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Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo i ekonomia

Przedmowa

Szanowni Panstwo, wydawnictwo ,Mtodzi Naukowcy” oddaje do rak czytelnika kolekcje
trzynastu monografii naukowych dotyczacych szerokiego spektrum nauk. Znajduja si¢ tutaj pozycje
dotyczace nauk przyrodniczych, nauk medycznych i nauk o zdrowiu, szeroko pojetych nauk
humanistycznych i spotecznych oraz nauk technicznych i inzynieryjnych.

W prezentowanych monografiach poruszany jest bardzo szeroki przekrdj zagadnien, jednak
kazda z osobna sklada si¢ z kilkunastu rozdzialow, spdjnych tematycznie, dajacych jednoczesénie bardzo
dobry przeglad tematyki naukowej jaka zajmuja si¢ studenci studiow doktoranckich lub ich najmtodsi
absolwenci, ktorzy uzyskali juz stopien doktora.

Czytelnikom zyczymy wielu przemyslen zwigzanych ztematyka zaprezentowanych prac.
Uwazamy, ze doktoranci i mtodzi badacze z pasja i bardzo profesjonalnie podchodza do swojej pracy,
a doswiadczenie jakie nabierajg publikujac prace w monografiach wydawnictwa , Mtodzi Naukowcy”,
pozwoli im udoskonalaé¢ swoj warsztat pracy. Dzigki temu, z pewno$cig wielu autorow niniejszych prac,
z czasem zacznie publikowaé prace naukowe w prestizowych czasopismach. Przyczyni si¢ to zar6wno
do rozwoju nauki, jak i kazdego autora, budujac jego potencjat naukowy i 0sobisty.

Redakcja
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1. Przeslanki dopuszczalnoS$ci rozwigzania malzenstwa poprzez rozwéd

w Swietle orzecznictwa sadowego
Conditions for admissibility of dissolution of a marriage through divorce in the
light of judicial decisions

Kachel Barbara Kinga®, Wojcik Ziemowit Bronistaw®

() Katedra Prawa i Administracji, Gorno$lgska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego
w Katowicach

() Zaktad Pielegniarstwa i Spotecznych Probleméw Medycznych, Wydziat Nauk o Zdrowiu,

Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach

Opiekun naukowy: Barbara Kachel: kachel.maszprawodo@gmail.com

Stowa kluczowe: rozwdd, pozycie matzenskie, przestanki negatywne, przestanki pozytywne

Streszczenie

Ustawodawca zawart przestanki rozwodowe w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Zgodnie z trescig tego aktu normatywnego przestanki dzielimy na pozytywne i negatywne.
Warunkiem koniecznym do orzeczenia rozwodu jest trwaty i zupelny rozktad pozycia matzenskiego.
W doktrynie prawa wskazuje si¢, iz malzonkow we wspolnym pozyciu tacza wiezy duchowe,
fizyczne i gospodarcze. Rozktad pozycia nastepuje gdy zerwane zostaja wszystkie te wiezy, jednak
sady badaja wszelkie okoliczno$ci towarzyszace i charakter zwigzku oraz dtugos¢ jego trwania.

Przestanki negatywne okre§lone w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym niedopuszczajace do
orzeczenia rozwodu to: dobro wspdlnych matoletnich dzieci, sprzeczno$¢ zadania z zasadami
wspolzycia spotecznego oraz wylgczna wina matzonka zadajacego rozwodu. W sytuacji
wystepowania tych przestanek sady podejmuja liczne rozwazania majace na celu ustalenie stanu
faktycznego, dobra stron jak i wspolnych matoletnich dzieci.

1. Wstep

Zgodnie z prowadzonymi przez Gtowny Urzad Statystyczny badaniami w Polsce co roku
rozpada si¢ okoto dwiescie tysiecy malzenstw. Trzydziesci procent tej liczby stanowig rozwody,
a siedemdziesigt procent stanowi $mier¢ jednego z wspotmalzonkow. Najczestsze przyczyny
orzeczen rozwodow to niezgodno$¢ charakterow, naduzywanie alkoholu, nieporozumienia na tle
finansowym, naganny stosunek do cztonkéw rodziny czy niedochowanie wiernosci malzenskiej.
Rozpad pozycia migdzy matzonkami jest zjawiskiem spotecznie niepozadanym gdyz powoduje
ustanie funkcji rodziny takich jak: funkcja prokreacyjna, wychowawcza, gospodarcza, emocjonalno
opiekuncza. Doktryna jest zgodna co do istotnego znaczenia i utrzymania trwalosci zwigzkow
malzenskich, w szczegodlnosci jezeli pochodza z nich matoletnie dzieci. Mozna skonstatowac, ze
niejednokrotnie rozwigzanie malzenstwa jest lepsza sytuacja niz trwanie w dysfunkcyjnym, badz
fikcyjnym zwigzku matzenskim. Jednak rozwod nie jest dopuszczalny w kazdej sytuacji, art. 56 KRO
przewiduje orzeczenie rozwodu przez sad jezeli wystgpuje przestanka pozytywna czyli trwaty
i zupelny rozklad pozycia matzenskiego. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci rozwodu
w sytuacji zaistnienia przestanek negatywnych takich jak dobro wspdlnych matoletnich dzieci,
sprzeczno$¢ zadania rozwodu z zasadami wspotzycia spolecznego czy wylaczna wina malzonka
zadajacego rozwodu. Rozwigzanie matzenstwa dotyczy tego zawartego przed urzednikiem stanu
cywilnego, wedlug brzmienia art. 1 KRO oraz tego zawartego przed duchownym, zgodnie z art.
1 § 2 KRO.

2. Opis zagadnienia

Ustawodawca w art. 56 KRO wymienia jedng przestanke pozytywna, znaczy to ze jej
wystgpienie jest niezbedne w $Swietle prawa, aby sad mogt orzec rozwigzanie matzenstwa przez
rozwod. Jest to ,,zupetny i trwaly rozktad pozycia miedzy matzonkami” (Ustawa z dnia 25 lutego
1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy). Wazne jest jednoczesne, zupelne i trwate zerwanie

7|Strona


mailto:kachel.maszprawodo@gmail.com

Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo i ekonomia

wszystkich wigzi, tj. materialnej, fizycznej i duchowej wigzi w pozyciu matzenskim. Przestanka ta
jest pozytywna i bezwzgledna gdyz stanowi warunek sine qua non orzeczenia rozwodu oraz nie
przewiduje zadnych wyjatkow (Zielinski 2013). Zgodnie z doktryna i orzecznictwem sadow
powszechnych wypetnienie tej przestanki okresla si¢ jako zerwanie wszystkich wiezi laczacych
malzonkéw czyli: duchowych, fizycznych i gospodarczych. Jednak w ustawodawstwie nie wystgpuje
jednoznaczna definicja ,,pozycia malzenskiego”, stownikowe znaczenie to ,,przestawanie, obcowanie
z kims, takze obcowanie fizyczne dwojga ludzi”. Koncepcja obiektywna traktuje rozktad pozycia jako
stan rzeczy polegajacy na nieprawidlowym funkcjonowaniu malzenstwa. Sktadac si¢ na niego moga
np. wybuchajace ktétnie, zanik wspotzycia fizycznego, nawigzywanie stosunkéw pozamatzenskich
czy tez oddzielne zamieszkiwanie (Dubowski 2017)

Ustalenie przyczyn rozkladu pozycia jest istotne dla ustalenia winy w procesie
doprowadzenia do rozktadu pozycia malzenskiego. Wyjasnianie przyczyn rozktadu ma znaczenie
w okreS$leniu czy brak jest przestanck negatywnych, ktére nie dopuszczaja do rozwigzania
malzenstwa.

W ocenie trwatego i catkowitego rozkladu pozycia sady biorag pod uwage catoksztalt
postepowania malzonkéw, przez caly okres trwania ich zwigzku. ,Krétki uptyw czasu od daty
zawarcia zwigzku malzenskiego przez osoby w mlodym wieku i krotki stosunkowo okres rozktadu
pozycia nie wylaczaja same przez si¢, do orzeczenia rozwodu z uzasadnieniem, ze rozktad pozycia
z tych wzgledow nie jest zupelny i trwaty, jezeli poza tym nie wchodzi w gre Zadna z negatywnych
przestanek rozwodu”- wyrok SNz 14.12.1984 r. (Il CRN 272/84, OSNCP 1985). Jednak
w okreslonych sytuacjach pozycie matzonkow moze trwa¢ nadal mimo wygasnigcia jednego
z elementéw. Moze wynikac to z miejsca zamieszkania, rodzaju wykonywanej pracy, odbywaniem
kary pozbawienia wolnosci czy wieku. W pismiennictwie podnosi si¢, ze ,rozklad pozycia
malzenskiego jest z reguly zjawiskiem narastajacym, a tylko w wyjatkowych wypadkach nastepuje
w sposOb nagly”. Zatem zgodnie z orzeczeniem S.N z 5.01.1958 r., C 43/51 ,rozktad pozycia
malzenskiego jest zupelny, gdy miedzy matzonkami zostaly zerwane wszystkie wigzy”.

Przestanki negatywne skutkuja niedopuszczalno$cia rozwigzania malzenstwa. Ustawodawca
w KRO wymienia trzy takie przestanki. Pierwsza z nich jest dobro wspdlnych matoletnich dzieci.
Legislator w art. 56 § 2 KRO stanowi, iz ,,mimo zupetnego i trwatego rozktadu pozycia rozwod nie
jest dopuszczalny, jezeli wskutek tego miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych matoletnich dzieci
malzonkéw”. Nie ma definicji legalnej pojecia dobra dziecka jednak w doktrynie ujmuje si¢ to jako
kompleks wartosci o charakterze niematerialnym i materialnym niezbgdnym do zapewnienia
prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do
pracy odpowiednio do jego uzdolnien, przy czym wartos$ci te sg zdeterminowane przez wiele
réznorodnych czynnikow, ktdrych struktura zalezy od tre$ci stosowanej normy prawnej i konkretnej,
obecnie istniejacej sytuacji dziecka, zaktadajac zbiezno$¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem
spotecznym (Strojanowska 1979).

Uwzglednienie wszystkich potrzeb dziecka i traktowanie jego dobra jako negatywna
przestanke rozwodu wywotuje w piSmiennictwie réznice zdan. Spory tocza si¢ migdzy zwolennikami
oddalania powoddztwa o rozwdd, gdzie dobro dziecka ma mie¢ warto$¢ najistotniejsza, a tymi, ktorzy
twierdza iz orzeczenie rozwodu trwale rozerwanego i nieprzejawiajacego zadnej z wigzi matzenstwa
nie ma istotnego wptywu na dobro dziecka. Sad Najwyzszy w uchwale z 18. 03. 1969 r. 111 CZP 70/
66, stwierdzil ze brak jest podstaw do uznania, iz dobro dzieci z reguty nie sprzeciwia si¢ rozwodowi;
nie ma tez w tym zakresie domniemania przeciwnego. Sady podczas orzekania musza bada¢, czy
dobro dziecka jest przeciwne rozwodowi, zwraca si¢ w tym przypadku szczegodlng uwage na wiek
dziecka. Wiek bliski petnoletnio$ci pozwala dziecku na swobodne kontakty z obojgiem rodzicow oraz
samodzielng oceng sytuacji, analogicznie matoletnie dziecko zazwyczaj nie moze samodzielnie
oceni¢ zaistniatej pomigdzy rodzicami sytuacji.

Kolejng przestanka wskazana w Wyroku SN z dnia 17 grudnia 1999 r. 111 CKN 850/99 jest
»Aspekt ekonomiczny bedacy nastepstwem orzeczenia rozwodu i akcentowanie w kasacji
pogarszania si¢ sytuacji dzieci, w tym finansowym kontekscie, nie moze wylacznie przesadzac o tym,
ze dobro wspolnych matoletnich dzieci matzonkow sprzeciwia si¢ orzeczeniu rozwodu.” Jednak obok
aspektu finansowego rownie istotne znaczenie ma stan emocjonalny dziecka oraz jego potrzeby w tej
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sferze. Waznym dla oceny sytuacji i mozliwo$ci orzeczenia rozwodu jest zbadanie atmosfery
panujacej w danej rodzinie oraz stwierdzenie czy po oddaleniu powodztwa relacje pozostang
niezmienione. Sad Najwyzszy W wWyroku z dnia 30 wrzesnia 1952 r. C 1513/52 uznat iz ,,Wytwarzana
w rodzinie, przez stale awantury rodzicoOw, atmosfera, ktora zatracataby mtodos¢ matoletnich dzieci,
demoralizowata je i zagrazala ich wychowaniu, uzasadnia uznanie, ze w takiej sytuacji dobro dzieci
nie mogloby ucierpie¢ wskutek orzeczenia rozwodu ich rodzicow.”

Druga negatywna przestanka rozwodowa wymieniong w KRO jest sprzeczno$¢ zadania
rozwodu z zasadami wspotzycia spotecznego. Zasady wspolzycia spotecznego sa klauzula generalng
w prawie polskim, odwotujaca si¢ do powszechnie uznanych w kulturze polskiego spoteczenstwa
"wartosci, ktore sg zarazem dziedzictwem i sktadnikiem kultury europejskiej”. Nie majg charakteru
norm prawnych ale sa moralnym przestaniem wiasciwego postepowania. Pojecie to wystepuje
w kodeksie cywilnym oraz kodeksie pracy. Ustawodawca w KRO wskazuje, iz mimo zupetnego
i trwatego rozktadu pozycia matzenskiego rozwod jest niedopuszczalny, gdy jego orzeczenie byloby
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, czyli podstawowymi zasadami uczciwego i etycznego
postepowania. Rolg tej normy prawnej jest synchronizacja przepiséw prawa z zasadami moralnosci.
Przestanka ta jest przestanka o charakterze bezwzglednym gdyz ustawodawca nie okreslit zadnych
wyjatkow, ktore pozwalatyby orzec rozwdd mimo jej zaistnienia. Zgodnie ze stanowiskiem
jurysprudencji, przedstawionym w pisSmiennictwie, zasady wspotzycia spoltecznego to normy moralne
odnoszace si¢ do postgpowania czlowieka wobec innych oraz wobec samego siebie. Zasady te maja
charakter klauzuli generalnej, znaczy to ze istnieje mozliwo$é uwzgledniania rdéznego rodzaju
okolicznosci, ktore w zaleznosci od sytuacji mogg by¢ oceniane w réznoraki sposob. W wytycznych
z 1968 r. SN wyjasnil, iz orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego
wowczas, gdy rozwigzanie matzenstwa prowadzitoby do pokrzywdzenia matzonka sprzeciwiajgcego
si¢ zadaniu rozwodu (Pkt IT wytycznych 1968 r.). Istotna krzywda jednego z matzonkow oraz wzgledy
natury spoteczno-wychowawczej moga by¢ podstawg do oddalenia powddztwa.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1968 r. Ill CZP 70/66wskazano, iz
sprzeczno$¢ z zasadami wspotzycia spotecznego nie zachodzi, gdy malzonek sprzeciwiajacy si¢
orzeczeniu rozwodu ponosi wytaczna wine rozktadu pozycia lub gdy przy wspolnej winie brak jest
podstaw do przyjecia, ze wina, ktory zada rozwodu jest znacznie cigzsza. Dalej Sad Najwyzszy w tej
uchwale wskazuje, ze niedopuszczalno$¢ rozwodu ze wzgledu na razace pokrzywdzenie
wspotmalzonka nalezy ocenia¢ na podstawie humanitaryzmu z wlasciwym uwzglednieniem czasu
trwania matzenstwa, rozktadu jego cigzarow, sytuacji obojga matzonkdéw, w szczegolnosei ich wieku,
stanu zdrowia, zdolnosci do zaspokajania potrzeb osobistych i innych okolicznosci mogacych
charakteryzowaé¢ materialne i moralne warunki zyciowe obojga matzonkow. Powyzsza negatywna
przestanke sady tacza rowniez z dobrem wspdlnych matoletnich dzieci. Poniewaz wptyw wigezow
rodzinnych na dzieci ma istotne znaczenie dla ich rozwoju oraz zycie rowniez w okresie dorostosci.
Bowiem zasady wspoltzycia spolecznego nie ograniczaja si¢ do dzieci maloletnich ani nie wyltaczaja
mozliwo$ci negatywnej oceny moralnej skutkow rozwodu. Jezeli zatem zostanie ustalone, ze
matzonek zadajacy rozwodu zaniedbuje w sposob razacy obowiazki rodzicielskie, przenoszac ten
cigzar na drugiego malzonka lub na inne osoby lub organy pomocy spotecznej, zadanie rozwodu moze
okazac¢ si¢ sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, cho¢by nawet orzeczenie rozwodu, nie
powodowatoby dalszego pogorszenia sytuacji wspolnych dzieci matzonkow (Zielinski 2013).

Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowiedziat si¢ w zakresie sytuacji gdy orzeczenie rozwodu
jest niemozliwe ze wzgledu na razace naruszenie zasad wspotzycia spolecznego; sa to takie sytuacje
jak: uznanie za powod rozktadu pozycia nieuleczalnej choroby wspotmatzonka, kiedy stan wymaga
udzielania mu materialnej i moralnej pomocy (orz. SN z 2.07.1962 r., 1 CR 491/61). Choroba
matzonka nie tylko nie wywotuje i nie powinno wywotywac statego rozktadu pozycia matzenskiego,
lecz naktada na drugiego z nich obowiazek uzycia wszelkich srodkow do przywrocenia choremu
matzonkowi zdrowia i zdolno$ci do spelniania obowigzkéw matzenskich (orz. SN z 1.09.1948 r.,
| Oc 184/48)

Trzecia i ostatniag negatywna przestanka rozwodu jest wylaczna wina matzonka zadajacego
rozwodu. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny wina to personalna zarzucalno$¢
popelnionego czynu. Na gruncie prawa cywilnego sktada si¢ ona z dwodch elementow tj.

9|Strona


https://pl.wikipedia.org/wiki/Klauzula_generalna
https://pl.wikipedia.org/wiki/System_prawny_Polski

Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo i ekonomia

obiektywnego- bezprawnos$¢ postgpowania i subiektywnego - wadliwo$ci postepowania w znaczeniu
podmiotowym. Jak stanowi ustawodawca w art. 56 § 3 KRO rozwod jest niedopuszczalny, gdy zada
go strona wylacznie winna rozktadu pozycia, z wyjatkiem gdy drugi matzonek wyrazi na to zgode
lub odmowa zgody jest w szczegodlnej sytuacji sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego.
W doktrynie rozwaza si¢ znaczenie pojecia ,,malzonek wylacznie winny rozkladu pozycia”
i stwierdza ze jest to ten z matzonkéw, ktoéry wywotal wszystkie zawinione przyczyny trwalego
i zupelnego rozkladu pozycia, natomiast bez znaczenia z punktu widzenia pojgcia winy wytacznej
jest fakt, po czyjej stronie i jak istotne znajduja si¢ przyczyny niezawinione (Olejniczak 1975). Jest
to wzgledna przestanka negatywna tzn. ze w szczego6lnych wypadkach rozwdod moze by¢ orzeczony
pomimo istnienia winy wylacznej. Nastgpuje to w wypadku istnienia zgody matzonka niewinnego na
rozwod albo wowczas, gdy zgody wprawdzie brak, lecz jej odmowa jest w danych okolicznosciach
sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego (Olejniczak 1975). Takie uzaleznienie udzielenia
rozwodu na Zadanie przez matzonka wylgcznie winnego od zgody strony niewinnej nazywane jest
w prawie zasadg rekryminacji. Jak stusznie zauwazyt Z. Radwanski pojecie winy okresla si¢ jako
,haganna decyzja czlowieka odnoszaca si¢ do podjetego przez niego bezprawnego czynu lub
zaniechania” (Radwanski 1997). Wina rozktadu pozycia to naruszenie lub zaniechanie obowiazkéow
malzenskich natozonych podczas zawarcia matzenstwa. Takie postepowanie, to zawinione przyczyny
rozktadu pozycia matzenskiego. Do tych przyczyn rozktadu ustawodawca zalicza: alkoholizm i inne
nalogi, niewiernos¢, niegospodarnos¢, agresj¢, grozby, odmowa wzajemnej pomocy, opuszczenie
wspotmalzonka, zaniedbywanie rodziny, nieporozumienia na tle seksualnym i uzaleznienie od
internetu. W wyjatkowych sytuacjach sg to: bezplodnosé, niewtasciwe zachowanie si¢ rodziny
wspotmalzonka, réznica $wiatopogladoéw, roznica wieku czy wady oswiadczenia woli (Zielinski
2013). Jednak te przyczyny skutkuja rozwigzaniem matzenstwa jedyne w sytuacji gdy wyrazi na to
zgode drugi wspotmatzonek. W wyroku Sqgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 20.05.2009 r., IACa
368/09 sad wskazal, iz odmowa wspoétzycia fizycznego przez matzonke, nad ktorg maz sie zngcat, nie
stanowi zawinionej przez nig przestanki rozktadu pozycia malzenskiego. Sad Apelacyjny w Lublinie
wydat wyrok z dnia 3.03.1999 r., | ACa 11/99, w ktorym stwierdza ze przy zadaniu rozwodu przez
malzonka wylacznie winnego rozkladu pozycia nalezy ocenia¢, czy odmowa drugiego malzonka
wyrazenia zgody na rozwod nie jest sprzeczna z zasadami wspotzycia spolecznego w sytuacji gdy
rozwdd ma na celu wyeliminowanie szkody jakg z punktu widzenia spotecznego jest utrzymanie
formalnych wigzow malzenskich, gdy matzenstwo faktycznie nie istnieje i nie ma szans dalszego jego
funkcjonowania. Przy ocenie tych okolicznosci istotne znaczenie ma uptyw czasu od chwili ustania
pozycia matzonkow.

Ocena odmowy przez matzonka niewinnego zgody na rozwod o jakiej mowa w art. 56
§ 3 KRO, musi by¢ przeprowadzona przede wszystkim nie pod wzgledem subiektywnego odczucia
malzonka niewinnego, lecz wyjasnienia, czy zachodza obiektywne przestanki uzasadniajace t¢
odmowe w $wietle zasad wspotzycia spotecznego (wyr. SN z 17. 05.1967 r., 11l CR 54/6). Nastepnie
Sad Najwyzszy w swoim wyroku odnosi si¢ do sytuacji gdzie przyczyny rozktadu pozycia zachodza
wylacznie po stornie powoda i jedne z nich sg zawinione, a inne niezawinione. W takim przypadku
Sad Najwyzszy skonstatowat, Ze to norma zawarta w art. 56 § 3 KRO stoi na przeszkodzie udzieleniu
rozwodu bez zgody drugiego matzonka, Chyba, Zze inne okolicznos$ci sprawy uzasadniaja poglad, iz
same niezawinione przyczyny spowodowaty zupeiny i trwaty rozktad pozycia stron i w ten sposob
uzasadnialby orzeczenie rozwodu (Zielinska 2013).

Innym elementem poruszanego tematu jest pominigcie odmowy zgody na rozwod. Jak ustalit
Sad Najwyzszy w wyroku z 27.10.1999 r., Il CKN 412/98 pominigcie odmowy zgody na rozwod
jako sprzecznej z zasadami wspotzycia spotecznego powinno nastgpi¢ wowczas, gdy w danych
okoliczno$ciach nie ma podstaw do przyjecia, ze orzeczenie rozwodu moze wywota¢ niepozadane
skutki spoteczno- wychowawcze. Podstawowe znaczenie ma tutaj teza, ze celem rozwodu jest
eliminacja szkody, jaka z punktu widzenia spotecznego byloby utrzymanie formalnych zwigzkow
malzenskich, gdy matzenstwo faktycznie nie istnieje i nie ma szans na jego dalsze funkcjonowanie.
W tej sytuacji oceny skuteczno$ci odmowy zgody na rozwdd nalezy dokonywaé zwlaszcza
w kontekscie przyczyn rozktadu oraz z uwzglednieniem sytuacji, jaka powstala w czasie braku
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pozycia matzonkow, a wiec np. zwigzkéw pozamalzenskich oraz dzieci w nich urodzonych, jak
i spotecznej celowosci legalizacji tych zwigzkow.

3. Podsumowanie

Na przestrzeni lat nastgpowaly zmiany w zakresie spojrzenia ludzi na instytucje malzenstwa
irozwodu, a tym samym nastgpowaty istotne zmiany w przepisach oraz orzeczeniach sadéow. Nalezy
wskazaé, ze wspotczynnik rozwodow w ostatnich latach znaczaco wzrdst. Malzonkowie z réznych
powodow podejmuja decyzje o zlozenie powddztwa o rozwdd. Nieporozumienia na tle
gospodarczym, duchowym czy fizycznym, wspolne wychowanie matoletnie dzieci, miejsca
zamieszkania czy choroby maja tutaj istotne znaczenie. Jednak w doktrynie polskiego prawa
wystepuje jedna okreslona przestanka pozwalajaca na rozwigzanie matzenstwa, czyli trwaly i zupelny
rozklad pozycia definiowany jako trwaty i zupelny rozpad wigzi ekonomicznych, fizycznych
i duchowych. Wystapienie przestanek negatywnych uniemozliwia orzeczenie rozwodu, a s3 nimi:
dobro wspdlnych matoletnich dzieci, sprzeczno$¢ z zasadami wspolzycia spotecznego, zasady te
naleza do klauzul generalnych i sg podstawowymi zasadami etycznego i uczciwego postgpowania.
Wylaczna wina matzonka zadajacego rozwodu, rozpatrywana jest pod katem zasad wspoélzycia
spotecznego oraz dobra matzonkow; kazda z powyzszych przestanek sady rozpatrujg szczegoétowo,
pod katem okolicznosci towarzyszacych, dtugosci trwania matzenstwa, dobra wspdlnych matoletnich
dzieci oraz catosci pozycia od mozliwie najwcze$niejszego momentu.
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Streszczenie

Zagadnienia zwigzane z godnos$cig osoby ludzkiej sg caly czas poruszane zarowno jesli
chodzi o osobe dorosta czy tez osobe, ktora nie ukonczyla jeszcze osiemnastu lat. Kwestia
wykorzystywania 0s6b maloletnich jest do$¢ powszechnym problemem.W swojej pracy chciatabym
si¢ skupi¢ na problemie przestgpstwa przeciw szostemu przykazaniu oraz skali tego zjawiska
w Kosciele katolickim, a takze na wypowiedziach ze strony glowy Kos$ciola w tym zakresie. Nie
bedzie to jednak opisz wszystkich przestepstw z zakresu przestepstwa szostego przykazania Dekalogu
a skupienie si¢ na trzech szczegdlnych z zakresu omawianej problematyki.

Przestepstwa przeciw szostemu przykazaniu Dekalogu w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 roku wymienione s3 czasem wprost, a czasem dostrzega si¢ je w kontek$cie innych
przestepstw, ktore wskazuja na przymus czy tez naruszenie dobrych obyczajow.

Glowng literatura wykorzystana w pracy bedzie Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku,
monografia o. Dariusza Borka ,,Sextum Decalogi praeceptum w kanonicznym prawie karnym
aktualnie obowigzujacym” oraz artykuly traktujace o wyzej wymienionym przestgpstwie.

Ko$ciot, jego hierarchowie nie sg bierni wobec takich naruszen i w sposob stanowczy reaguje
na tego typu przypadki wydajac odpowiednie dokumenty i egzekwujac naruszenia prawne.

1. Wstep

W swojej pracy chciatabym skupié si¢ na kanonie 1378 § 1 oraz 1387 oraz 1395 § 2 Kodeksu
Prawa Kanonicznego z 1983 roku, ktdére w sposob szczegdlny majg na wzgledzie ochrone
maloletnich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie sa to jedyne przestgpstwa, ktore traktuja
o wykroczeniach czy przestepstwach w materii de sexto.

Juz Katechizm Kos$ciota Katolickiego wskazuje przestgpstwa przeciwko szdstemu
przykazaniu Dekalogu. Mozna wyliczy¢ wsrdd jego numerdw: rozwigzto$é, pornografie czy gwatt,
natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze czysto$¢ dotyczy kazdej sfery cielesnosci ludzkiej (zob.
Katechizm Kosciota Katolickiego 2020, n.2336).

Przestepstw przeciwko materii de sexto jest wskazanych w Kodeksie Prawa Kanoniczego
kilkanascie. O. Dariusz Borek w swojej monografii wskazuje, ze o przestepstwie wobec materii de
sexto traktuje kanon 1369 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku (Johannes Paulus 11 1984, s. 5-
348), w ktorym widoczne jest przestgpstwo naruszenia dobrych obyczajow; kanon 1370, ktory
traktuje o przymusie fizycznym wobec Biskupa Rzymu, biskupa czy duchownego; kanon 1371
stanowigcy o niepostuszenstwie wobec wtadzy koscielnej w sprawach doktrynalnych; kanon 1378 -
rozgrzeszenie wspolnika w grzechu przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu; kanon -1395
§ 1 ktory ukazuje przestgpstwa przeciwko dobrym obyczajom, wsrod ktérych mozna wyliczy¢:
konkubinat lub grzech duchownego, ktdry jest zewnetrzny, permanentny i wywoluje zgorszenie; 1395
§ 2 informujacy, iz duchowny narusza szoste przykazanie dekalogu, jesli jest to potaczone z uzyciem
przymusu lub grozby, albo publicznie lub z osoba matoletnia ponizej szesnastu lat (Johannes Paulus
I1 2001, s. 737-739; w normach tych papiez Jan Pawet II wskazuje na wyzszy wiek - osiemnastego
roku zycia nie szesnastego) powinien by¢ ukarany sprawiedliwymi karami nie wykluczajac wydalenia
ze stanu duchownego (zob. Borek 2015, s. 31-82).
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Katalog naruszen jest, wigc znaczacy, a Kosciot stara chroni¢ dobro wszystkich nalezacych
do jego wspolnoty, dlatego tez stara sic w swoim ustawodawstwie zawrze¢ tak liczne sytuacje,
ktérych naruszenie jest egzekwowane. Chroni dobro kazdego wiernego.

2. Opis zagadnienia

2.1 Rozgrzeszenie wspoélnika w grzechu przeciwko szostemu przykazaniu

Na wstepie nalezy wyjasnié, czym jest rozgrzeszenie wspolnika w grzechu przeciwko
szostemu przykazaniu. Sakrament spowiedzi jest darem, ktory pozwala katolikowi przy zachowaniu
odpowiednich przykazan na akt pojednania si¢ z Chrystusem. W prawie kanonicznym ustanowiony
jest katalog przestgpstw, ktére moga byé popelnione w czasie jego sprawowania co $wiadczy
o powadze tego sakramentu (zob. Stoktosa 2009, s. 159). W kanonie 1378 § 1 czytamy ,,kaptan, ktory
dziata wbrew przepisowi kanonu 977 podlega ekskomunice wigzacej moca samego prawa,
zarezerwowanej Stolicy Apostolskiej” (Johannes Paulus II 1984). Kanon ten w jasny sposob wskazuje
sprawcow czynu oraz proces, ktéry powoduje zaciagnigcie na siebie kary.

Do istotnych znamion wedlug kan 1378 § 1 nalezy “udzial spowiednika z penitentem
w grzechu przeciwko szdéstemu przykazaniu dekalogu, udzielenie absolucji sakramentalnej od
popetionego wspolnie grzechu” (Syryjczyk 2003, s. 97). By grzech kwalifikowat si¢ pod znamiona
kanonu 977 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku musi by¢ on ciezki po obu stronach, powinien
by¢ aktem zewngtrznym i wewngetrznym rowniez po stronie obojga wspolnikéw (Syryjczyk 2003,
$.98). Nadto M. Pastuszko wskazuje, ze “pomiedzy stronami musi zachodzi¢ wspoétdziatanie
w popetnieniu tego samego grzechu nieczystego, ktory jest zakazany szostym przykazaniem Bozym”
(Pastuszko 1999, 5.360). O. D. Borek wskazuje, ze wspotudzial nastgpuje nie poprzez odpuszczenie
grzechu lecz poprzez swiadomy i dobrowolny czyn w popetnieniu grzechu nieczystosci (Borek 2015,
s.46). Aby uwazaé¢ kogo$ za wspolnika w przestgpstwie osoby te musza dziataé we wspolnym
porozumieniu i wyrazaé na to zgode (Barbero 2011, s. 2007).

Dufour wskazuje, ze wspdlnikiem w omawianym grzechu moze by¢ kazda osoba bez
wzgledu na ple¢ lacznie z osobami z ktérymi spowiednik dopuscit sie grzechu przed przyjeciem
$wigcen, a grzech ten nie zostal odpuszczony (zob. Dufour 1989, s. 81). Warto tez zaznaczyc¢, iz
,,0s0ba ta musi posiada¢ dostateczne rozeznanie oceniajace co do popelnienia grzechu cigzkiego”
(Borek 2015, s5.46). Zatem strony musza mie¢ $wiadomos¢ tego co robig i musi to dotyczy¢ tego
samego grzechu nieczystego. Przestgpstwo zostaje uznane za popetnione gdy kaptan wypowie stowa
sakramentalnego rozgrzeszenia i bedzie miat intencje jej udzielenia (Syryjezyk 2003, 98). Kaptan,
ktory dopusci sig takiego czynu zaciaga na siebie kar¢ ekskomuniki latae senteniae zarezerwowanej
Stolicy Apostolskiej. Widoczne jest zatem wspotdziatanie obu 0sdb oraz zamiar nastgpstwem czego
jest dopuszczenie si¢ grzechu wzgledem seksualno$ci cztowieka.

Udzielenie absolucji wobec wspolnika grzechu przeciwko czysto$ci jest zarezerwowana
Stolicy Apostolskiej. Istnieje jednak od tego wyjatek, a mianowicie ,,w niebezpieczenstwie $mierci
rozgrzeszenie wspélnika w grzechu przeciwko szostemu przykazaniu Dekalogu jest wazne
i godziwe” (Rincon-Perez 2011, s.734). Od udzielenia rozgrzeszenia wobec tego grzechu istnieje
wylacznie jeden wyjatek, nie ma zadnych dodatkowych.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku w kanonie 1387 stanowi o0 jeszcze jednym
przypadku w odniesieniu do szdstego przykazania podczas spowiedzi. Stanowi on, iz “kaptan, ktory
w akcie spowiedzi albo z okazji lub pod jej pretekstem naktania penitenta do grzechu przeciw
szostemu przykazaniu Dekalogu, powinien by¢ stosownie do cigzkoSci przestgpstwa ukarany
suspensg, zakazami lub pozbawieniami, a w przypadkach powazniejszych wydalony ze stanu
duchownego”. Normy Kodeksu starajg sie obja¢ wszystkie mozliwe warianty zwigzane z naruszaniem
przestepstwa przeciwko czystosci, dlatego tez wymienia w swoich przepisach przestepstwo
solicytacji (sollicitatio ad turpia).

Sprawca tego przestgpstwa jest kaptan “chociazby nie miat upowaznienia do spowiadania”
(Syryjczyk 2003, s.123). Nalezy takze zaznaczyé, ze kaplan nie moze by¢ penitentem lecz
spowiednikiem. W tym wypadku nie jest to tylko akt zewng¢trzny, ale takze wewngtrzny. W znamiona
tego przestgpstwa wlicza si¢ sam zamiar do wywolania u penitenta grzesznych mysli, pragnien lub
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pozadan (De Smet 1921 s.52). Solicytacja jest wigc samo naktanianie do grzechu seksualnego.
J.Syryjczyk wskazuje, ze “moze ono dotyczy¢ grzechu nieczystego ze spowiednikiem, z jakakolwiek
inng osoba, badz popetnionego przez penitenta z samym sobg” (Syryjczyk 2003, s.124). Istotne jest
réwniez to, ze penitent nie musi wyrazi¢ zgody aby przestepstwo zostato popetnione (Syryjczyk 2003,
s.124). Jest to szczegodlny rodzaj przestepstwa gdyz czlowiek moze mie¢ réznego rodzaju grzechy
z ktorymi si¢ zmaga. Moga to by¢ rowniez grzechy zwigzane z zachowaniem czysto$ci i mimo
szczerej checi, a jednak stabej woli czy samodyscyplinie po ukierunkowaniu mysli danej osoby na
uczynki zwigzane z cielesnos$cia cztowieka dana osoba moze ulec pokusie.

Podmiotem biernym jest penitent i nie jest istotne czy jest to kobieta, m¢zczyzna, osoba
petnoletnia czy maloletnia, osoba duchowna, Swiecka, nalezaca do instytutu zycia konsekrowanego
lub stowarzyszenia zycia apostolskiego (Lempa 2013, 5.262). Nie ma zatem znaczenia wobec kogo
spowiednik dopuszcza si¢ przestgpstwa contra sextum bo dobro i godno$¢ kazdej osoby jest
chronione.

Kanon 1387 wskazuje, ze przestepstwo solicytacji moze by¢ dokonane podczas spowiedzi,
z okazji spowiedzi lub pod pretekstem spowiedzi. To znaczy, ze dokonuje si¢ podczas spowiedzi od
chwili jej rozpoczecia do jej zakonczenia. Za rozpoczecie spowiedzi uznaje si¢ przystapienie
penitenta do konfesjonatu i wypowiedzenie formuty pokuty i blogostawienstwa, a konczy
otrzymaniem lub odmowa rozgrzeszenia. Na powstanie przestepstwa nie ma znaczenia czy
rozgrzeszenie zostato udzielone czy nie oraz czy spowiedz zostata przerwana (Syryjczyk 2003).
Istotny jest, zatem sam fakt namawiania do grzechu przeciwko széstemu przykazaniu.

Prawodawca koScielny za przestepstwo solicytacji wskazuje obligatoryjne kary w formie
ferendae sententiae. Sg one odpowiednie do cigzaru przestepstwa tzn. sprawca moze zosta¢ ukarany
karg suspensy gdy trwa w uporze; karami w postaci zakazu sprawowania wtadzy i urz¢du, korzystania
z prawa, przywileju, uprawnienia, taski, tytutu, odznaczenia; zakazem przebywania w okre§lonym
miejscu lub na danym terytorium, a w najci¢zszych przypadkach usunigty ze stanu duchownego
(Syryjczyk 2003, s. 126). Widoczna jest zatem gradacja kar w zalezno$ci od motywu, zachowania
czy trwania w przekonaniach, ktére mogg skutkowaé powtdrzeniem si¢ sytuacji.

2.2 Czyny nieczyste z osobami nieletnimi

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku w kanonie 1395 § 2 traktuje o dopuszczeniu si¢
grzechu przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu wzglgdem osob, ktore nie sa jeszcze petnoletnie.
Kanon ten dotyczy wszystkich czynéw zwigzanych z seksualnoscia cztowieka.

W kanonie 1395 § 2 widnieje informacja, iz duchowny musiatby si¢ dopusci¢ czynu z osobg
ponizej szesnastego roku zycia, natomiast Kos$ciot majac na uwadze dobro najmtodszych i szczegdlny
cigzar przestepstwa w Normach De gravioribus delictis z 2001 roku, a nastepnie w Normach De
gravioribus reservatis z 2010 roku, podniost wiek ofiary przestepstwa do osiemnastu lat.

Chodzi tu gléwnie o wykorzystywanie seksualne 0sdb ponizej osiemnastego roku zycia pod
kazda postacig. Nalezy wyjasni¢ czym jest wykorzystywanie. Nie ma jednej legalnej, prawnej
definicji dlatego tez nalezy wesprze¢ si¢ naukami z zakresu psychologii czy psychiatrii. Najczestsza
definicja, ktorg postuguja sie osoby zajmujace sie tematyka wykorzystywania matoletnich zarowno
pod wzgledem naukowym jaki i pod wzgledem praktycznym jest definicja R. Krugmana i D.Jonesa:
wykorzystywanie seksualne jest okreslane jako wcigganie dziecka w sfere aktywnosci seksualnej,
nieadekwatnej do etapu rozwojowego, w sfere dzialan, ktorych dziecko nie rozumie i nie jest w stanie
zaakceptowac i ktore naruszajq jednoczesnie normy prawne i spoleczne” (Brzozowska A., Btachno
M. 2005, s. 353). Dzieci maja Sswiadomos¢, ze sa przytulani przez rodzicow, dziadkow i sa to gesty
mitosci, czutosci tzw. ,,dobry dotyk”, natomiast kazde zachowanie

Majer wskazuje przyktady takich czyndéw: obcowanie piciowe poprzez kontakt fizyczny
z osoba maloletnig niezaleznie od plci, zmuszanie do dotykania czgéci intymnych ofiary badz
sprawcy, doprowadzenie do czynno$ci seksualnej maloletniego z inng osoba, podczas ktorej
duchowny mialby tylko sie¢ przyglada¢, demonstrowanie czynno$ci aktow cielesnych, pokazywanie
matoletniemu tresci pornograficznych, fotografowanie lub filowanie w celach pornograficznych,
a takze prowadzenie rozméw na tematy seksualne (Majer 2018, s.213-214). O. D. Borek zwraca
rowniez uwageg, ze w doktrynie odroznia si¢ pedofilic od efebofilii. Pierwszy przypadek dotyczy
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naduzy¢ seksualnych w stosunku do dzieci przed pokwitaniem czyli 0-13 lat, drugi za$ w stosunku
do 0s6b w wieku pomig¢dzy 14-17 rokiem zycia (zob. Wytrwat 2009, 233-235).

Wsrdéd znamion z kanonu 1395 § 2 nalezy wyr6zni¢ przymus, grozbe, dokonanie czynu
publicznie. Do przemocy seksualnej zalicza si¢ zgwalcenie, r6znego typu czyny gdzie niemozliwa
jest obrona. Jest to przestepstwo, ktdre Scigane jest zarowno z prawa panstwowego jak i koscielnego.

Grozba ,jest zapowiedzia wyrzadzenia dolegliwos$ci, niesie w sobie niebezpieczenstwo
wielkiego zta w przypadku odmowy ze strony ofiary przestgpstwa” (Syryjczyk 2003, s.164). Do
przyktadowych grézb mozemy zaliczy¢: rozgloszenie wiadomosci, ktore narusza dobre imi¢ ofiary,
utrate pracy. Jest to przymus psychiczny i fizyczny.

Jezeli natomiast chodzi o trzecie znami¢ - dokonanie czynu publicznie wymaga si¢ aby
przestepstwo to zostato popetnione w obecnosci wigkszej ilosci 0sob albo bylo skierowane do duze;j
ilosci odbiorcow poprzez roéznego rodzaju srodki spotecznego przekazu (zob. Syryjczyk 2003, 5.164).
W dzisiejszych czasach moze to by¢ internet, ktory ma skalg wrecz globalna.

Zgodnie wiec z kanonem 1395 § 2 za przestepstwo omawiane w tym paragrafie przewidziana
jest kara ferendae sententiae obowigzkowa, nieokreslona, z mozliwos$cig zastosowania nawet
wydalenia ze stanu duchownego. Tylko w przypadku gdy sprawca zostat juz ukarany przez wladze
swiecka w mys$l kanonu 1344, n. 2 sedzia moze odstagpi¢ od wymierzenia kary lub wymierzy¢
tagodniejsza (Syryjczyk 2003, s.166). Sad koscielny wobec tego przestepstwa jest zobowigzany do
przeprowadzenia procesu karnego nawet w sytuacji gdy wczesniej wyrok w tej sprawie wydal juz
panstwowy organ $cigania (Borek 2015, s. 79).

2.3 Wypowiedzi i dziatania papiezy na rzecz ochrony matoletnich

Stolica Apostolska i papieze nie zostawali bierni wobec praw czlowieka i godnosci osoby
ludzkiej, a szczegodlng uwage zwracali na osoby bezbronne - czyli dzieci, osoby z niepelnym
rozeznaniem.

Papiezem, ktory w sposob znaczacy musiat zderzy¢ si¢ z falg narastajagcego zjawiska byt Jan
Pawetl II. Wypowiadat si¢ on w sposdb jasny, iz kazdego cztowieka nalezy chroni¢ przed ziem,
wykorzystywaniem i czynami zabronionymi. Papiez ten byt uznawany za cztowieka, ktory ponad
wszelkg miare chroni godno$¢ kazdej osoby ludzkiej. Podczas 50 rocznicy podpisania Powszechne;j
Deklaracji Praw Czlowieka wypowiedzial stowa ,kto jednak przyglada si¢ wspotczesnemu $wiatu,
musi stwierdzi¢, ze te wlasnie fundamentalne prawa, spisane i uroczyscie ogloszone, sa nadal
brutalnie i nieustannie tamane (...). Niektorzy sktonni sa bowiem czgsto traktowaé wybidrczo te
prawa, przestrzegajac tylko tych, ktore przynosza im korzys¢, a lekcewazac pozostate, sprzeczne
z ich doraznymi interesami” (Jan Pawet I1 1999, s.11-12).

Dziesiec lat pozniej rowniez w rocznice podpisania Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
Benedykt XVI wskazal, ze”godnos¢ kazdego cztowieka jest rzeczywiscie zagwarantowana tylko
wtedy, gdy wszystkie jego zasadnicze prawa sg uznawane, chronione i umacniane. Kosciot od zawsze
powtarzat, ze podstawowe prawa, bez wzgledu na to, jak sa formutowane i jakie jest ich znaczenie
w poszczeg6lnych kulturach maja charakter powszechny, gdyz wynikaja z samej natury cztowieka.
Prawo naturalne, zapisane przez Boga w ludzkim sumieniu, jest ,,wspolnym mianownikiem” dla
wszystkich ludzi i narodow (...). Prawa czlowieka maja ponadto podstawowe oparcie w Bogu
Stworcy, ktory obdarzyt kazdego cztowieka rozumem i wolnoscig. Jesli abstrahuje si¢ od tego
mocnego fundamentu etycznego, prawa cztowieka sa niepewne, poniewaz brak im mocnego oparcia”
(Wenz 2016).

W 2013 roku papiez Franciszek zmodyfikowal przepisy prawa karnego obowigzujacego
w Panstwie Watykanskim (Kiihn 2015, s. 149). W 2014 roku wypowiedziat stowa, ktore w sposob
definitywny wskazuja, ze bedzie on walczyt przeciw wykorzystywaniu os6b matoletnich: ,,jeszcze
raz powtarzam, ze Kosciol na wszystkich szczeblach begdzie reagowal, stosujac najsurowsze $rodki
wzgledem tych wszystkich, ktorzy zdradzili swoje powotanie i dopuszczali si¢ naduzy¢ na dzieciach
Bozych. [...] Pierwszorzedna odpowiedzialno$¢ spoczywa na biskupach, kaptanach i zakonnikach —
tych, ktérzy otrzymali od Pana powotanie do ofiarowania swojego zycia w shuzbie, wlaczajac w to
czujng ochrone wszystkich dzieci, mtodziezy i bezbronnych dorostych. Z tego wzgledu Koscidt
nicodwotalnie i na wszystkich szczeblach zamierza stosowa¢ w odniesieniu do naduzy¢ seksualnych
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w stosunku do nieletnich zasadg ,,zerowej tolerancji” ( PP. Franciszek 2017, s. 40-41). Dzigki
papiezowi Franciszkowi powstata Komisja ds. ochrony dzieci, ktdra ma na celu wskazanie nowych
rozwigzan w walce przeciw wykorzystywaniu seksualnemu.

Nalezy pamictaé, ze wszystkie dziatania papiezy sa ze soba powigzane. Kazdy z nich ma na
celu dobro i troske o osobe, a takze o wspolnote, jaka tworza chrzescijanie. Kazdy z papiezy
sprawujacych wladze szukal wlasciwych rozwigzan na zapobiezenie tego typu problemom.

3. Podsumowanie

Normy chronigce osoby matoletnie, ale i nie tylko znajdziemy w gldwny zrédle prawa
koscielnego, jakim jest Kodeks Prawa Kanonicznego Jana Pawta I z 1983 roku. Biorac pod uwage
ochrone prawng przed przestepstwami przeciw szdstemu przykazaniu Dekalogu to szczegélnie
gwarantuja ja kanon 1395 § 2, kanon 1378 § 1 oraz kanon 1387 Kodeksu Prawa Kanonicznego 1983
roku.

Kanon 1378 § 1 jasno stwierdza, ze przestgpstwem jest rozgrzeszenie wspoélnika z grzechu
przeciwko szostemu przykazaniu, poniewaz dziatali on wspdlnie, za obopdlng zgoda.

Kanon 1387 stanowi o przestepstwie solicytacji, czyli akcie, ktory ma spowodowaé
naruszenie przykazania czystosci cielesnej niezaleznie, z kim. Przestgpstwo ma miejsce podczas
samej spowiedzi i jest nig sama namowa do grzechu wobec materii de sexto.

Kanon 1395 § 2 stanowi, ze przestepstwem jest jakikolwiek inny czyn zewngtrzny przeciw
szostemu przykazaniu Dekalogu, jezeli jest on popetlniony z uzyciem przymusu, grozby lub
publicznie, albo z osobg maloletnig (Arias 2011, s.1034).

Kazde z tych przestepstw ma swoje skutki, to znaczy osoba, ktoéra dopuszcza si¢ ztamania
prawa zaciaga na siebie kare, ktora jest wymierzana zgodnie z przepisami prawa.

Przestepstwa, ktore mieszcza si¢ w rozumieniu omawianych kanonéw sa bardzo surowo
traktowane zarowno przez panstwowe systemy karne jak i przez opinie publiczng, z powodu
ogromnego zta, ktorego doswiadcza ofiara. W tych trzech kanonach znajduje si¢ ochrona kodeksowa
praw kazdej osoby, a w szczegdlny sposdb matoletnich przed naduzyciami seksualnymi. Nie sg to
jednak jedyne normy prawne Kosciota, ktore podejmujg ochrong tych konkretnych praw.

Ko$ciot nie boi si¢ trudnych decyzji i stanowczego podejscia wobec naduzyé, jakie maja
miejsce W jego szeregach. W ostatnich latach w sprawie naduzy¢ seksualnych zachodzity zmiany,
ktore §wiadcza o jego wielkiej trosce, co do kwestii czystosci obyczajow. Szczegdlnie za$ przepisy,
ktore staraja si¢ sprosta¢ aktualnej rzeczywistosci, a takze maja na celu ochrania¢ kazda osobeg
w szczegoblnosci najmtodszych przed naduzyciami seksualnymi ze strony duchownych.
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Streszczenie

Kult miejsca spoczynku zmartych 0séb jest bardzo zakorzeniony w kulture chyba kazdej
religii i grupy etnicznej. Nasi bliscy, rodzina, przyjaciele sa osobami, ktére chcemy mie¢ zawsze
w poblizu. Niestety w kazdym zZyciu jest pierwiastek $miertelnosci. Ludzie umierajg i nic tego nie
zmieni. Prawo do pogrzebu zmartych i oddawania im czci jest utrwalone zwyczajem. Kazdy zarowno
katolik jak i wyznawca innej wiary grzebie zwloki danej osoby. Osoba zmarta ma prawo do
pochowku, cho¢ wiemy, ze w historii byly rézne przypadki-wyrzucanie zwlok czy prochow, ktore
byty pokuta za grzechy, zemstg. Prawo do mszy zatobnej, czczenia miejsca spoczynku, poszanowania
grobu, zwlok sa dobrami zwigzanymi z sfera duchowa.

Niestety nie wszyscy szanuja miejsca pobtogostawione gdzie leza zmarli czy samego ciata
zmartego. Dopuszczaja si¢ dewastacji grobu, kradziezy, obrazy. Jest to przykre ze wzglgdu nie tylko
na powody materialne, ale takze z powodu poszanowania drugiej osoby, godnosci zmarlego.
Ustawodawstwo zaro6wno polskie jak i koscielne nie przechodzi oboj¢tnie wobec takiego faktu.
Wrecz przeciwnie ich rola musi wzrosngé ze wzgledu na niepokojaca skalg tego zjawiska. Czasem
nie chodzi jedynie o wybryki chuliganskie, a o zemst¢ miedzy sasiadami, zwasnionymi stronami.

Kwestig osobng jest takze nalezyte poszanowanie nekropolii, ktore w sposdb szczegdlny
nalezatby rowniez obja¢ opieka jak cmentarze wojenne, mogily znajdujace si¢ poza obrgbem
cmentarza.

W pracy zostanie wykorzystana literatura traktujgca o zniewazeniu miejsca pochowku
i zwlok. Nie ma wiele opracowan w tym zakresie, dlatego wydaje si¢, ze temat wart jest, cho¢
krotkiego omdwienia. Im glodniej i czesciej beda poruszane tematy typu poszanowania osoby zmarte;j,
miejsc $wietych i przedmiotéw kultu religijnego tym szybciej ludzie zaczng zdawaé sobie sprawe
z braku moralnoéci i grozacych kar.

1. Wstep

Grob jest miejscem spoczynku zmartego. Symbolem dla jego bliskich. Ludzkie zycie ma
w sobie pierwiastek $miertelnosci natomiast kazdy katolik dazy do glownego celu, jakim jest
zbawienie duszy. Po $mierci rodzina zmartego chowa ciato do grobu w miejscu pobtogostawionym,
ktore jest przeznaczone do uczczenia pamieci. Niestety nie zawsze jest ono w nalezyty sposob
traktowane. Miejsca spoczynku zmartych moga przybiera¢ rézne formy np. groby pojedyncze, mogity
rodzinne.

W pracy chciatabym si¢ skupi¢ na zagadnieniu przestepstwa zniewazenia grobu na gruncie
koscielnego prawa karnego oraz polskiego prawa karnego. Przestgpstwo to widoczne jest juz
w prawie rzymskim i niestety spotykane po dzi§ dzien. Istotnym jest takze profanacja ludzkiego ciata
po $mierci. Zniewaga zwtok moze przybierac rozne formy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nieswiadome
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zniewazenie zwlok jest wykluczone z uwagi na tres¢ art. 8 k.k., ktory stanowi, ze zbrodni¢ mozna
popetni¢ wyltacznie umyslnie.

Praca bedzie podzielona na trzy cze$ci, a mianowicie: wstep, opis zagadnienia gdzie zostang
scharakteryzowane pojgcia grobu, przestgpstwa, zniewazenia oraz zakonczenia.

Jest to temat wazny i nalezy go porusza¢ ze wzgledu na szacunek wzgledem miejsc
pobtogostawionych, drugiej osoby - zardwno osoby zmartlej jak i osoby przezywajacej Smier¢ bliskiej
osoby, 1 ze wzgledu na zwykla kulturg osobista i spoteczna.

2. Opis zagadnienia

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, czym jest przestepstwo w ogoélnosci, w §wietle
przepiséw prawa kanonicznego. Sama definicja ksztattowala si¢ przez wieki. Pierwotnie wszystko,
co nie bylo akceptowane przez Kos$cioél bylo nazywane grzechem ciezkim. ,,Dopiero Gracjan,
a w §lad za nim dekretysci, podjeli probe sformutowania prawnej definicji przestepstwa. Nastepnie
papiez Innocenty II postugujgc sie terminem crimen wskazal, ze przestepstwem kanonicznym jest
przekroczenie ustawy koscielnej oraz innych ustaw, o ile to bezprawie kryminalne jest rowniez
grzechem i wywotuje zgorszenie” (Mikotajczuk 2018).

Samych definicji przestepstw jest, co najmniej Kilkanascie. Wydawac si¢ natomiast moze,
ze w koScielnym prawie karnym dos$¢ czgsto powtarzajg si¢ trzy. Jerzy Syryjczyk, chyba najczesciej
przytaczany w artykutach znawca ko$cielnego prawa karnego, wskazuje, ze czyn ten musi by¢ jawny,
ukazany na zewnatrz, narusza¢ porzadek prawny, by¢ spotecznie szkodliwy, osoba powinna mie¢
poczytalno$¢ moralng oraz prawno-kryminalng, wina moze by¢ umyslna lub nieumyslna (Syryjczyk
2008).

Kolejnym przyktadem, ktory w jasny sposob obrazuje legalna definicj¢ przestepstwa
przytaczana jest za Florianem Lempa, ktory definiuje je, jako ,,zewngtrzne i moralnie cigzko
poczytalne, na skutek winy umys$lnej albo nieumyslnej, naruszenie ustawy lub nakazu, do ktérych
dotaczona jest sankcja kanoniczna przynajmniej nieokreslona” (Lempa 2013).

Przestgpstwem koscielnym jest zewngtrzne, moralnie poczytalne naruszenie prawa, do
ktorego dolaczona jest sankcja kanoniczna przynajmniej nieokreslona (kan. 2195 § 1 KPK/17)
(Pawluk 1990).

W kazdej z tej definicji istotne jest to, Ze w sposob jasny okresla elementy przestgpstwa.
Wiec osoba, ktora zniewaza grob ma $swiadomos$é, ze dokonuje czynu na zewnatrz, czyn jest
niezgodny z jakimikolwiek normami zycia spotecznego, poszanowania mienia, a przede wszystkim
zniewazeniem miejsca §wigtego czy poszanowanie ciata, prochow zmartego.

Aby wyjasni¢ definicje grobu nalezy mie¢ na uwadze, ze ,,(...) cmentarz jest miejscem
swictym nie dlatego, ze pochowane sg tam ludzkie ciala, lecz wskutek benedykcji konstytutywnej.
Usuniecie, wiec nawet wszystkich pochowanych na nim ciat nie powoduje utraty charakteru miejsca
swigtego” (Kalinowski, 2001). Jest, wigc miejscem $wigtym samym w sobie, a Kodeks Prawa
Kanonicznego z 1983 roku wskazuje, w kanonie 1205, ze ,,miejscami swietymi sg te, ktore przez
poswigcenie lub blogostawienstwo, dokonane wedlug przepisow ksiag liturgicznych, przeznacza si¢
do kultu Bozego lub na grzebanie wiernych”. W polskim ustawodawstwie brak jest definicji
cmentarza, natomiast w ujeciu stricte prawnym jest to wyodrebniony teren przeznaczony do
pochowku zmartych.

Grob jest wige miejscem gdzie sktada si¢ ciato zmartej osoby na pobtogostawionym terenie
- cmentarzu badz jesli jest to miejsce ,,$wieckie” na kazdorazowo pobtogostawionym do tego terenie.
Prawo natomiast do grobu jest szeregiem uprawnien, ktore sktada si¢ z prawa do mszy zatobnej,
pochowku i kultu zmarlej osoby.

W Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku traktuje o miejscach §wietych, gdzie wymienia
roOwniez cmentarze. Kanon 1240 jasno wskazuje, ze ,,(...) Kosciot powinien mie¢ wlasne cmentarze
lub przynajmniej kwatery na cmentarzach $wieckich, przeznaczone na grzebanie wiernych zmartych,
nalezycie poblogostawione” (Johannes Paulus II 1984). Z kanonu jasno wynika, Zze cmentarz jest
miejscem pobtogostawionym, $wietym jak i grob. Jest to niematerialna cecha prawa do grobu -
poszanowanie zardwno ze strony rodziny zmarlego jak jakiejkolwiek innej osoby.
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Na pojecie zniewagi zwlok najsilniejszy wptyw ma zwyczaj, obyczaj, a takze religia, badz
szeroko rozumiana kultura. Ze zniewagg zwlok mamy doczynienia W sytuacji obwieszenia ich
szarfami z obrazliwymi napisami lub piktogramami, ich opluciem Iub oblaniem farbg lub
ekskrementami, obnazeniem ich cze$ci genitalnych, utozeniem w pozycji niezgodnej z wymogami
kulturowymi, o ile zachowaniu temu towarzyszy zamiar sprofanowania zwtok.

Prawo polskie, a mianowicie kodeks karny wskazuje w swoich przepisach zniewazenie
zwlok, prochow lub grobu w artykule 262 (Kodeks Karny 1997). Kodeks karny jasno wskazuje, ze
kto dopuszcza si¢ takiego zniewazenia podlega grzywnie, Karze ograniczenia wolnoéci lub
pozbawienia wolno$ci do lat 2. Warte jest takze zwrocenie uwagi, ze polskie prawo karne wskazuje
réwniez, ze kto dopuszcza si¢ grabiezy wzgledem miejsca spoczynku podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat.

Oproécz wspomnianego wyzej przepisu kodeksu prawa karnego istotne sg jeszcze artykut 261
k.k., ktory stanowi, ze: “kto zniewaza pomnik lub inne miejsce publiczne urzadzone w celu
upamigtnienia zdarzenia historycznego lub uczczenia osoby, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci” oraz art. 288 § 1 ,.kto cudzg rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do
uzytku, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesi¢cy do lat 5.” Przepisy te w jasny sposob
wskazuja jak istotne jest poszanowanie pomnikow, rzeczy na miejscach pochowku, a takze ostrzegaja
potencjalnych sprawcoéw przed grozacymi konsekwencjami karnymi.

Przepisy te chronig nie tylko grob na cmentarzu, jako miejsce wiecznego spoczynku, lecz
kazde miejsce zlozenia ciata zmartego (chocby czasowo) w celu zapewnienia mu nalezytej powagi
i spokoju (Makarewicz 1938). Widoczne jest, Ze nie tylko katolik nalezacy do wspdlnoty kosciota
katolickiego jest zobowigzany do poszanowania tych przepisow, bowiem dotyczy to kazdego
obywatela niezaleznie od pici, rasy, narodowosci czy wyznawanej religii.

W Polsce prowadzone sa rowniez statystyki policyjne w tym zakresie. Niestety widoczna
jest tendencja rosngca. W roku 1999 liczba postgpowan wszczetych przed sadem wzgledem ztamania
artykutu 262 par. 1-2 wynosita 517, natomiast stwierdzonych przypadkow - 871. W roku 2016 liczba
postepowan wszczetych - 678, a stwierdzonych przypadkoéw- 724. Zatrwazajace jest to, iz brak jest
poszanowanie wzgledem miejsca kultu religijnego i poszanowania drugiej osoby. Nalezy zatem
zwracac szczeg6lng uwage na osoby ,,podejrzane”, ktoére mialy juz na swoim koncie podobne epizody
lub ktére wykazujg ku temu tendencje.

Przyktadéw na zniewazenie miejsc $wietych jest mnéstwo jak wynika ze statystyk
policyjnych. W prasie publicystycznej mozna przeczyta¢ o minimum kilkudziesigciu takich
zdarzeniach np. sesja zdjeciowa nastolatkow na pomnikach, dewastacja samego pomnika jak
wyltamanie tablicy nagrobnej, kradziez kwiatow, zniczy, msze satanistyczne.

Prawodawca w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 roku wskazywal tylko obiektywne
sposoby dokonania profanacji (kan. 1172 § 1) (Krukowski 2011). Wyrézniat w nim kilka
przypadkoéw, ktore powodujg profanacje. W katalogu tym znalazlo si¢ przestepstwo $wictokradztwa
(kan. 2325), przestepstwo zniewazenia zwlok 1 grobow (kan. 2328) oraz przestgpstwo
zbezczeszczenia kosciota lub cmentarza (kan. 2328).

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku do tego kryterium dodat rowniez kryterium
subiektywne. Kanon 1211 jasno wskazuje, ze “miejsca S$wigte zostaja zbezczeszczone przez
dokonanie w nich czynnosci cigzko niesprawiedliwych, potaczonych ze zgorszeniem wiernych”.
W kan. 1211 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 prawodawca wyliczyl czym powinny si¢
cechowac czynnosci, ktore stanowig przyczyne profanacji miejsca swigtego. Czynnos$¢ taka powinna
by¢ ciezko niegodziwa, czyli musi by¢ w stopniu wyzszym niz zwykta niegodziwos$¢, a takze musi
by¢ potaczona ze zgorszeniem wiernych (Syryjczyk 2003). Sprawca zbeszczeszczenia miejsca
$wictego winien jest przestgpstwa profanacji.

Warto w tym miejscu wyjasni¢ rOwniez pojecie profanacji. Lacinskie profanatio thumaczone
jest jako zbezczeszczenie, zniewazenie (Kopalinski 2001). W stownikach profanacja definiowana jest
jako zniewazenie przedmiotu lub miejsca kultu religijnego, potraktowanie bez naleznego szacunku
rzeczy, wartosci otoczonych czcig (Sobol 1993). Pojecie odnosi si¢ do naruszania sfery sacrum
i powoduja pozbawienie rzeczy i miejsc poswigconych lub pobtogostawionych wartosci kultowej.
W szerszym znaczeniu, profanacja jest takze zniewazeniem przedmiotoéw i warto$ci powszechnie
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szanowanych (Sztafrowski 1970). Zawiera wiec wszystkie cechy zniewazenia grobu, szczatkow
ludzkich czyli zniszczenie mienia, rzeczy, naruszenie sacrum.

Jezeli chodzi o stwierdzenie czy w danym przypadku doszlo do profanacji, kazdorazowo
decyduje o tym ordynariusz miejsca. Dodatkowo oczywiscie osoba pokrzywdzona moze wezwac
odpowiednie stuzby - policj¢ - celem zbadania sprawy. Po zgloszeniu przestepstwa nie nalezy usuwac
szkod na wlasng reke bowiem po zgloszeniu sprawy funkcjonariusz przydzielony do zadania spisze
protokoét, przestucha ewentualnych swiadkow, a takze przeprowadzi ogledziny miejsca.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku brak jest definicji rzeczy ruchomych czy
nieruchomych. W miejscu tym siggna¢ nalezy do ustawodawstwa $wieckiego. W ustawodawstwie
polskim pojecie rzeczy nieruchomej — nieruchomosci — zdefiniowano w art. 46 § 1 k.c.
,hieruchomosciami sg cze$ci powierzchni ziemskiej stanowigce odrgbny przedmiot wihasnosei
(grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub cze¢sci takich budynkow, jezeli na mocy
przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wlasno$ci”. Na podstawie tej definicji
mozna stwierdzi¢, iz nieruchomos$ciami stanowigcymi rzecz $wieta sa koscioly, kaplice, oratoria,
cmentarze oraz oltarze na stale ztaczone z posadzka (Syryjczyk 2003). Wyjasnienie tego pojecia jest
istotne gdyz cmentarz rowniez zawarty jest w tej definicji. Idac dalej mozna rowniez stwierdzi¢, ze
grob rowniez jest traktowany w ten sposob.

Podmiotem jest w tym przypadku wylacznie osoba fizyczna, ktora zdolna jest do poniesienia
odpowiedzialnos$ci za dokonanie czynu zabronionego ustawa lub nakazem karnym. Przy wymierzaniu
kary bierze si¢ pod uwage przestanki poczytalnosci danego sprawcy.

Wedlug doktryny Kosciota odpowiedzialno$ci karnej podlegaja czyny szkodliwe zard6wno
z punktu widzenia moralnosci, jak i prawa, bowiem porzadek prawny w Kosciele nie opiera si¢
wylacznie na zasadach prawnych, ale w jego sktad wchodzg takze zasady moralne.

Jezeli chodzi o kary - kwestia prawa polskiego zostala juz omoéwiona przy wskazaniu
artykutldw traktujacych o zniewazeniu grobow, cial, szczatek, prochéw ludzkich. Zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego Kosciol ,,posiada wrodzone i wlasne prawo wymierzania sankcji
karnych wiernym popetniajagcym przestepstwo” (kan. 1311 KPK/83). Jest to uprawnienie nadane
przez samego Chrystusa. Kara w przepisach prawa karnego Kosciota katolickiego jawi si¢ jako
ostateczny element — extrema ratio — duszpasterskiej troski Kosciota o zbawienie wiernych (Mizinski
2009).

Kwestia natomiast koscielnego prawa karnego nie precyzuje jednoznacznie kar w tym
zakresie, zazwyczaj jest to stwierdzenie, ze sprawca powinien zastaé ,,ukarany sprawiedliwg karg”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawodawca koScielny uwzglednia nauke Soboru
Watykanskiego 1. Osoby odtgczeni nie sg zdolni do popetnienia przestepstw koscielnych i dlatego
tez nie podlegajg karom kanonicznym. Wiaczenie za$§ do wspolnoty, jaka jest Koscidt, oznacza
podporzadkowywanie si¢ jej prawu. Kara moze by¢ wigc wymierzana tylko katolikom, ktorzy
dopuscili sie popelnienia przestepstwa, z tej racji, ze sankcja karna jest pochodzenia czysto
koscielnego (Syryjczyk 2008). Odpowiedzialnos¢ karng mozna przypisaé¢ wytacznie osobie fizyczne;j,
ktora w czasie popetienia przestgpstwa byla poczytalna i ponosi wing za swoje postepowanie. Wina
moralna jest zawsze podstawa popetienia przestgpstwa, co oznacza, ze ,,poczytalno$¢ ujeta prawnie
jest zawsze nastepstwem poczytalno$ci ujetej moralnie” (Leszezynski 2004).

Zgodnie z kanonem 1321 Kodeksu Prawa Kanonicznego osoba, ktéora ma by¢ pociagnigta
do odpowiedzialno$ci musi by¢ poczytalna i winna zarzucanych jej czynow. Oczywiscie w pierwszej
kolejnosci nalezy udowodni¢ takiej osobie wing.

Kara musi by¢ oczywiscie zgodna z zasadami sprawiedliwosci. Nikomu nie nalezy
wymierzaé kary bez przeprowadzenia procesu, zgodnie z zasada nulla poena sine processu (kan. 1341
KPK/83). Kara ta ma by¢ wigc dostosowana do wielkosci po pelnionego przestgpstwa (Lempa 1987).
W przypadku omawianego przestgpstwa moze to by¢: braterskie upomnienie, nagana, inicjatywa aby
sprawca wyrazil skruche i przeprosit.

3. Podsumowanie

Smier¢ i zagadnienia zwigzane z przemijaniem cztowieka sa powszechnie, w mniejszym lub
wiekszym stopniu, wypierane przez spoteczenstwo. Kazdy, nawet najbardziej dbajacy o siebie

21|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo i ekonomia

cztowiek w pewnym momencie konczy swoj ziemski zywot. Impulsem do podjecia tej tematyki staty
si¢ coraz czestsze przypadki zniewazanie zwlok, grobow, cudzego mienia nagtasniane w mediach.
Jest do dos¢ krétka charakterystyka tematu i na pewno niewyczerpujaca W tym zakresie, cho¢ mam
nadzieje, ze w minimalnym stopniu udato mi si¢ ukaza¢ jak wazng role w zyciu kazdego odgrywa
poszanowanie godno$ci zmartego, drugiej osoby, miejsca spoczynku. Czasem chodzi po prostu
o zwykly szacunek.

Przepisy prawa polskiego jest stosunkowo jasne i precyzyjne. Normy Kodeksu Prawa
Kanonicznego rowniez w jasnym stopniu wskazuja, czym jest zbezczeszczenie, jego przyktady,
natomiast kanony sg ze sobg $ci§le powigzanie i jedne odwotuja si¢ do drugich. Kara tez jest
uzalezniona od przynaleznosci do wspoélnoty katolickiej oraz brak jest enumeratywego wyliczenia
mozliwych konsekwencji naruszenie przepisow i zwyczajow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze same zmiany w ustawodawstwie polskim, prawa ko$cielnego nie
zrobig na sprawcach wigkszego wrazenia jezeli i tak beda czué si¢ bezkarni. W znaczacej mierze
zalezy to od samego spoteczenstwa, osoby gdyz potrzebna jest wigksza uwaga i wicksza efektywnos¢
organdéw, nie wylaczajagc organdw S$cigania. Zachowania zniewazenia sg delikatne i przykre dla
pokrzywdzonych rodzin, a ztapanie wandala nie jest proste.

Podsumowujacym i picknym zdaniem aby$my dbali o pomniki, groby jest stwierdzenie
W. Zina ,jesli przyszte pokolenia osadzajac nas znajda — by¢é moze — okolicznosci
usprawiedliwiajace obojetnos¢ wspdiczesnych ludzi w stosunku do dawnych polskich wsi,
miasteczek, rzek i laséw, do polskiego krajobrazu kulturowego jako cato$ci, to nigdy nie wybacza
nam bezdusznos$ci w stosunku do cmentarzy, ktore ging i zatracajg si¢ na naszych oczach” (Zin 1987).
BadZmy wigc czujni i reagujmy na kazde zachowanie godzace w kult moralny, zwyczaj, tamanie
prawa.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia dialogu pomiedzy sagdami krajowymi
a Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ktory wplynat na realizacj¢ prawa dostgpu do sadu 0sob
z niepetnosprawnoscia intelektualng. Dialog sadowy zostal przedstawiony na podstawie analizy
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w takich obszarach jak: prawo do ztozenia wniosku o wszczgcie postepowania o uchylenie
lub zmiane ubezwlasnowolnienia, prawo do wszczgcia postgpowania zwigzanego z weryfikacja
podstaw pobytu osoby ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spotecznej oraz prawo do ztozenia
wniosku o ubezwlasnowolnienie przez osobe, ktorej dotyczy ten wniosek.

Rozwazania te prowadza do wniosku, ze skuteczny dialog mi¢dzy sadami krajowymi
a Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka spowodowal, ze prawo dostepu do sadu osob
z niepetnosprawnoscig intelektualng przestalo by¢ jedynie teoretyczne i iluzoryczne. Osoby te
otrzymaly narzedzia, dzigki ktérym moga samodzielnie inicjowaé dzialania majace na celu
zabezpieczenie ich praw 1 wolnosci.

1. Wstep

Prawo dostepu do sadu jest czgécig szerzej rozumianego prawa do sagdu gwarantowanego
zardwno przez artykul 45 ust. 1 Konstytucji RP jak i art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz przez inne akty prawa migdzynarodowego (Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., dalej: EKPC, Konwencja).

Zapewnienie prawa do rzetelnego procesu sadowego odgrywa istotne znaczenie zwlaszcza
w przypadku grup spotecznych szczeg6élnie narazonych na przejawy dyskryminacji, podatnych na
dziatania innych osob oraz potrzebujacych wsparcia w codziennej egzystencji. Pomimo, Zze osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualng z catg pewnoscia zaliczaja si¢ do tej grupy, to ich dostep do sadu
niejednokrotnie podlega nieuzasadnionym ograniczeniom.

Ograniczenia te zostaty dostrzezone zaréwno przez sady krajowe jak i Europejski Trybunat
Praw Cztowieka a skuteczny dialog miedzy nimi doprowadzil do znacznej poprawy sytuacji osob
z niepetnosprawnoscia intelektualng. Celem niniejszego artykutu nie jest kompleksowe omoéwienie
problematyki dostepu do sadu tych oséb, lecz proba ukazania tegoz dialogu oraz jego konsekwencji
w omawianym zakresie.

2. Uprawnienie do zgloszenia wniosku o wszczecie postepowania o uchylenie lub zmiane
ubezwlasnowolnienia

W dniu 7 marca 2007 roku Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) wydat wyrok stwierdzajacy
niezgodno$¢ art. 559 w zw. z art. 545 § 1 i 2 k.p.c. z art. 30 oraz 31 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim nie przyznaje osobie ubezwlasnowolnionej uprawnienia do zgloszenia wniosku o wszczgcie
postepowania o uchylenie lub zmian¢ ubezwtasnowolnienia (Wyrok TK z dnia 7.03.2007 r., sygn. akt
K 28/05). Uprawnionymi do zlozenia takiego wniosku byli bowiem prokurator, Rzecznik Praw
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Obywatelskich oraz osoby wymienione w art. 545 § 1 k.p.c. (Zgodnie z obecnym brzmieniem art.
545 § 1 k.p.c. do 0s6b tych naleza: matzonek osoby ubezwlasnowolnionej, jej krewni w linii prostej
oraz rodzefistwo a takze jej przedstawiciel ustawowy).

W pierwszej kolejnosci TK przypomnial, ze godno$¢ cztowieka rozumiana jako ,,prawo
osobistosci” jest ,,utozsamiana z istnieniem pewnego minimum materialnego, zapewniajacego
jednostce mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie oraz stworzenia kazdemu
cztowiekowi szans na pelny rozwdj osobowosci w otaczajacym go $rodowisku kulturowym
i cywilizacyjnym” (Wyrok TK z dnia 4.04.2001 r., sygn. akt 11/00). Trybunat Konstytucyjny
podkreslit jednak, ze ,nie kazde ograniczenie zdolnosci procesowe] mozna uznaé za
»uprzedmiotowienie« osoby jej pozbawionej, godzace w jej godnos¢”.

TK dostrzegl ponadto, ze zarbwno w $wietle unormowan obecnej Konstytucji jak i EKPC
prawo dostgpu do sadu powinno by¢ mozliwie szerokie, lecz nie jest prawem absolutnym. Moze
bowiem podlega¢ ograniczeniom zaréwno podmiotowym, jak i przedmiotowym czy proceduralnym.
W sytuacji, gdy ograniczenia te motywowane sa potrzeba ochrony jednostki przed mogacymi
wystapi¢ negatywnymi skutkami podjetych przez nig dziatan procesowych, nie moga zosta¢ uznane
za naruszenie ,,prawa osobowosci”. Trybunal uznal jednak, ze regulacje obowigzujace w chwili
orzekania prowadzily do sytuacji, w ktérej osoby ubezwlasnowolnione mogly poczué
,usprawiedliwione okoliczno$ciami intersubicktywne przeswiadczenie”, ze spotkala je
,.hiesprawiedliwa i nicuzasadniona krzywda”. Majac na uwadze powyzsze Trybunal Konstytucyjny
uznal, Ze art. 559 w zw. z art. 545 § 112 k.p.c. jest sprzeczny z art. 30 Konstytucji.

Badajac zgodnos¢ kwestionowanej regulacji z art. 31 Konstytucji TK stwierdzil, ze istota
podmiotowego prawa do wolnosci sprowadza si¢ do ,,swobody podejmowania aktow woli i wyboru”
(Wisniewski 1997). W przypadku os6b ubezwlasnowolnionych swoboda ta jest dalece ograniczona,
bowiem pozbawia osobe¢ bezposrednio zainteresowang nie tylko mozliwosci samodzielnego
zainicjowania postepowania w sprawie zmiany lub uchylenia jej ubezwlasnowolnienia, ale réwniez
w wielu innych sferach zycia jak chociazby decyzji o podjeciu pracy czy zawarciu malzenstwa.

Trybunat uznal, ze nie sposéb stwierdzi¢, aby ograniczenia prawa do wolnosci osoby
ubezwlasnowolnionej w badanym zakresie byly usprawiedliwione, konieczne i proporcjonalne
w Swietle art. 31 ust 3 Konstytucji, w zwiazku z tym uznat art. 559 w zw. z art. 545 § 112 k.p.c. za
niezgodny z badanym wzorcem konstytucyjnym. Konkludujac Trybunal zaakcentowal, iz ,,Wraz
z uchwaleniem Konstytucji z 1997 roku, a takze w zwigzku z przyjeciem przez Polske standardow
Rady Europy i Unii Europejskiej, prawa 0sob ubezwlasnowolnionych powinny by¢ respektowane
w szerszym niz dotad zakresie”.

Pomimo, iz Trybunal w sposob wyrazny wskazal, ze w konsekwencji omawianego wyroku
prawo krajowe powinno by¢ interpretowane w sposob umozliwiajacy osobom ubezwtasnowolnionym
dostep do sadu, nadal zdarzaty si¢ praktyki uniemozliwiania im bezposredniego wystapienia do sadu
o przywrocenie zdolnosci do czynno$ci prawnych.

Praktyki te zostaly zbadane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC,
Trybunat) m. in. w sprawie Kedzior przeciwko Polsce (Wyrok ETPC w sprawie Kedzior przeciwko
Polsce z dnia 16.10.2012 r., skarga nr 45026/07). Sprawa ta dotyczyla mezczyzny
ubezwlasnowolnionego catkowicie umieszczonego na wniosek jego opiekuna prawnego w Domu
Pomocy Spotecznej (DPS). Skarzacy od poczatku nie zgadzat sie z tg decyzjg. Pan Kedzior
kilkukrotnie wystgpowat do sadu z wnioskiem o wszczecie postepowania majgcego na celu
przywrécenie mu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, sady krajowe jednak konsekwentnie
oddalaty jego wnioski, wskazujac, ze nie jest osoba legitymowang do jego wniesienia. Podkreslenia
wymaga przy tym fakt, ze czg$¢ ze wspomnianych rozstrzygnie¢ sadow zapadta po wejscia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 roku.

W kontekécie niniejszych rozwazan szczegélne znaczenie odgrywa stanowisko ETPC
dotyczace naruszenia art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. ETPC wielokrotnie
podkreslat w swoim orzecznictwie, ze na prawo do sadu, ktorego czgscig jest prawo dostepu do sadu,
moze powotywac si¢ kazdy, kto uznat, ze ingerencja w wykonywanie przez niego praw o charakterze
cywilnym jest bezprawna i nie ma mozliwosci przedstawienia tego zarzutu w sadzie. Prawo to moze
zdaniem ETPC podlega¢ ograniczeniom, lecz zastosowane obostrzenia nie moga ogranicza¢ prawa
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dostepu do sadu w taki sposob, ze dosztoby do naruszenia samej istoty tego prawa. Zastosowane
ograniczenie bedzie naruszato Konwencje w sytuacji, gdy nie stuzy ono prawnie uzasadnionemu
celowi oraz jezeli brak jest rozsadnych proporcji pomiedzy zastosowanymi $rodkami, a zamierzonym
celem (Wyrok ETPC w sprawie Kreuz przeciwko Polsce z dnia 20.07.2004 r., skarga nr 28249/95,
pkt 52in.).

W wyroku w sprawie Stanev przeciwko Buigarii ETPC stwierdzit, ze prawo do zwrocenia
si¢ do sadu z wnioskiem o weryfikacj¢ postanowienia o pozbawieniu zdolnosci do czynno$ci
prawnych stanowi jedno z najwazniejszych praw osoby, ktérej dotyczy, poniewaz jesli procedura taka
zostanie zainicjowana, bedzie odgrywaé decydujace znaczenie dla wykonywania wszystkich innych
praw i wolnosci ograniczonych na skutek pozbawienia zdolno$ci do czynno$ci prawnych (Wyrok
ETPC w sprawie Stanev przeciwko Buigarii z dnia 17.01.2012 r., skarga nr 36760/06, pkt 241).
Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat ponadto, Ze biorac pod uwage tendencje pojawiajace
si¢ w ustawodawstwie krajowym oraz odpowiednich instrumentach migdzynarodowych ,,art. 6 ust.
1 Konwencji musi by¢ interpretowany, co do zasady, jako gwarantujacy osobie bezposredni dostgp
do sadu w celu wystgpienia o przywrdcenie jej zdolnosci do czynnosci prawnych” (Wyrok ETPC
W sprawie Stanev przeciwko Buigarii z dnia 17.01.2012 r., skarga nr 36760/06, pkt 245).

Rozpatrujac sprawe Pana Kedziora ETPC odnidst si¢ bezposrednio do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 marca 2007 roku przypominajac, ze uznat on za niekonstytucyjny krajowy
przepis zabraniajagcy osobom pozbawionym zdolnosci do czynnoSci prawnych wszczynania
postepowania o zmiang postanowienia o ubezwlasnowolnieniu. Niestosowanie si¢ sadow
powszechnych do powyzszego wyroku sprawito, ze skarzacy byl pozbawiony jasnej, praktycznej
i skutecznej mozliwosci dostgpu do sadu w odniesieniu do swojego wniosku o przywrdcenie
zdolnosci do czynnosci prawnych. Zdaniem ETPC praktyka taka nie moze zostaé potraktowana jako
usprawiedliwione nalozenie uzasadnionego prawnie procesowego ograniczenia na prawo skarzacego
dostepu do sadu, w zwigzku z tym doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC (Podobne stanowisko
ETPC zajat rowniez m. in. w sprawie Nataliya Mikhaylenko przeciwko Ukrainie z dnia 30.08.2013
r., skarga nr 49069/11).

3. Prawo do zainicjowania postepowania weryfikujacego podstawy przebywania osoby
ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spolecznej

Sprawa Pana Kedziora zostata rozpatrzona przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
réwniez w konteks$cie naruszenia przez Polske art. 5 ust. 1 i 4 EKPC. Skarzacy twierdzit bowiem, ze
umieszczenie go w domu pomocy spotecznej byto bezprawnym pozbawieniem go wolnosci.

ETPC przypomniat, Ze pozbawienie wolnosci nie moze by¢ uznane za ,,zgodne z prawem”
w rozumieniu art. 5 ust 1 EKPC, jezeli procedura krajowa nie zapewnia odpowiednich gwarancji
przed arbitralnoécig. Odwotujac si¢ do warunkéw ,,zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci”
wypracowanych w sprawie Winterwerp przeciwko Niderlandom (Wyrok ETPC w sprawie
Winterwerp przeciwko Niderlandom z dnia 24.10.1979 r., skarga nr 6301/73, pkt 39). Trybunat uznat,
ze nie wszystkie z nich zostaly spetnione. W szczegélnosci ETPC wskazal, ze wobec skarzacego nie
stwierdzono czy stopien jego zaburzen psychicznych uzasadnia przymusowe pozbawienie wolnosci
oraz stan jego zdrowia nie byl badany pod katem utrzymywania si¢ zaburzen uzasadniajacych
umieszczenie go w domu pomocy spotecznej. Majac na uwadze powyzsze ETPC uznal, ze
pozbawienie wolnosci skarzacego nie zostato orzeczone ,,zgodne z prawem” a wigc doszto do
naruszenia art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekl ponadto, Zze sytuacja, w ktorej skarzacy nie
mogl samodzielnie wystapi¢ z jakimkolwiek $rodkiem prawnym o charakterze sadowym w celu
zakwestionowania swojego utrzymujacego si¢ niedobrowolnego pobytu w zaktadzie opiekunczym
narusza art. 5 ust. 4 EKPC.

Sytuacjg 0s6b ubezwiasnowolnionych umieszczonych w DPS Trybunat zajat sie rowniez
w sprawie K. C. przeciwko Polsce (Wyrok ETPC w sprawie K. C. przeciwko Polsce z dnia 25.11.2014
r., skarga nr 31199/12). Sprawa ta dotyczyta kobiety, ktora na skutek demencji psycho-organicznej
ze stanami paranoi oraz naduzywania alkoholu i lekow zostala czg§ciowo ubezwlasnowolniona.
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W opinii psychiatrycznej sporzadzonej dnia 8 maja 2008 roku stwierdzono, ze skarzaca zaniedbuje
podstawowe zasady higieny osobistej oraz odzywiania si¢, co moze prowadzi¢ do infekcji oraz
niedozywienia. Orzeczono réwniez, ze skarzaca nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia swojego lub innych oséb, ale wymaga stalej opieki. Z racji tego, ze skarzaca nie miala
cztonk6éw rodziny ani bliskich, ktérzy mogliby zapewnij jej stata opieke Sad Rejonowy w Zarach dnia
19 czerwca 2008 roku postanowit o przyjeciu jej do DPS. Pani K. C. wyraznie sprzeciwiala si¢ temu
postanowieniu, w zwiagzku z tym dnia 8 grudnia 2008 roku corka skarzacej wniosta od niego apelacje.
Zaréwno rzeczona apelacja jak 1 wniosek o przywrocenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej
zostaty jednak oddalone. Skarzaca zdecydowata si¢ zatem wystapi¢ ze skarga do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka zarzucajac, ze doszto do naruszenia art. 5 ust. 1 i 4 EKPC.

Rozpatrujac zarzuty postawione przez Panig K. C. ETPC przypomniat, Ze kazde pozbawienie
wolnosci powinno by¢ zgodne z celem art. 5 EKPC, ktorym jest ochrona 0sob przed arbitralnoscia
(Wyrok ETPC w sprawie Herczegfalvy przeciwko Austrii z dnia 24.09.1992 r., pkt 78.). Trybunat
podkreslit rowniez, iz pozbawienie wolnosci jest tak powaznym $rodkiem, ze jego zastosowanie jest
uzasadnione jedynie wtedy, gdy inne, mniej surowe $rodki zostaly uznane za niewystarczajace dla
zapewnienia bezpieczenstwa takiej osoby lub z uwagi na interes publiczny. Podobnie jak w sprawie
Kedzior przeciwko Polsce ETPC zbadal, czy spelnione zostaly warunki ,,zgodnego z prawem
pozbawienia wolnosci”. Trybunat dostrzegt w tym zakresie nieprawidtowosci odno$nie kryterium
dotyczacego utrzymywania si¢ zaburzen uzasadniajacych przedtuzajace si¢ pozbawienie wolnosci.
Polegaty one na tym, Zze pomimo, iz Pani K.C. znajdowata si¢ pod stalym nadzorem lekarza
psychiatry, to celem tego nadzoru nie bylo dokonywanie okresowych ocen, czy skarzaca nadal
powinna przebywa¢ w domu pomocy spotecznej. Nie istnialy takze zadne normy prawne, ktore
przewidywalyby dokonanie takiej oceny. W konsekwencji skarzaca podczas trwajacego kilka lat
pobytu w DPS nie zostala poddana ocenie, czy dalsze pozbawienie wolno$ci jest rzeczywiscie
niezbedne.

Majac na uwadze powyzsze Trybunat uznal, ze umieszczenie skarzacej w domu pomocy
spotecznej nie zostato przedtuzone ,,zgodnie z prawem”, oraz, ze z uptywem czasu pozbawienie jej
wolnosci nie bylo uzasadnione w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji.

Problem ten zostat dostrzezony przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory ztozyt wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP regulacji prawnych
ograniczajacych dostep do sadu 0sob ubezwlasnowolnionych w sprawach dotyczacych umieszczenia
ich w domu pomocy spotecznej oraz zainicjowania postgpowania 0 zmianie orzeczenia o przyjeciu
do niego (Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
3.11.2015r.,VI11.517.1.2015.AB, https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web &
cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiN05jX6LTXAhUDPXQKHfPCARMQFggnMAA&url=htt
ps%3A%2F%2Fwww.rpo.gov.pl%2Fsites¥%2Fdefault%2Ffiles%2FWniosek_do_ TK_ws_zasad_um
ieszczania_osob_ubezwlasnowolnionych_w_domach_pomocy_spolecznej 0.pdf&usg=AOvVaw3-
69K c7rfloYbDmDQ3Yrqt (dostep 31.05.2020).

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2016 roku stwierdzil, ze przyjgcie
osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej do domu pomocy spotecznej bez watpienia ingeruje w jej
wolno$¢ osobista i podlega ocenie przez pryzmat art. 41 ust. 1 Konstytucji (Wyrok TK z dnia
28.6.2016 1., sygn. akt K 31/15). Trybunat Konstytucyjny przypomnial takze, ze Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w wyroku w sprawie Kedzior przeciwko Polsce uznal tzw. ,,dobrowolne
umieszczenie” osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej w domu pomocy spotecznej za rownoznaczne
z pozbawieniem wolno$ci w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. e EKPC.

Przestanki ,,dobrowolnego umieszczenia” zostaty okreslone w art. 38 ustawy o ochronie
zdrowia publicznego (Ustawa z dnia 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. 1994 nr
111 poz. 535, dalej: u.0.z.p.). Zgodnie z tym przepisem osoba, ktora w skutek choroby psychicznej
lub uposledzenia umystowego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych
i nie ma mozliwos$ci korzystania z opieki innych 0sob oraz potrzebuje statej opieki i pielegnacji, lecz
nie wymaga leczenia szpitalnego, moze by¢ za jej zgoda lub zgoda jej przedstawiciela ustawowego
przyjeta do domu pomocy spoteczne;j.
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Oznacza to, ze z ,,umieszczeniem dobrowolnym” mamy do czynienia roOwniez wowczas, gdy
zgode wyrazi sam przedstawiciel ustawowy, chociazby osoba ubezwlasnowolniona wyraznie si¢
temu sprzeciwiala. Przestanki ,,przymusowego umieszczenia” zostaly natomiast okre§lone w art. 39
ust. 1 u.0.z.p., ktory stanowi, ze jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 38, 1ub jej przedstawiciel ustawowy
nie wyrazaja zgody na przyjecie jej do domu pomocy spolecznej, a brak opieki zagraza zyciu tej
osoby, organ do spraw pomocy spolecznej moze wystapi¢ do sadu opiekunczego miejsca
zamieszkania tej osoby z wnioskiem o przyjecie do domu pomocy spotecznej bez jej zgody.

Podkreslenia wymaga fakt, ze sytuacja procesowa osoby ,,dobrowolnie umieszczonej”
drastycznie rozni si¢ od uprawnien jakie posiada osoba ,,umieszczona przymusowo”. Ostatnia posiada
bowiem status uczestnika oraz wszelkie wynikajace z tego uprawnienia procesowe.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze sytuacja, w ktorej uprawnienia osoby catkowicie
ubezwlasnowolnionej zalezg wylacznie od tego, czy jej przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na
przyjecie jej do domu pomocy spotecznej stanowi przyktad ,ustawowego odpodmiotowienia”
naruszajacego godnos¢ w rozumieniu art. 30 Konstytucji.

W $wietle ocenianych przepisdéw osoby ubezwlasnowolnione catkowicie nie tylko nie miaty
mozliwos$ci sprzeciwi¢ si¢ umieszczeniu ich w domu pomocy spotecznej, ale rowniez pozbawione
zostaly mozliwosci zainicjowania postepowania zmierzajacego do weryfikacji przestanek dalszego
przebywania w nim. W konsekwencji czas ich pobytu w domu pomocy spotecznej zostat uzalezniony
wylacznie od woli przedstawiciela ustawowego.

Trybunat ocenit powyzsze regulacje jako niezgodne z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 30 oraz art.
45 ust. 1 Konstytucji uznajac je za ,,wrgcz ostentacyjnie pozwalajgcg zignorowaé autonomie¢ decyzji
osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej, sprawiajac, ze zostanie ona potraktowana przedmiotowo”.

4. Prawo do wniesienia wniosku o ubezwlasnowolnienie przez osobe, ktérej ten wniosek
dotyczy

Problem dostgpu do sadu oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng zostat roéwniez
dostrzezony przez Sad Najwyzszy. Uchwalg z dnia 28 wrze$nia 2016 roku Sad Najwyzszy
rozstrzygnat bowiem watpliwosci dotyczace katalogu podmiotoéw legitymowanych do ztozenia
wniosku o ubezwlasnowolnienie (Uchwata SN z dnia 28.09.2016 r., sygn. akt Ill CZP 38/16). Co
prawda w uchwale tej nie wystepuje bezposredni dialog pomigdzy sagdami, jednak dostrzec nalezy, ze
toczy on si¢ w tle.

Rozpatrujac sprawe Sad Najwyzszy wskazal, ze zarowno wyktadnia historyczna art. 545
§ 1 k.p.c., jak 1 wyktadnia literalna przemawiajg przeciwko dopuszczalnosci ztozenia wniosku o tzw.
samoubezwltasnowolnienie. Dostrzegt on jednak, ze w zwiazku z ugruntowang doktryng praw
czlowieka, opartg na poszanowaniu godno$ci ludzkiej, prymat wyktadni jezykowej i historycznej
musi by¢ zakwestionowany. Zdaniem Sadu Najwyzszego przemawiajg za tym racje humanistyczne
i spoteczne, zwlaszcza po podpisaniu Konwencji o prawach osdb niepelnosprawnych, w ktorej
podkresla si¢, ze dyskryminacja kogokolwiek ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ jest pogwalceniem
przyrodzonej godnosci i wartosci ludzkiej (Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych
sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13.12.2006 r., ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu 25.10.2012 r.,
Dz.U.z2012r., poz. 1669). Sad Najwyzszy stwierdzit zatem, ze skoro prace legislacyjne prowadzone
w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, majace na celu
dostosowanie prawa polskiego do wymagan wymienionej Konwencji zostaty przerwane, to ci¢zar
adaptacyjny postanowien Konwencji musi spoczywac na judykaturze, a zwlaszcza judykaturze Sadu
Najwyzszego. Majac to na uwadze Sad Najwyzszy podjat uchwate dopuszczajacg mozliwos¢ ztozenia
wniosku takze przez osobe, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolniona.

5. Podsumowanie

Zaprezentowane W niniejszych rozwazaniach orzeczenia sadéw krajowych jak
i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowiecka w znacznym stopniu poprawily sytuacje prawng osob
z niepetnosprawnoscia intelektualng. Skuteczny dialog pomig¢dzy sadami sprawit, ze prawo dostgpu
do sadu tych o0sob przestato by¢ jedynie teoretyczne i iluzoryczne. Osoby potrzebujace szczegdlnej
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uwagi i troski zyskaty bowiem narzgdzia, dzigki ktorym moga zainicjowaé dziatania zmierzajace do
zabezpieczenia swoich praw i interesOw oraz poprawy warunkow zycia.

Przepisy regulujace ubezwlasnowolnienie w Polsce z pewno$cig wymagaja jeszcze wiele
pracy, aby w pelni realizowaly cel, jakim jest ochrona 0sob potrzebujacych wsparcia w prowadzeniu
ich spraw. Kierunek, w jakim podazaja sady w tym zakresie nalezy jednak oceni¢ jako wiasciwy
i zmierzajacy do zapewnienia poszanowania praw i wolnosci 0sob z niepetnosprawnosciami.
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Streszczenie

Rady sadownictwa to organy pelnigce szczegélne funkcje, obecne w systemach
konstytucyjnych wiekszosci panstw Europy. Takze w Polsce Krajowa Rada Sadownictwa znalazta
Swoje miejsce — najpierw na mocy postanowien Okraglego Stotu zostata wpisana do tzw. noweli
kwietniowej, a nastepnie uregulowana w Konstytucji RP z 1997 r. Do jej gléwnych zadan nalezy
stanie na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow oraz udziat w procedurze powotywania
sedzidow. W Niemczech natomiast, cho¢ nie istnieje stala rada sadownictwa, funkcjonuja kolegialne
organy o podobnych kompetencjach, majace znaczny wptyw na proces wyboru s¢dziow. Roznig si¢
one migdzy sobg sktadem osobowym, tak na szczeblu federalnym, jak i zwigzkowym. Kwestia sktadu
osobowego polskiego KRS i niemieckich Richterwahlausschiisse stanowi przeto istotny element
pracy, ktorej nadrzgdnym celem jest podkreslenie ich znaczenia ustrojowego, a takze wskazanie
pewnych analogii i roznic. Nader wszystko, intencja autora nie jest dokonanie klasycznej
komparatystyki, a syntetyczne omoéwienie wybranych problemow i zagadnien, takze w kontekscie
dzisiejszych watpliwosci, jakie narastajag wokot KRS po nowelizacji ustawy z 2017 r., a ktore sa
potegowane przez coraz czestsze (zdaniem autora — niewlasciwe) odwolywanie si¢ przez rdzne
srodowiska do modelu niemieckiego. Celowe okazuje si¢ przy tym podkreslenie przepiséw
konstytucyjnych, zaprezentowanie stanowiska doktryny, a takze uwypuklenie potrzeby dokonania
wyktadni historycznej w przedmiotowej materii.

1. Wstep

Krajowa Rada Sadownictwa to szczegdlny organ konstytucyjny, majacy doniosty wptyw na
istote funkcjonowania wladzy sadowniczej, w tym, co niezwykle wazne, na procedure powotywania
sedziow. Podobng funkcje zdaja si¢ pelni¢ organy o nazwie Richterwahlausschiisse w Niemczech.
Zeby jednak wnikliwie zglebi¢ sie w analize problematyki przewidzianej tematem referatu, nalezy
uwzgledni¢ kilka uwag precyzujacych. Po pierwsze, systemy konstytucyjne nie sg jednolite ani
tozsame, stad tez nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze rézne organy w réznych panstwach, cho¢ pehia
podobng, prima facie identyczng funkcje, moga rézni¢ sie swojg pozycja ustrojowa, kompetencjami,
zakresem dziatania czy tez sktadem osobowym. Decydujac si¢ na analiz¢ wszelkich roznic
i podobienstw, nie sposob wigc w ramach jednego artykutu dokona¢ przegladu oraz oceny wszystkich
elementow jako pewnej catos$ci odnoszacej si¢ tak do dogmatyki prawa, jak i do metodologii badan
prawa (w tym filozofii i teorii prawa). Nalezy nadto pamigta¢, ze komparastyka prawnicza per se,
obejmuje rowniez studia z zakresu nauk historycznych i historycznoprawnych. To wszystko pokazuje
z kolei mnogo$¢ problemow, z ktorymi przychodzi si¢ zmierzy¢ przy dokonywaniu, nawet
syntetycznej czy stosunkowo pobieznej, analizy prawnoporéwnawczej. I, cho¢ oczywiscie
w systemach prawa kontynentalnego, w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej, Rady Europy,
czy tez w funkcjonowaniu organdéw zrzeszonych w konkretnych organizacjach (ENCJ), musi istnie¢
koherentno$¢ aksjologiczna oraz pewna spojnos¢ zwigzana z uregulowaniami odnoszacymi si¢ Czy
to do prawa materialnego, proceduralnego, czy to do instytucjonalnego, to jednak wciaz nie $wiadczy
to o jednolito$ci systemoéw konstytucyjnych. Druga uwaga natomiast, jest $cista konsekwencja
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pierwszej. Trzeba bowiem pamietaé, iz dokonujgc wszelkich poréwnan ustrojowych, trudno nie
zahacza¢ o normy, zalecenia czy standardy lezace poza krajowym porzadkiem prawnym. Dodajac do
tego wspomniang niejednolito§¢ i1 réznorodno$¢ systemow konstytucyjnych latwo nie tylko
o sformutowanie kontrowersyjnych, watpliwych osadéw, ale rowniez o wszelakie nadinterpretacje.
Te ostatnie zreszta maja miejsce niezwykle czesto na aktualnej scenie politycznej, a to z kolei staje
si¢ przyczyna prowadzenia burzliwych dyskusji w srodowisku sedziowskim, w spoteczenstwie czy
tez na arenie migdzynarodowej (unijnej). Tym samym zatem autor niniejszej pracy, majac
$wiadomos¢ ztozonosci tematu oraz rozmiaru problematyki, skupia si¢ tylko na pewnych wybranych
aspektach prawnoporoéwnawczych, przede wszystkim zwigzanych ze sktadem osobowym tytutowych
organow, szczegolnie akcentujgc w niektorych miejscach istote dokonania wyktadni historycznej oraz
odwolujac si¢ do pogladow doktryny.

2. Sklad i pozycja ustrojowa Krajowej Rady Sadownictwa i Richterwahlausschiisse

Powstanie w Polsce Krajowej Rady Sadownictwa (dalej KRS) stanowito efekt postulatow
zglaszanych przez §rodowiska ,,solidarnosciowe” juz od poczatku lat 80. Ulegajacy powolnemu
rozktadowi system komunistyczny nie zabezpieczal bowiem niezalezno$ci sgdow oraz apolitycznosci
i niezawistos$ci s¢dzidow. Stad tez propozycje stworzenia organu, ktory poprawilby stan polskiego
wymiaru sprawiedliwos$ci, byly wysuwane przez czotowych konstytucjonalistow (m.in. Leszka
Garlickiego), Krajowa Komisje Wymiaru Sprawiedliwosci Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,,Solidarnos¢” (ktora postulowata utworzenie Najwyzszej Rady Sadownictwa),
a w konsekwencji stanowily istotny element obrad Okraglego Stotu w 1989 r. Wystarczy w tym
miejscu wspomnie¢ o goragczkowych dyskusjach, ktore toczyty si¢ w ramach podzespotu ds. reformy
prawa i sadow, dziatajacego w zakresie zespotu ds. reform politycznych. Bioraca udziat w obradach,
a wystepujaca z ramienia ,,Solidarnosci” Jadwiga Skorzewska — Losiak tak postulowata utworzenie
nowego organu: ,,Nasza propozycja zmierza do powierzenia tego [kwestia powolywania sedziow —
przyp. aut.] Naczelnej Radzie Sadowniczej, ktora sktadatyby sie z delegatow zgromadzen ogdlnych
sadow, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego, jak réwniez delegatéw klubow
poselskich, [...]. Naczelna Rada Sadownictwa jest przyjeta w prawie kontynentalnym, a takiego
rodzaju rozwigzania sg [przyjete — przyp. aut.] w prawach kilku panstw zachodniej Europy”
(http://orka2.sejm.gov.pl/OkraglyStol.nsf/0/40022C9F7D6D6F58C1257CDF003D89A3/%24File/O
kraglystoldosprawreformprawaisadowl_000140231.pdf). O potrzebie utworzenia tego organu méwit
réwniez, wyzej wspomniany, Leszek Garlicki, ktory twierdzit, ze: ,,Gdy chodzi o problem
powotywania s¢dziow, to rzeczywiscie — W moim przekonaniu, powinno to naleze¢ do glowy panstwa
— czyli do prezydenta, [...], natomiast wyobrazalbym sobie prezydenta jako zarazem
przewodniczacego najwyzszej, czy naczelnej rady sagdownictwa, organu, ktéry nawiasem mowiac,
stalby w poprzek zasady podziatu wiadz, bo przeciez skupiatby w sobie przedstawicieli wtadz
wszystkich. Mozna sobie wyobrazaé [...] sktad tej najwyzszej rady sadownictwa uwzgledniajacy
z jednej strony przedstawicieli parlamentu, czyli politykéw, z drugiej strony przedstawicieli
sadownictwa, czyli jakiego$ samorzadu sagdowego. Wydaje mi sie, ze jednak decyzja o powotaniu
sedziego powinna naleze¢ do prezydenta, [...], wobec tego rola tej naczelnej rady sgdownictwa
polegataby na przedstawianiu kandydatow — jest to rozwigzanie przyjete w wielu krajach”
(http://orka2.sejm.gov.pl/OkraglyStol.nsf/0/02630759AEFB33F9C1257CDF003D831E/%24File/00
0140229.pdf). Jak zatem widaé, idea utworzenia organu, ktorego celem byloby stanie na strazy
niezawislosci s¢dziowskiej oraz niezaleznosci sadow, majacego ponadto zasadniczy wplyw na
procedure powotywania sedziow, byta juz wowczas, w toku obrad plenarnych Okragtego Stotu ,,silnie
wykrystalizowana” (Koztowski i Tuleja 2015) oraz powszechnie postulowana. Trzeba jednak
pamietac, ze projekt wniesiony podczas obrad w znacznej mierze odbiegat od pozniejszych regulacji
zawartych w ustawie z 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa czy tez w Konstytucji RP
z 1997 r. (np. sktadem osobowym — projekt przewidywal bowiem wérdd cztonkéw Rady m.in.
Prezydenta jako przewodniczacego, szesciu postdéw wybranych przez Sejm oraz dwunastu sedziéw
wybranych przez Zgromadzenie Ogolne SN, NSA i sadow powszechnych).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy olbrzymie znaczenie ustrojowe KRS jako szczegdlnego
organu konstytucyjnego. Powody sa dwa — jeden relewantny z historycznego punktu widzenia
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w kontek$cie przemian ustrojowych w Polsce, drugi za$ ,teoretyczno — ustrojowy”, bo zwigzany
z problemem klasyfikacji ustrojowej. Po pierwsze zatem, po wyborach z 04.06.1989 r., czyli
w okresie transformacji systemowej, KRS stanowita jeden z pierwszych, obok Senatu, nowo
powstatych organéw, przeto ma dzi$ silng legitymizacje historyczng (Tuleja 2010); po drugie
natomiast, okre$lana jest jako ,,szczegdlny centralny, konstytucyjny organ panstwowy, niemieszczacy
si¢ w klasycznym trojpodziale wladzy” (Rakowska — Trela 2019). Oznacza to, ze niemozliwym jest
przypisanie jej do okreslonego segmentu trojpodziatu wladz — ani do wladzy sadowniczej (gdyz sama
Konstytucja RP, w mysl art. 10 ust. 2, stanowi, ze wladz¢ sadownicza sprawuja sady i trybunaty), ani
tym bardziej do wladzy ustawodawczej czy wykonawczej. Mozna jednak uzna¢ KRS za ,swoisty
i samodzielny organ panstwa, powiazany z wtadza sadownicza, ale przede wszystkim funkcjonalnie”
(Szczucki 2016). O powiazaniu tym $wiadczy przede wszystkim umiejscowienie Rady w systematyce
Konstytucji. Mimo to warto pamigta¢ o niejednolitosci pogladow w tej kwestii — cze$¢ doktryny
optuje bowiem za uznaniem KRS za ,niezalezny pozajudykacyjny organ wladzy sadowniczej”
(Banaszak 1999); Sad Najwyzszy wskazywat z kolei, iz ,,KRS stanowi cze$¢ struktury centralnych
organéw administracji wymiaru sprawiedliwo$ci, z pewnymi uprawnieniami wilasciwymi dla
samorzadu zawodowego” (uchwata SN z 23.7.1992 r., IIl AZP 9/92). Ostatnia koncepcja powstata
jednak jeszcze na gruncie ustawy o KRS z 1989 r (P¢k 2013). Notabene, nawet majac na wzgledzie
owczesny stan prawny, koncepcja ta nie wytrzymuje krytyki z uwagi na fakt, iz sktad osobowy Rady,
a takze sposOb jej powolywania, nie pozwalaja umiejscowi¢ KRS posrod organdow samorzadu
zawodowego. Pomimo to, réwniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje w tej materii
niejednolite, zostawiajac duze pole do interpretacji (np. KRS jako ,najwyzsza reprezentacja
srodowiska sgdziowskiego” — wyrok TK z 18.02. 2004 r., K 12/03; czy tez jako: ,,organ administracji
publicznej w rozumieniu art. 79 Konstytucji” — wyrok TK z 29.11.2007 r., SK 43/06, lub: Rada jako
,,organ strukturalnie umiejscowiony pomiedzy wiadzami; organ, ktoéry wykracza poza ujecie zasady
podziatu wladzy, o ktérym mowa w art. 10 Konstytucji” — wyrok TK z 20.06.2017 r., K 5/17).

Zasadniczy element rozwazan stanowi ponadto kwestia sktadu osobowego KRS, nalezaca
zresztg do materii konstytucyjnej. W mys$l bowiem art. 187 ust. 1 Konstytucji RP Krajowa Rada
Sadownictwa sktada si¢ z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i osoby powotanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) pietnastu cztonkow wybranych sposrod sedziow Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych,
sagdow administracyjnych i sadéw wojskowych,

3) czterech cztonkdéw wybranych przez Sejm sposrod postow oraz dwdch cztonkow wybranych
przez Senat sposrod senatorow.

Jak zatem widaé, w sktad KRS wchodzi 25 cztonkow, ktorych nastgpnie mozna podzieli¢ na
trzy grupy wedtug kryterium wyboru, tj. osoby nalezace do Rady z urzedu (ex officio), osoby wybrane
sposrod sedzidow oraz osoby wybrane przez ciata parlamentarne. Z tego natomiast wynika fakt, iz
Rada w istocie stanowi reprezentacj¢ przedstawicieli wszystkich trzech wtadz i przyjmuje tym samym
charakter mieszany, przy czym nalezy zauwazy¢, ze s¢dziowie, facznie z tymi, ktorzy wchodza w jej
sktad z urzgdu, stanowia znakomitg wickszos$¢, bo 68% czlonkow Rady. W literaturze wielokrotnie
poddawano krytyce taki sposob uksztaltowania Rady, przede wszystkim z powodu wzmacniania
potencjalnej preponderencji perspektywy sedzidw, a w konsekwencji ,,wyobcowaniu wymiaru
sprawiedliwosci ze spoteczenstwa” (Stych 2002). Nalezy jednak zauwazy¢, ze taki model
uksztattowania sktadu jest w zupetnos$ci zgodny z zaleceniami Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa
(w ktorej cztonkostwo polskiej KRS zostato zreszta w 2018 r. zawieszone), a ktéra z kolei stoi na
stanowisku, ze ,,w przypadku sktadu o charakterze mieszanym wiekszo$¢ cztonkow Rady, nie mniej
niz 50%, powinna wywodzi¢ si¢ ze Srodowiska sedziowskiego” (Przewodnik po Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa 2014).

Problem sktadu osobowego jest jednak o tyle wart szczegdlnego zaakcentowania, ze
wzbudza dzi$§ szereg dyskusji i kontrowersji, zwlaszcza w kontekscie nowelizacji ustawy o KRS
z 2017 roku. Najwigcej watpliwosci wywotuje kwestia wyboru ,,s¢dziowskich” cztonkow Rady przez
Sejm (najpierw kwalifikowana wigkszoscig 3/5 glosow, a w przypadku niedokonania wyboru
czltonkéow w tym trybie — bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy
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ustawowej liczby postéw), zamiast — jak mialo to miejsce na gruncie wezesniejszych przepisow —
przez organy samorzadu sedziowskiego (poza gtownym tokiem tych rozwazan trzeba podkresli¢, iz
samo prawo zglaszania kandydatow do KRS spoczywa w rekach grupy co najmniej 2000 obywateli
oraz grupy co najmniej 25 s¢dziow). W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie o zgodno$¢ takiej
regulacji z przepisami czy to konstytucyjnymi czy to unijnymi, nalezaloby jednak dokona¢ analizy
skrupulatnej, konsekwentnej i obejmujacej wszystkie dostepne metody wyktadni, trzymajac sie przy
tym na odpowiedni dystans od otoczki politycznej. Faktem jednak jest, ze w zaleznos$ci od doboru
metody interpretacji, prezentowane wyniki moga si¢ r6zni¢, zatem wysuwanie wszelkich tez powinno
odbywac si¢ z nalezytg ostroznoscia i z poszanowaniem wszelkich uwarunkowan i okolicznosci. Jesli
spojrzymy bowiem na przepisy prawa literalnie, to faktycznie mozemy stwierdzi¢, iz analiza art. 187
ust. 1 pkt Konstytucji RP, rowniez w ogoélnym kontekscie konstytucyjnym, nie przesadza
jednoznacznie pozadanego sposobu wyboru sedziéw do KRS. Pewne jest tylko to, ze wskazana w pkt
2 przywolanego przepisu grupa sedzidw musi zostaé¢ ,,wybrana” (co wskazuje na konieczno$¢
przeprowadzenia okreslonego postgpowania wyborczego), oraz ze musi by¢é wybrana sposrod
sedziow Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych, sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych.
W kwestii sposobu przeprowadzenia tego postgpowania wyborczego (czy tez, notabene, parytetu
miejsc przypadajacych s¢dziom poszczegodlnych sadéw) Konstytucja milczy, co w konsekwencji
moze $wiadczy¢ o tym, ze ustrojodawca pozostawit te sprawy do uregulowania w granicach swobody
ustawodawczej (takie argumenty przywotat tez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25 marca 2019
r., K 12/18). Z drugiej jednak strony, ,,nowy” tryb wyboru sedziowskich cztonkéw Rady pozostaje
w olbrzymim dysonansie z doktryng prawa konstytucyjnego (m.in. Leszek Garlicki, dla ktorego
oczywistym jest, ze wsrod sedziowskich cztonkéw KRS powinni by¢ ,,sedziowie wybrani przez swoje
srodowiska” — Garlicki 2005) oraz z zaleceniami Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (,,Konieczny
jest mechanizm wyboru jej [Rady — przyp. aut.] czlonkow wywodzacych si¢ ze s$rodowiska
sedziowskiego, ktory zagwarantuje niezalezno$¢ tego procesu od ingerencji jakiegokolwiek innego
organu. Proces powolywania czlonkow Rady musi pozosta¢ — posrednio lub bezposrednio
[podkreslenie autora] — pod kontrolg sedziow i wykorzystywaé demokratyczne metody zapewniajace
pluralistyczny” sktad Rady oraz silng legitymacje srodowiska s¢dziowskiego.” — Przewodnik [...]
2019). Réwniez wyktadnia historyczna moze poddawa¢ w watpliwos¢ zgodno$é nowej regulacji ze
standardami konstytucyjnymi. Do tej ostatniej konieczne okaze si¢ jeszcze nawigzanie w koncowe;j
czgsci wywodu.

Kwestia sktadu osobowego KRS wymagata szczegotowego podkreslenia z uwagi na
potrzebe ptynnego przej$cia do syntetycznego omowienia analogicznego problemu w kontekscie
Richterwahlausschiisse w Niemczech.

Juz na samym poczatku nalezy zauwazy¢, ze ani Ustawa Zasadnicza RFN, ani
ustawodawstwo federalne, nie przewiduje obecno$ci sedzidow w procesie powotywania sedzidw
sadow federalnych, ani nawet funkcjonowania konstytucyjnego organu o charakterze czy to
samorzadu s¢dziowskiego czy to o charakterze mieszanym, bedacym w istocie reprezentacja
przedstawicieli wszystkich trzech wladz, stojaca z kolei na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziow (Florjanowicz — Btachut 2013). Kwestia ta wymaga jednak trzech uwag precyzujacych. Po
pierwsze, powszechnie przyjmuje si¢, chociazby w doktrynie poréwnawczego prawa
konstytucyjnego, ze brak instytucji rady sagdownictwa (lub jej odpowiednika) nie musi z definicji
prowadzi¢ do podwazania idei niezaleznosci sadow (Suchocka 2018; Raport o ,Judicial
appointments” (CDL — AD (2007)028)). Jest to, zdaniem autora, bardzo wazna teza i, cho¢
nierozwijana w niniejszej pracy, to wymagajgca w tym miejscu podkre$lenia z powodu analizy
Richterwahlausschiisse jako organu funkcjonujgcego per se w modelu niemieckim. Notabene, do
panstw, w ktorych nie istnieja rady sadownictwa naleza w Europie, oprocz Niemiec, Austria,
Finlandia, Czechy oraz Luksemburg. Po drugie natomiast, nie jest prawda, iz wedle modelu
niemieckiego, $rodowisko se¢dziowskie wcale nie moze bra¢ udzialu w samej procedurze
powotywania s¢dzidow na szczeblu krajow zwiazkowych. Ich obecno$¢ jest mozliwa, jednak
wylacznie tam, gdzie ustawodawca danego landu uzylt klauzuli konstytucyjnej z art. 98 ust. 4 UZ
RFN, pozwalajacej na powotywanie sedziow przez krajowego Ministra Sprawiedliwosci wspodlnie
z landowg Richterwahlausschuss (w pis$miennictwie spotykamy si¢ z réznym tlumaczeniem tego
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organu; i cho¢ najczesciej mowa jest o ,,Komisji wyborczej ds. sedziow”, to autor w celu unikniecia
niejednoznacznos$ci uzywa nazwy w jezyku niemieckim), i to o tyle, o ile przewidziat on w skladzie
tego organu takze s¢dziow. Wreszcie po trzecie, nie moze uj$¢ naszej uwadze kwestia, iz
w Niemczech tak w sadach federalnych, jak i w sadach krajow zwigzkowych, funkcjonuja
przedstawicielstwa sedzidw, z ktérych jedno ma szczegdlny charakter — Prisidialrat, czyli tzw. ,,Rada
Prezydialna”, tworzona stricte w celu zapewnienia obecnosci S$rodowiska sedziowskiego
w procedurze powolywania s¢dziow. Rada Prezydialna sklada si¢ zreszta ex officio wylacznie
z sedziow, tj.: z prezesa wlasciwego sadu, jego zastepcy, s¢dziow wybranych przez prezydium sadu
sposrod swojego sktadu oraz s¢dzidow wybranych przez zgromadzenie ogblne sedziow. Sklady
w poszczeg6lnych sadach roznia si¢ liczba sedziow desygnowanych przez prezydium sadu oraz liczba
cztonkow wybieranych przez zgromadzenie ogolne sedziow.

Nie sposob nie zauwazy¢ faktu, ze na ksztalt i struktur¢ sadownictwa znaczny wptyw miat
podzial administracyjny Niemiec, ktore jako panstwo federalne charakteryzuja si¢ stosunkowo
skomplikowang organizacja poszczegélnych pionow sadownictwa. Nie miejsce tutaj na szersze
omoéwienie tej kwestii, jednak owa struktura zashliguje na zwiezle podkreslenie. Otdz, zgodnie
bowiem z art. 95 ust. 1 UZ RFN na szczeblu federalnym wyrézniamy: Federalny Sad Najwyzszy,
Federalny Sad Administracyjny, Federalny Trybunat Obrachunkowy, Federalny Sad Pracy oraz
Federalny Sad Socjalny (Staskiewicz 2011). Wszystkie te sady stanowig instancje kasacyjne dla
tokow instancji sgdownictwa powszechnego, administracyjnego, obrachunkowego, pracy
i socjalnego w krajach zwigzkowych. Tok ten zreszta nie jest jednolity — dla sagdownictwa
administracyjnego ma charakter trojinstancyjny, dla sgdownictwa obrachunkowego dwuinstancyjny,
z kolei sadownictwo powszechne w sprawach cywilnych i karnych na szczeblu ,,zwigzkowym” dzieli
si¢ na: sady rejonowe, sady krajowe oraz wyzsze sady krajowe. Ponadto, tak na szczeblu federalnym,
jak i w sadach krajow zwigzkowych wyrézniamy przedstawicielstwa s¢dziow, tj. wyzej wspomniang
Rade Prezydialng (Prisidialrat) oraz Rade Sedziow (Richterrat). Jak zatem wida¢ z tego przekroju,
struktura sadownictwa w Niemczech jest niezwykle ztozona.

Podkreslenie tego faktu wydaje si¢ pomocne w kontekscie funkcjonowania tytutowych
Richterwahlausschiisse. Skoro bowiem klauzula konstytucyjna z art. 98 ust. 4 UZ RFN (mowiaca
o tym, iz kraje zwigzkowe moga okresli¢, ze o mianowaniu sedziow krajowych decyduje krajowy
minister sprawiedliwosci wspdlnie z Richterwahlausschuss) pozostawia krajom zwigzkowym wybor
co do sposobu jej realizacji, to nalezy uznaé, ze wspoétdziatanie wladzy wykonawczej z cialem
wyborczym jest mozliwe, ale nie jest wariantem obligatoryjnym. To z kolei pozwala na wysunigcie
wniosku, ze rozne landy w réznorodny sposob urzeczywistnity powyzsza klauzule. Trzeba rowniez
pamigtaé, ze takze na poziomie federalnym istnieje Richterwahlausschuss, jednak w tym przypadku
jego istnienie jest juz obligatoryjne, co wynika z przepisow konstytucji (a Scislej — art. 95 ust. 2 UZ
RFN, ktory stanowi, iz sedzidw sadoéw federalnych, wymienionych w art. 95 ust. 1 powoluja wlasciwi
federalni ministrowie resortowi wraz z Richterwahlausschuss, skladajacej si¢ z ministrow
sprawiedliwo$ci wszystkich szesnastu krajow zwiazkowych, i takiej samej liczby cztonkow
wybranych przez Bundestag). W tym miejscu warto podkresli¢, ze zadne przepisy konstytucyjne czy
ustawowe, nie wymagaja, aby ci drudzy byli parlamentarzystami — wystarczy, aby posiadali bierne
prawo wyborcze w wyborach do Bundestagu oraz cechowali si¢ do§wiadczeniem prawniczym; moga
to by¢ zatem takze sedziowie (http://www.gesetze-im-internet.de/riwg/__4.html).

Ponownego podkreslenia wymaga natomiast fakt, iz w réznych landach sktad osobowy czy
nawet samo istnienie Richterwahlausschuss zostaly roznie zrealizowane (Seibert — Fohr, 2006).
Tytutem egzemplifikacji mozna tu wskazaé, ze w takich landach jak Bawaria, Pétnocna Nadrenia —
Westfalia i Saaralandia ustawodawca nie przewidziat istnienia Richterwahlausschuss (notabene,
w tym pierwszym w rzeczywistosci istnieje podobny organ, ale tylko w celu wyboru sedziow do sadu
konstytucyjnego). Procedura wyboru sedziow spoczywa wigc w rgkach krajowego ministra
sprawiedliwosci. W Hesji natomiast istnieje Richterwahlausschuss, w sktad ktérego wchodzi
7 parlamentarzystow (z sejmu krajowego), 5 sedziow oraz prezes jednej z dwoch izb adwokackich
landu Hesja. Z kolei w Wolnym Miescie Hamburg Richterwahlausschuss sktada si¢ z trzech cztonkow
Senatu (czyli rzadu krajowego), szesciu cztonkéw — obywateli miasta, trzech s¢dzidw oraz dwodch
adwokatow (Pastuszko 2019). Tak uksztaltowany organ przedstawia propozycje kandydatow na
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sedziéw, ktorych nastepnie mianuje krajowy rzad (Senat). Z przyktadéw tych wynika wniosek, ze
sktad osobowy Richterwahlausschuss, a takze sam fakt utworzenia takiego organu, w zaleznosci od
landu zdecydowanie si¢ r6zni.

3. Podsumowanie i wnioski

Krajowa Rada Sadownictwa jako szczegélny, obligatoryjny organ stojacy na strazy
niezawislosci sedziow i odgrywajacy doniosta role w procedurze powotywania s¢dziow, znalazta
swoje miejsce w przepisach konstytucyjnych. Potrzeba jej powolania podyktowana byta
koniecznos$cia naprawy stanu polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci w okresie chylacego si¢ ku
upadkowi systemu politycznego. Nie sposob przeceni¢ jednak jej wpltywu dla ksztaltowania
niezaleznosci sadoéw 1 procesu powotywania s¢dzidow, z kolei uformowanie takiego modelu sktadu
osobowego, jaki przewidywata ustawa do 2017 r., pozostawalo w catkowitej spdjnosci
z doswiadczeniami historycznymi, doktryna oraz standardami okreslonymi przez ENCJ. 1 cho¢
modyfikacja tego modelu w noweli z 2017 r. moze nastrecza¢ konstytucyjnych watpliwoscei, to do
catkowicie obiektywnej oceny tej kwestii potrzebna jest kompleksowa analiza, ktdrej potrzebe
dokonania niniejsza praca jedynie sygnalizuje. Na pewno jednak, wedtug przekonan autora, nie
nalezy porownywac polskiej regulacji KRS z niemieckimi unormowaniami dotyczacymi
Richterwahlausschiisse w kontekscie przenoszenia rozwigzan niemieckich na warunki polskie,
i poprzez takie analogie usprawiedliwia¢ zasadno$¢ dokonanej nowelizacji. Brak obligatoryjnosci
(wynikajacej z klauzuli konstytucyjnej) w funkcjonowaniu Richterwahlausschuss na poziomie
kazdego landu, réznorodno§¢ w sposobie uksztaltowania jego sktadu, do$wiadczenia historyczne
zwigzane z denazyfikacja wymiaru sprawiedliwo$ci wszystkie te czynniki sktaniajg do wysunigcia
wniosku, iz funkcjonowanie ,obydwoch organéw” (polskiego KRS 1 niemieckich
Richterwahlausschiisse) diametralnie si¢ rozni, tak sktadem osobowym, jak i pod wzgledem
znaczenia ustrojowego. Co wigcej, zdaniem prof. Christiana von Bara niemiecki model jest ,,zawily,
Scisle powigzany z federalng strukturg panstwa i gigboko osadzony w niemieckiej kulturze prawnej”
(https://konkret24.tvn24.pl/swiat,109/wybierac-sedziow-tak-jak-w-niemczech-tlumaczymy-
zawilosci-niemieckiego-systemu,1002665.html), co ante omnia decyduje nadto o jego swoistosci.
Niniejszy artykut moze stanowié¢ przyczynek do dalszych rozwazan nad istotg tytutowego problemu,
jednak nie sposob nie zauwazyc¢, iz dalsza, ,.klasyczna” komparatystyka powinna by¢ dokonywana
nie tyle na gruncie litery prawa per se, ile rowniez, a by¢ moze przede wszystkim, z poszanowaniem
wyktadni historycznej oraz z uwzglednieniem zlozonosci zaleznoéci pomigdzy wladzami na réznych
poziomach w Niemczech.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswigecono problematyce dogmatyczno-kryminologicznego ujgcia
przestgpstwa zabojstwa z uzyciem materialow wybuchowych. Jest to jeden z kwalifikowanych typow
zabojstwa penalizowanych w polskim prawie karnym. Publikacja ta podzielona zostata zatem na dwie
cze$ci. W czesci dogmatycznej omowiono kwestie zwigzane z definiowaniem pojecia materiatow
wybuchowych oraz regulacja przestepstwa zabdjstwa z uzyciem materiatow wybuchowych
w polskim Kodeksie Karnym z 1997 r. W cze$ci kryminologicznej za§ Autorka opracowania
przedstawila i przeanalizowata dane statystyczne dotyczace ilosci zabdjstw popelionych z uzyciem
materiatdw wybuchowych w latach 2002-2018 znajdujace si¢ na stronie internetowej Komendy
Gloéwnej Policji. Dane te porownane zostaly rowniez z ogdlna liczba zabdjstw jako przestepstw
stwierdzonych w Polsce w latach 2002-2018.

1. Wstep

W artykule 38 Konstytucja RP zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia. Nie
istnieje cztowiek, ktorego zycie wyjete byloby spod ochrony prawnej. Ochronie prawnej podlega
kazde zycie i w kazdym czasie, takze to, ktorego w krotkiej perspektywie czasu nie da si¢ uratowac.
Przestgpstwo zabojstwa jest czynem zabronionym penalizowanym w art. 148 Kodeksu Karnego
z 1997 r. Regulacja ta jest rozbudowana, poniewaz oprocz opisu znamion typu podstawowego (§1)
zawiera tez opis znamion typu kwalifikowanego (§2 i 3) oraz uprzywilejowanego (§4). Jest to zatem
niezwykle interesujgca regulacja, zwlaszcza jej znamiona typu kwalifikowanego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dogmatyczno-kryminologicznego
obrazu przestgpstwa zabdjstwa z uzyciem materialdow wybuchowych w Polsce. Jest to typ
kwalifikowany przestepstwa zabojstwa. Penalizowany jest w art. 148 §2 pkt 4 Kodeksu Karnego
z 1997 r. Aby mdc ten obraz przedstawié, niniejsza publikacja podzielona zostata na dwie czgsci —
dogmatyczng i kryminologiczna.

W czegsci dogmatycznej przedstawiono kwestie zwigzane z definiowaniem pojecia
materiatbw wybuchowych w regulacjach ustawowych, literaturze przedmiotu i orzecznictwie.
Analizie poddano tre§¢ normy prawnej zawartej w art. 148 §2 pkt 4 KK z 1997 r..

W czgéci kryminologicznej za$, przedstawiono dane statystyczne zamieszczone na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji ukazujace skale przestepstwa zabodjstwa z uzyciem
materiatdéw wybuchowych w Polsce w latach 2002-18. Na tej podstawie Autorka opracowania mogta
dokona¢ analizy skali zjawiska oraz sformutowaé wnioski o jego dynamice na przestrzeni lat.

2. Definicje pojecia materialu wybuchowego

W literaturze przedmiotu znalezé mozna rozne klasyfikacje materiatdéw wybuchowych.
A. Cywmsk1 (2017) wspomina o takich rodzajach materiatow wybuchowych jak:
material wybuchowy wojskowy - pozyskiwany z r6znego rodzaju amunicji oraz uzbrojenia
saperskiego, pozyskiwanego w roznych okolicznosciach. Material ten uzyskuje si¢
z nabojéw broni strzeleckiej, artyleryjskiej, z pociskow artyleryjskich etc.,
- materialy wybuchowe domowej konstrukcji — materialy pozyskiwane z ogdlnodostepnych
substancji niewybuchowych wykorzystywanych w cywilnych dziedzinach np. w rolnictwie,
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- komercyjne materiaty wybuchowe — materialy dostgpne w sprzedazy do celow
komercyjnych. Moga to by¢ materialy specjalnego przeznaczenia stosowane w gornictwie,
budownictwie czy metalurgii.

W polskim porzadku prawnym istnieja jednakze definicje legalne materiatu wybuchowego
zawarte w kilku ustawach. Definicje materialu wybuchowego odnalezé mozna w ustawie
z 13.06.2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (art. 3 pkt 9) oraz ustawie z 21.06.2002 r. o materiatach wybuchowych
do uzytku cywilnego (art. 3 pkt 11, art. 3 pkt 20 oraz art. 4 ust. 1).

W ustawie z 21.06.2002 r. w art. 3 pkt 11 znajduje si¢ zapis, ze ilekro¢ ustawa wspomina
o materiatach wybuchowych — nalezy przez to rozumie¢ substancje chemiczne state lub ciekle albo
mieszaniny substancji, zdolne do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu o takiej temperaturze
i cisnieniu i z takq szybkosciq, Ze mogg powodowa¢ zniszczenia w otaczajgcym srodowisku, a takze
wyroby wypetnione materiatem wybuchowym. W tym samym artykule w pkt 20 zamieszczono
definicje plastycznych materiatow wybuchowych. Sa nimi materialy wybuchowe w gietkiej lub
elastycznej prasowanej postaci.

Art. 4 omawianej ustawy zawiera tez klasyfikacje materiatow wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego. Jest to podzial stworzony przez ustawodawce specjalnie na
potrzeby tejze ustawy odwotujacy si¢ do jej zatacznikow. Dlatego nie zostanie tutaj przytoczony.
Wymagaloby to doktadnego omowienia catej ustawy, a nie to jest przedmiotem niniejszej publikacji.

W ustawie z 13.06.2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w art. 3 pkt 9 rowniez znajduje si¢ definicja materiatow
wybuchowych. Jest to definicja, ktoéra stanowi wyliczenie, czym sg materialy wybuchowe.
Wyliczenie to warto przytoczy¢ na potrzeby niniejszego opracowania.

Materiatami wybuchowymi sa:

- substancje chemiczne stale lub ciekle albo mieszaniny tych substancji, ktore pod
wplywem bodzcéw zewnetrznych sa zdolne do gwattownej reakcji chemicznej, ktorej
towarzyszy wydzielanie produktow gazowych o takiej temperaturze i cisnieniu i z taka
szybkoscia, ze moga powodowac zniszczenia w otaczajagcym srodowisku, a takze wyroby
wypehione materialem wybuchowym, z wylaczeniem amunicji,

- materialy pirotechniczne — materialty lub mieszaniny materialtdw przewidzianych do
wytwarzania efektow cieplnych, $wietlnych, dzwigkowych, gazu, dymu lub kombinacji tych
efektow, w wyniku bezdetonacyjnej, samopodtrzymujacej si¢ reakcji chemicznej, a takze
wyroby wypetnione materiatem pirotechnicznym,

- plastyczne materialy wybuchowe — materialy wybuchowe, ktorych opis jest przedstawiony
w czgsei 1. ,,0pis materiatow wybuchowych” w ust. I zatagcznika technicznego do Konwencji
w sprawie znakowania plastycznych materiatow wybuchowych w celu ich wykrywania,
podpisanej w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz.U. z 2007 r. poz. 948).

Pomimo tak szerokiego ujecia moga, co prawda, powstawaé pewne rozbieznosci
w przypadku dokonania zabojstwa przy uzyciu granatdéw, min i innych tego typu narzedzi
stosowanych w dziataniach bojowych przez wojsko. Chodzi o to, czy tego typu urzadzenia zalicza¢
do materiatow wybuchowych. Zdaniem S. Pikulskiego (2012) nalezy uzna¢, iz tak granat, jak i mina
uzywane do celow bojowych nalezg do materiatbw wybuchowych, o jakich mowa w ustawie
o materiatach wybuchowych. Oznacza to zatem, ze dokonanie zabodjstwa przy uzyciu miny lub
granatu bojowego jest zabdjstwem kwalifikowanym w rozumieniu art. 148 § 2 pkt 4 KK z 1997 r.

Na koniec tej czgsci rozwazan nalezy jeszcze zauwazyc¢, ze w Kodeksie Karnym w art. 115
—tzw. ,,stowniczku” nie ma definicji legalnej materialow wybuchowych, zatem orzecznictwo podczas
rozpatrywania sprawy o zabojstwo z uzyciem materiatow wybuchowych positkowac si¢ moze jedynie
definicjami z wyzej wymienionych aktow prawnych. Wydaje si¢ to jednak nie stanowi¢ kontrowersji
czy problemow interpretacyjnych w ocenie praktykow, przedstawicieli doktryny oraz
w orzecznictwie sagdow karnych.
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3. Przestepstwo zabdjstwa z uzyciem materialow wybuchowych w $wietle regulacji art.
148 § 2 pkt 4 Kodeksu Karnego z 1997 r.

W art. 148 KK uregulowano przestepstwo zabdjstwa. W typie podstawowym polega ono po
prostu na zabiciu cztowieka (§ 1. Kto zabija czltowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krotszy od lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci.). Typem kwalifikowanym przestgpstwa jest m.in. zabicie cztowieka z uzyciem materiatow
wybuchowych. Zagrozone jest ono karg pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 12, karg 25
lat pozbawienia wolnosci albo karg dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Wszystkie opracowania ujete w komentarzach do art. 148 §2 pkt 4 KK sa zgodne w kwestiach
interpretacji poj¢cia materiatdow wybuchowych. Powotuja si¢ one na przytoczone w punkcie
pierwszym niniejszego opracowania, definicje ustawowe materialtow wybuchowych (Grzeskowiak
i Wiak 2018; Konarska-Wrzosek 2018; Stefanski 2018; Krolikowski i Zawtocki 2017). Zatem
pomimo braku definicji materialu wybuchowego w Kodeksie Karnym z 1997 r., doktryna i praktyka
postuguja sie definicjami legalnymi zawartymi w ustawie z 13.06.2019 r. oraz ustawie z 21.06.2002
r.

Zdaniem S. Pikulskiego (2012) zabojstwo kwalifikowane przez uzycie do jego dokonania
materiatdw wybuchowych jest zabodjstwem o szczegdlnie wysokiej spotecznej szkodliwosci ze
wzgledu na rodzaj uzytego $rodka do dokonania tego czynu. Uzycie materiatdbw wybuchowych do
dokonania zabdjstwa jest czynem, ktory rozrywa ciato ofiary, zadajac jej wyjatkowo duzo cierpienia
oraz zagraza otoczeniu, w ktorym jest dokonany. Jest to wyjatkowo grozny $rodek do dokonywania
przestepstw i jego uzycie w tym celu wymaga zaostrzonej karalno$ci (Pikulski 2012). Wprowadzenie
tej postaci zabdjstwa ciezkiego znajduje uzasadnienie w polityce karnej ukierunkowanej na
zwalczanie przestgpczosci najbardziej groznej, zorganizowanej, a nawet o charakterze mafijnym
(Post. SN z 19.02.2003 r., V KK 153/02, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 375; Brzozowska i Kaczmarek
2011; Grzeskowiak i Wiak 2018).

Zabojstwo z uzyciem materiatdw wybuchowych nastepuje, gdy wykorzystane one zostang
jako $rodki inaczej narzedzia stuzace do zabicia cztowieka (Wrobel i Zoll 2017; Konarska-Wrzosek
2018; Grzeskowiak i Wiak 2018). Konieczne jest tutaj zaistnienie zwigzku przyczynowego miedzy
$miercig cztowieka a spowodowaniem eksplozji materiatow wybuchowych (Stefanski 2018). Wedtug
M. Krolikowskiego (2017) znamig¢ ,,uzycie” materiatow wybuchowych nalezy interpretowac jako
skorzystanie z nich, wykorzystanie ich szczegdlnego potencjatlu wyrzadzenia szkody w procesie
umyslnego sprowadzenia §mierci cztowieka.

Zabojstwo z uzyciem materiatdw wybuchowych mozna popehi¢ tylko z winy umyslnej
(Grzeskowiak i Wiak 2018) zar6wno w zamiarze bezposrednim jak i ewentualnym (Krélikowski
i Zawtocki 2017). Sprawca musi obejmowaé swiadomoscig wlasciwosci uzytego srodka. Za stuszne
uzna¢ trzeba stanowisko, ze samo uzycie materialdow wybuchowych w miejscu przebywania lub
potencjalnego przebywania ludzi moze wskazywac na istnienie ,,co najmniej ewentualnego” zamiaru
spowodowania §mierci. ,,Sprawca, ktory uzywa takich materiatow nie ma Zadnego lub moze mieé
tvlko ograniczony wplyw na site razemia tychze materiatow wybuchowych. Okolicznosé ta
automatycznie nie przesqdza o tym, ze taki sprawca dziatal z zamiarem dokonania zabdjstwa, ale
nalezy jg rozwazyé w powigzaniu z innymi elementami podmiotowo-przedmiotowymi danego
zdarzenia” (Stefanski 2018).

4. Przestepstwo zabdjstwa z uzyciem materialow wybuchowych w $wietle statystyki
Komendy Glownej Policji w Polsce w latach 2002-2018

Dane statystyczne dotyczace ilosci zabojstw popelnionych z uzyciem materialow
wybuchowych znajduja si¢ na stronie internetowej Komendy Glownej Policji (dalej KGP). Obejmuja
one okres 2002-18. Brak jest danych za 2005 r.. Brak 6w nie jest w zaden sposob wyjasniony na
stronie  KGP. Dane statystyczne dotyczace popelnienia zabojstwa z uzyciem materialow
wybuchowych pochodza z podstrony internetowej, gdzie przedstawiono statystyke obrazujaca
przestepstwa dokonane z uzyciem réznego rodzaju broni (http:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/bron/bron-przestepstwa/50844,Przestepstwa-przy-uzyciu-broni.html).
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Policyjna statystyka dotyczgca stricte zabojstw ukazuje dane dotyczace przestepstwa
zabojstwa ogodlem w Polsce w takich kategoriach jak: przestgpstwa stwierdzone, przestepstwa
wykryte, % wykrycia (http:/istatystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-
kryminalne/zabojstwo/64003,Zabojstwo.html) — bez podziatu chociazby na poszczegolne typy
przestepstwa zabdjstwa.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze w zwigzku z wylaczeniem z dalszego uzytkowania
Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczos$ci ,,Temida” od 1.01.2013 r. wszelkie zadania, zwigzane
z problematyka regulowana w uchylonym zarzadzeniu, realizowane sg przy wykorzystaniu Systemu
Analitycznego w oparciu o informacje przetwarzane w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 5 Komendanta Glownego Policji, dane archiwalne (do 31.12.2012 r.) sa
przetwarzane w systemie Temida.

Ze wzgledu na wyzej wymienione przyczyny wydaje si¢ by¢ uzasadnionym, aby przed
przystapieniem do analizy tychze danych statystycznych nalezy zauwazy¢, ze konieczne jest
podzielenie ich na dwa okresy — 2002-11oraz 2012-18. Podzial 6w wynika rowniez z faktu, ze
w policyjnych danych statystycznych do 2011 r. wlacznie do kategorii zabdjstwo z uzyciem
materiatdw wybuchowych zaliczano jedynie przypadki zabdjstw dokonanych. Od 2012 r. do kategorii
tej zalicza si¢ rOwniez usitowanie zabojstwa z uzyciem materialdw wybuchowych.

Liczbe zabojstw z uzyciem materialdow wybuchowych Autorka niniejszego opracowania
postanowita rowniez porownac z 0g6lng liczbg zabojstw stwierdzonych w Polsce w latach 2002-18.
Zanim jednak przedstawiona zostanie analiza tychze danych statystycznych, nalezy dokonaé
zdefiniowania terminu usitowanie oraz przestgpstwa stwierdzone.

Usitowanie jest jedng z form stadialnych przestepstwa. Art. 13 KK reguluje
odpowiedzialno$¢ za usitowanie udolne i nieudolne. Za usitlowanie udolne odpowiada ten, kto
W zamiarze popetnienia czynu zabronionego swoim zachowaniem bezpoSrednio zmierza do jego
dokonania, ktore jednak nie nastepuje. W przypadku usitowania nieudolnego zas$, zachodzi ono, gdy
sprawca nie uswiadamia sobie, Ze dokonanie jest niemozliwe ze wzgledu na brak przedmiotu
nadajqcego sie do popetnienia na nim czynu zabronionego lub ze wzgledu na uzycie srodka nie
nadajgcego si¢ do popelnienia czynu zabronionego. Podsumowujac, art. 13§1 KK z pojeciem
usitowania wigze wystepowanie trzech przestanek: zamiar popelnienia czynu zabronionego,
zachowanie bezposrednio zmierzajace ku jego dokonaniu oraz brak jego dokonania (Gardocki 2019).

Dane zawarte w policyjnej statystyce od 2012 r. dotycza zatem nie tylko przypadkow
zabojstwa z uzyciem materialow wybuchowych, ale tez usitowania popetnienia tegoz przestepstwa
rozumianego w sposob zgodny z normg zawartg w powyzej przytoczonej regulacji z czgéci ogdlnej
Kodeksu Karnego.

Uzyty w policyjnej statystyce termin przestgpstwo stwierdzone wyjasniony zostat na stronie
internetowej KGP. Przestepstwo stwierdzone to przestepstwo bedace zbrodnig lub wystepkiem
$ciganym z oskarzenia publicznego, w tym takze przestgpstwem skarbowym, objete postepowaniem
przygotowawczym zakonczonym w wyniku, ktorego potwierdzono zaistnienie czynu zabronionego.
Przestgpstwem stwierdzonym jest wigc zdarzenie, co do ktoérego w zakonczonym postgpowaniu
przygotowawczym potwierdzono, ze jest przestgpstwem. W przypadku, gdy w zakonczonym
postgpowaniu stwierdzono, ze zdarzenie nie miato znamion przestgpstwa, nie podlega ono rejestracji
statystycznej.

Po wyjasnieniu zasygnalizowanych kwestii definicyjnych nalezy przejs¢ do omdwienia
danych statystycznych opisujgcych przestepstwo zabojstwa z uzyciem materialow wybuchowych
w Polsce w latach 2002-18. Tab.1 przedstawia liczbe zabojstw popetnionych z uzyciem materiatéw
wybuchowych w Polsce w latach 2002-11.

Analiza danych statystycznych zawartych w Tab.1 wskazuje, ze w latach 2002-11 w Polsce
nie bylo statej tendencji zabojstw z uzyciem materialow wybuchowych. W 2002 r., tj. w roku,
w ktorym pojawity si¢ pierwsze statystyki na ten temat odnotowano 4 przypadki dokonania zabojstwa
z uzyciem materialow wybuchowych. W kolejnych dwoch latach (2003-04) liczba ta utrzymywata
si¢ na stalym poziomie - rocznie 5 zabdjstw z uzyciem materiatdbw wybuchowych. W 2006 r.
odnotowano zaledwie jeden przypadek dokonanego zabojstwa z uzyciem materiatow wybuchowych.
Jest to zatem spory spadek w poroéwnaniu z latami 2003-04. Jeden przypadek odnotowano réwniez
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w 2011 r. W latach 2007-10 liczba ta utrzymywata si¢ na stalym poziomie — rocznie 2 zabojstwa
z uzyciem materiatéw wybuchowych.

Tab.2 przedstawia z kolei dane umozliwiajagce poréwnanie liczby zabojstw popelnionych
z uzyciem materialdw wybuchowych z ogdlng liczba stwierdzonych przestepstw zabojstwa w Polsce
w latach 2002-11.

Tab. 1. Liczba zabojstw popetionych z uzyciem materiatdw wybuchowych w Polsce w latach 2002-
11 (KGP).

Rok Liczba zab()js‘tw’popelnionych Z uzyciem
materialow wybuchowych
2002 4
2003 5
2004 5
2005 -
2006 1
2007 2
2008 2
2009 2
2010 2
2011 1

Tab. 2. Dynamika zabdjstw popetnionych z uzyciem materiatow wybuchowych na tle ogdlne;j liczby
stwierdzonych przestgpstw zabojstwa w Polsce w latach 2002-11 (KGP).

Rok pOpZJlllle()t;;’zﬁbzoillsz?llem Ogdlna liczba ’S.twierdzonych
materialéw wybuchowych zabojstw
2002 4 1188
2003 5 1039
2004 5 -
2005 - 837
2006 1 e
2007 > e
2008 > g
2009 > o
2010 > =
2011 1 662

Nie ulega watpliwosci, ze w zestawieniu z 0golng liczba zabodjstw popelianych w Polsce
w latach 2002-11 liczba zabdjstw popelnionych w uzyciem materialtow wybuchowych nie stanowi
wielkiego udzialu. W danych statystycznych KGP niestety brak jest wyszczegdlnienia danych
dotyczacych zabojstw wedtug ich typow (podstawowy, uprzywilejowany, kwalifikowany). Dlatego
tez niemozliwe jest pordwnanie np. ilosci zabojstw dokonanych z uzyciem materiatdéw wybuchowych
do ogolnej liczby zabdjstw popetionych w typie kwalifikowanym.

W przypadku ogolnej liczby zabojstw jako przestepstw stwierdzonych w latach 2002-11
stwierdzi¢ nalezy raczej tendencj¢ spadkowa. Dwukrotnie — w roku 2007 i 2009 w statystykach
policyjnych odnotowano wzrost ogoélnej liczby zabojstw stwierdzonych. W tym jednak czasie liczba
zabojstw dokonanych z uzyciem materialtdow wybuchowych utrzymywata sie na statym poziomie
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2 takich zabdjstw rocznie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przypadki wzrostu ogélnej liczby zabojstw
stwierdzonych w latach 2002-11 nie wigzaty si¢ ze wzrostem liczby zabdjstw z uzyciem materialow
wybuchowych.

Tab.3 przedstawia liczbe zabojstw popelnionych (w tym usilowan) z uzyciem materialow
wybuchowych w Polsce w latach 2012-18. W tym okresie do statystyki policyjnej oprocz zabdjstw
dokonanych wlaczono juz takze dane o odnotowanych usitowaniach dokonania zabojstwa z uzyciem
materiatdw wybuchowych.

Tab. 3. Liczba usitowan i zabdjstw popelionych z uzyciem materiatbw wybuchowych w Polsce
w latach 2012-18 (KGP).

Rok Liczb'a u‘silowaﬁ i z‘ab'(')jstw popelnionych
z uzyciem materialdw wybuchowych
2012 0
2013 1
2014 0
2015 0
2016 0
2017 3
2018 3

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé¢, ze w sumie w okresie od 2012 do 2018 r.
w policyjnych statystykach odnotowano w sumie jedynie 7 przypadkéw zabojstwa (lub usitowania)
z uzyciem materiatow wybuchowych. W latach 2012 oraz 2014-16 nie odnotowano ani jednego
takiego przypadku. W 2013 r. odnotowano za$ 1 taka sytuacje.

Interesujacy jest jednak fakt, ze w latach 2017-18 liczba usitowan i zabdjstw popetnionych
z uzyciem materialdow wybuchowych utrzymywata si¢ na stalym poziomie 3 przypadkow. Jest to
zastanawiajace, gdyz w pordwnaniu z latami 2012-16, gdzie w sumie odnotowano tylko jeden taki
przypadek, liczba trzech przypadkdéw rocznie jest sporym wzrostem. Niestety niemozliwe jest jednak
stwierdzenie czy mamy tu do czynienia z samymi dokonanymi czynami czy tez tylko z sytuacjami
usitowania, poniewaz policyjna statystyka nie dokonala wyszczegdlnienia w obrebie tejze kategorii.
Skoro byly to bowiem jednostkowe przypadki wyrdznienie, ktére z nich byly czynami dokonanymi,
a ktore usitowaniem nie nastrgczatoby wielkich trudnosci.

Tab.4 przedstawia z kolei porownanie liczby usilowan i zabdjstw popetnionych z uzyciem
materiatdw wybuchowych z og6lng liczba stwierdzonych przestgpstw zabojstwa w Polsce w latach
2012-18.

Tab. 4. Dynamika zabdjstw popelnionych z uzyciem materiatdw wybuchowych na tle ogdlnej liczby
stwierdzonych przestepstw zabojstwa w Polsce w latach 2012-18 (KGP).

Liczba usilowan i zabdjstw . .
. .. Ogolna liczba
Rok popelnionych z uzyciem . .
A stwierdzonych zabojstw
materialow wybuchowych
2012 0 582
2013 1 574
2014 0 526
2015 0 495
2016 0 456
2017 3 513
2018 3 -
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W latach 2012-16 w policyjnej statystyce odnotowano spadek ogodlnej liczby zabdjstw
w Polsce. Liczba ta spadla z poziomu 582 zabojstw do poziomu 456 zabojstw. W tym tez czasie
odnotowano jedynie 1 przypadek zabdjstwa (lub usitowania) z uzyciem materialdéw wybuchowych.
W 2017 r. za$, ogblna liczba zabodjstw wzrosta o 57 przestepstw stwierdzonych w pordéwnaniu
z rokiem 2016. W przypadku zabdjstw (usitowan) z uzyciem materiatow wybuchowych w okresie
2016-17 takze doszlo do wzrostu liczby takich zabdjstw o 3. Nalezy zatem tutaj zauwazy¢, ze wraz
ze wzrostem ogolnej liczby zabdjstw w 2017 r. doszto rowniez do wzrostu liczby zabdjstw (usitowan)
z uzyciem materiatdw wybuchowych. Czy taka tendencja utrzymata si¢ w 2018 r. niestety nie mozna
stwierdzi¢, poniewaz brak jest oficjalnych danych o ogolnej liczbie zabdjstw stwierdzonych w Polsce
na stronie KGP.

5. Podsumowanie

Zabojstwo jest przestepstwem wigzacym si¢ z odebraniem zycia drugiej osobie, tj. wartosci,
ktora jest najwazniejszym dobrem jakie posiada czlowiek. Polski ustawodawca zdecydowat
o penalizacji zabdjstwa w typie podstawowym, kwalifikowanym i uprzywilejowanym.

Omawiany typ kwalifikowanego zabdjstwa tj. zabdjstwa z wuzyciem materialow
wybuchowych przez wielu przedstawicieli doktryny okreSlany jest zabdjstwem cigzkim. Jak
wskazano w niniejszym opracowaniu — znamiona tegoz przestepstwa nie budzg w doktrynie
problemdéw interpretacyjnych. Jest to m.in. wynikiem zdefiniowania przez ustawodawce pojecia
materiatu wybuchowego. Takze znami¢ ,,uzycia” takiego materiatu nie budzi w doktrynie sporow
interpretacyjnych.

Statystyka policyjna, ktorg w tym opracowaniu przedstawiono i przeanalizowano wskazuje,
ze w latach 2002-18 w Polsce nie odnotowano wielu przypadkéw popehienia zabdjstwa z uzyciem
materiatéw wybuchowych. W poréwnaniu liczby tych zabojstw z liczba zabdjstw stwierdzonych
ogoétem mozna zauwazyé, ze zabdjstwa z uzyciem materialdw wybuchowych stanowig niewielki
odsetek zabojstw ogdtem. Jest to jak najbardziej pozytywna wiadomo$é. Swiadczy ona w wysokim
poziomie bezpieczenstwa, jakie panstwo zapewnia swoim obywatelom.

Z drugiej jednak strony, samo wystepowanie nieznacznej liczby zabojstw z uzyciem
materiatdw wybuchowych w poszczegdlnych latach potwierdza fakt, ze przepis penalizujacy ten typ
zabojstwa nie jest przepisem martwym. Stuszna zatem wydaje si¢ by¢ polityka surowej penalizacji
tego przestepstwa i wyrdznienie go jako typu kwalifikowanego na tle innych mozliwos$ci popetnienia
przestepstwa zabojstwa w szczegOlnoSci ze wzgledu na fakt, ze zastosowanie materialow
wybuchowych wigza¢ si¢ moze ze spowodowaniem $mierci wigcej niz jednej osoby.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie po§wigcono problematyce dogmatyczno-kryminologicznego ujecia
przestepstwa zabojstwa z uzyciem broni palnej. Publikacja podzielona zostala na dwie czesci.
W czesci dogmatycznej omOwiono kwestie zwigzane z definiowaniem pojgcia broni palnej oraz
regulacjg przestgpstwa zabdjstwa z uzyciem broni palnej w polskim Kodeksie Karnym z 1997 r.
W czgéci kryminologicznej Autorka opracowania przedstawita i przeanalizowata dane statystyczne
dotyczace ilosci zabdjstw popetionych z uzyciem broni palnej w latach 2002-18 znajdujace si¢ na
stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji. Dane te porownane zostaty rowniez z ogdlna liczbg
zabojstw jako przestepstw stwierdzonych w Polsce w latach 2002-18.

1. Wstep

Przestepstwo zabdjstwa jest penalizowane w art. 148 Kodeksu Karnego z 1997 r. Regulacja
ta oprocz opisu znamion typu podstawowego (§1) zawiera opis znamion typu kwalifikowanego (§2
i 3) oraz uprzywilejowanego (§4).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dogmatyczno-kryminologicznego
obrazu przestgpstwa zabdjstwa z uzyciem broni palnej w Polsce. Publikacja podzielona zostata na
dwie czeSci — dogmatyczng i kryminologiczng. W czesci dogmatycznej przedstawiono kwestie
zwigzane z definiowaniem pojecia broni palnej w regulacjach ustawowych oraz literaturze
przedmiotu. Autorka zwrdcita uwage na zmiany zachodzace w kwestii kwalifikacji prawnej
zabojstwa z uzyciem broni palnej na przestrzeni lat w polskim Kodeksie Karnym.

W czeéci kryminologicznej przedstawiono dane statystyczne zamieszczone na stronie
internetowej Komendy Gloéwnej Policji ukazujace skalg przestepstwa zabdjstwa z uzyciem broni
palnej w Polsce w latach 2002-18. Na tej podstawie Autorka niniejszego opracowania mogta dokonaé
analizy skali zjawiska oraz sformutowaé wnioski o jego rozwoju na przestrzeni lat.

2. Definicje pojecia broni palnej

W ustawie z 21.05.1999 r. o broni i amunicji - znajduje si¢ definicja legalna broni palnej.
Zanim jednak definicja ta zostanie przytoczona nalezy wspomnie¢ o regulacji zawartej w art. 4 tejze
ustawy. W ust. 1 ustawodawca stworzyt klasyfikacj¢ broni, ktorg podzielit na 4 grupy. W jednej
z tych grup umiescit wlasnie bron palng, w tym bron bojowq, mysliwskq, sportowq, gazowg,
alarmowgq i sygnatowq. Zastosowane wyliczenie zdaniem A. Herzoga (2011) obejmuje r6zne pod
wzgledem funkcjonalnym typy broni. Wydaje si¢ ono by¢ niewyczerpujagcym pojecia broni palnej,
gdyz uzyto okreslenia ,,w tym”.

Aby moc ustali¢, czy jakie§ urzadzenie stanowi bron palng nalezy sprawdzi¢, czy zostato
ono wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy. Jezeli tam nie wystepuje, to nalezy ustalié,
czy odpowiada ono elementom definicyjnym podanym w art. 7 ust. 1. Innymi stowy, art. 4 ust. 1 pkt
1 zawiera niepelna definicj¢ broni palnej, poniewaz nie wymienia wszystkich elementow zbioru
urzadzen okreslanych jako bron palna, zaliczajac do nich jedynie przyktadowo (na co wskazuje zwrot
W tym”) bron alarmowa (Wardak 2019).
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Do broni palnej zaliczy¢ mozna inne urzadzenia jezeli beda one wypetniaty kryteria
definicyjne z art. 7 ust. 1, ktéry stanowi, ze ,, w rozumieniu ustawy broniq palng jest kazda przenosna
bron lufowa, ktora miota, jest przeznaczona do miotania lub moze byc¢ przystosowana do miotania
jednego lub wigkszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dzialania materiatu miotajgcego”.

Celem wyjasnienia  ewentualnych  probleméw  interpretacyjnych  zwigzanych
zZ ,przystosowaniem przedmiotu do miotania” w ust. la ustawodawca wprowadzil zapis:
., W rozumieniu ustawy za dajqcy si¢ przystosowac¢ do miotania jednego lub wigkszej liczby pociskow
lub substancji w wyniku dziatania materiatu miotajgcego uznaje si¢ przedmiot, ktory ze wzgledu na
swojq budowe lub material, z ktorego jest wykonany, moze by¢ tatwo przerobiony w celu miotania”.

W ust. 2 omawianego przepisu zdefiniowano, czym jest bron palna sygnatowa. Jest to
., urzqdzenie wielokrotnego uzycia, ktore w wyniku dzialania sprezonych gazow, powstajqcych na
skutek spalania materiatu miotajqcego, jest zdolne do wystrzelenia z lufy o kalibrze nie mniejszym niz
25 mm substancji w postaci tadunku pirotechnicznego celem wywolania efektu wizualnego lub
akustycznego”. Ust. 3 za§, zawiera definicj¢ broni palnej alarmowej. Jest nig urzgdzenie
wielokrotnego uzycia, ktore w wyniku dzialania sprezonych gazow, powstajqcych na skutek spalania
materiatu miotajgcego, wywoluje efekt akustyczny, a wystrzelona z lufy lub elementu jq zastepujgcego
substancja razi cel na odleglos¢ nie wigekszq niz 1 metr.

Pomimo wskazania w art. 4 w zakresie definicyjnym pojecia broni palnej oprocz
zdefiniowanych w art. 7 kategorii broni palnej miesci si¢ roOwniez bron bojowa, mysliwska, sportowa
czy gazowa. Ustawa o broni amunicji nie wprowadza definicji tych pojec.

Legalna definicja broni palnej zmieniona zostata dwukrotnie. Pierwszej zmiany dokonano
ustawg nowelizujacg z 14.02.2003 r. (Dz.U. z 2003, Nr 52, poz. 451). Druga zmiana spowodowana
byta nowelizacja z 5.01.2011 r. Wtedy uksztaltowala si¢ definicja, ktora obowigzuje do dzisiaj
(Rejmaniak 2018).

W literaturze kryminalistycznej obecne sg liczne przyklady prob polemiki z zapisem
ustawowym, w znacznej mierze krytycznych i wytykajacych bledy logiczne lub nawet merytoryczne
(Kacprzak i Brywczynski 2013). M. Kulicki (2005) uwazal, ze: ,, Bron palna jest to niebezpieczne
narzedzie, ktore ze wzgledu na budowe oraz przewidziany przez wytworce lub uzytkownika sposob
wykorzystania gazow powstajqcych ze spalania mineratu miotajgcego ma zdolnos¢ wystrzeliwania
pocisku z energiq zdolng spowodowaé Smieré lub ciezkie obrazenia ciala czlowieka”. Zdaniem
P. Grzegorczyka i Z. Wardaka (2017) obecnie funkcjonujaca definicja legalna broni palnej jest
odmienna niz rozumienie tego pojecia przyjete na gruncie kryminalistyki.

W art. 10 ust 4 pkt 4 ustawy o broni i amunicji ustawodawca wskazat, jaka bron wchodzi
w zakres znaczeniowy poj¢cia broni palnej do celow sportowych. Mowa tu o broni: bocznego zaptonu
z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 6 mm, centralnego zaptonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze
do 12 mm, gladkolufowej, jak rowniez broni palnej przystosowanej do strzelania wylacznie przy
pomocy prochu czarnego (dymnego).

Okreslenia pojecia broni palnej bojowej nalezy doszukiwaé si¢ w literaturze balistyczne;j.
Ten rodzaj broni zostat opisany jako bron wojskowa przeznaczona do prowadzenia walki. Musi ona
jednak odpowiada¢ wymaganiom taktyczno-technicznym i mie¢ zastosowanie zaréwno w czasie
wojny, jak 1 pokoju. Moze to by¢ bron biata, palna, rakietowa, jadrowa, chemiczna, biologiczna, itp.
(Kasprzak, Opalska 2017).

Za mysliwska bron palng uznaje si¢ bron przeznaczong do polowania oraz odstrzatu zwierzat
stanowigcych nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki czlowieka. Okreslenie
takie zostato uzyte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 23.03.2005 r. w sprawie szczegétowych
warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz (Dz.U. Nr 61, poz. 548)

Bron gazowa jest to rodzaj nieSmiercionos$nej broni miotajacej, razacej przeciwnika
strumieniem rozpylonych substancji toksycznych. Pistolety jak i rewolwery wystrzeliwujace réznego
rodzaju substancje obezwladniajace dzialaja w wyniku miotania $rodka chemicznego
spowodowanego dziataniem spr¢zonych gazow wytworzonych w wyniku spalania materiatu
miotajacego (Nienattowski 2014).
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3. Przestepstwo zabdjstwa z uzyciem broni palnej w Swietle regulacji art. 148 §2 pkt 4
Kodeksu Karnego z 1997 r.

Wyzej wskazane problemy definicyjne maja znaczenie nie tylko na gruncie ustawy o broni
i amunicji, lecz takze — a moze nawet przede wszystkim — na gruncie prawa karnego. Jak stusznie
zauwazyt A. Herzog (2011) bron palna wystepuje w tresci wielu przepisow KK, w ktorych nalezy do
znamion okreslajacych czynno$¢ sprawcza, jak na przyktad w art. 148 §2 pkt 4 (do nowelizacji z 2010
r.), czy art. 280 §2 KK.

Jak zauwazyt R. Rejmaniak (2018) ,, poszczegdlne elementy legalnej definicji broni painej
wskazujgce konstytutywne cechy takiej broni, co prowadzi do wnioskow, ze w istocie definicja ta
w duzym stopniu zbiezna jest rozumieniem ,,broni palnej” przyjmowanym w nauce kryminalistyki.
Samo zas wykorzystanie definicji legalnej , broni palnej” na gruncie kodeksu karnego jest
dopuszczalne i nie prowadzi do skutkéw niedajgcych si¢ zaakceptowaé z perspektywy zalozenia
racjonalnosci prawodawcy”.

Po wejsciu w zycie ustawy z 21.05.1999 r. o broni i amunicji przedstawiciele doktryny
w swoich opracowaniach zaczeli powotywac sie na definicje zawartg w tej ustawie. Nie decydowali
si¢ oni na formutowanie wiasnych alternatywnych definicji (Filar 2008).

Uzyty w 6wczesnej regulacji art. 148 §2 pkt 4 KK z 1997 r. zwrot ,,z uzyciem broni palnej”
nalezato rozumie¢ jako ,,za pomocg” (Filar 2008). Oznacza to, ze bron palna miata by¢ srodkiem
uzytym do spowodowania $mierci innego cztowieka (Tyszkiewicz 2010). Chodzito o uzycie broni
palnej z wykorzystaniem jej specyficznych wiasciwosci - mozliwosci oddania z niej strzahu.
W doktrynie podkreslano, ze nie chodzito o sytuacje, w ktorych sprawca uderzat pistoletem w glowe
ofiary co niejednokrotnie mogto powodowac skutek $miertelny (Bojarski 2006).

Jak zauwazyly M. Brzozowska i M. Kaczmarek (2011) ,,specyfika uzycia broni palnej
polega na tym, ze decydujqc sie na oddanie strzatu uzywajqcy broni wie, iz nie ma zadnego wplywu
na site razemia pocisku. Jesli wiec mierzy w cialo cziowieka musi przewidywaé mozliwosé
pozbawienia zycia i co najmniej godzi¢ si¢ na nig”’. Oznacza to, ze zabdjstwo z uzyciem broni palne;j
mozna bylo popehi¢ umyslnie w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym.

Nowelizacja KK z 1997 r., ktdra istotnie wplyneta na tresé art. 148 §2 pkt 4 miata miejsce
w2010 r. Ustawa z 26.11.2010 r. 0 zmianie ustawy Kodeks Karny oraz Ustawy o Policji (Dz.U. 2010
nr 240 poz. 1602) z art. 148 §2 pkt 4 usunieto zwrot ,,z uzyciem broni palnej”. Nowelizacja weszta
w zycie 22.03.2011 r. Z kolei 5.01.2011 r. uchwalono ustaw¢ o zmianie ustawy o broni i amunicji
oraz ustawy o wykonywaniu dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz.U. 2011 nr 38 poz. 195), w ktorej dokonano zmiany definicji legalnej pojecia broni
palnej. Obie zmiany w ustawodawstwie zbiegty si¢ zatem w czasie.

W obecnym stanie prawnym zabdjstwo dokonane z uzyciem broni palnej zazwyczaj
kwalifikowane jest jako zabdjstwo w typie podstawowym, chyba ze towarzysza mu inne przestanki
z art. 148§2. Wszystko wiec zalezy od okolicznosci zaistniatych w danej sytuacji i ich oceny przez
organy $cigania.

4. Przestepstwo zabdjstwa z uzyciem broni palnej w Swietle statystyki Komendy Gléwnej
Policji w Polsce w latach 2002-18

Dane statystyczne dotyczace ilosci zabojstw popetnionych z uzyciem broni palnej znajduja
si¢ na stronie internetowej Komendy Gtownej Policji (dalej: KGP), gdzie przedstawiono statystyke
obrazujgcg przestepstwa dokonane z uzyciem réznego rodzaju broni. Obejmujg one okres lat 2002-
18. Brak jest danych za 2005 r.. Brak 6w nie jest w zaden sposOb wyjasniony na stronie KGP.
Policyjna statystyka dotyczaca stricte zabojstw ukazuje dane dotyczace przestgpstwa zabojstwa
ogétem w Polsce w takich kategoriach jak: przestgpstwa stwierdzone, przestgpstwa wykryte, %
wykrycia — bez podziatu na poszczegdlne typy przestgpstwa zabojstwa.

W zwigzku z wylaczeniem z dalszego uzytkowania Policyjnego Systemu StatystyKi
Przestgpczosci Temida od 1.01.2013 r. wszelkie zadania zwigzane z problematyka regulowana
w uchylonym zarzadzeniu, realizowane sg przy wykorzystaniu Systemu Analitycznego w oparciu
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o informacje przetwarzane w KSIP. Zgodnie z zarzadzeniem nr 5 Komendanta Gtownego Policji dane
archiwalne (do 31.12.2012 r.) sg przetwarzane w systemie Temida.

Wydaje si¢ by¢ uzasadnionym, aby przed przystapieniem do analizy danych statystycznych
— podzieli¢ je na dwa okresy czasowe: 2002-11 oraz od 2012-18. Podziat 6w wynika tez z faktu, ze
w policyjnych danych statystycznych do 2011 r. wlacznie do kategorii zabdjstwo z uzyciem broni
palnej zaliczano jedynie przypadki zabojstw dokonanych. Od 2012 r. do kategorii tej zalicza si¢ tez
usifowanie zabojstwa z uzyciem broni palnej. Ponadto dane z lat 2012-18 sg to dane za okres,
w ktorym zabdjstwo z uzyciem broni palnej nie stanowito juz jednego ze znamion zabdjstwa w typie
kwalifikowanym. Liczbe zabojstw z uzyciem broni palnej pordwnano tez z ogdlng liczba zabojstw
stwierdzonych w Polsce w latach 2002-18.

Termin przestepstwo stwierdzone wyjasniony zostal na stronie internetowej KGP. Jest to
przestepstwo bedace zbrodnia lub wystepkiem Sciganym z oskarzenia publicznego, w tym takze
przestepstwem skarbowym, objete postepowaniem przygotowawczym zakonczonym w wyniku,
ktérego potwierdzono zaistnienie czynu zabronionego. W przypadku, gdy w zakonczonym
postepowaniu stwierdzono, ze zdarzenie nie mialo znamion przestepstwa, nie podlega ono rejestracji
statystycznej.

Tab.1 przedstawia liczbg zabdjstw popelionych z uzyciem broni palnej w Polsce w latach
2002-11.

Tab. 1. Liczba zabdjstw popetionych z uzyciem broni palnej w Polsce w latach 2002-11 (KGP).

Rok Liczba'zal.)()jstw po‘pelnior.lych
z uzyciem broni palnej

2002 111

2003 96

2004 67

2005 -

2006 48

2007 54

2008 32

2009 35

2010 30

2011 20

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze najwigksza ilos¢ odnotowanych zabdjstw
z uzyciem broni palnej wynosita 111 w 2002 r.. W ciagu kolejnych lat odnotowywano spadek liczby
takich zabojstw. W 2004 r. byto ich 67. Brak danych za 2005 r. nie pozwala stwierdzi¢, czy spadkowa
tendencja utrzymywata si¢ nieprzerwanie do 2006 r. - kiedy to odnotowano o ponad potowe mniej
zabdjstw z uzyciem broni palnej niz w 2002 r. W 2007 r. statystyka KGP wskazuje na 54 zabojstwa
popelnione z uzyciem broni palnej. Rok pdzniej liczba ta wyniosta 32 zabojstwa i do 2010 r.
utrzymywala si¢ w przedziale 30-35 zabojstw rocznie.

W 2005 r. polski ustawodawca zdecydowat sie na zaostrzenie wymiaru kary za popetnienie
zabojstwa w typie kwalifikowanym, w tym wlasnie zabdjstwa z uzyciem broni palnej. Spadek liczby
odnotowanych zabojstw z uzyciem broni palnej w latach 2006-11 moze by¢ zatem m.in. wypadkowa
dziatania funkcji prewencji ogélnej prawa karnego. Innymi stowy, zaostrzenie sankcji karnej za
popehienie zabojstwa z uzyciem broni palnej moglo si¢ przyczyni¢ do odstraszenia spoteczenstwa
od popehiania tego typu zabojstwa.

W 2011 r. odnotowano 20 zabojstw z uzyciem broni palnej. Byt to rok, w ktérym w marcu
weszta w zycie nowelizacja KK. Usungta ona zabdjstwo z uzyciem broni palnej z katalogu zabdjstw
penalizowanych jako kwalifikowane typy zabdjstwa. W tym tez roku ustawodawca zdecydowat sie
na znowelizowanie definicji legalnej broni palnej w ustawie o broni i amunicji. Zmiany dokonywane
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w prawie karnym dotyczace definicji legalnych kwestii istotnych w popelnianiu przestepstw
niewatpliwie maja wptyw na prowadzona przez KGP.

Tab.2 przedstawia pordéwnanie liczby zabojstw popelnionych z uzyciem broni palnej
7 0g6lna liczba stwierdzonych przestepstw zabojstwa w Polsce w latach 2002-11. Celem podkreslenia
wagi porownywanych warto$ci Autorka opracowania dokonata wyliczenia jakim procentem ogélne;j
iloéci zabdjstw popelianych w kazdym roku statystycznym jest liczba zabdjstw dokonanych
z uzyciem broni palnej.

Tab. 2. Dynamika zabojstw popetnionych z uzyciem broni palnej na tle ogélnej liczby stwierdzonych
przestepstw zabdjstwa w Polsce w latach 2002-11 (KGP).

Liczba zabdjstw Ogolna liczba Udzial zabéjstw z uzyciem
Rok popelnionych z stwierdzonych broni palnej w ogdlnej
uzyciem broni palnej zabdjstw liczbie zabdjstw (%)

2002 111 1188 9,34

2003 96 1039 9,24

2004 67 980 6,84

2005 - 837 -

2006 48 816 5,88

2007 54 848 6,37

2008 32 759 4,22

2009 35 763 4,59

2010 30 680 4,41

2011 20 662 3,02

Zabdjstwa z uzyciem broni palnej odnotowane w policyjnej statystyce za okres 2002-11 nie
stanowity wigcej niz 10% ogdlnej liczby zabojstw odnotowanych jako przestepstwa stwierdzone.
Wraz ze spadkiem liczby zabojstw stwierdzonych ogdtem spadata liczba zabdjstw z uzyciem broni
palnej. Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze w latach 2002-11 istniata jednolita tendencja spadkowa
w omawianej kwestii. Przyczynia sie do tego brak danych statystycznych za 2005 r.

Ponadto, w roku 2007 i 2009 odnotowywano wzrost W poréwnaniu z latami ubiegltymi
zardwno zabdjstw z uzyciem broni palnej, jak tez ogolnej liczby zabojstw stwierdzonych. W 2007 r.
liczba zabojstw z uzyciem broni palnej wzrosta o 6 w poréwnaniu z 2006 r. W 2009 r. liczba ta
wzrosta o 3 w poréwnaniu z 2008 r.. W przypadku ogélnej liczby zabdjstw wzrost ten nastapit w 2007
r. 0 32 (w poroéwnaniu z rokiem 2006) oraz o 4 w 2009 r. (w poréwnaniu z 2008 r.). Oznacza to, ze
wzrost ogolnej liczby zabojstw stwierdzonych byt spowodowany po czgéci wzrostem liczby zabojstw
z uzyciem broni palnej. Wida¢ to zwlaszcza w przedziale 2008-09. Liczba zabojstw z uzyciem broni
palnej wzrosta o 3, za$ ogolna liczba zabdjstw w tym okresie wzrosta o 4.

Zabdjstwa z uzyciem broni palnej stanowig niewielki odsetek zabojstw stwierdzonych
ogoétem. Sg to wartosci kilkuprocentowe, ktore na przestrzeni lat co do zasady nieznacznie malaty
(spadek o utamki procentow). Sama jednak co do zasady spadkowa tendencja jest faktem
pozytywnym §wiadczacym o poprawiajacym si¢ w tamtym okresie bezpieczenstwie spoteczenstwa.
Warto podkresli¢, ze w okresie 2002-11 liczba zabojstw z uzyciem broni palnej spadta ze 111 (2002
r.) do 20 (2011 r.). Ogdlna liczba zabojstw stwierdzonych spadta z 1188 (2002 r.) do 662 (2011 r.).

Tab.3 przedstawia liczbe zabojstw (w tym usitowan) popelionych z uzyciem broni palnej
w Polsce w latach 2012-18. W tym okresie do statystyki policyjnej oprocz zabdjstw dokonanych
wilaczono juz dane o odnotowanych usitowaniach dokonania zabdjstwa z uzyciem broni palne;j.

Okres statystyczny 2012-18 to czas obowigzywania definicji legalnej broni palnej
wprowadzonej nowelizacjg ustawy o broni palnej i amunicji. Brak jest jednolitej tendencji czy to
wzrostowe] czy spadkowej w przypadku odnotowywanej liczby zabdjstw z uzyciem broni palnej.
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Ze wzgledu na zmiang definicji legalnej pojgcia broni palnej niemozliwe jest stwierdzenie
czy wprowadzenie do danych statystycznych takze kategorii usitowanych zabojstw z uzyciem broni
palnej spowodowal znaczng zmiane ilo$ci odnotowywanych zabdjstw tego rodzaju. W przypadki
zmiany definicji danego pojecia niewskazane wydaje si¢ wspolne zestawianie danych statystycznych
z okresu 2002-18 mimo, ze dotycza tego samego rodzaju czynu.

Tab. 3. Liczba usitowan i zabdjstw popetionych z uzyciem broni palnej w Polsce w latach 2012-18
(KGP).

Rok Liczba llSilO\"VﬂI:l i zab(')js‘tw pop.elnionych
z uzyciem broni palnej
2012 30
2013 25
2014 32
2015 19
2016 15
2017 20
2018 25

Dane z Tab.3 wskazuja, ze w latach 2012-13 nastapit spadek odnotowanej liczby zabdjstw
z uzyciem broni palnej o 5 przypadkéw. W 2014 r. jednak liczba ta wzrosta az o 7 odnotowanych
zabdjstw. W latach 2014-16 nastapit spadek liczby zabojstw z uzyciem broni palnej (o ponad 50%).
Jednakze od 2017 r. odnotowywany jest wzrost liczby zabojstw (usitowan) z uzyciem broni palne;j.

Przestawione w Tab.3 dane statystyczne wskazuja na wahania ilosci odnotowywanych
zabojstw (usitowan) z uzyciem broni palnej. Przyczyng takiego stanu moga by¢ wskazywane
w literaturze przedmiotu problemy interpretacyjne zwigzane z rozumieniem definicji legalnej broni
palnej wprowadzonej omawiang nowelizacjg ustawy o broni palnej i amunicji.

Tab.4 przedstawia porownanie liczby usitowan i zabdjstw popelionych z uzyciem broni
palnej z 0golng liczbg stwierdzonych przestepstw zabdjstwa w Polsce w latach 2012-18.

Tab. 4. Dynamika zab6jstw popetnionych z uzyciem broni palnej na tle ogélnej liczby stwierdzonych
przestepstw zabojstwa w Polsce w latach 2012-18 (KGP).

Liczba usilowan i Ogélna liczba Udzial zabdjstw z uzyciem
Rok zabojstw popelnionych stwierdzonych broni palnej w ogdlnej
z uzyciem broni palnej zabojstw liczbie zabdjstw (%)

2012 30 582 5,15

2013 25 574 4,36

2014 32 526 6,08

2015 19 495 3,84

2016 15 456 3,29

2017 20 513 3,90

2018 25 - -

Ogolna liczba zabdjstw stwierdzonych w latach 2012-16 wykazywata tendencje spadkowa
z poziomu 582 zabojstw w 2012 r. do 456 zabojstw w 2016 r.. W 2017 r. odnotowano 513 zabojstw
ogdtem. Brak jest w policyjnych statystykach danych za 2018 r., skutkiem czego niemozliwe jest
ustalenie czy od 2017 r. ogdlna liczba zabdjstw zaczeta wykazywaé tendencj¢ wzrostowa czy tez
wzrost 6w byt odnotowany jednorazowo.

Spadkowa tendencja odnotowywanej ogoélnej liczby zabojstw w latach 2012-16 nie miata
odwzorowania w ilo$ci odnotowywanych w tym czasie zabojstw (usitowan) z uzyciem broni palne;j.
llo§¢ zabojstw z uzyciem broni palnej odnotowywana w poszczegélnych latach nie wykazywata
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tendencji spadkowej. 110$¢ ta wzrosta w 2014 r. Od 2017 r. odnotowywany jest wzrost ilo$ci zabdjstw
z uzyciem broni palnej. Niemozliwe jest stwierdzenie czy wzrost ten w 2018 r. przelozyt si¢ rowniez
na wzrost ilo$ci zabojstw stwierdzonych ogotem.

Zabodjstwa z uzyciem broni palnej w latach 2012-17 stanowity od 3 do 6% zabojstw
stwierdzonych ogotem. Wspotczynnik ten byt najwyzszy w 2014 r. i wynosit 6,08%. Najnizszy za$
byt w 2016 r., kiedy wynidst 3,29%.

5. Podsumowanie

Zabojstwo z uzyciem broni palnej przez dlugi czas w Kodeksie Karnym z 1997 r.
penalizowane byto jako zabdjstwo w typie kwalifikowanym. W nowelizacji z 2010 r. ustawodawca
zdecydowal si¢ usunaé zapis o zabojstwie z uzyciem broni palnej z art. 148 §2 pkt 4. Tym samym
w obecnie obowigzujacej wersji Kodeksu Karnego przestepstwo to jest kwalifikowane co do zasady
jako typ podstawowy.

Definicja legalna pojecia broni palnej réwniez na przestrzeni lat ulegata zmianom, co
niewatpliwie powoduje trudnosci interpretacyjne podczas analizy danych statystycznych dotyczacych
ilosci zabojstw popetnionych w latach 2002-18 z uzyciem broni palnej w Polsce. Dlatego w cze¢sci
poswieconej analizie danych statystycznych podzielone zostaly one na dwa przedzialy czasowe,
w ktorych obowiazywaly poszczegdlne definicje legalne broni palnej. Dato to mozliwosé
doktadniejszej analizy przedstawionych tam danych.

Przedstawiciele doktryny, ktorych stanowiska przedstawiono w niniejszym opracowaniu
wskazuja na problemy z interpretacja definicji legalnej broni palnej w praktyce dziatania organow
$cigania. Nie jest to sytuacja pozadana. Moze negatywnie rzutowaé na S$ciganie, ujawnianie
i pozniejsze ustalanie kwalifikacji prawnej zabdjstwa popelnionego z uzyciem broni.
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Streszczenie

Przestuchanie matoletniego w postepowaniu karnym jest jedng z najtrudniejszych czynnosci
procesowych. W celu uzyskania wiarygodnego materiatu dowodowego, konieczne jest jej staranne
przygotowanie. Jednym z najwazniejszych etapéw przygotowania przestuchania, jest przygotowanie
do niego matoletniego pokrzywdzonego. Celem niniejszego artykutu jest opisanie, na czym polega ta
czynnos$¢ oraz jak ogromne ma ona znaczenie, zardéwno dla matoletniego jak i wymiaru
sprawiedliwos$ci.

1. Wstep

Rocznie w polskim procesie karnym przestuchiwanych jest okoto 10 tysigcy matoletnich.
Wisrod nich sg dzieci, ktore do§wiadczyty przestepstwa oraz takie, ktore co$ widziaty lub styszaly na
jego temat. Wyzej wskazana liczba dzieci stajacych si¢ ofiarami przestgpstw nie jest liczba zupetna.
Oznacza to, ze nie znamy i nigdy nie poznamy rzeczywistej liczby tych dzieci, poniewaz popetienie
przestepstwa na szkode matoletniego nie zawsze jest zgtaszane organom $cigania (Osiak 2018). Jest
kilka przyczyn tego zjawiska. Po pierwsze, przestgpstwo nie zostaje zgloszone ze wzgledu na to, ze
rodzice bardzo czgsto nie wierza swoim dzieciom, uwazaja, bowiem, ze dziecko naogladato si¢ zbyt
duzo telewizji lub gdzies co$ ustyszalo i zmysla, poniewaz ich ojciec, ojczym lub ulubiony wujek nie
mogt przeciez zrobi¢ im krzywdy (Zmarzlik 2010). Drugim powodem jest to, Zze matka
dowiedziawszy sie, ze jej corka byta wykorzystywana przez jej konkubenta, zaczyna traktowaé swoja
corke, jako rywalke, odwraca sie od niej, a nawet, moze ja porzuci¢ (Budzynska 2010). Kolejnym
powodem niezglaszania przestepstwa na szkode dziecka jest to, ze sprawcy szantazuja swoje ofiary,
grozac, ze jesli komukolwiek o tym powiedza to mamie czy tacie tego dziecka stanie si¢ krzywda,
a jesli tym sprawcg jest ukochany tata dziecka, to szantazuje on dziecko, méwiac, ze nie moze ono
nikomu powiedzie¢ o ich "tajemnicy”, bo pojdzie on za to do wiezienia. Ostatnig przyczyng
niezglaszania przestepstwa na szkode matoletniego organom $cigania, wskazywang w literaturze, jest
to, ze dzieci nie zawiadamiajg o tym rodzicow, gdyz same nie wiedza, ze czyn, jakiego dopuscit si¢
sprawca jest przestepstwem (Osiak 2018). Z roku na rok liczba przestuchan dzieci zwigksza sig.
Prawdopodobnie jest to spowodowane tym, ze organy $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci coraz
chetniej powoluja na $wiadkéw matoletnich uznajac, ze ich zeznania tez moga by¢ wiarygodnym
srodkiem dowodowym. Matoletni jest istota znajdujaca si¢ w okresie silnego rozwoju psychicznego
i fizycznego, dlatego sposobem na uzyskanie od niego warto$ciowych zeznan jest jego przygotowanie
do tej czynnos$ci. Niniejszy artykul jest poswigcony wyjasnieniu, w jaki sposob powinno zosta¢
przeprowadzone takie przygotowanie oraz wyjasnienie znaczenia tej czynnosci.

2. Zasadno$¢ przygotowania maloletniego do przestluchania

Mianem matoletniego pokrzywdzonego mozna okresli¢ osobe fizyczna, ktorej dobro prawne
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zostato bezposérednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo (art. 49 § 1 KPK?), a ktora nie
ukonczyta 18 lat (albo - w przypadku kobiety - nie zawarta zwigzku matzenskiego po ukonczeniu 16.
roku Zycia za zgoda sadu) (art. 10 KC?). Maloletni pokrzywdzony jest strong postepowania
przygotowawczego oraz osobowym zrodtem dowodowym, ktéry moze zosta¢ wezwany do ztozenia
zeznan w charakterze Swiadka.

Zeznania od matoletniego pokrzywdzonego uzyskuje si¢ za pomoca przestuchania, ktore jest
podstawowa metodag przeprowadzenia dowoddéw z osobowych Zroédet dowodowych. Pozwala na
przeprowadzenie dowodow z wyjasnien oskarzonego, zeznan §wiadkow oraz bieglego. Ze wzgledu
na znaczng liczbe osobowych zrédet dowodowych, ktore pojawiaja si¢ w toku procesu karnego, to
wiasnie przestuchanie jest najczgsciej wykorzystywang metoda przeprowadzenia dowodu (Marszat
2005).

W polskim procesie karnym istnieja dwa tryby przestuchania matoletniego pokrzywdzonego
- zwykty i ochronny (Gadomska-Radel 2015). Tryb zwykty wskazany w art. 177 KPK jest najczeSciej
wykorzystywany w przestuchiwaniu matoletnich pokrzywdzonych w procesie karnym (Sajkowska
2010). Zgodnie z tym przepisem, kazda osoba wezwana w charakterze $wiadka ma obowiagzek stawié
si¢ 1 ztozy¢ zeznania. Przestuchanie w tym trybie moze nastapi¢ z uzyciem urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglo$¢, z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku. Ponadto, jezeli $wiadek nie moze si¢ stawi¢ na wezwanie z powodu
choroby, kalectwa lub innej niedajacej si¢ pokonac przeszkody, mozna przestucha¢ go w miejscu jego
pobytu. W tym trybie liczba przestuchan matoletniego pokrzywdzonego nie jest limitowana
przepisami prawa, a przesluchanie przeprowadza organ, ktéry prowadzi postgpowanie, czyli
w postepowaniu przygotowawczym prokurator lub Policja, a na etapie postepowania sgdowego - sad
(Osiak 2018). Tryb zwykty jest stosowany wobec matoletniego pokrzywdzonego, ktéry ma byé
przestuchany w charakterze §wiadka, a nie zachodza przestanki do przestuchania go w szczeg6lnym
trybie opisanym w art. 185a KPK.

Tryb ochronny uregulowany w art. 185a KPK jest niejako "parasolem" chronigcym
maloletniego pokrzywdzonego przed wtoérng wiktymizacja. Wtorna wiktymizacja jest to pojecie
uzywane w psychologii do okreslania sytuacji, w ktorej ofiara doznaje kolejnej krzywdy na skutek
dzialania ze strony innych osob, w tym takze organéw procesowych podczas czynnosci odnoszacych
si¢ do traumatycznego dla niej zdarzenia np. podczas przestuchania (Goetz 2010). Przestuchanie
matoletniego pokrzywdzonego w trybie ochronnym, jest regulowane przez przepis art. 185a Kodeksu
postepowania karnego. Przepis ten zostal wprowadzony do Kodeksu Postgpowania Karnego w 2003r.
jednakze od tamtej pory przeszedt juz wiele zmian i w obecnym brzmieniu obowigzuje od 2014r..
Jest on wyrazem szczegolnej ochrony matoletnich pokrzywdzonych w sprawach o przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (Grzegorczyk 2014). Zgodnie z trescig tego przepisu,
maloletniego mozna przestucha¢ w tym szczegdlnym trybie, jezeli stal si¢ on ofiarg przestgpstwa
popetnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okre§lonego w rozdziatach XXIII,
XXV, XXVI Kodeksu karnego, jezeli w chwili przestuchania nie ukonczyt on 15 lat a jego zeznania
moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Jednakze, jak wskazuje art. 185a KPK in
fine matoletni bedzie mogt by¢ przestuchiwany w tym trybie, mimo, iz ukonczyt on 15 lat w chwili
przestuchania, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, Ze przestuchanie w innych warunkach mogloby
wywrze¢ negatywny wpltyw na jego stan psychiczny.

Niezaleznie od trybu przestuchania matoletniego pokrzywdzonego, podczas tej czynnosci
dowodowej przystuguja mu liczne uprawnienia i obowigzki. Wérdd praw wymienia sie¢ prawo do
odmowy sktadania zeznan, prawo do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, prawo do
przygotowania si¢ do uczestnictwa w przestuchaniu, prawo do ochrony przed wtérng wiktymizacja,
prawo do odmowy zeznan lub odpowiedzi na pytanie w sytuacji "szczegdlnie bliskiego stosunku"
z oskarzonym. Natomiast do obowiazkoéw nalezy zaliczy¢ obowiazek stawiennictwa i pozostawania
do dyspozycji organu procesowego oraz obowiazek sktadania zeznan i mowienia prawdy.
Przestuchanie matoletniego w procesie karnym jest jedng z najtrudniejszych czynnosci dowodowych,

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30, 413, 568).
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, 1495, z 2020 r. poz. 875)
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ze wzgledu na to, ze w charakterze §wiadka jest przestuchiwana osoba, ktoérej rozwdj fizyczny
i psychiczny jeszcze si¢ nie zakonczyt i konieczna jest jego ochrona przed wtdrng wiktymizacja.
Sposobem na uchronienie matoletniego przed wtérng wiktymizacja w procesie karnym jest realizacja
jego prawa do przygotowania si¢ do udzialu w przestuchaniu.

3. Przebieg przygotowania maloletniego do udzialu w przestuchaniu

Prawo matoletniego $wiadka do przygotowania si¢ do udzialu w przestuchaniu nie zostato
wskazane w Kodeksie postgpowania karnego, lecz wynika z przepisu § 4.1. Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania
przeprowadzanego w trybie okre$lonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postepowania karnego?, zgodnie,
z ktérym przed rozpoczeciem przeshuchania biegly psycholog przeprowadza ze §wiadkiem wstepna
rozmowe¢ w celu obnizenia lgku i niepokoju. Ponadto prawo to matoletnim $wiadkom oraz
pokrzywdzonym przyznaja takze Wytyczne dotyczace wymiaru sprawiedliwosci w sprawach,
w ktorych ofiarami lub $wiadkami przestepstwa sa dzieci’® oraz art. 9 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012r. ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzj¢ ramowg Rady
2001/220/WSiSW?. Wedlug wyzej wskazanych aktéw prawnych, matoletni, ktéry uczestniczy
w postepowaniu karnym ma prawo do uzyskania specjalistycznej pomocy polegajacej na rozwijaniu
i wdrazaniu $rodkéw utatwiajacych dzieciom skladanie zeznan, pomoc w komunikowaniu si¢
i uzyskania informacji o czynno$ciach procesowych, w ktérych ma uczestniczy¢.

Celem przygotowania matoletniego do przestuchania jest zwigkszenie jego zdolnosci do
udzielenia konkretnych, precyzyjnych oraz wyczerpujacych wypowiedzi dotyczacych przezytych
zdarzen oraz zwickszenie prawdopodobienistwa, ze dziecko bedzie postrzegane przez
przeshuchujacego, jako wiarygodny §wiadek. Ponadto, jako cel przygotowania, wskazuje si¢ takze
ztagodzenie mogacych si¢ pojawié¢ negatywnych skutkow zwigzanych z udziatem w tej czynnosci
procesowej oraz pomoc w osiggnieciu emocjonalnej i psychicznej gotowosci na to doswiadczenie
(Zmarzlik 2010).

W literaturze przygotowanie matoletniego do przestuchania jest definiowane, jako
wyjasnienie mu procedur prawnych, w ktorych bedzie uczestniczyt. Przygotowanie matoletniego do
przestuchania nie moze by¢ w zaden sposob rozumiane, jako wyuczenie go gotowego scenariusza
przestuchania oraz okreslonych kwestii. Osobie, ktora przygotowuje matoletniego nie wolno
poprawia¢ slownictwa i stylistyki dziecka oraz wptywac na tre$§¢ zeznan. Naruszenie tych zasad
mogloby spowodowacé, ze matoletni statby si¢ $wiadkiem niewiarygodnym (Zmarzlik 2010).

Prawo maloletniego do przygotowania go do udzialu w przestuchaniu powinno by¢
realizowane w dwoch etapach: pierwszy to edukacja, a drugi - wsparcie psychologiczne. Edukacja
polega na tym, ze maloletniemu jest wyjasniane, czym jest przestuchanie, w jakim celu si¢ je
przeprowadza, kto bedzie obecny podczas przestuchania oraz gdzie to przestuchanie si¢ odbedzie.
Ponadto matoletniemu powinny zosta¢é wytlumaczone przystugujace mu prawa podczas
przestuchania, jaka jest rola sedziego, prokuratora, biegtego, adwokata czy radcy prawnego. Mate
dzieci, ktore nie ukonczyly 8. roku zycia, maja sklonnosci do konfabulacji oraz zgadywania
odpowiedzi, gdyz trudno jest im si¢ przyznac, ze czegos nie wiedzg, nie pamigtajg lub nie rozumiejg.
Wobec tego, osoba przygotowujaca matoletniego do przeshuchania moze wykona¢ z nim ¢wiczenia,
ktore wyjasniag w sposob dostosowany do ich wieku oraz stopnia rozwoju, ze jezeli nie pamigtaja
okreslonych faktow lub na dany temat nic nie wiedza, aby nie baly si¢ tego przyzna¢ (Gadomska
2008).

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie sposobu przygotowania przestuchania
przeprowadzanego w trybie okreslonym w art. 185a-185¢ Kodeksu postgpowania karnego (Dz.U. 2013 poz. 1642).

2 Aneks do Rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ nr 2005/20 ("Wytyczne dotyczace postepowania w sprawach
karnych z udziatem dzieci"), przyjetej 22 lipca 2005r.

% Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012r. ustanawiajacej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. Unii
Europejskiej L 315/57).
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Moze si¢ wydawac, ze nie ma potrzeby przekazywania dziecku tych informacji, bo sg one
wszystkim znane. Jednakze takie przekonanie jest btedne. Po pierwsze wyobrazenie dziecka na temat
przestuchania moze by¢ znieksztalcone przez filmy i programy telewizyjne, a po drugie, jak podkresla
to Fundacja Dajemy Dzieciom Site, niemalze kazdemu maloletniemu towarzyszy strach przed
przestuchaniem, ktéry wynika, z obawy przed spotkaniem ze sprawca, konfrontacji z nim oraz grozb
(Budzynska 2010). Jezeli miedzy matoletnim a sprawca przestepstwa na tle seksualnym istniala silna
wiez emocjonalna, dziecko moze obawia¢ sie, ze fakt ztozenia zeznan spowoduje odrzucenie go przez
sprawce. Ponadto dziecko boi sig, ze dostanie karg za to, ze w czyms$ uczestniczyto lub zrobilo,
a czego rodzice mu zabraniali, np. pdjscia przez park, gdzie spotkato sprawce i zostato skrzywdzone,
a rodzice wyraznie zabraniali mu chodzenia przez park. Dziecko boi si¢, Ze 0 czym$ zapomni, pomyli
si¢, nie bedzie znato odpowiedzi na pytania lub pytania nie zrozumie. Nie wie, co ma powiedzie¢
przestuchujacemu, gdy zachce si¢ mu pi¢ albo skorzystaé z toalety. Ze wzgledu na to, jakie emocje
moze wywota¢ u maloletniego przestuchanie, za niedopuszczalne trzeba uzna¢, przeprowadzenie tej
czynnosci bez wczesniejszego przygotowania. Dziecko powinno wiedzie¢, czego si¢ od niegO
oczekuje i jak bedzie przebiegata czynno$¢ przestuchania, gdyz daje mu to w pewien sposdb poczucie
bezpieczenstwa (Zmarzlik 2010).

Edukacja matoletniego, ktory przygotowuje si¢ do udzialu w przestuchaniu, nie moze
ogranicza¢ si¢ jedynie do czesci teoretycznej. Dziecku powinno zosta¢ pokazane miejsce, w ktoérym
odbedzie si¢ przestuchanie. W postgpowaniu przygotowawczym miejscem przestuchania
maloletniego jest komisariat Policji lub prokuratura (w przypadku przestuchania w trybie
zwyczajnym), albo Przyjazny Pokéj Przestuchan Dzieci (w przypadku przestuchania w trybie
ochronnym) (Osiak, 2018). Podczas tej czynnosci nalezy wyjasni¢ dziecku, ze w pokoju przestuchan,
bedzie ono sktadalo zeznania w obecnos$ci sedziego i1 bieglego psychologa, ale moze tam rowniez
przebywaé rodzic matoletniego lub inna bliska mu osoba (Zylinska 2019). Przebieg przestuchania
w trybie ochronnym jest rejestrowany, wobec tego koniecznie trzeba wyjasni¢ maloletniemu,
dlaczego w tym pomieszczeniu znajduja si¢ kamery i mikrofony oraz zapewnié, ze nagranie begdzie
odtwarzane jedynie na rozprawie, ale nie ukaze si¢ w telewizji ani Internecie. Jezeli matoletni ma
zosta¢ przeshuchany na rozprawie, powinno si¢ mu pokaza¢ sale rozpraw, charakterystyke togi
sedziego, tawnikow, prokuratora, adwokata i radcy prawnego i wyjasni¢ rol¢ oraz sposob usadzenia
osOb, ktére przebywajg na sali rozpraw. W sytuacji, gdy nie bedzie mozliwosci pokazania
maloletniemu sali rozpraw, osoba, ktora przygotowuje go do przestuchania moze postuzyé si¢
makietg, obrazkami lub zdj¢ciami sali sadowej, a w przypadku nastolatkow - mozna zaaranzowac
symulacje rozprawy (Zmarzlik 2010).

Drugim etapem przygotowania matoletniego do przestuchania jest wsparcie psychologiczne.
Jego celem jest u§wiadomienie dziecku, ze jest ono kompetentnym $wiadkiem, gdyz to, co wie, wie
tylko ono i to czyni go najlepszy ekspertem. Dzieci ze szkoty sg nauczone, ze odpowiadajac na pytanie
,hie wiem” lub ,,nie pamietam” si¢ o§mieszaja. Sytuacja Swiadka jest zupetnie inna i ma on prawo,
a nawet obowiazek powiedzie¢, ze czego$ nie wie lub nie pamigta, jezeli rzeczywisci tak jest
(Budzynska 2010).

Polskie przepisy nie wskazuja, kto moze przygotowa¢ maloletniego do przestuchania.
Natomiast w literaturze wskazuje sig¢, ze takimi osobami moga by¢ specjalista psycholog, ktory
zawodowo zajmuje si¢ pomocg dzieciom-ofiarom przestgpstwa w przystosowanym do udzielania
takiej pomocy o$rodku, psycholog pracujacy z dzieckiem terapeutycznie, ktory wiaczy
przygotowanie do przesluchania w proces terapii, biegly psycholog towarzyszacy dziecko podczas
przestuchania, wolontariusz - opiekun dziecka ofiary przestgpstwa, rodzic lub opiekun, a takze
kurator procesowy dla maloletniego pokrzywdzonego, ustanawiany w sytuacji, gdy rodzic nie moze
reprezentowaé swojego dziecka, gdyz sprawca przestgpstwa jest drugi rodzic lub matzonek rodzica
(art. 51 § 2 KPK w zw. z art. 99 § 1 i 2 KRiO?) (Osiak 2018), (Zmarzlik 2010).

Jednym z czynnikow, od ktérych moze zaleze¢ rzetelne przygotowanie matoletniego do
udziatu w przestuchaniu, jest wspotpraca z jego rodzicami. Powodem takiego stanu rzeczy jest fakt,
iz rodzic jest bezcennym zroditem informacji o stanie zdrowia matoletniego, jego szczegdlnych

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 2086).
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potrzebach, mocnych i stabych stronach, typowych reakcjach dziecka w trudnych sytuacjach,
aktualnym stanie emocjonalnym i wyrazanych przez niego obawach zwigzanych z przestuchaniem.
Dlatego tez, osoba, ktéra przygotowuje matoletniego do udziatu w przestuchaniu powinna najpierw
porozmawia¢ z rodzicem dziecka. Ponadto takze samych rodzicéw powinno si¢ przygotowac do
przeshuchania. Przekazywana im wiedza moze dotyczy¢ procedur prawnych, praw ofiar i rodzicow
dzieci - $wiadkéw, wskazanie instytucji i organizacji, ktére moga by¢ przydatne w takich
okolicznos$ciach, przekazanie wskazowek dotyczacych opieki i wsparcia dziecku.

Niewystepujacym w Polsce, lecz w Stanach Zjednoczonych sposobem przygotowania
matoletniego pokrzywdzonego do przestuchania w charakterze swiadka, jest przydzielenie takiej
osobie i jej rodzinie tzw. doradcy ofiary (ang. victim advocate). Zadaniem tej osoby jest informowanie
o kwestiach technicznych zwigzanych z przestuchaniem i jego przebiegiem, dostarczenie dziecku
pomocy prawnej oraz wsparcia psychologicznego przez caty czas trwania procesu w jego sprawie.
Doradca ofiary jest wyznaczany niezwlocznie po wydaniu przez wlasciwy organ procesowy decyzji
o konieczno$ci przestuchania matoletniego pokrzywdzonego. W polskim procesie karnym,
czgsciowym odpowiednikiem takiego doradcy ofiary jest kurator procesowy dla matoletniego
pokrzywdzonego ustanawiany przez sad opiekunczy na podstawie przepisow art. 99 KRiO. Jednakze
zasadnicza rdznicg migdzy tymi dwoma instytucjami jest przestanka ich ustanowienia. W przypadku
opiekuna ofiary, sam fakt pokrzywdzenia przestepstwem uprawnia maloletniego do posiadania
takiego opiekuna, natomiast kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego jest ustanawiany,
jezeli istnieje podejrzenie, ze sprawca jest jeden z rodzicow matoletniego lub matzonek tego rodzica.
Biorac pod uwagg, jak wiele matoletnich staje si¢ ofiarami przestepstwa, instytucja opieckuna ofiary
powinna istnie¢ takze w polskim procesie karnym (Gadomska 2008), (Osiak 2018).

Dokonujgc rozwazan na temat przygotowania maloletniego do przestuchania w procesie
karnym, nie mozna nie wspomnie¢ na temat Fundacji Dzieciom Sil¢, ktora w ramach swojej
dzialalno$ci nieustannie podejmuje roéznego rodzaju dziatania zmierzajagce do przygotowania
maloletnich do udziatu w przestuchaniu. Wsérod tych dziatan nalezy wymieni¢ utworzenie w 2006r.
programu ,,Opiekun dziecka-ofiary przestepstwa”, wydawanie licznych broszur takich jak np. ,,Bede
Swiadkiem. Poradnik dla dzieci uczestniczqcych w procedurach karnych™, ,Bede s$wiadkiem.
Poradnik dla nastolatkéw uczestniczgcych w procedurach karnych™? oraz krétkie filmy animowane
pt. ,.Bede swiadkiem™, ktore w ciekawy i prosty sposdb wyjasniaja, na czym polega przestuchanie.
W ramach programu ,,Opiekun dziecka-ofiary przestgpstwa”, matoletni oraz ich rodzice lub
opiekunowie zdobywajg wiedze oraz informacje na temat obowigzujagcych w Polsce procedur
i przepisow prawnych, zwlaszcza z dziedziny prawa karnego, ale mogg takze korzystaé z towarzystwa
opiekuna, zarbwno w sadzie jak i bezposrednio przed przestuchaniem (Osiak 2018; Gadomska-Radel
2015).

4. Wnhnioski

Przygotowanie matoletniego do udziatu przestuchaniu ma ogromne znaczenie, ze wzgledu
na to, ze pomaga w obnizeniu poziomu strachu i stresu matoletniego, co wptywa réwniez, na jako$¢
jego zeznan. Przygotowanie do przestuchania ma rowniez znaczenie procesowe. Organy procesowe
beda mogly zebra¢ materiat dowodowy i doprowadzi¢ do wykrycia i skazania sprawcy przestepstwa.
Wtasciwe przygotowanie dziecka do sktadania zeznan, $§wiadomo$¢ jego potrzeb rozwojowych,
wspoltdziatanie psychologéw i pracownikow wymiaru sprawiedliwosci z jego rodzina oraz
wspotpraca interdyscyplinarna, w wielu przypadkach okazuja si¢ wystarczajace do ztagodzenia stresu
zwigzanego z uczestnictwem w przeshuchaniu i zwigkszenia zdolnosci matego swiadka do sktadania
wiarygodnych zeznan.

Ihttp://edukacja.fdds.pl/51f00cdc-b0e3-4ad0-b9a6-31cd8781d5d5/Extras/Bede-swiadkiem-Poradnik-dla-dzieci-
uczestniczacych-w-procedurach-karnych-material-edu.pdf .
“http://edukacja.fdds.pl/513ce814-6c6a-4172-bd93-49e12e74636f/Extras/Bede-swiadkiem-Poradnik-dla-nastolatkow-
uczestniczacych-w-procedurach-karnych17102016-material-edu.pdf

% https://www.youtube.com/watch?v=U4-bV2bfK_U .
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Streszczenie

Matoletni, ktory zostat pokrzywdzony przestgpstwem nie dziata samodzielnie w procesie
karnym, lecz przez swoich przedstawicieli ustawowych, ktorymi w procesie karnym sa, co do zasady
jego rodzice lub opiekunowie. Jednakze, w sytuacji, gdy sprawca przestepstwa na szkode
matoletniego jest jego rodzic lub matzonek rodzica, nie moze by¢ on reprezentowany przez rodzica
niekrzywdzacego. Dla tego matoletniego ustanawia si¢ wowczas kuratora procesowego. Celem
artykutu jest proba przyblizenia instytucji kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego
oraz ocena obowigzujacych w tym zakresie przepisoOw prawnych.

1. Wprowadzenie

Matoletni pokrzywdzony to osoba, ktéra nie ukonczyla 18 lat (oraz kobieta, ktora po
ukonczeniu 16 roku zycia nie zawarta zwigzku malzenskiego za zgoda sadu), a jej dobro prawne
zostato naruszone lub zagrozone przez przestepstwo (art. 49 § 1 KPK* w zw. z art. 10 KC?). Ze
wzgledu na to, Ze nie przyshuguje mu w procesie karnym zdolno$¢ do czynnosci procesowych, czyli
zdolno$¢ do samodzielnego wystepowania w procesie karnym w charakterze strony, zgodnie
z przepisem art. 51 § 2 KPK prawa maloletniego wykonuje jego przedstawiciel ustawowy. Wedtug
przepisu art. 98 § 1 KRiO®, przedstawicielami ustawowymi dziecka sg jego rodzice. Jednakze rodzice
nie moga reprezentowal swojego dziecka przy czynno$ciach prawnych miedzy dzie¢mi
pozostajacymi pod ich wladza rodzicielska, a takze przy czynnosciach prawych miedzy dzieckiem
a jednym z rodzicow lub jego malzonkiem, chyba, ze czynno§é prawna polega na bezptatnym
przysporzeniu na rzecz dziecka albo dotyczy naleznych dziecku od drugiego z rodzicow Srodkow
utrzymania lub wychowania (art. 98 § 2 KRiO). Wynika z tego, ze w procesie karnym, matoletni nie
bedzie mogt by¢ reprezentowany przez swoich rodzicow, w sytuacji, gdy podejrzanym/oskarzonym
jest drugi rodzic lub jego malzonek. Natomiast rodzice mogg reprezentowa¢ swoje dziecko
w sprawach, w ktorych sprawca przestgpstwa jest osoba obca (np. nauczyciel, trener, wychowawca
kolonijny), cztonek rodziny (np. dziadek, babcia, wujek, ciocia, kuzyn, brat) lub konkubent jednego
z rodzicow (Horna-Cie$lak i Trocha 2016). Kto wobec tego bedzie reprezentowal matoletniego
pokrzywdzonego w procesie karnym, jezeli nie moze by¢ on reprezentowany przez swoich rodzicow?
Odpowiedz na to pytanie zawiera przepis art. 99 § 1 KRiO, zgodnie, z ktéorym dla dziecka
pozostajacego pod wladza rodzicielska, ktérego zadne z rodzicOw nie moze reprezentowac, sad
opiekunczy ustanawia kuratora reprezentujacego dziecko. Zastosowanie instytucji kuratora
procesowego dla matoletniego w procesie karnym jest mozliwe, ze wzgledu na to, ze w tym
postgpowaniu na zasadzie odestania systemowego stosuje si¢ roOwniez przepisy art. 98 § 2 pkt 2.
i § 3. oraz art. 99 KRiO (Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2017r., sygn. akt IV
KK 417/17, Legalis: 1715500).W niniejszym artykule zostanie podjg¢ta proba opisania instytucji

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 30, 413, 568.)
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, 1495, z 2020 r. poz. 875.)
3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 2086.)
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kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego oraz ocena obowigzujacych rozwigzan
w tym zakresie.

2. Procedura ustanawiania kuratora procesowego dla maloletniego pokrzywdzonego

Przepisy, zaréwno Kodeksu postgpowania karnego jak i Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, nie okreslaja, kiedy w procesie karnym ma zosta¢ ustanowiony kurator procesowy
dla matoletniego pokrzywdzonego. Jednak, w literaturze wskazuje si¢, ze powinno to nastgpié
niezwlocznie po powzigciu informacji o podstawie do wylaczenia rodzica z reprezentacji
matoletniego pokrzywdzonego, jeszcze przed postawieniem zarzutéw potencjalnemu sprawcy
(Trocha 2014; Krawiec 2013). Taki poglad jest uzasadniony faktem, iz do czasu ustanowienia
kuratora, matoletni jest reprezentowany przez swojego rodzica, ktéry ma mozliwos¢ aktywnego
wplywania na przebieg postgpowania. Taka sytuacja stwarza zagrozenie dla procesu karnego oraz
intereséw dziecka, dlatego, ze istnieje w takiej sytuacji ryzyko, iz rodzic bedzie kierowat si¢ wlasng
motywacja i wptywal na postgpowanie, nie baczac na interes dziecka, a swoj whasny.

Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego, w postepowaniu karnym, jest
wyznaczany przez sad opiekunczy (Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010r., sygn. akt
| KZP 10/10, Legalis: 248204; Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012r., sygn. akt
| KZP 9/12, Legalis: 482550). Przepisami wiasciwymi do zastosowania w tym przedmiocie sg
regulacje Kodeksu postgpowania cywilnego! odnoszgce si¢ do postepowania nieprocesowego, czyli:
ogolne zasady regulujace postepowanie nieprocesowe (art. 506-525 KPC), przepisy ogoélne dotyczace
innych spraw rodzinnych oraz spraw opiekunczych (art. 568 i 5781 KPC), regulacje dotyczace spraw
z zakresu opieki (art. 590-598 w zw. z art. 605 KPC), przepisy odnoszace si¢ do spraw z zakresu
kurateli (art. 599-605 KPC) oraz na mocy art. 13 § 2 KPC odpowiednio takze przepisy dotyczace
postepowania procesowego. Kurator procesowy dla maloletniego pokrzywdzonego jest ustanawiany
przez sad w postgpowaniu nieprocesowym, w skladzie jednego sg¢dziego. Sad opickunczy
w przedmiotowej sprawie moze orzeka¢ na posiedzeniu niejawnym lub ma rozprawie (art. 514 KPC).
Orzeczenie o ustanowieniu kuratora zostaje wydane w formie postanowienia (art. 516 KPC), ktore
staje si¢ wykonalne z chwilg jego ogloszenia, a gdy ogloszenia nie byto - z chwilg jego wydania (art.
578 § 1 KPC). W postanowieniu o ustanowieniu kuratora sad opiekunczy powinien stwierdzié
wylaczenie reprezentacji rodzicow, dokonaé wyboru osoby kuratora oraz wskaza¢ postgpowanie,
ktorego postanowienie dotyczy. Sad powinien ze szczegdlng wnikliwoscia bada¢ kwalifikacje
kandydata na kuratora, szczegodlnie w konteks$cie stwarzania przez niego gwarancji nalezytego
wykonywania praw pokrzywdzonego. Ponadto sad, przy wyborze kuratora powinien kierowaé si¢
przede wszystkim dobrem matoletniego oraz koniecznos$cia zapewnienia mu nalezytej reprezentacji.
W pi$miennictwie wskazuje si¢, ze sad powinien ustanowi¢ tylu kuratorow, ile dzieci ma by¢
reprezentowanych. Sad opiekunczy, wydajac to postanowienie powinien zawsze mie¢ na uwadze
mozliwo$¢ zaistnienia nawet hipotetycznej sprzecznosci interesow tych maloletnich, dlatego tez
liczba kuratorow powinna by¢ okreslana wedlug mozliwego zagrozenia dla tych interesow.
Postanowienie zawiera rozstrzygniecie, co do istoty sprawy i dlatego moze zosta¢ zaskarzone przez
wyniesienie apelacji do sadu Il instancji (art. 518 KPC) (Horna 2014).Organy prowadzace
postepowanie karne, majg obowigzek wigczy¢ kuratora do procesu (Horna-Cieslak i Trocha 2016).

Na stanowisko kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego moze zostaé
powotana osoba, ktora, zgodnie z przepisem art. 99* KRiO, jest adwokatem lub radcg prawnym
1 wykazuje szczegdlng znajomos$¢ spraw dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo
odpowiadajacych sprawie, w ktorej wymagana jest reprezentacja lub ukonczyt szkolenie dotyczace
zasad reprezentacji, praw lub potrzeb dziecka. W pismiennictwie wskazuje sig, ze ,,szczegdlna
znajomos¢ spraw” oznacza nie sprawe¢ dziecka, dla ktéorego ma zosta¢ ustanowiony kurator, lecz
powinien on posiada¢ wiedze o sprawach danego rodzaju w ogole dotyczacych dzieci (Gajda 2020).
Ponadto, na podstawie przepisu art. 99 KRiO w zw. z art. 148 KRiO, aby osoba mogta zosta¢
powotana na stanowisko kuratora, musi posiada¢ petng zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych oraz pehie

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460, 1469, 1495, 1649, 1655,
1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128, 2217, z 2020 r. poz. 288, 462, 875.)
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praw publicznych, niepozbawiona wiadzy rodzicielskiej lub skazana za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy wobec
osoby lub przestgpstwo popetione na szkode matoletniego lub we wspotdziataniu z nim, albo osoba,
wobec ktorej nie orzeczono zakazu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacja matoletnich lub opieka nad nimi, lub obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania
w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami lub
zakazu opuszczania okre$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 99 KRiO w zw. z art. 148
§ 3 KRiO).

Samo kierowanie si¢ przez sad opiekunczy wytycznymi wskazanymi w ustawie nie
gwarantuje, ze osoba powotana na stanowisko kuratora, dobrze wykona swoje obowiazki.
W piSmiennictwie wskazano, ze kurator, powinien by¢ osoba cierpliwa, opanowang, ktéra ma
$wiadomos¢ znaczenia roli, jaka odgrywa w postgpowaniu karnym, zna podstawy psychologii
dzieciecej (zwlaszcza w zakresie ogdlnych wiadomosci o rozwoju dziecka, jego percepcji, sposobie
formutowania spostrzezen i przekazywania informacji), potrafi nawigza¢ kontakt z dzieckiem i nie
unika tego kontaktu, a takze, ma §wiadomo$¢ negatywnych skutkow dla matoletniego, jakie wiagza si¢
z nieodpowiednim postgpowaniem z nim w procesie karnym (np. wie, czym jest wtorna
wiktymizacja) (Trocha 2016; Neuman 2016). Kandydat na kuratora powinien stwarza¢ roéwniez
gwarancj¢ podejmowania mozliwie najbardziej obiektywnych decyzji, co do wykonywania praw
dziecka, jako pokrzywdzonego (Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014,
sygn. akt S 2/14, Legalis:815917) (Neuman 2016) oraz mie¢ $wiadomo$¢, iz prawidlowe
reprezentowanie matoletniego, ma stanowi¢ gwarancj¢ realizacji interesow o0sob matoletnich
w postepowaniu karnym, a tym samym przystugujacych mu konstytucyjnych praw i wolnosci (Trocha
2016).

3. Zadania kuratora procesowego dla maloletniego pokrzywdzonego

Powotany przez sad opickunczy, kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego,
powinien niezwlocznie po powierzeniu mu tej funkcji, przystapi¢ do realizacji swoich zadan, przy
wykonywaniu, ktérych powinien pamigta¢ o tym, ze glownym celem jego dziatania jest
zagwarantowanie realizacji i poszanowania praw matoletniego w postegpowaniu karnym. Wobec tego
swoje dziatania musi wykonywaé z nalezyta staranno$cig i bez zbednej zwloki (Mierzwinska-
Lorencka 2016).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kurator podejmujac jakiekolwiek dziatania w imieniu
matoletniego, powinien kierowaé si¢ zasada dobra dziecka. Wprawdzie ustawodawca w Kodeksie
Rodzinnym i Opiekuniczym postuguje si¢ tym pojeciem dobra dziecka, ale niestety go nie definiuje.
W pi$miennictwie, pod pojeciem dobra dziecka rozumie si¢, kompleks wartosci o charakterze
materialnym i niematerialnym, niezbednych do zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego
i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnien,
przy czym te warto$ci sg zdeterminowane przez wiele réznych czynnikéw, ktorych struktura zalezy
od stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka, zaktadajac
zbiezno$¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem spotecznym (Mierzwinska-Lorencka 2016). Nie ma
jednakze jednej oficjalnej definicji dobra dziecka, poniewaz to pojecie to powinno by¢ definiowane
w zaleznosci od potrzeb konkretnego dziecka, ktore znalazto si¢ w okreslonej sytuacji zyciowej.
Dobro dziecka, ktorym powinien postugiwac si¢ kurator procesowy, moze odbiega¢ od subiektywnie
odczuwanego przez dziecko whasnego dobra, a takze rodzica niekrzywdzacego (Gajda 2020).

Do zadan kuratora procesowego matoletniego pokrzywdzonego zalicza si¢: zapoznanie
z aktami sprawy, spotkanie z matoletnim i wystuchanie go, spotkanie z rodzicem niekrzywdzacym
i informowanie go o sprawie, ztozenie wniosku o $ciganie lub wniesienie prywatnego aktu oskarzenia,
towarzyszenie matoletniemu podczas przestuchania, zlozenie o§wiadczenia o zamiarze dziatania
w charakterze oskarzyciela positkowego, reprezentowanie matoletniego podczas rozprawy, w razie
potrzeby ztozenie wniosku o wyltgczenie jawnosci rozprawy, sktadania wnioskow dowodowych,
zabieranie glosu na rozprawie oraz wnoszenie Srodkéw odwolawczych. Ponizej zostang opisane
niektore w wyzej wskazanych zadan kuratora.
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Pierwsza czynno$cia kuratora po otrzymaniu informacji, ze zostal on powotany do pelnienia
tej funkcji powinno by¢ wystapienie do organéw procesowych z wnioskiem o udostgpnienie mu akt
sprawy i zapoznanie si¢ z nimi. Dzigki tej czynnos$ci kurator moze si¢ dowiedzie¢, jakie dowody
zostaly juz w sprawie przeprowadzone oraz jak wygladaja relacje w rodzinie dziecka (Budzynska
2016; Krawiec 2013). Kolejnym krokiem, jaki powinien podja¢, jest spotkanie z matoletnim. Kurator
wyznacza czas i miejsce spotkania. Przy podejmowaniu tej decyzji powinien jednak kierowaé si¢
wiekiem i stopniem rozwoju dziecka, tak by zorganizowaé spotkanie z dzieckiem w przyjaznej
atmosferze, w miejscu, gdzie matoletni czuje si¢ komfortowo, z poszanowaniem jego godnosci
i prywatnosci oraz zagwarantowaniem swobody wypowiedzi. Zadaniem kuratora powinno by¢
poznanie matoletniego, zanim dojdzie do jakichkolwiek czynnos$ci z jego udzialem, jezeli jest to
oczywiscie mozliwe. Kurator nie moze unika¢ kontaktu z matoletnim, gdyz brak kontaktu
z dzieckiem i rozeznania w jego sprawie moze sta¢ si¢ podstawg do zwolnienia z funkcji kuratora.
Zgodnie z art. 169 § 2 KRiO, sad opiekunczy zwolni kuratora, jezeli dopuszcza si¢ on czyndéw lub
zaniedban, ktore naruszaja dobro pozostajacego pod opieka (Trocha 2014; Horna-Cieslak i Trocha
2016). Rezygnacja ze spotkania bgdzie uzasadniona w przypadku bardzo matych dzieci, a takze
w sytuacjach, w ktorych istnieje zagrozenie, ze takie spotkanie mogloby poglebic zty stan psychiczny
lub zdrowotny matoletniego albo narazi¢ go na problemy w jego srodowisku rodzinnym (Budzynska
2016). Kurator procesowy maloletniego pokrzywdzonego, powinien takze kontaktowaé sie
z rodzicem niekrzywdzacym. Trudno sobie wyobrazi¢ realizacj¢ tych obowiazkdéw bez podjgcia
wspolpracy z rodzicem niekrzywdzacym, chociazby po to, aby uzyskac od niego informacje o dziecku
- jego stanie zdrowia, psychiki, relacji do sprawcy i toczacego si¢ postgpowania. Jednakze ze wzgledu
na fakt, iz interes rodzica, nie zawsze jest zgodny z interesem pokrzywdzonego maloletniego, kontakt
kuratora powinien ogranicza¢ si¢ do poinformowania tego rodzica o decyzjach podejmowanych
w wazniejszych sprawach dotyczacych matoletniego i przybra¢ forme pisemng. Kwestia, ktora budzi
duze kontrowersje jest kontakt kuratora procesowego matoletniego pokrzywdzonego z rodzicem -
sprawcg. Kwestia ta nie zostata jednoznacznie rozstrzygnicta w przepisach, jednakze wydaje sig, ze
z uwagi na toczace si¢ postgpowanie karne, kurator nie powinien kontaktowac si¢ ze sprawca
przestepstwa. Nie mozna jednak wykluczaé, ze zdarza si¢ sytuacje, kiedy taki kontakt bedzie
nieunikniony. Bedzie to miato miejsce np. w sytuacji, gdy kurator, uzna, ze takie spotkanie z osoba
wskazywang, jako sprawce jest konieczne, w sytuacji podejrzenia fatszywego oskarzenia tej osoby
o popeknienie przestepstwa(Mierzwinska - Lorencka 2016; Trocha 2014).

Jednym z najwazniejszych zadan kuratora procesowego jest jego udziat w przestuchaniu
matoletniego. Jezeli w postegpowaniu karnym, zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia takiej
czynnosci, a stan psychiczny $wiadka, pozwala na jego przestuchanie, obowigzkiem Kkuratora
procesowego jest zapewnienie, aby odbylto si¢ ono zgodnie z przepisami prawa oraz standardami
opracowanymi przez Fundacj¢ Dajemy Dzieciom Site ,.Jak prowadzi¢ przestuchanie dziecka™ oraz
,Jak zorganizowac przestuchanie dziecka”. Natomiast, jezeli stan psychiczny maloletniego
pokrzywdzonego wskazuje, Zze nie powinien by¢ przestuchiwany, kurator powinien dazy¢ do tego,
aby ta czynno$¢ procesowa si¢ nie odbyla (Mierzwinska-Lorencka 2016). Jezeli organ procesowy
stwierdzi koniecznos¢ przestuchania maloletniego pokrzywdzonego, zadaniem kuratora bedzie
przygotowanie matoletniego do tej czynnosci (Osiak 2018). Kurator procesowy powinien by¢ takze
obecny podczas samego przestuchania, z dwdch powodow. Po pierwsze jego zadaniem jest zadbanie,
aby ta czynnos¢ byta przeprowadzona zgodnie z przepisami i standardami, a po drugie, aby nie zostaty
naruszone prawa i interesy maloletniego. Kurator procesowy moze by¢ obecny podczas
przestuchania, ktore odbywa si¢ w trybie zwyktym, ochronnym jak i szczegélnym. Jednak, w kazdym
przypadku, rola kuratora podczas tej czynnosci jest bierna. Kurator podejmuje wprawdzie czynnos$ci
procesowe w imieniu i na rzecz matoletniego, lecz zadania $wiadka matoletni musi realizowaé
samodzielnie (Trocha 2016).

Jak zostato wskazane wyzej, zadaniem kuratora jest takze ztozenie o§wiadczenia o zamiarze
dziatania w charakterze oskarzyciela positkowego. Oswiadczenie to moze zosta¢ ztozone na pisSmie
lub ustnie do protokotu rozprawy. Mozliwos¢ przestania takiego pisemnego o$§wiadczenia do sadu,
powstaje w momencie przestania przez prokuratora aktu oskarzenia do sadu. Dzigki zostaniu
oskarzycielem positkowym, kurator b¢dzie posiadal inicjatywe dowodowa, prawo zadawania pytan
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oskarzonemu, $wiadkom, bieglym, prawo zadania stosowania, przedtuzania lub zmiany $rodkow
zapobiegawczych w stosunku do oskarzonego, prawo zaskarzania decyzji sadu w toku postepowania
oraz orzeczen konczacych sprawe (Trocha 2016; Horna-Cieslak i Trocha 2016).

Ze wzgledu na to, ze celem kuratora jest zapewnienie ochrony interesow matoletniego
pokrzywdzonego, a w tym takze ochrony jego prywatnosci, kurator powinien podczas pierwszej
rozprawy, przed otwarciem przewodu sadowego, ztozy¢ wniosek o wylaczenie jawnosci. Podczas
postepowania sgdowego, kurator procesowy ma takze prawo do zabrania glosu, po zamknigciu
przewodu sadowego. Moze on wowczas zaprezentowac najwazniejsze argumenty oraz zwrocié
uwage sadu na kwestie, ktore podczas postgpowania mogly budzi¢ kontrowersje. Ponadto, kurator
podczas glosow koncowych moze ztozy¢ wnioski, co do skazania sprawcy przestgpstwa, orzeczenia
srodkow karnych lub poddania sprawcy probie. Jednakze, kwesti¢ wnioskéw koncowych powinien
on przedyskutowaé z rodzicem niekrzywdzacym, jezeli stwierdzi, ze bedzie to zgodne i dobrem
dziecka (Mierzwinska-Lorencka 2016).

Po wydaniu wyroku przez sad pierwszej instancji, zadaniem kuratora jest uzyskanie odpisu
orzeczenia wraz z jego pisemnym uzasadnieniem. Decyzje o zaskarzeniu wyroku sadu, kurator
powinien podjac po rozwazeniu, czy bedzie to zgodne z dobrem matoletniego pokrzywdzonego i jego
interesem prawnym. W opracowaniu ,Standardy pracy kuratora procesowego ustanowionego
w postepowaniu karnym do reprezentacji maloletniego pokrzywdzonego” stworzonych przez
Fundacje Dajemy Dzieciom Sile, wskazano, ze odstapienie przez kuratora od wniesienia $rodka
zaskarzenia powinno by¢ uzasadnione przez niego na pi$mie i przekazane sagdowi opiekunczemu,
a takze rodzicowi niekrzywdzacemu. Ze wzgledu na to, ze podjecie decyzji o zaniechaniu kontynuacji
postepowania nie nastgpuje po konsultacji z matoletnim, stuszne wydaje si¢ poinformowanie organéw
nadzorujgcych prace kuratora oraz rodzica niekrzywdzacego (Horna 2014).

Kurator procesowy maloletniego pokrzywdzonego za swoja prace otrzymuje
wynagrodzenie. W obecnym stanie prawnym, kwestie te sg regulowane przez przepis art. 99° KRiO,
zgodnie, z ktorym, o wynagrodzeniu kuratora reprezentujacego dziecko i zwrocie poniesionych przez
niego wydatkow orzeka ten sad lub organ panstwowy, przed ktorym dziecko jest reprezentowane,
stosujac przepisy wilasciwe dla tego postepowania. Wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrot poniesionych
wydatkow ustala si¢ na podstawie przepisow okreslajacych wysoko$¢ wynagrodzenia i zwrot
wydatkow kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilne;j.

Kurator procesowy dla matoletniego pokrzywdzonego, co do zasady wykonuje swoje
obowigzki, az do uzyskania przez pokrzywdzonego zdolnosci do czynnosci prawnych, czyli do czasu
osiggniecia pelnoletniosci. Od tego momentu, matoletni moze dziata¢é w procesie karnym
samodzielnie, nawet, jezeli czynnosci podejmowane z wilasnej woli, bgda sprzeczne z tymi
podejmowanymi przez kuratora procesowego. Jezeli w toku procesu karnego, zaistniataby taka
sytuacja, ze matoletni uzyskatby, pelnoletnio$¢, organ procesowy na podstawie przepisu art. 16 KPK,
jest zobowigzany do pouczenia go o przystugujacych mu prawach oraz cigzacych obowigzkach.
Zgodnie z przepisem art. 180 KRiO, kuratela ustanie, jezeli odpadnie jej cel, a jezeli kurator zostat
ustanowiony do zatatwienia pojedynczej sprawy, kuratela ustanie, z chwilg ukonczenia tej sprawy
(Krawiec 2013).

4. Podsumowanie

Konkludujac rozwazania na temat kuratora procesowego dla matoletniego pokrzywdzonego
nalezy stwierdzi¢, Zze jest on ustanawiany wowczas, gdy, w procesie karnym wystepuje, jako
pokrzywdzony maloletnie dziecko, a oskarzonym jest jeden z rodzicow i zachodzi wysoki stopien
prawdopodobienstwa, iz drugi z rodzicoOw nie bedzie w stanie reprezentowac dziecka w tym procesie,
z zachowaniem petnego obiektywizmu, przy jednoczesnym braku emocjonalnego zaangazowania
w sprawe (Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 2010r., sygn. akt | KZP 10/10,
Legalis:248204).Ta instytucja petni ogromnie wazng rolg w procesie karnym, poniewaz chroni interes
dziecka, gdy jeden z rodzicow mogltby ,kry¢” drugiego przed odpowiedzialno$cig karna (Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia 2014r., sygn. akt SK 5/12, Legalis: 815910). Ponadto
w zalozeniu stanowi ona jeden z filarow ochrony matoletniego przed wtérng wiktymizacja.
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Kurator procesowy powinien by¢ ustanawiany juz w momencie, w ktérym organ procesowy
powezmie przypuszczenie, ze sprawca przestepstwa na szkode dziecka jest jego rodzic lub matzonek
rodzica, a nie dopiero po postawieniu sprawcy zarzutdw. Stuszno$¢ takiego postgpowania wynika
z wykladni gramatycznej przepiséw prawa rodzinnego, jak i wzgledow natury funkcjonalnej,
w szczegblnodcei ratio legis tej regulacji, czyli ochrona intereséw matoletnich (Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2015r., sygn. akt | KZP 8/15, Legalis: 1330138).

Sytuacje, w ktorych nalezy ustanowié¢ kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego wskazuje
przepis art. 99 KRiO. Niestety, konieczno$¢ wylaczenia rodzica od reprezentowania matoletniego
dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorej sprawcag przestepca jest drugi rodzic lub matzonek rodzica. Nie
istniejg przepisy dajace mozliwo$¢ wykluczenia z reprezentacji rodzica w innych wypadkach, np. gdy
sprawca przestepstwa popelnionego na szkode matoletniego jest inny niz rodzic czlonek rodziny lub
tez osoba blisko zaznajomiona z co najmniej jednym z rodzicow (w konkubent jednego z rodzicow).
Nalezy wobec tego w tym miejscu zgtosi¢ postulat de lege ferenda do ustawodawcy, aby wprowadzit
mozliwo$¢ zwrocenia si¢ przez organ procesowy do sadu opiekunczego z wnioskiem o wyznaczenie
maloletniemu kuratora w sytuacji, gdy sprawca przestepstwa jest konkubent jednego z rodzicow.
Dopiero dzicki tej zmianie zostalby w rzeczywisty sposob zabezpieczony interes procesowy
matoletniego pokrzywdzonego.

Z rozwazan na temat kuratora podjetych w niniejszym rozdziale wynika ponadto, ze
wyznacznikiem jego dziatania bedzie bezwzglednie dobro matoletniego oraz dojscie do prawdy
o zdarzeniu, ktorego relacj¢ rowniez dziecko - jezeli tylko bedzie w stanie - moze przedstawic
W sposob naturalny niezaleznie od stopnia wi¢zi pomi¢dzy nim a rodzicami oraz bez wzgledu na
korzysci, jakie moze z tej relacji odnies¢ jeden z rodzicow (Wielec 2014).
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10. Nowe regulacje w zakresie procedury powolywania sedziow sadow
powszechnych po zmianach dokonanych ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r.
0 zmianie ustawy - Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie

Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 190)
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza nowych regulacji powotywania s¢dzidow w mysl ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych po zmiana z dnia 20.12.2019 roku.

Nowa regulacja stanowi zmiang systemowg w sposobie powotywania sedziow. W jej wyniku
wyeliminowano udziat szeroko pojetego srodowiska sedziowskiego na wybor nowego kandydata na
sedziego. Zmiany dotycza takze znaczenia czynno$ci powolania kandydata na stanowisko sedziego
przez prezydenta.

Nowe rozwigzanie pomimo, ze miato wyeliminowac rozwigzania, ktore do tej pory byty
watpliwe z punktu widzenia bezstronnosci przebiegu konkursu zawieraja wiele niedoskonalosci.
Procedura wydaje si¢ mniej obiektywna, a osoba kandydata w zakresie jego kompetencji zostanie
poddana opinii duzo wezszego grona 0sob

1. Wstep

W nauce prawa a takze w spotecznym przekonaniu uznaje si¢, ze s¢dzia powinien by¢ osoba
zardbwno posiadajaca duza wiedze ale takze takie walory charakteru, ktéore pozwolg mu jak
najdoskonalej petni¢ stuzbe. Jest wiele cech i kompetencji pozadanych u osoby wykonujacej ten
zawdd, od ktorych zalezy sprawno$¢ i wysoki poziom merytoryczny orzekania. W celu weryfikacji,
czy osoba aplikujaca do zawodu posiada umiejetnosci i cechy pozadane przez Temide konieczna jest
wilasciwa procedura oceny kandydatow. Jest ona bardzo istotha z punktu widzenia wymiaru
sprawiedliwo$ci bowiem otwiera drogg do pracy w charakterze sedziego i dalszej kariery ale moze
tez te droge nieodwracalnie zamknac.

Procedura wyboru kandydata musi by¢ obiektywna i dawa¢ gwarancje wylonienia
najlepszego kandydata. Powinny zosta¢ z niej wyeliminowane wszelkie te mechanizmy, ktére moga
rodzi¢ chociazby podejrzenie protekcjonizmu lub innych form braku bezstronno$ci. Jednoczesnie
w wyniku postgpowania konkursowego musza zosta¢ wylonione osoby posiadajace najlepsze
kwalifikacje oraz dajace najwigksza gwarancj¢ nalezytego petienia funkcji.

Spos6b oceny kandydatow i ich powotania obowigzujacy od dnia 19.12.2019 r. zostat
wprowadzony ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sadow
powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 190).
Aktem tym dokonano istotnych zmian w procedurze powolywania sedziéw. Przepisy weszly w zycie
od dnia 14.02.2020 r.

Wecezesniejszym rozwigzaniom prawnym wynikajacym z przepisOw ustawy z dnia
27.07.2001 r. Prawo o ustroju sagdow powszechnych stawiano wiele zarzutow. Za glowng wade
uznawano brak nalezytych zabezpieczen przed naduzyciami. Szczeg6lnie zwracano uwage na duzy
wplyw $rodowiska s¢dziowskiego na wybdr kandydata. W konsekwencji przedstawiciele innych
zawodow rzadziej otrzymywali nominacje s¢dziowskie w porownaniu z kandydatami wywodzacymi
si¢ ze $rodowiska s¢dziowskiego. Przykladowo w latach 2014-2017 nie bylo nominacji do sadu
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okregowych 0sob, ktore wezesniej wykonywaly inny zawdd niz sedziowski (Pilitowski, Hoffman,
Kociotowicz-Wisniewska 2018).

Z punktu widzenia niniejszego artykutlu najbardziej znaczacy byt zarzut braku
transparentno$ci i braku obiektywizmu procedury wyborczej. Krajowej Radzie Sadownictwa, ktora
uczestniczy w procedurze zarzucano takze wybiorcze kontaktowanie si¢ z kandydatami w celu ich
wystuchania. Wskazywang wada byta lakoniczno$¢ niektorych uzasadnien uchwat podejmowanych
przez Rade. Nie dostarczaly one bowiem dostatecznej wiedzy odnosnie zastosowanych kryteriow
wyboru kandydata.

W artykule analizie zostanie poddana nowa regulacja. Autorka przyblizy obowiazujace
rozwigzanie i sprobuje dokonac jego oceny pod katem zapewnienia gwarancji bezstronnosci wyboru
oraz znaczenia nowej procedury dla przejrzystosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

2. Procedura powolania sedziego sadu powszechnego do dnia 14.02.2020 r.

Powszechnie przyjmuje sig, ze s¢dzia wykonuje swoj zawod na podstawie mianowania. Jest
to zawod szczegdlnego zaufania publicznego. Osoba go wykonujaca musi cechowaé si¢
odpowiednimi walorami charakteru, wiedzg, do$§wiadczeniem zyciowym, a przy tym spehnié
wszystkie wymogi ustawowe. Powotanie na stanowisko nastgpuje dozywotnio, zatem mechanizmy
wyboru wlasciwego kandydata powinny spetnia¢ bardzo wysrubowane wymogi w zakresie gwarancji
wylonienia odpowiedniej osoby, a takze bezstronnosci i apolitycznosci samej procedury wyboru.

System powotywania sedziow ma charakter nominacyjno-wyborczy (Gudowski, Erecinski,
Iwulski 2016). Warunki, ktore musi spetnia¢ kandydat na sedziego zostalty okreslone w przepisie art.
61 ustawy z dnia 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. 2020, poz. 365 t.j.).
W sadach powszechnych s¢dzia zostaje powolany do petnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
rejonowego, okrggowego lub apelacyjnego. Przepisy art. 61-64 ustawy okreslaja warunki jakie musza
speti¢ kandydaci aby ubiega¢ si¢ o to stanowisko. Zgodnie z tre$cig przepisu art. 179 Konstytucji na
stanowisko sedziego powotuje prezydent na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Powotanie
nastepuje na czas nicoznaczony. W akcie powotania wyznaczone zostaje takze miejsce stuzbowe
sedziego.

Procedura zgtaszania i oceny kandydatéw zostata uregulowana w art. 57- 64 ustawy. Jest to
postepowanie wieloetapowe. Dopuszczalne jest zgloszenie kandydatury jednoczesnie tylko na jedno
wolne stanowisko. Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie 30 dni od ogloszenia obwieszczenia
Ministra Sprawiedliwosci w Monitorze Polskim. Zgloszenie dokonywane jest wylacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego ,.e-nominacja”, obstugujacego to postepowanie,
dostepnego na stronie internetowej Krajowej Rady Sadownictwa.

Postepowanie konkursowe przeprowadza prezes wlasciwego sadu. W przypadku stanowiska
sedziego sadu rejonowego i okregowego zgloszenie powinno by¢ dokonane prezesowi wiasciwego
sadu okregowego, za§ w przypadku stanowiska w sadzie apelacyjnym - prezesowi sadu apelacyjnego.

Kandydat w celu dokonania zgloszenia powinien wypelni¢ karte zgtoszenia i podpisa¢ ja
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Do
zgloszenia dotgcza si¢ skany wymaganych przez przepisy dokumentow.

W pierwszej kolejnosci zgtoszenie badane jest pod katem spetniania wymogoéw formalnych.
Osoba, ktora zlozyta zgloszenie dysponuje nim i moze je cofna¢ w kazdym czasie. O otrzymaniu
zgtoszenia przez kandydata prezes wlasciwego sadu zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci
1 wyznacza sedziego do oceny kwalifikacji kandydata. W celu zabezpieczenia bezstronnosci
i rzetelnosci oceny nie moze jej sporzadzac s¢dzia bedacy matzonkiem, krewnym albo powinowatym
chociazby jednego z kandydatow lub pozostajacy chociazby z jednym z kandydatow w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci.

Badanie dotychczasowego dorobku kandydata nie ogranicza si¢ tylko do wskazanych przez
niego spraw. Zakres badania zostal wytyczony przez przepisy art. 57, 57e, 57f, g, h ustawy.
Rozwigzanie to umozliwia pelniejszg ocene dotychczasowej pracy kandydata. Elementem oceny
powinny by¢ takze predyspozycje osobowosciowe kandydata do zawodu sg¢dziego oraz
przestrzeganie zasad etyki dotychczas wykonywanego zawodu. Ocena zawiera wniosek odno$nie
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przydatnosci danego kandydata do zawodu sedziego. Przy jej sporzadzaniu brane sa pod uwage takze
opinie o kandydacie sporzadzone przez aktualnego zwierzchnika, a takze wszelkie rekomendacje,
ktore kandydat ztozyt.

Omowiona wyzej procedura pozostala w takim ksztalcie takze po zmianie ustawy.
Nowelizacji ulegta ta cze$¢ konkursu na stanowisko sedziowskie, w ktorej na podstawie zebranych
dokumentéw wytaniany byt kandydat.

Do dnia 14.02.2020 r. wygladato to w ten sposob, ze w pierwszej kolejnosci kandydaci byli
oceniani przez kolegium wlasciwego sadu, tj. kolegium sadu okrggowego lub apelacyjnego. Organ
ten zapoznawal si¢ z ocenami ich kwalifikacji, przebiegiem dotychczasowej pracy i innymi
zgromadzonymi dokumentami. Opinia kolegium stanowita z reguty wytyczne dla zgromadzenia
sedziow. Cztonkowie kolegium glosowali nad poszczegdlnymi kandydatami i wskazywali, kto ich
zdaniem powinien zosta¢ powolany na stanowisko. Nastgpnie uchwala kolegium zostawata
przekazana zgromadzeniu ogodlnemu sedzidéw wiasciwego sadu. Zgromadzenie jest organem
samorzadu sedziowskiego. Sktada si¢ ze wszystkich s¢dzidéw danego sadu oraz reprezentantéw sadow
nizszego szczebla. Dotychczasowa praktyka pokazywata, ze czesto kolegium sadu i zgromadzenie
ogolne rozmijaty si¢ w swoich opiniach o kandydatach.

Zasada bylo, ze wszyscy kandydaci powinni zosta¢ ocenieni na jednym posiedzeniu
zgromadzenia. Opiniowanie nastepowatlo w drodze glosowania. Przyjmowano rézne systemy
glosowania. W niektorych samorzadach kazdy z cztonkéw zgromadzenia mogt wskazaé tylko
jednego kandydata w innych glosowano na kilku wskazujac ich kolejnos¢. W ostatnich latach
praktyka bylo zapraszanie na zgromadzenia kandydatow, tak by mogli oni osobiscie przedstawi¢
SWo0j3 osobe.

Nastepnie opinia zgromadzenia zostawala przekazana prezesowi wilasciwego sadu ze
wskazaniem liczby gloséw oddanych na poszczegdlnych kandydatéw. Opinia zgromadzenia byta
sposobem wyrazenia swojego zdania przez srodowisko na temat osoby kandydujacej. W opiniowaniu
nie mogta bra¢ udzialu osoba bedaca matzonkiem, krewnym albo powinowatym chociazby jednego
z kandydatoéw lub pozostajaca chociazby z jednym z kandydatoéw w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci cztonka kolegium lub
zgromadzenia ogdlnego.

Opinie wraz z dokumentami zgromadzonym w systemie teleinformatycznym nastepnie sg
przekazywane przez prezesa wlasciwego sadu Krajowej Radzie Sadownictwa. Rada moze wystapic¢
z zadaniem niezwlocznego przestania oryginatdéw dokumentow ztozonych w systemie. Zgodnie
z trescig przepisu art. 60 ustawy Krajowa Rada Sadownictwa rozpatruje kandydatury na stanowiska
sedziow sadow powszechnych, w trybie w ustawie o Krajowej Radzie Sagdownictwa z dnia 12 maja
2011 r. (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 84).

Po analizie poszczegdlnych kandydatur KRS wskazuje kandydata, ktory powinien zostaé
powotany na stanowisko se¢dziowskie. Swoja opini¢ wyraza w uchwale. Jest ona nastgpnie
zamieszczona w systemie teleinformatycznym. Kandydaci maja prawo zlozy¢ odwotanie do Sadu
Najwyzszego.

Po uprawomocnieniu si¢ uchwaly KRS przedstawia Prezydentowi RP wniosek o powotanie
danej osoby na stanowisko s¢dziego z uzasadnieniem i informacja o pozostalych kandydatach wraz
z ich ocena. Prezydent korzystajac ze swoich prerogatyw wynikajacych z art. 179 Konstytucji
powotuje wybrang osobe na stanowisko s¢dziego. Prezydent moze odmoéwi¢ powolania wybranej
osoby jednakze zdarzato si¢ to bardzo rzadko. W praktyce o powotaniu danej osoby decyduje KRS.

3. Nowa regulacja

Ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 grudnia 2019 r. dokonano zmiany wielu
przepisbw omawianej ustawy. W zakresie procedury powotania s¢dzidow wydawaloby sie, ze
dokonano zmian kosmetycznych, jednakze ich znaczenie jest dla catej procedury niebagatelne.

Nowa regulacja zostala poprzedzona, jak rzadko jest to stosowane w polskiej legislacji,
preambulg. Znalazto si¢ w niej odniesienie takze do powolywania sedziéw. Ustawodawca wskazat
bowiem, ze celem zmian jest zapewnienie pewnosci w zakresie powotania przez Prezydenta RP
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sedziow, a takze warunkéw godnego wykonywania zawodu sedziego. W szczegdlnosci ma to zostaé
zapewnione przez stworzenie mechanizmoéw uniemozliwiajacych kwestionowanie legalno$ci
powotanych sedzidw.

Podstawowa zmiang w zakresie procedury powotania osoby na stanowisko s¢dziego jest
wyeliminowanie oceny kandydata wyrazanej przez wlasciwe zgromadzenie ogdlne sedzidow. W art.
58 § 1 ustawy skre$lono wyraz ,,zgromadzenie” i zastapiono je wyrazem kolegium oraz uchylono
§ 2 tego przepisu. W § 4 tego artykutu wprowadzono regulacje, iz prezes wlasciwego sadu zamieszcza
w systemie teleinformatycznym w terminie 3 dni roboczych ocen¢ kwalifikacji, opini¢ wlasciwego
kolegium sadu, informacj¢ uzyskana od komendanta wojewoddzkiego Policji albo Komendanta
Stotecznego Policji, jak rowniez inne dokumenty dotyczace danego postgpowania w sprawie
powotania do petnienia urzgdu na stanowisku sedziowskim.

Powyzsze oznacza, ze w wyniku nowelizacji zgromadzenie sedzidw utracito kompetencje
do oceny kandydata. Obecnie oceny tej dokonuje tylko kolegium sadu. Jest to nowa kompetencja
przyznana temu organowi. Dodatkowo zastrzezono, ze przedmiotem obrad kolegium i samorzadu
sedziowskiego nie moga by¢ zasady funkcjonowania wtadz i jej konstytucyjnych organéw. Nie moze
zatem kwestionowa¢ uprawnien organéw do powotywania s¢dziow.

Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ blizej kolegium sadu bowiem obecnie ten organ w calej
procedurze przejat role glosu samorzadu zawodowego oraz $rodowiska przysztego miejsca
stuzbowego sedziego. Istotny z punktu widzenia analizowanej procedury jest sktad kolegium. W tym
bowiem zakresie wprowadzono powazng zmian¢. Do dnia 19.12.2019 roku w przypadku sadu
okregowego w sktad kolegium wchodzili: prezes sadu, najstarszy stuzbg wiceprezes, przedstawiciele
sadow rejonowych z obszaru wlasciwosci sadu okregowego, wybrani przez zebrania s¢dzidw sposrod
sedziow danego sadu rejonowego, po jednym z kazdego sadu rejonowego, dwoch przedstawicieli
sadu okrggowego wybranych przez zebranie s¢dziow sposrod sedziow tego sadu. W przypadku sadu
apelacyjnego kolegium sadu apelacyjnego skladato si¢ z pieciu cztonkéw, wybieranych przez
zebranie sedziow sadu apelacyjnego sposrod sedzidow tego sadu, a takze z prezesa sadu apelacyjnego.

Zgodnie z nowg trescig przepisu art. 28 ustawy oraz odpowiednio 30 ustawy zawezono krag
0s6b, ktore wchodza w sktad kolegium poszczegolnych sadow. W przypadku sadu okrggowego jest
to prezes sadu oraz prezesi sadow rejonowych z obszaru wilasciwosci. W przypadku sadu
apelacyjnego jest to prezes sadu apelacyjnego i prezesi sagdow okregowych z obszaru apelacji.
Istotnym przy tym jest, ze prezesow i wiceprezesOw sadow poszczegoélnych szczebli powotuje
Minister Sprawiedliwosci.

Zatem obecnie w kolegiach zasiadaja wytgcznie osoby, ktore do petnienia funkcji powotat
Minister Sprawiedliwos$ci. Nie zmieniono przepisu, z ktorego wynikato, ze w posiedzeniach kolegium
zwolywanych w celu zaopiniowania kandydatow na stanowiska s¢dzidw moga uczestniczyc,
z prawem udzialu w glosowaniu wylacznie w tych sprawach, delegaci zgromadzenia ogolnego
sedziow danego sadu okregowego lub apelacyjnego. Wynika z tego, ze uczestnictwo to nie jest
obligatoryjne. W praktyce od dobrej woli prezesa sadu bgdzie zalezato, czy zaprosi takich delegatow
na kolegium. Nawet gdyby przyjac, ze delegaci sami beda zglaszali swoje uczestnictwo w kolegium,
to moga istnie¢ przeszkody faktyczne uniemozliwiajace im to. Faktem jest, ze zebrania kolegium
czgsto organizowane sa ad hoc. Mozna sobie zatem wyobrazi¢ taka sytuacje, kiedy do prezesa sadu
przeprowadzajacego postgpowanie konkursowe wplyng opini¢ o kandydatach i takie zebranie
zostanie w bardzo szybkim terminie zorganizowane. Moze to wynika¢ chociazby z potrzeby
szybko$ci obsadzenia wakatu sedziowskiego. Taka redakcja przepisu zatem nie daje gwarancji
uczestnictwa przedstawicieli samorzadu w procedurze.

Istotng zmiang jest tre$¢ przepisu art. 55 § 1 ustawy. Poprzednia tres¢ przepisu brzmiata
nastepujaco: sedziow sadow powszechnych do pelnienia urzgdu na stanowisku s¢dziowskim
powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, w terminie
miesigca od dnia przestania wniosku. Byto to dostowne powtdrzenie przepisu art. 179 Konstytucji,
ktorego rozwinigcie znajdowato si¢ dopiero w § 3 przepisu, poprzez zobowiazania Prezydenta do
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wyznaczenia miejsca shuzbowego.! W obecnym brzmieniu przepis stanowi, ze ,.Sedzig sadu
powszechnego jest osoba powolana na to stanowisko przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j,
ktora ztozyta Slubowanie wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Inaczej rzecz ujmujac sedzia
jest ten kogo powotal na stanowisko Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i kto zlozyt slubowanie
wobec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczne sa oba elementy: powotanie i ztozenie
$lubowania. Hipotetycznie dopuszczalna jest sytuacja, ze zostanie powotana osoba z pominigciem
procedury wynikajacej z ustawy. Powotanie przez Prezydenta sanuje takze wszelkie ewentualne wady
procedury. Takie rozwigzanie nie wptywa korzystnie na transparentnos$¢ dojscia do zawodu s¢dziego.
Stwarza mozliwos¢ réznego rodzaju naduzy¢, ktore i tak zostang ,,uzdrowione” w wyniku powotania
przez Prezydenta i zlozenia $lubowania. W zestawieniu z zakazem kwestionowania zasad
funkcjonowania wtadz i jej konstytucyjnych organéw w tym takze w zakresie powotywania sedziow
moze rodzi¢ obawe braku zmniejszenia zaufania do prawidtowo$ci powotania s¢dziego.

4. Wnhnioski

Odpowiadajac na pytanie czy nowa procedura jest znaczgcym krokiem w poprawieniu
istniejgcych mechanizméw powolania na stanowisku sg¢dziego nalezy z calg stanowczoscig
odpowiedzie¢ przeczaco. Rozwigzanie zaproponowane przez ustawodawce nie spetnia stawianych
mu oczekiwan. Jedyny widoczny pozytyw to niewatpliwe skrocenie czasu trwania procedury z uwagi
na ocen¢ kandydata tylko przez kolegium wilasciwego sadu. Nie jest konieczne zwotywanie
zgromadzenia, co przewaznie wydluzato procedure.

Poprzednie rozwigzanie umozliwiajagce wyrazenie opinii o kandydacie calemu
zgromadzeniu, zdaniem autorki, bylo takze rozwigzaniem dyskusyjnym. Zgromadzenie jest cO
prawda jedynym organem samorzadu s¢dziowskiego i jak kazdy samorzad zawodowy powinno mieé¢
wplyw na dobor 0s6b wykonujacych zawod, jednakze w praktyce rozwigzanie to nie funkcjonowato
wlasciwie. W mniejszych sadach powszechna byta praktyka wczesniejszych ustalen rozktadu glosow
tak by pozadany kandydat otrzymywat najwyzszg liczbe. W wielkich sadach, z kolei cztonkowie
kolegium nie zawsze wyrazali zainteresowanie obsadg kadrowa mniejszych i odlegtych saddw.
Istotny wyznacznik stanowita wowczas opinia kolegium. Ten organ miat bowiem peten dostep do akt
kandydatow 1 wszystkich zgromadzonych dokumentow. Miat zatem mozliwos$¢ ich porownania.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze przed nowelizacjg sktad kolegiow byt znacznie szerszy
niz obecnie. Uczestniczyli w nich nie tylko prezesi i wiceprezesi. Zgromadzenia, ktore byty bardzo
liczne czgsto opieraly swoje decyzje na opiniach kolegiow. Interesujacymi rozwigzaniami
stosowanymi przez niektore jednostki byto zapraszanie kandydatow na sgdziego wiasnie na kolegia
aby w mniejszym gronie swobodnie porozmawia¢ i oceni¢ motywacj¢ kandydata do zawodu. Taka
praktyke stosowal przyktadowo Sad Okregowy w Warszawie. Ocena kolegium byla zatem oparta
z jednej strony na zebranej dokumentacji z drugiej za$ na rozmowie z kandydatem. W takim
przypadku zwotywanie zgromadzenia aby na nowo oceniato kandydata byto dziataniem tylko pro
forma. Jego uczestnicy nie mieli bowiem mozliwoéci w tak szerokim zakresie zapoznania si¢
i porownania kandydatow jak cztonkowie kolegium.

Nowe rozwigzanie w zupelnosci wyeliminowalo udzial samorzadu sedziowskiego
w procedurze wyboru. Ciezar podjecia decyzji zostat przerzucony na kolegia sadow oraz na Krajowa
Rade¢ Sadownictwa. Po wprowadzeniu nowelizacji przepisow kolegia sktadaja si¢ tylko z prezesow
sadow. Licza niewielu cztonkow. Decyzje zatem podejmowane sa w bardzo waskim gronie. Stad tez
watpliwosci czy ich opinie w sprawach kandydatow beda znajdowaty aprobat¢ w $rodowisku
sedziowskim. Dodatkowo fakt, iz oceny dokonuja wylacznie prezesi sadow zatem osoby
zawdzigczajace swoje stanowiska Ministrowi Sprawiedliwosci negatywnie rzutuje na oceng
srodowiska sgdziowskiego w zakresie samodzielno$ci ich decyzji.

Pytanie zatem, kto powinien ocenia¢ kandydata tak by wyeliminowa¢ wady procedury,
z ktérymi do tej pory borykat si¢ wymiar sprawiedliwos$ci? Jak wskazano wyzej sama ocena kolegium
w tak waskim sktadzie moze budzi¢ pewne watpliwo$ci. Jednakze obligatoryjne uczestnictwo

1 Goérski A. (red.), Dabrowski S., Godlewska-Michalak B., Gonera K., Kremer J., Lazarska A., Ott G., Sawifiski J., Strus Z.,
Prawo o ustroju sadow powszechnych. Komentarz do art. 55, Lex 2013
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w kolegium delegatéw z sadu, gdzie ma by¢ wyznaczone miejsce stuzbowe sedziego lub delegatow
z sadu nadrzednego wydaje si¢, ze mogloby zaspokoi¢ ambicje srodowiska w zakresie wptywu na
przebieg procedury. Jednocze$nie pozwolitoby odeprze¢ zarzut upolitycznienia kolegium.

W obliczu zarzucania prezesom sadéw oraz KRS politycznosci rozwigzanie przyznajace tym
organom kompetencje do decyzji o wyborze kandydata nie wydaje si¢ rozwigzaniem
najszczesliwszym z punktu widzenia przejrzystosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
W obecnej sytuacji wymiaru sprawiedliwo$ci pozadane bylyby rozwigzania, ktore eliminujg
jakikolwiek zwiazki wtadzy wykonawczej z nominacjami s¢dziowskimi, a tym samym gwarantuja
apolityczno$¢ powotan.

W S$wietle powyzszego negatywnie nalezy oceni¢ takze przyznanie Prezydentowi
kompetencji niejako sanujacych cala procedure. Rozwigzanie takie stanowi zaburzenie
transparentnosci tego postgpowania. W ocenie autorki nowe rozwigzanie nie przyczyni si¢ zatem do
poprawy wizerunku s¢dziego w spoteczenstwie. Nowa procedura wyboru sedziego nie daje rekojmi
bezstronnosci. Tak wybrany kandydat moze podczas wykonywania obowigzkéw zmagaé si¢
z negatywnym nastawieniem kolegdw w pracy a takze w swoim $rodowisku uchodzi¢ za osobg nie
dajaca gwarancji rownego traktowania w swojej pracy obywateli o réznych przekonaniach
politycznych.

Z drugiej strony rzecz ujmujac istnienie bardzo wysokich standardow przejrzystosci
procedury nominacji mogloby stanowi¢ uzasadnienie ratio legis przyjetego rozwigzania
uniemozliwiajacego kwestionowanie legalno$ci powotan sedziowskich. Zatem byloby to mozliwe
tylko wtedy gdyby z procedury zostaly wyeliminowane wszelkie, takze potencjalne mozliwosci
wplywow 1 naciskow na osoby podejmujace decyzje. Jak przedstawiono wyzej znowelizowana
procedura nie posiada tego typu zabezpieczen. Z kolei uzdrowienie jej mocg powotania przez
Prezydenta stanowi zbyt daleka ingerencje ustawodawcy w procedure. To bowiem istniejagce w niej
mechanizmy powinny by¢ gwarancja, ze sg¢dzia zostal wybrany zgodnie z prawem i moze
niepodwazalnie urzad sprawowac.

5. ZaKkonczenie

Dotychczas obowigzujaca procedura konkursowa na stanowisko sedziowskie miata kilka
stabych punktow. Nowe rozwigzanie niewatpliwie poprawito ja w zakresie szybkosci postgpowania.
Wydaje si¢ jednak, Ze jest to jedyny plus zmiany. W pozostatym zakresie bowiem nowelizacja raczej
nie przyczyni si¢ do wickszej transparentnosci oceny kandydata. Dodatkowo negatywnie nalezy
oceni¢ pozostawienie tylko iluzorycznego wplywu samorzadowi sedziowskiemu na wybodr
kandydata, majacego by¢ w przyszioéci cztonkiem tego samorzadu. Powyzsze uzasadnia
stwierdzenie, ze procedura wyboru kandydata na sedziego nadal zawiera wady. Nowelizacja
wprowadzita dyskusyjne rozwigzania, ktore ich nie wyeliminowaty a by¢é moze przyczynig si¢ do
jeszcze wickszej krytyki dojscia do zawodu s¢dziego.
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Streszczenie

Nowelizacja kodeksu spotek handlowych z dnia 30 sierpnia 2019 r. wprowadzono
dematerializacje wszystkich akcji. Oznacza to, ze spotka akcyjna nie bedzie mogta emitowaé nowych
akcji w formie dokumentu a akcje juz wyemitowane beda podlegaty zmianie na zapis W rejestrze
akcjonariuszy lub w depozycie papieréw wartoSciowych. Tym samym przestang istnie¢ akcje
w dotychczas znanej formie dokumentu. Nie bedzie mozna takze posiada¢ akcji anonimowo. Zmiana
nosnika akcji bedzie miata istotne znaczenie dla sposobu ich zbywania. Kazde przeniesienie praw
z akcji bedzie rejestrowane. Nowe rozwigzania wplyng na obr6t akcjami i przyczynig si¢ do
zwigkszenia jego bezpieczenstwa.

1. Wstep

Od dnia 1.03.2021 roku wprowadzono istotne zmiany przepisow kodeksu spotek
handlowych dotyczace spotek akcyjnych. Zasadniczym elementem tej zmiany jest dematerializacja
akcji. Pojecie to oznacza proces rozerwania taczno$ci prawa podmiotowego z nosnikiem materialnym
w postaci dokumentu (Romanowski 2005). Dematerializacja bedzie polegata na rezygnacji
z tradycyjnej papierowej formy akcji i zamianie ich na akcje zdigitylizowane, prowadzone w postaci
elektronicznego rejestru akcjonariuszy. Oznacza to, ze akcja nadal pozostanie papierem
wartosciowym ale nie bedzie miata postaci fizycznej.

Akcje spotki zostang zapisane w rejestrze akcjonariuszy prowadzonym na zlecenie emitenta
przez podmioty uprawnione do prowadzenia rachunkéw papierow wartosciowych tj. banki badz
domy maklerskie. Kodeks spoétek handlowych daje spotkom mozliwos¢ zarejestrowania
emitowanych akcji takze w depozycie papierow wartoSciowych. Decyzje o wyborze podmiotu, ktory
ma prowadzi¢ rejestr akcjonariuszy, albo o rejestracji akcji w depozycie papierow wartosciowych
podejmuje walne zgromadzenie akcjonariuszy spotki.

Z obrotu gospodarczego znikng akcje w postaci papierowej. Wszystkie akcje beda podlegaty
rejestracji, co umozliwi identyfikacje osoby uprawnionej z akcji. Zmiana postaci akcji spotek
niepublicznych na zapis komputerowy nie pozostanie bez wpltywu na sposob postugiwania si¢
akcjami. Z uwagi na powyzsze zmiany pojawia si¢ pytanie jak bedzie wygladalo zbywanie akcji pod
dematerializacji.

2. Pojecie akceji

W kodeksie spotek handlowych nie ma legalnej definicji akcji. W doktrynie przyjmuje sie,
ze akcje sa zarowno udziatem w kapitale zaktadowym, ogétem praw a wyjatkowo takze obowiazkow
oraz papierem warto§ciowym o charakterze udzialowym (Szpunar 2010). Akcja jest imiennym
papierem warto§ciowym. Mozna jg zdefiniowa¢ jako ,,dokument finansowy bedacy przedmiotem
obrotu, bez wzgledu na zasady jego dokonywania, bez potrzeby wystepowania dokumentu”
(Michalski i Kidyba 2014). Zgodnie z negatywna definicjg wyrazong w przepisie art. 4 pkt 10a ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzenia instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. 2019, poz. 623 t.j.). Akcje sg to papiery
udzialowe. Stanowig tacznik miedzy strukturg korporacyjng spoiki a akcjonariuszem. Jednoczes$nie
mozna je uzna¢ za miernik oddziatywania kapitatowego na spotke (Michalski i Kidyba 2014). Akcje
s takze forma lokowania $rodkow finansowych. Ponadto peinig one takze funkcj¢ kontrolng nad
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spotka, umozliwiajac podejmowanie decyzji dotyczacych prowadzonej przez nig dzialalnos$ci
(Michalski, Kidyba 2014).

Od poczatku istnienia akcje mialy posta¢ dokumentowa. Na ziemiach polskich pierwsze
akcje zostaly wyemitowane w takiej postaci w 1768 roku. Obecnie akcje spotek publicznych zostaty
juz zdematerializowane. Obowiazek dematerializacji obejmowat akcje bedace przedmiotem oferty
publicznej, dopuszczone do obrotu na gietdzie lub wprowadzone do Alternatywnego Systemu Obrotu
(Michalski i Kidyba 2016). Oznaczato to, ze spotka ktora zamierzata wejs¢ na gietd¢ musiata
przeprowadzi¢ ofert¢ publiczna i uzyskac status spotki publicznej. Wigzalo si¢ to z dematerializacja
przynajmniej jednej akcji.

Obecnie z uwagi na dematerializacj¢ akcji wszystkich spotek dokonano takze zmiany
definicji spotek publicznych. Spotka publiczng jest wylacznie spotka, ktorej co najmniej jedna akcja
jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym
systemie obrotu w Polsce. Natomiast samo zarejestrowanie akcji spotki w depozycie papieréw
warto$ciowych nie powoduje, ze zostaje ona spotka publiczna. Spotki publiczne nie beda miaty takze
wyboru co do miejsca rejestracji akcji. Beda musialy zarejestrowaé wszystkie swoje akcje
w depozycie papieréw wartosciowych.

Poczatkowo w przypadku spétek niepublicznych obowigzkowa dematerializacja miata
nastapi¢ od dnia 1.01.2021 r. Jako dat¢ wygasnigcia mocy obowiazujacej dokumentdw przyjeto dzien
1.01.2026 r. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan oslonowych w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (tzw. Tarcza antykryzysowa 3) przesunigto termin
wygaszenia mocy obowigzujacej tradycyjnych akcji. Dokonano takze przesuni¢cia wszystkich
termindw zwigzanych z procesem calej dematerializacji. Datg, od ktorej nastepuje dematerializacja
akcji i wehodzi w zycie nowelizacja ksh w tym zakresie jest 1.03.2021 r.

Akcja jest przedmiotem obrotu. Prawa majatkowe wynikajace z akcji sg samoistne i moga
by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu. Prawa korporacyjne sa za§ zbywane tylko razem z akcja
(Czerniawski 2010). W przypadku zbywania akcji spotek niepublicznych istotng role odgrywat
dokument akcji. Aby dokument ten byt wazny musi do chwili dematerializacji spetni¢ warunki
okreslone przepisem art. 328 § 112 ksh. Przede wszystkim konieczna jest forma pisemna. Musi zatem
zawiera¢ firme, siedzib¢ i adres spotki, oznaczenie sadu rejestrowego i numer KRS, date
zarejestrowania spoiki 1 wystawienia akcji, warto$¢ nominalng, seri¢ i numer, rodzaj akcji
i wynikajace z niej uprawnienia szczegdlne, wysoko$¢ dokonanej wptaty w przypadku akcji
imiennych, ograniczenia co do rozporzadzania akcjg, postanowienia statutu o zwigzanych z akcja
obowigzkach wobec spotki. Na dokumencie akcji powinna znalez¢ si¢ takze pieczeé spotki oraz
podpis zarzadu. Brak ktéregokolwiek z elementéw pozbawia dokument mocy prawnej (Wyrok SA
w Katowicach z 10.04.2008). Zamieszczenie za$ innych informacji niz wymagane przepisem art. 328
ksh nie ma wptywu na waznos¢ akcji (Wyrok SA w Katowicach z dnia 10.04.2008).

W przypadku zbywania akcji istotny jest takze podziat akcji na imienne i na okaziciela.
Podziat ten istnieje od poczatku funkcjonowania spotki akcyjnej w polskim systemie prawnym. Akcje
imienne zawieraja w tresci dokumentu oznaczenie akcjonariusza, za$ akcje na okaziciela maja
anonimowy charakter. Podzial ten jest istotny przy wykazywaniu legitymacji formalnej przez
akcjonariusza. W przypadku akcji imiennych do wykazania uprawnienia z akcji konieczny jest
tozsamy wpis w ksiedze akcyjnej i na dokumencie akcji. Za akcjonariusza w tym wypadku uwaza
si¢ osobg wpisang do ksiggi akcyjnej. Jest to jednak domniemanie wzruszalne, a wpis do ksiggi moze
by¢ kwestionowany przez akcjonariusza lub inne osoby zainteresowane (Michalski, Kidyba 2016).
Aktualnie jeszcze obowigzek prowadzenia ksiggi akcyjnej spoczywa na zarzadzie. Wpisywane do
niej sg akcje imienne i $wiadectwa tymczasowe. Akcje na okaziciela sg bezimienne. Na podstawie
samego dokumentu akcji nie ma mozliwosci ustalenia kto jest akcjonariuszem.

3. Zbywanie akcji w tradycyjnej — dokumentowej postaci

Jedng z podstawowych cech akcji jest ich zbywalnos¢. Jest ona zwigzana z cztonkostwem
w spélce i jest wyrazem kapitalowego charakteru tego cztonkostwa (Opalski 2016). Akcja jest
prawem, ktorym mozna zbywaé w pelnym zakresie oraz w ograniczonym - obcigzaé. Zbycie akcji to
podstawowy sposob wystgpienia akcjonariusza ze spotki. W wyniku nabycia nabywca uzyskuje status
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akcjonariusza. Zbycie jest pojeciem wezszym niz rozporzadzenie, ktdre jest natomiast czynnoscia
prawng przenoszacg zard6wno prawa majatkowe jak i korporacyjne (Michalski i Kidyba 2016). Zbycie
akcji polega na jej przeniesieniu przez zbywce na nabywce na podstawie dowolnego tytutu prawnego.
Pod pojeciem zbycie nalezy rozumieé: sprzedaz, darowizng, zamiang. W stanie prawnym
obowiazujacym do 1.03.2021 r. wystgpuja odrebne rezimy zbywania akcji w postaci dokumentu oraz
dla akcji zdematerializowanych. Do zbywania akcji w postaci dokumentéw nalezy stosowac zasady
wilasciwe dla obrotu papierami warto§ciowymi. Inaczej zatem bedzie wygladal obrét akcjami
imiennymi a inaczej na okaziciela.

Kwesti¢ zbywania akcji imiennych i $wiadectw tymczasowych w formie dokumentowej
reguluje przepis art. 339 ksh. Stanowi on, ze przeniesienie tych dokumentdéw nastgpuje przez pisemne
o$wiadczenie albo na samym dokumencie albo na osobnym dokumencie i wymaga przeniesienia
posiadania. Pierwszym elementem skutecznego zbycia akcji jest oswiadczenie woli, ktére powinno
by¢ w formie pisemnej. O§wiadczenie powinno imiennie wskazywa¢ nabywce. Nie jest konieczne by
zawieralo tytul prawny przeniesienia akcji. W literaturze nie ma jednolitego stanowiska, co do skutku
niezachowania formy pisemnej o$wiadczenia woli. Cze$¢ przedstawicieli doktryny uznaje
zachowanie pisemnej formy o$wiadczenia, jako konieczne tylko do celow dowodowych, Na takim
stanowisku stanat takze Sad Najwyzszy w uchwale z 2.10.2008 r., I CSK 186/08 (nieopubl.)
Oswiadczenie woli o zbyciu akcji imiennych nie stanowi indosu gdyz indos musi by¢ zawarty na
papierze warto$ciowym.

Skutkiem przeniesienia posiadania jest wydanie akcji nabywcy albo zawiadomienie
posiadacza zaleznego. Nie ma konieczno$ci fizycznego wydania dokumentu akcji nabywcy.
Stanowisko to zostato zaakcentowane przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 12.5.2005 r., V CK
583/04, ktéry potwierdzil, iz zakres pojeciowy ,,wreczenia” i ,,przeniesienia posiadania” znacznie si¢
od siebie rozni. Przeniesienie posiadania jest pojgciem szerszym i oprocz wreczenia, sktadaja si¢ na
nie rowniez czynnosci wymienione w art. 348-351 kc. Brak przeniesienia posiadania akcji imiennych
powoduje bezskutecznos¢ zbycia praw z akcji. Zbycie akcji imiennych ma zatem charakter kauzalny.
Skutki zbycia takich akcji wystepuja juz w momencie Zlozenia o$wiadczenia woli o przeniesieniu
tych akgcji.

Nabywca jest uprawniony zada¢ od zarzadu sp6tki wpisania go do ksiggi akcyjnej w miejsce
zbywcy. Zgodnie z trescig przepisu art. 341 § 4 ksh przed dokonaniem zmian w ksiedze akcyjnej
zarzad powiadamia o tym zamiarze osoby zainteresowane, czyli te ktérych uprawnienia majg zostaé
wykreslone lub obcigzone i wyznacza co najmniej dwutygodniowy termin na zgloszenie sprzeciwu.
Przy wpisie nabywcy do ksiegi akcyjnej nie jest konieczne dokonanie wzmianki o wpisie na
dokumencie akcyjnym. Zasady te znajduja takze wprost zastosowanie do problematyki przenoszenia
$wiadectw tymczasowych.

Podsumowujac, do waznego i skutecznego zbycia akcji imiennych potrzebne jest pisemne
oswiadczenie dokonane albo na samym dokumencie akcji albo w innym dokumencie oraz wymaga
przeniesienia posiadania akcji. Dla pelnej mozliwosci korzystania z praw udziatowych, begdacych
przedmiotem przeniesienia, nabywca powinien zada¢ wpisania do ksiggi akcyjnej wzmianki
o przeniesieniu akcji na inng osobg.

Inaczej wyglada zbywanie akcji na okaziciela. Kodeks spotek handlowych nie reguluje
wprost przeniesienia takich akcji. W orzecznictwie SN przyjmuje sie, ze majg w tym przypadku
zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. Akcja na okaziciela to akcja, na podstawie ktorej
uprawniona jest osoba bedaca w posiadaniu dokumentu akcji. Nie jest zwigzana z konkretng osobag.
W dokumencie akcji nie zamieszcza si¢ danych personalnych akcjonariusza. Sprzedaz akcji na
okaziciela nie wymaga zatem zachowania zadnej szczegdlnej formy. W przypadku akcji na okaziciela
przeniesienie praw nastepuje na mocy art. 9212 kc w drodze wydania dokumentu. Moze to nastapi¢
poprzez fizyczne wydanie dokumentu lub zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
wykorzystanie innych sposobow przeniesienia posiadania wskazanych w art. 349-351 kodeksu
cywilnego. Konieczna jest zatem umowa zbycia. Brak jednak wymogoéw odnosénie jej formy. Moze
nawet by¢ zawarta w postaci ustne;j.

Wymaga podkreslenia, ze dokument akcji na okaziciela nie moze zosta¢ wydany, zanim
nastapi petna wplata. Jezeli zostala uiszczona tylko czgsciowa kwota spdtka musi wydaé imienne
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$wiadectwo tymczasowe, ktore bedzie wystarczajagcym dowodem potwierdzajacym wptate niepeinej
naleznosci. Jest to dokument wydawany jedynie na pewien z gory okreslony czas. Jest on wazny az
do momentu dokonania petnej wptaty na akcje. W efekcie koncowym zostaje zastapiony akcja. Po
oplaceniu pelnej naleznosci akcjonariusz ma wobec spoiki roszczenie o zamiang $wiadectwa na akcje.
Swiadectwo to podlega wpisowi do ksiegi akcyjnej, prowadzonego przez zarzad spotki. Dokument
imiennego §wiadectwa tymczasowego jest traktowany jako tymczasowy substytut akcji musi mieé
zatem okre$long formg i tresc.

4. Zbywanie akcji po dematerializacji

Nowelizacja kodeksu spotek handlowych z dnia 30 sierpnia 2019 roku (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1798) wprowadza ostatecznie, po przesunieciu terminu, od dnia 1.03.2021 r. dematerializacje
wszystkich akcji. Oznacza to, ze spolka nie bedzie mogta emitowaé nowych akcji a akcje juz
wyemitowane beda podlegaty zmianie na zapis komputerowy. W konsekwencji przepis art. 328 ksh
dotyczacy dokumentowej postaci akeji zostat uchylony jako bezprzedmiotowy. Regulacje tg stosuje
si¢ takze do warrantow subskrypcyjnych, §wiadectw uzytkowych, §wiadectw zatozycielskich i innych
tytutdw uczestnictwa w dochodach lub podziale majatku spotki.

Ustawodawca jako przyczyng wprowadzenia nowego rozwigzania wskazywal konieczno$é
podwyzszenia bezpieczenstwa obrotu wlasnie poprzez petng jawnos$¢ informacji o akcjonariuszach.
Powotywano si¢ takze na okoliczno$¢, ze brak mozliwo$ci identyfikacji wiascicieli akcji na okaziciela
mogt prowadzi¢ do naduzy¢ w obrocie akcjami, przyktadowo w postaci prania brudnych pieniedzy.
Celem takiej regulacji jest takze usprawnienie obrotu (Romanowski 2005). Nosnikiem akcji bedzie
po dematerializacji nie dokument a technologia informatyczna. Nie zmienia si¢ zatem ani istota, ani
tres¢ praw podmiotowych powigzanych z akcja. Zmianie ulegnie sposdb emisji, posta¢ akcji oraz, co
jest przedmiotem artykutu, sposoéb zbywania akcji.

Do dnia 1.03.2021 r. wszystkie akcje imienne beda ewidencjonowane w ksiedze akcyjnej.
Po tej dacie nowe przepisy naktadaja wymog rejestracji akcji w rejestrze akcjonariuszy albo
w depozycie papierow wartosciowych. W wyniku zapisu w rejestrze akcja utraci forme dokumentu.
Dotyczy to zaréwno akcji imiennych, jak i na okaziciela. Oznacza to, ze nie bedzie — jak dotychczas
- w obrocie akcji anonimowych. Rejestru akcjonariuszy nie bedzie mogla prowadzi¢ sama spotka. Na
mocy przepisu art. 3282 § 1 ksh uprawnionym do jego prowadzenia bedzie podmiot, ktory jest
uprawniony do prowadzenia rachunkéw papierdw wartosciowych. Podmioty te zostaty
enumeratywnie wskazane w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 89 ze zm.). Beda to: domy maklerskie i banki
prowadzace dziatalno$¢ maklerska, banki powiernicze, zagraniczne firmy inwestycyjne i zagraniczne
osoby prawne prowadzace dzialalno$¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie
oddziatu, Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych, spolka, ktorej Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych przekazat wykonywanie czynnoSci z zakresu zadan wskazanej ustawy oraz
Narodowy Bank Polski.

Z uwagi na rezygnacje z dokumentowej postaci akcji ustawodawca uchylit przepis art. 339
ksh. Nowy sposob zbywania akcji zdematerializowanych zostat uregulowany w przepisie art. 328°
ksh. Zostat wprowadzony jednolity sposob zbywania akcji imiennych i na okaziciela. Zbycie akcji
z uwagi na brak nosnika materialnego nie be¢dzie wymagato przeniesienia dokumentu. Bedzie
dokonywane przy uczestnictwie biura maklerskiego poprzez zmian¢ w zapisach na rachunkach
inwestycyjnych stron umowy (Katner 2018). Technicznie bgdzie oznaczato zapis akcji na rachunku
nabywcy. W mys$l przepisu art. art. 328° § 1 ksh nabycie akcji albo ustanowienie na niej
ograniczonego prawa rzeczowego nastapi Z chwila dokonania w rejestrze akcjonariuszy wpisu
wskazujacego nabywce albo zastawnika albo uzytkownika, liczbe oraz rodzaj, serie i numery albo
odrgbne oznaczenia. Zapis jest konieczny, aby osoba, dla ktérej rachunek jest prowadzony, mogta si¢
legitymowac jako posiadacz papieréw warto§ciowych tam odnotowanych, otrzymywac z nich pozytki
i wykonywa¢ prawa w nich inkorporowane. Oznacza to, ze zapis na rachunku ma charakter
konstytutywny, bez niego powotywanie si¢ na prawa z akcji nie bedzie mozliwe.

Regulacji tej nie stosuje si¢ do objecia akcji (z wyjatkami), powotania do spadku, zapisu
windykacyjnego, wniesienia akcji jako wktadu niepieni¢znego do spotki, potaczenia, podziatu lub
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przeksztatcenia spotki lub zajscia innego zdarzenia prawnego powodujacego z mocy prawa przejscie
akcji lub ustanowionego na niej ograniczonego prawa rzeczowego na inng osob¢. Wynika to z tego,
ze w przypadku objecia akcji wpis do rejestru akcjonariuszy moze nastapi¢ po wpisie spotki do
rejestru albo wpisie do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Rozporzadzenie zdematerializowanymi akcjami spotek publicznych nastepuje w oparciu
o przepis art. 7 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sama umowa sprzedazy, zamiany
lub darowizny nie przenosi praw z akcji. Charakter konstytutywny ma w tym wypadku zapis na
rachunku (Michalski i Kidyba 2016).

W wyniku dematerializacji bardziej widoczny bedzie rozdziat praw udziatowych z akcji od
samych akcji w postaci zapisu informatycznego. Najwyrazniej wida¢ to w nowym brzmieniu przepisu
art. 331 ksh. W obowigzujacym jeszcze stanie prawnym pozbawienie praw udzialowych nastepowato
przez uniewaznienie dokumentow akcji. Nowa regulacja zakltada, ze w takiej sytuacji akcjonariusz
zostanie wykreslony z rejestru akcjonariuszy a informacja taka zostanie udostgpniona na stronie
internetowej spotki. Natomiast prawa udzialowe zostana niezwlocznie sprzedane. Oznacza to
fizyczne rozdzielenie praw udziatowych od akcji.

5. Konsekwencje zmian w zbywaniu akcji dla spolki i dla wspélnikow

Podstawowg zmiang zwigzang ze zbywaniem tych praw bedzie eliminacja strony fizycznej
tj. wydania dokumentu (w przypadku akcji na okaziciela). Nie bedzie mial zatem zastosowania
przepis art. 9212 kc. Zbycie akcji bedzie sie wigzato ze zmiang w rejestrze akcjonariuszy. Zapis
bedzie nastgpowal na rachunku nabywcy. Bedzie to duza réznica w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego, gdzie w przypadku akcji na okaziciela zmiana wtasciciela akcji nie wywierata wptywu na
sam dokument (no$nik) akcji. Nie bedzie takze mozna posiada¢ akcji anonimowo. Kazde
przeniesienie praw z nich zostanie zarejestrowane jednocze$nie z dokonaniem czynnosci. Spotka
bedzie miata pewno$é co do podmiotow akcjonariuszy. Akcjonariusze tez beda mogli uzyskac
informacje na temat innych akcjonariuszy. Wptynie to korzystnie na bezpieczefistwo obrotu.
Likwidacja ksiegi akcyjnej sprawi, ze zniknie obowiazek spotki polegajacy na prowadzeniu tejze
ksiggi. Jednoczesnie w to miejsce pojawi si¢ obowigzek wyboru podmiotu prowadzacego rejestr
akcjonariuszy a takze koszty z tym zwigzane.

Zbycie akcji imiennych nie bedzie wigzato sie z dokonywaniem osobnych czynno$ci
zwigzanych ze zmiang w rejestrze akcjonariuszy bowiem samo zbycie bedzie uwidacznialo takg
zmiang. A $ci$lej mowiac zbycie bedzie skuteczne dopiero z dokonaniem zapisu na rachunku
nabywcy. Rachunki te bgda prowadzity wskazane w przepisach podmioty. Wydaje si¢, ze taka
profesjonalizacja obrotu korzystnie wptynie na jego usprawnienie. Dla organdéw panstwowych
w szczegoblnosci podatkowych istotne znaczenie bedzie miato spersonalizowanie stron zwlaszcza
umow sprzedazy. Rejestr akcjonariuszy bedzie jawny, bedzie mozna uzyskiwaé z niego informacje.
Bedzie si¢ to wigzato takze z wigksza transparentnos$cig zycia publicznego. W przypadku osob
sprawujacych pewne funkcje panstwowe bedzie mozna tatwo ustali¢ czy nie naruszaja zakazu
posiadania akcji.

6. Zakonczenie

Dematerializacja akcji jest przetomowym wydarzeniem w historii polskich papierow
wartosciowych. Od dnia 1.03.2021 r. obejmie wszystkie akcje. W wyniku tej zmiany przestang miec¢
posta¢ dokumentu, ktory ma fizyczny ksztalt i wskazane w przepisach ksh elementy konieczne a stang
si¢ zapisem na rachunku papieréw warto$ciowych. Ujednolicenie zasad rejestrowania papieréw
warto$ciowych oraz przenoszenia praw i ustanawiania na nich ograniczonych praw rzeczowych
bedzie utatwieniem dla rynku. Dematerializacja stanowi krok w kierunku informatyzacji prawa
obrotu gospodarczego. Faktem jest, ze nowoczesne technologie wkraczaja do réznych obszarow
funkcjonowania przedsi¢biorcoéw w obrocie i nieuniknione bylo, Ze obejma takze akcje i obrot nimi.
Na chwilg obecng wydaje si¢, ze obrot akcjami zostanie sprofesjonalizowany. Strony umowy zbycia
takze akcji na okaziciela beda oznaczone. Wplynie to korzystnie jego bezpieczenstwo i pewnose¢.
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Z drugiej strony dla wielu mniejszych spotek akcyjnych, w tym jednoosobowych, narzucanie
przez ustawodawce informatycznej postaci akcji moze stanowi¢ powazny problem. Prowadzenie
rejestru bedzie zwigzane z kosztami dla spotki. Dos¢ wymagajaca jest takze cala procedura
przeksztalcenia akcji w forme zdigitalizowang. Przede wszystkim wymaga dotrzymania terminéw
pod grozba grzywny. Przy mniejszych spotkach nie zamierzajacych pozyskiwa¢ funduszy z gietdy
moze by¢ to problematyczne. Moze stanowi¢ impuls do zmiany formy prawnej na mniej wymagajaca
w tym zakresie. Jednoczesnie wady i zalety zmian w zakresie zbywania akcji beda w petni widoczne
dopiero w momencie gdy to rozwigzanie zacznie funkcjonowac w praktyce.
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Streszczenie

Biskup diecezjalny, posiadajac petni¢ wtadzy na powierzonym jego pieczy terytorium, jest
nie tylko gtowa, ale i pasterzem dla swoich wiernych. Zobowiazany jest on w zwigzku z tym do
zaprowadzania i utrzymywania w swojej diecezji porzadku tak prawnego (regulujac wszystkie
kwestie sadowe), jak i duszpasterskiego. Papiez Franciszek za$, poprzez przeprowadzong reformeg
procesow o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa (na mocy listu apostolskiego motu proprio Mitis
ludex Dominus lesus!), w sposdb szczegdlny wzywa biskupéw diecezjalnych do podjecia
bezposredniej odpowiedzialno$ci oraz zaangazowania w dziatalno§¢ wlasnych trybunatow
diecezjalnych. Czuwanie nad prawidtlowym sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci w Kosciele
partykularnym ma bowiem szczegdlny charakter. To tutaj troska o precyzyjne stosowanie przepisow
prawa laczy sie ze stuszno$cig kanoniczng. Z tej racji sadownicza wiadza biskupa diecezjalnego
stanowi bardzo istotny wymiar jego postugi.

Nalezy podkresli¢, iz papieskie motu proprio wyraznie akcentuje wiadze sadownicza
biskupa diecezjalnego, zwigksza jego zadania, obowiazki i odpowiedzialnos$¢. Postuga biskupa ma
sta¢ si¢ bardziej dynamiczna, gdyz poza stanowieniem struktur sagdowych i troskg o ich wlasciwe
dziatanie, biskup diecezjalny jako osobisScie orzekajacy sedzia stanie si¢ przyktadem i stalym punktem
odniesienia w kontekscie funkcjonowania sadownictwa diecezjalnego.

1. Wstep

Na mocy samej konsekracji biskup otrzymuje, wraz z zadaniem uswigcania, takze zadanie
nauczania i rzadzenia (kan. 375 § 2 Kodeksu Prawa Kanonicznego?). Z kolei w ramach wiladzy
rzadzenia wyrdznia si¢ whadze ustawodawcza, wladze wykonawczg i wladzg sadownicza (kan. 135
§ 1 KPK). Papiez Franciszek, w Preambule Mitis ludex juz w pierwszych zdaniach akcentuje ,,wtadze
pasterzy Koscioléw partykularnych, na mocy ktorej maja oni $§wigte prawo oraz obowigzek wobec
Pana sadzenia swoich wiernych”. Biskup diecezjalny w swoim Kosciele partykularnym, w zakresie
realizowania wladzy sgdowniczej zajmuje wiec centralne miejsce (Sabbarese 2017). Jest on
moderatorem trybunatu diecezjalnego i odpowiada za sprawowanie, w sposéb wiasciwy,
sprawiedliwo$ci na powierzonym mu terenie. W tej kwestii troska, zarowno kanoniczna, jak
i pasterska biskupa diecezjalnego jest stata. Nie istnieje bowiem mozliwo$¢ dyspensy od kierowania
pracami trybunatu i czuwania nad jego dziatalnoscig (Wenz 2016). Biskup jest zawsze podmiotem
wiladzy sadowej, ktora przypisana jest $cisle jego osobie (Pawluk 1990; Pokorski 2013). Co wigcej,
biskup nie moze zrzec si¢ swej sadowniczej funkcji, ani tez sprawowac jej w sposob niezgodny

1 Franciscus PP., Litterae apostolicae motu proprio datae Mitis ludex Dominus lesus quibus canones Codicis luris Canonici de
causis ad matrimonii nullitatem declarandam reformantur, Romae 2015, tekst polski w: List apostolski motu proprio Mitis
Iudex Dominus Iesus reformujacy kanony Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczace spraw o orzeczenie niewaznos$ci
maltzenstwa, Tarnow 2015 (dalej cyt.: Mitis ludex).

2 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars Il, s. 1-317; tekst polski
w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Poznan 1984 (dalej cyt.: KPK).
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z prawem, gdyz gwarantuje ona zachowanie porzadku i fadu w Kosciele partykularnym (Boréwka
2016).

Nalezy podkresli¢, iz papieskie motu proprio wyraznie akcentuje wladz¢ sadownicza
biskupa diecezjalnego, zwicksza jego zadania, obowiagzki i odpowiedzialnos¢. Postuga biskupa ma
sta¢ si¢ bardziej dynamiczna, gdyz poza stanowieniem struktur sadowych i troska o ich wlasciwe
dzialanie, biskup diecezjalny jako osobi$cie orzekajacy sedzia stanie si¢ przyktadem i stalym punktem
odniesienia w kontekécie funkcjonowania sadownictwa diecezjalnego (Rozkrut 2015). Warto w tym
miejscu tez przypomnie¢, ze w postuge biskupoéw od poczatkéw Kosciota wpisane byto mitosierdzie
i troska o zbawienie dusz wiernych. ,,Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Didascalia Apostolorum
w sprawach sadowych biskup powinien postepowac jak lekarz, tzn. uzdrawiaé wszystkich
grzesznikow, uzywajac zbawiennych $rodkéw leczniczych. Charakterystycznym rysem postugi
sadowniczej biskupa w starozytnos$ci chrzescijanskiej jest to, ze cala owa aktywnos¢ przesigknigta
byta duchem mitosierdzia” (Kantor 2010). Wydaje si¢ wigc sluszne postrzeganie rzadcy Ko$ciota
partykularnego juz nie tylko jako pastor bonus, ale tez jako iustus iudex (Sobanski 1999), a nawet
doktadniej — jako mitis iudex (Greszata-Telusiewicz 2015).

2. Opis zagadnienia

2.1 Obowiazki biskupa diecezjalnego w kontekscie osobistej wtadzy sadowniczej

Pierwszym obowigzkiem biskupa diecezjalnego jest obowigzek sadzenia swoich wiernych.
W s$wietle przytoczonego wyzej fragmentu Preambuty Mitis ludex jest to jednak nie tylko obowigzek,
ale i ,,$wicte prawo”. Z racji pelnionego urzgdu biskup jest pierwszym sedzia w powierzonej mu
diecezji (kan. 1419 § 1 KPK), okre$lanym takze jako iudex natus (Malecha 2016). Reforma papieza
Franciszka wyraznie to podkresla (Pena Garcia 2015), odwolujac sie w tej kwestii do koniecznosci
stosowania w praktyce postanowien Soboru Watykanskiego 11, a takze sugerujac niepozostawianie
funkcji sadowniczej (szczegélnie przy procesach matzenskich) wylacznie urzedom kurialnym.
Biskup diecezjalny nie moze ogranicza¢ swej roli wylacznie do sprawowania funkcji nadzorczych
czy kontrolnych wobec trybunalu, ale konieczne jest tez jego osobiste zainteresowanie praca sadu
(del Pozzo 2016).

Nie mozna zapominaé, ze biskupi maja udzial w zadaniu KoS$ciota, jakim jest troska
o0 jednos¢ w wierze i dyscyplinie dotyczacej matzenstwa, ktore jest fundamentem i zrodtem rodziny
chrzescijanskiej. Zgodnie ze stowami ,,Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow”?: , Biskup
swiadomy faktu, ze trybunat diecezjalny wykonuje jego wtasng wiadzg sagdowniczg bedzie strzegt
tego, by dziatania trybunatu miaty przebieg zgodny z zasadami administracji sadowej Kosciota.
W szczegdlny sposob, zdajac sobie sprawe z wyjatkowej wagi i duszpasterskiego znaczenia wyrokow
dotyczacych waznoséci lub niewazno$ci malzenstwa, temu aspektowi poswigci specjalng uwagg,
postepujac tu w zgodzie ze wskazaniami Stolicy Apostolskiej, a w razie konieczno$ci podejmujac
wszelkie niezbgdne dziatania, aby ustaly ewentualne naduzycia, zwlaszcza takie, ktore skutkowatyby
proba upowszechnienia mentalnosci akceptujacej rozwod w Kosciele” (nr 68 AS). Zaangazowanie
biskupow w te przedstawione wyzej kwestie jest dzi$ niezwykle aktualne, a niezmienno$¢ nauczania
Kosciola w kwestii nierozerwalno$ci matzenstwa powinna by¢ przez nich wyraznie podkreslana.
Wraz z reforma procesowego prawa matzenskiego nie zostaly bowiem naruszone, stanowigce prawo
Boze, zasady odnoszace si¢ do matzenstwa sakramentalnego, na strazy ktérych od wiekéw stoi
wiadza koscielna. Niezmienno$¢ zasad bedacych podstawg koscielnego prawa matzenskiego nie stoi
jednak na przeszkodzie odnowie struktur ko$cielnych. Papiez Franciszek wyraznie za$ do niej
zacheca. Podkresla takze konieczno$¢ osobistego zaangazowania w reform¢ kazdego biskupa
diecezjalnego, czynigc to niejako jego obowigzkiem. W konsekwencji, biskupi majac za zadanie — na
wzOr papieza — przyja¢ aktywna i praktyczng postaweg, powinni sprawnie i klarownie wprowadzac
w zycie postanowienia motu proprio Mitis ludex (Rozkrut 2018).

! Congregazione per i Vescovi, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi Apostolorum Successores (22.04.2004), Citta
del Vaticano 2004, tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny Ko$ciota. Wybor zrodet, red. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin 2006,
s. 517-711 (dalej cyt.: AS).
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Jednym z najtrudniejszy do realizacji zalozen papieskiej reformy wydaje si¢ by¢ kwestia
osobistego sadzenia przez biskupa diecezjalnego. Ma on bowiem, na mocy przepisow Mitis ludex,
wlasne i nienaruszalne prawo do wykonywania osobiscie funkcji sedziego. Co wigcej, zwrot ,,sam
biskup jest sedzig” (Ipse Episcopus iudex) uzyty jako tytut III czgéci Podstawowych zatozen Mitis
ludex $wiadczy o przypisaniu do urzedu pasterskiego biskupa nowej formy procesu o stwierdzenie
niewaznos$ci matzefistwa — procesu skroconego (del Pozzo 2016). Zadanie, jakie papiez stawia przed
biskupem jest niezwykle wazne, gdyz podkresla jego ,.centralng role w stuzbie sprawiedliwosci”
w Kosciele partykularnym (del Pozzo 2015). Franciszek uwaza bowiem, ze to wiasnie biskup moca
swego pasterskiego zadania, w sposob najpetniejszy gwarantuje katolicka jedno$¢ z Piotrem w wierze
i dyscyplinie (Berzosa Martinez 2018). Nalezy jednak przy tym podkresli¢, ze zadaniem s¢dziego
w procesie o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa jest odkrycie prawdy o waznosci wezta, dlatego
tez mitosierdzie wzgledem o0séb potrzebujacych szczegdlnej troski duszpasterskiej, ktorym
niewatpliwie powinien w swojej postudze kierowaé si¢ biskup diecezjalny, nie moze w zadnej
sytuacji przewyzszac¢ czy pomija¢ prawdy bedacej fundamentem sprawiedliwosci (Malecha 2016).
Warto takze przytoczy¢ uwage T. Pawluka, ktorego zdaniem se¢dzia chociazby najsprawiedliwiej
sadzacy nie uniknie narazenia si¢ na zarzuty stronniczo$ci czy nawet powazny gniew ze strony osoby
uwazajacej si¢ za przegrang w procesie (Pawluk 1990). Sytuacje podwazania w taki sposob autorytetu
dotyczy¢ moga wiec rowniez biskupa diecezjalnego osobiscie wydajacego wyrok. I chociaz
w procesie skroconym matzonkowie stoja jakby po jednej stronie (jednakowo przekonani
0 niewaznoS$ci malzenstwa), eliminujagc w ten sposoéb mozliwo$é podniesienia zarzutu stronniczosci,
to biskup, nie wydajac wyroku zgodnie z ich oczekiwaniem i tak narazony jest na krytyke. Nalezy
jednak jasno zaznaczyé, ze osobista aktywnos$¢ biskupa diecezjalnego w zakresie orzekania
0 waznosci malzenstwa w procesie skroconym jest ,,obowigzkiem sprawiedliwosci” (Goralski 2017).

2.2 Obowiazki biskupa diecezjalnego wzglgdem trybunatu koscielnego

Jednym z niezwykle istotnych obowigzkoéw biskupa diecezjalnego jest takze obowigzek
ustanowienia dla swojej diecezji trybunatu diecezjalnego dla spraw o niewazno$¢ matzenstwa (kan.
1673 § 2 Mitis ludex). I chociaz biskup diecezjalny nie musi prosi¢ Najwyzszego Trybunatu
Sygnatury Apostolskiej o zgod¢ na utworzenie trybunalu w swojej diecezji, jest jednak zobowigzany
do powiadomienia jej o zaistnieniu takiego faktu. Przesta¢ powinien wowczas do Sygnatury
odpowiedni dekret oraz liste pracownikow trybunatu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze trybunat
w sprawach dotyczacych wilasnego funkcjonowania, wewnetrznej struktury i dyscypliny zalezy od
biskupa diecezjalnego, ktory jest jego moderatorem odpowiedzialnym za catoksztatt pracy. Z drugiej
strony za$, szczeg6lnie w kontekscie wyrokowania, biskup diecezjalny ma obowigzek
zagwarantowania sedziom autonomii, nie moggc wptywac na ich decyzje (Malecha 2016).

W zwiazku z dziatalnos$cig trybunatu, ktora pod opieka biskupa powinna mie¢ przebieg
zgodny z zasadami administracji sgdowej (nr 68 AS) mozemy wyrdzni¢ szereg zadan lezgcych
w kompetencji biskupa diecezjalnego. Przede wszystkim mianuje on (oraz moze odwotac) wikariusza
sagdowego tworzgcego jeden trybunal z biskupem i pomocniczych wikariuszy sagdowych (kan. 1420
KPK), sedziow (kan. 1421 KPK), obrofice wezta matzenskiego i rzecznika sprawiedliwosci (kan.
1435) oraz notariuszy (kan. 483 KPK; kan. 485 KPK). Biskup odbiera ponadto wyznanie wiary
zlozone przez wikariusza sadowego (kan. 833 n. 5 KPK), rozpatruje jego ewentualne wylaczenie
w procesie (kan. 1449 § 2 KPK) oraz przyjmuje od niego relacj¢ o stanie i dziatalno$ci trybunatu (art.
38 § 31). W kompetenc;ji biskupa lezy rowniez aprobowanie duchownych lub $wieckich do funkcji
asesorow (art. 52 DC), zatwierdzenie audytorow w celu przeprowadzenia instrukcji sprawy (kan.
1428 KPK), aprobowanie adwokatow w trybunale diecezjalnym i ich skreslanie z listy adwokatow
(kan. 1483 KPK; kan. 1488 KPK) oraz wydawanie opinii w sprawie dopuszczenia w trybunale
koscielnym do funkcji kuratora lub opiekuna osoby ustanowionej przez wtadze panstwowsg (kan. 1479
KPK). Rozpatrywanie spraw poza ustalonym porzadkiem czy zlecanie trybunatlowi zlozonemu
z trzech lub pigciu sedziow spraw trudniejszych lub wickszej wagi takze nalezy do biskupa (kan. 1425

1 Pontificium Consilium De Legum Textibus, Instructio servanda a tribunalibus dioecesanis et interdioecesanis in pertractandis
causis nullitatis matrimonii Dignitas Connubii (25.01.2005), ,,Communicationes” 37 (2005), s. 11-92, tekst polski w:
Komentarz do instrukcji procesowej Dignitas connubii, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007 (dalej cyt.: DC).
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§ 2 13 KPK). Co wigcej, to biskup diecezjalny przyjmuje prosbg o konieczng innemu trybunatowi
pomoc w instrukcji sprawy (art. 29 § 2 DC) oraz wydaje sedziemu zgode na zbieranie dowodow poza
jego terytorium, wskazujac mu przy tym miejsce sprawowania czynno$ci sagdowych (kan. 1469
§ 2 KPK). Do obowigzku biskupa nalezy ponadto wydanie wotum w sprawie o dyspens¢ Super rato
(kan. 1678 § 4 Mitis ludex). Natomiast w kwestiach dotyczacych wyroku, biskup wydaje polecenie
jego wykonania (kan. 1653 § 1 KPK), moze wydaé postanowienie w sprawie zakazu zawierania
nowego matzenstwa przez strony (kan. 1682 § 1 Mitis ludex) oraz ma obowigzek zatroszczenia sig,
aby w ksiggach malzenstw i ochrzczonych jak najszybciej dokonano adnotacji o orzeczonej
niewazno$ci matzenistwa oraz o ewentualnie ustalonych zakazach (kan. 1682 § 2 Mitis ludex). Istotna
kwestig lezaca w kompetencjach biskupa jest rowniez powinno$¢ wydania przepisow dotyczacych
kosztow procesowych i optat sgdowych (kan. 1649 § 1 KPK), gdyz jasne i klarowne przepisy w tym
wzgledzie, dostepne dla kazdego, kto chce si¢ z nimi zapozna¢ z pewnoS$cig przyczyniajg si¢ do
zmniejszenia naduzy¢ czy rozpowszechniania wiarygodnych informacji dotyczacych calkowitych
kosztow procesu. Na koniec warto zauwazy¢, ze wsrod wszystkich wyzej wymienionych zadan
i obowiazkéw biskupa diecezjalnego mozna wyrdézni¢ kompetencje kreacyjne i koordynacyjne
(Lewandowski 2015).

Oddzielng kwestia wsréd zadan biskupa diecezjalnego jest dbanie o kwalifikacje
pracownikow trybunatu. Jak juz bylo wspomniane to do biskupa nalezy mianowanie wszystkich
pracownikow pozostajacego pod jego opieka trybunatu. Z uwagi na fakt, ze trybunat ten wymierza
sprawiedliwo$§¢ w imieniu biskupa wydaje si¢ by¢ rzecza oczywista zainteresowanie doborem
odpowiednich 0s6b na wlasciwe im stanowiska. Wskazania w tej materii wydata takze Kongregacja
do spraw Biskupow, wedtug ktorej ,,przy rozdzielaniu urzedéw w obrebie swej diecezji biskup winien
kierowac si¢ jedynie kryteriami o charakterze nadprzyrodzonym i wytacznie dobrem duszpasterskim
Kosciota partykularnego. Dlatego niech ma on na wzgledzie przede wszystkim dobro dusz, szanuje
godno$¢ 0sob i uzywa ich zdolnosci w sposob najbardziej wlasciwy i uzyteczny w stuzbie wspolnoty,
wyznaczajac zawsze wlasciwg osobg ma whasciwe miejsce” (nr 61 AS). Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze biskup obsadza stanowiska w sposob nieskrepowany (Pawluk 1990), co niewatpliwie pozwala na
wybor 0sob cieszacych si¢ jego zaufaniem. Jako osoba mianujaca, a wigc i odpowiadajaca za
pracownikow trybunatu, biskup diecezjalny, poza wyborem kandydata, ma obowiazek czuwania nad
starannym i zgodnym z prawem wykonywaniem powierzonych pracownikom obowigzkow oraz
troski o state poglebianie przez nich wiedzy (art. 33 DC). W kontek$cie za$ reformy papieza
Franciszka wprowadzajacej tryb procesu, w ktorym orzeka sam biskup, wydaje si¢ zasadne
zaznaczy¢, ze konieczno$¢ posiadania odpowiedniego przygotowania do pracy w trybunale powinna
odnosic¢ sie takze do biskupa. Wykwalifikowanie pracownikow trybunatu ma bowiem niebagatelny
wplyw na sprawiedliwo$¢ wyroku (Pena Garcia 2016). W sprawie odpowiednich kompetencji
biskupa diecezjalnego warto z drugiej strony wskazaé, ze Instrukcja ,,Studia prawa kanonicznego
w $wietle reformy procesu malzefiskiego” wydana przez Kongregacje Edukacji Katolickiej! wsrod
0s0b bezposrednio lub posrednio zaangazowanych w sprawy sagdownictwa koscielnego na pierwszym
miejscu wymienia biskupa, zaznaczajac przy tym, ze ,,znajomo$¢ nauk §wigtych (takze bez stopni
akademickich) wraz z taska sakramentalng $wigcen biskupich jest wystarczajaca dla kazdego
Biskupa, przez swa natur¢ w petni odpowiednia, do przeprowadzenia kazdego procesu matzenskiego,
takze tego skroconego. Co jednak nie wyklucza, ze roztropno$¢ moze podpowiada¢ biskupowi, aby
zaangazowaé wspotpracownikow jeszcze bardziej kompetentnych w prawie kanonicznym”.
Ostatecznie wigc, poprzez zaangazowanie w kwestie odpowiedniego przygotowania wszystkich os6b
bioracych udzial w procesach sadowych — nie pomijajac przy tym koniecznosci dbania
z odpowiednim wyprzedzeniem o wyksztatcenie pracownikow, ktorzy w przysztosci bedg pracowaé
w sadownictwie koscielnym (Malecha 2016) — biskup w znaczacy sposob wptywa na jako$¢ dziatania
Swojego trybunatu.

! Congregazione per 1’Educazione Cattolica (degli Istituti di Studi), Istruzione Gli studi di Diritto Canonico alla luce della
riforma  del processo  matrimoniale  (29.04.2018), Citta del Vaticano 2018, tekst polski  w:
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/rc_con_ccatheduc_doc_20180428 _istruzione-
diritto-canonico_pl.html [dostep 21.02.2020].
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Mozna w tym miejscu przypomnie¢, ze motu proprio Mitis ludex umozliwia ustanowienie
W procesie o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa w pierwszej instancji s¢dziego jednoosobowego.
Jednakze decyzja o zasadno$ci skorzystania z przewidzianego rozwigzania nalezy do biskupa
diecezjalnego. Odpowiedzialno$¢ w tej materii spoczywa wiec na nim w sposob szczeg6lny, gdyz
biskup staje si¢ wowczas gwarantem, ze nie dojdzie w takiej sytuacji do naduzy¢ czy postgpowania
sprzecznego z prawem lub zasadami moralnymi (kan. 1673 § 4 Mitis ludex). Podobnie jest z ocena
udziatu w procesie s¢dziego §wieckiego. Skoro po reformie papieza Franciszka nie jest juz wymagana
zgoda Konferencji Biskupow do ustanawiania sedziami osob §wieckich (ktorzy jednak nie moga by¢
przewodniczacymi kolegium) (kan. 1673 § 3 Mitis ludex), wydaje si¢ ze odpowiedzialno$¢ w tej
kwestii nalezy do biskupa diecezjalnego. On ostatecznie powinien weryfikowac¢ mozliwosci pelnienia
urzedu sgdziego nie przez osobg¢ duchowna.

Biskup, okreslony przez papieza Franciszka jako dobry Pasterz, w kontek$cie procesu
o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa powinien wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom swoich wiernych,
ktoérzy potrzebuja szczegdlnej opieki duszpasterskiej. Co wigcej biskup ma obowigzek troszczenia si¢
0 matzonkéw bedacych w separacji lub rozwiedzionych, czego przejawem powinno by¢ ustanowienie
w diecezji punktow konsultacyjnych. W ich ramach wierni byliby uprawnieni do otrzymania
bezptatnych porad na temat ewentualnej niewazno$ci ich matzenstwa od wykwalifikowanych osob
(Malecha 2016). Takie miejsca odciazytyby trybunaty koscielne i ich pracownikéw od koniecznosci
udzielania wskazowek zglaszajacym si¢ tam po porade wiernym, a takze ulatwito wspotprace
w procesie 0sob zainteresowanych niewaznos$cia swojego matzenstwa objasniajac im wczesniej jego
istote i przebieg (Greszata-Telusiewicz 2018).

3. Podsumowanie

Biskup diecezjalny, posiadajac petni¢ wtadzy na powierzonym jego pieczy terytorium, jest
nie tylko gltowa, ale i pasterzem dla swoich wiernych. Zobowigzany jest on w zwiazku z tym do
zaprowadzania i utrzymywania w swojej diecezji porzadku tak prawnego (regulujac wszystkie
kwestie sgdowe), jak i duszpasterskiego (Greszata-Telusiewicz 2015). Papiez Franciszek za$, poprzez
przeprowadzong reforme¢ proceséw o stwierdzenie niewazno$ci matzenstwa, w sposob szczegdlny
wzywa biskupow diecezjalnych do podjecia bezposredniej odpowiedzialnosci oraz zaangazowania
w dzialalno$¢ wilasnych trybunatéw diecezjalnych. Czuwanie nad prawidlowym sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci w Kosciele partykularnym ma bowiem szczegélny charakter. To tutaj
troska o precyzyjne stosowanie przepisdw prawa laczy si¢ ze stuszno$cig kanoniczna, ktora jest
,,Wyzsza sprawiedliwoscig oparta na zatroskaniu o dobro poszczegdlnego wiernego i dobro Kosciota”
(Wenz 2016). Z tej racji sadownicza wladza biskupa diecezjalnego stanowi bardzo istotny wymiar
jego postugi.
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Streszczenie

W sprawach o niewazno$¢ matzenstwa udziat obroncy wezlta jest nie tylko istotny, ale
i konieczny. Jest to bowiem urzad, ktory powstal dla zabezpieczenia dobra publicznego jakim jest
malzenstwo.

Obowiazkiem obroncy wezta malzenskiego w sprawach o niewazno$¢ malzenstwa jest
proponowac i przedstawia¢ wszystko, co w sposéb rozumny moze by¢ przytoczone przeciw
niewaznosci wezta matzenskiego. Zadanie to obronca najpetniej realizuje w sporzadzanych uwagach
przedwyrokowych, ktére to stanowig kompleksowe odniesienie si¢ do zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego oraz dziatan podjetych przez wszystkich uczestnikow procesu. Uwagi maja
zawieraC opierajace si¢ wylacznie na aktach sprawy wnioski stanowigce argumentacj¢ za waznoscia
zaskarzonego malzenstwa. Obronca wezta w formutowaniu swoich uwag musi jednak postgpowac
W sposob roztropny. Nie moze tym samym usitowac broni¢ waznosci matzenstwa za wszelka cene,
ale ma pomagaé¢ w dotarciu do prawdy o zawartym malzenstwie.

1. Wstep

Sprawe o orzeczenie niewazno$ci matzenstwa mozna okresli¢ jako ,roztrzasanie przed
wiasciwym sadem ko$cielnym sporu, czy dane malzenstwo zostato zawarte niewaznie i pozostaje
niewazne z punktu widzenia prawa kanonicznego” (Pawluk 1990). Dojscie do prawdy o zaskarzanym
malzenstwie mozliwe bedzie jednak tylko przy zachowywaniu od samego poczatku norm prawnych
regulujacych postepowanie sagdowe. Jest to niezwykle istotng kwestia, szczegdlnie ze na przebieg
procesu sktada si¢ wiele czynno$ci dokonywanych przez wszystkie podmioty biorgce w nim udziat.
Wprowadzenie do prawa kanonicznego nowej instytucji procesowej, jakg jest proces skrocony
o niewazno$¢ matzenstwa uzasadni¢ mozna checig przyspieszenia i uproszczenia postgpowania
dotyczacego stwierdzania niewaznos$ci matzenstwa.

Jednym z przejawow uprzywilejowania prawnego matzenstwa jest funkcjonowanie
w sadach koscielnych urzedu obrofcy wezta malzenskiego (Pawluk 1996). Jest to urzad staty
i obligatoryjny w kazdym trybunale diecezjalnym (lub migdzydiecezjalnym) (kan. 145 § 1 KPK?;
kan. 1432 KPK). Ustanowiony zostal dla zabezpieczenia z urzedu szczegdlnego zakresu dobra
publicznego jakim jest malzenstwo (Abraham 1997; Wenz, Wroblewski 2007; Stasiak 2001).

2. Opis zagadnienia

2.1 Urzad obroncy wezta matzenskiego

Powolywanie osoby do petienia urz¢du obroncy wezta matzenskiego nalezy do biskupa,
ktory takze, ze stusznej przyczyny, moze taka osobe usunaé z zajmowanego stanowiska (kan. 1435

1 Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS 75 (1983), pars II, s. 1-317; tekst polski
w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu, Poznan 1984 (dalej cyt.: KPK).
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KPK; kan. 1436 § 2 KPK). Zgodnie za§ z normami kodeksowymi obroncg wezta moze zostaé
duchowny lub §wiecki, dobrego imienia, doktor lub licencjat prawa kanonicznego, wyprébowany
w roztropnosci i1 gorliwosci o sprawiedliwo$¢ (kan. 1435 KPK; Czaja 2017; Galazka 2016).
W konsekwencji peti¢ rolg obroncy wezla matzenskiego moze tak diakon, prezbiter czy biskup, jak
i osoba §wiecka — kobieta czy mezczyzna. Wszyscy wyzej wymienieni muszg jednak odznaczaé si¢
dobrym imieniem, a wigc nienaganng opinig oraz pewnym do$wiadczeniem w madrym i wytrwatym
dazeniu do sprawiedliwosci (Wenz, Wroblewski 2007). W odniesieniu za$ do wyksztalcenia,
minimalnym obowiazkiem jest posiadanie licencjatu z prawa kanonicznego, co jednak nie zostato
potaczone z wymogiem bieglosci w prawie (Stasiak 2001). Nie ulega watpliwosci, ze biskup,
mianujac okre$long osobg na urzad obroncy wezta matzenskiego musi by¢ przekonany o posiadaniu
przez nig odpowiednich kwalifikacji. Obronca wezta ma ponadto obowigzek ciagltego poglebiania
swojej wiedzy. W praktyce niejednokrotnie weryfikacji spetniania wymogow przewidzianych przez
prawo i oceny kompetencji kandydata do roli obroncy wezta dokonuje wikariusz sadowy, ktory z racji
swoich funkcji najczgséciej wspolpracuje z obronca wezta matzenskiego.

Wypada zwréci¢ tez uwage na walor spoteczny procesowej roli obroncy wezta
malzenskiego. Wystgpujac w postepowaniu sadowym jako reprezentant Kosciota, obronca wezta
spelnia wazng funkcje w spotecznym wymiarze procesu. Za jego sprawg bowiem, wobec wszystkich
0s6b bioragcych udziat w procesie, tak bezposrednio (uczestnicy postepowania), jak i zaangazowanych
posrednio (rodzina uczestnikow postepowania) dokonuje si¢ prawno-kanoniczna oraz teologiczno-
spoteczna formacja (Bzdyrak 2016), co w kontek$cie rozstrzygania o wazno$ci malzenstwa jest
niezwykle istotne i potrzebne.

W sprawach o niewazno$¢ matzenstwa udziatl obroncy wezla jest nie tylko wazny, ale
i konieczny (art. 56 § 1 DCY. Jego dzialalno§¢ w procesie skupia sie wokot trzech
charakterystycznych obszarow aktywnosci. Pierwszym z nich jest opozycja procesowa, ktora
powinna cechowac si¢ obiektywnoscia, systematycznoscia i racjonalnoscig. Jako nastepny zakres
dziatalnosci obrofnicy wegzta mozna wskaza¢ doradzanie s¢dziemu w trakcie toczacego sig
postepowania, polegajace na wyjasnianiu i interpretowaniu faktow czy zwracaniu uwagi na kwestie
istotne. Aktywno$¢ obroncy wezta matzenskiego przejawia si¢ ponadto w uwaznej obserwacji catego
procesu, ktéra ma na celu dojscie do prawdy obiektywnej, kontrole przestrzegania norm prawnych
i odpowiedniego ich zastosowania (de Diego-Lora 2011). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obrofica
wezla posiada wszystkie uprawnienia, jakie przystugujg stronom (Greszata 2003; Pieronek 1989),
co jest wyrazem zasady roéwnosci stron procesowych (Greszata 2008). Ma wiec prawo gtosu W tym
samym czasie i zakresie co strony, a takze musi bra¢ udziat w kazdej sytuacji podejmowania decyz;ji
z udziatem stron (kan. 1434 KPK). Wérod kanonistow istnieje jednakze spor co do tego czy obrofica
wezta malzenskiego jest strong w procesie (Dzigga 1999).

Mozna stwierdzi¢, ze urzad obroncy wezta matzenskiego jest niejako organem kontrolnym.
Do niego nalezy bowiem ,,kontrola jakosci podejmowanych czynno$ci procesowych” (Lempa 1995),
co obronca wezta matzenskiego najpelniej realizuje w sporzadzanych uwagach przedwyrokowych,
ktore to stanowig kompleksowe odniesienie si¢ do zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego
oraz dziatan podjetych przez wszystkich uczestnikow procesu. Uwagi przedwyrokowe obroncy wezta
wyrazaja ponadto jego stanowisko wzgledem ustalonej formuly watpliwos$ci procesowej oraz sa
najwazniejsza formg wykonywania powierzonego mu zadania obrony waznosci wezta matzenskiego
(Wenz, Wréblewski 2007). Zgodnie bowiem z norma kodeksowa obowigzkiem obroncy wezta
matzenskiego w sprawach o niewazno$¢ malzenstwa jest proponowac i przedstawiaé wszystko, co
W sposob rozumny moze by¢ przytoczone przeciw niewazno$ci (kan. 1432 KPK).

2.2 Uwagi przedwyrokowe obroncy wezta matzenskiego

Ze wzgledu na swoje zadanie w procesie, obronca wezta ma obowigzek zapoznania si¢
z aktami sprawy w celu sporzadzenia uwag przedwyrokowych, w ktérych zawrze¢ ma sformutowania

1 Pontificium Consilium De Legum Textibus, Instructio servanda a tribunalibus dioecesanis et interdioecesanis in pertractandis
causis nullitatis matrimonii Dignitas Connubii (25.01.2005), ,,Communicationes” 37 (2005), s. 11-92, tekst polski w:
Komentarz do instrukcji procesowej Dignitas connubii, red. T. Rozkrut, Sandomierz 2007 (dalej cyt.: DC).
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przeciwko orzeczeniu niewazno$ci matzenstwa (Majer 2015). W przypadku za$ sprawy, w ktorej
cigzko jest wskaza¢ argumenty $wiadczace na korzy$¢ wezla powinien on przynajmniej
wyszczegblni¢ te elementy w materiale dowodowym, ktore ,,poddaja w watpliwos¢ wiarygodno$¢
stron czy §wiadkow lub warto$¢ dowodowa poszczegolnych faktow” (Leszczynski 2006). Obronca
wezta malzenskiego nie moze bowiem zrezygnowaé z przedstawienia uwag przedwyrokowych. Tak
sformutowana opinia obroncy, co do zasady nie powinna w ogoble zosta¢ przyjeta przez sedziego.
Mozna si¢ jednak zastanawia¢ czy w przypadku procesu skroconego, gdzie akta sprawy
wskazywalyby niemal jednoznacznie na oczywisto$¢ niewazno$ci malzenstwa oswiadczenie obroncy
wezla o rezygnacji z uwag byloby faktycznie akceptowalne. Z jednej strony nie nalezy bowiem
zapominaé, ze obronca wezta ma dziata¢ w sposdb rozumny, z drugiej za$ nie powinno dojs¢ do
sytuacji, kiedy to w sprawie o dobro publiczne Kosciota, osoba wystgpujaca w jego imieniu
catkowicie rezygnuje z zabrania glosu (Dzigga 1999).

Obronca wezta w swoich uwagach przedwyrokowych moze wprost prosi¢ sedziego
0 orzeczenie wazno$ci malzenstwa, a moze takze zwracac si¢ z prosba, aby s¢dzia wzial pod uwage
przytoczone przez obronce argumenty §wiadczace o waznosci wezta malzenskiego i sprawiedliwie
rozstrzygnat sprawe (art. 56 § 5 DC; Dziega 1999). Niezaleznie jednak od uzytego zwrotu, obronca
wezta w formulowaniu swoich uwag musi postepowac w sposob roztropny. Zar6wno proponowanie,
jak i przedstawianie wszystkiego, co moze by¢ przytoczone przeciw niewazno$ci matzenstwa
powinno by¢ czynione racjonalnie. Nie mozna tym samym, usitujac broni¢ wazno$ci malzenstwa za
wszelka ceng, tworzy¢ argumentow tam gdzie ich nie ma (Greszata-Telusiewicz 2013). Warto takze
zwroci¢ uwage na podwojng role obroncy wezta malzenskiego, jaka przypisuje mu Kodeks Prawa
Kanonicznego. Ma on proponowac, a wiec wykazywac¢ aktywno$¢ i inicjatywe w swoich dziataniach
na rzecz obrony wazno$ci malzenstwa oraz przedstawiaé, czyli odpowiednio wskazywaé
i wyeksponowaé argumenty, powolujac si¢ przy tym na normy prawne i fakty (Bartczak 2009). Aby
rzetelnie wykonywaé¢ swoje obowiazki procesowe obronca wezta powinien systematycznie
przegladac akta toczacej si¢ sprawy (art. 159 § 1 n. 2 DC; Czaja 2017).

Obroncy wezla przypisana jest szczegélna odpowiedzialno§¢ w kwestii analizy
zgromadzonych w sprawie dowoddéw. W swoich uwagach musi dokona¢ oceny ich wiarygodnosci
oraz zinterpretowaé je w kontekscie wazno$ci zawarcia zaskarzonego matzenstwa. W sprawach
o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa prowadzonych w trybie procesu skroconego Srodkami
dowodowymi przedktadanymi podczas sesji dowodowej sa przede wszystkim o$wiadczenia stron,
zeznania $§wiadkow oraz dokumenty. W odniesieniu za§ do opinii biegtych wydaje si¢ stuszne
zatozenie, ze w sytuacji, kiedy udziat biegtego jest w danej sprawie konieczny, co do zasady wyklucza
si¢ mozliwos¢ przeprowadzenia procesu skroconego (Majer 2015). Sporzadzenie opinii przez
biegtego, a wigc dokonanie badania i przedstawienie pisemnych wnioskéw, wymaga bowiem czasu
(kan. 1577 § 3 KPK). Nalezy jednak przypomnie¢ o tym, ze w sprawach dotyczacych impotencji lub
braku zgody spowodowanej choroba umystowa lub anomalig natury psychicznej sedzia powinien
skorzysta¢ z pomocy bieglego, przy czym dopuszczono sytuacje, w ktorych z okoliczno$ci sprawy
moze wynikaé, ze wydaje si¢ to wyraznie niepotrzebne (art. 203 § 1 DC). W zwiazku za$ z faktem,
ze specjalistyczna pomoc biegtego ma walor doradczy w procesie matzenskim, zgromadzony materiat
moze niekiedy usprawiedliwia¢ rezygnacj¢ z powotywania bieglego. Taka sytuacja moze mieé¢
miejsce szczegodlnie wtedy, kiedy material dowodowy zawiera przyktadowo karty kliniczne, ktore
diagnozuja chorobe umystowa lub opinie bieglych z procesow cywilnych. W takim przypadku
niezwykle wazna jest doktadna ocena przez obronice wezta wskazanej dokumentacji. Nalezy zwrécié
uwagg, aby nie doszto w takim wypadku do naduzy¢. Strony procesowe, pragnac satysfakcjonujacego
wyniku postgpowania sagdowego, moga bowiem chcie¢ przedstawi¢ dokumenty czy opinie korzystne
dla siebie. Jezeli za$ z zataczonych przez strony materiatow dotyczacych kwestii natury psychicznej
mogacych powodowac u ktorego$ z matzonkoéw niezdolnos¢ do podjgcia oraz wypetnienia istotnych
obowiazkow matzenskich, przy jednoczesnym braku udziatu bieglego w sprawie, obrofica wezta
majac watpliwosci co do mozliwosci orzeczenia niewaznos$ci matzenstwa na tej podstawie, powinien
W sposob wyrazny zaznaczy¢ to w swoich uwagach. Warto zauwazy¢, iz obronca wezla nie posiada
wiedzy specjalistycznej, aby mogt dokona¢ analizy dokumentacji medycznej. Dlatego tez brak opinii
biegtego, ktory powinien wypowiedzie¢ si¢ wprost na temat istnienia u danego matzonka cech
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niedojrzatej czy zaburzonej osobowosci w tacznosci z innymi racjonalnymi argumentami obroncy
wezta matzenskiego moga w procesie skréconym doprowadzi¢ do nieosiagniecia przez biskupa
diecezjalnego pewnosci moralnej co do niewazno$ci zaskarzonego matzenstwa. Proces prowadzony
w trybie procesu skroconego, w odréznieniu od procesu zwyklego opiera¢ si¢ ma bowiem na
okoliczno$ciach w sposdb oczywisty wskazujacych na niewaznos$¢ matzenstwa (Majer 2015).

Warto wskazaé, ze zauwazalno$¢ argumentdw obroncy wezla na tle argumentéw innych
uczestnikow procesu wymaga odpowiedniego ich dobierania (Bzdyrak 2016). Obrofica powinien
wiec umiejetnie, ale zgodnie z prawdg przedktada¢ wszelkiego rodzaju dowody, sprzeciwy i zarzuty
mogace przyczyni¢ si¢ do obrony wezta (art. 56 § 3 DC). Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
M. Greszaty-Telusiewicz, Ze ,,celem dazen obroncy wezta w ramach petnionego przez niego urzgdu
jest osiggniecie idealnego balansu pomiedzy poszukiwaniem prawdy obiektywnej, argumentami
przeciw niewaznosci wezta matzenskiego a domniemaniem wazno$ci matzenstwa wyrazonym
w ustawie” (Greszata-Telusiewicz 2013).

Uwagi przedwyrokowe nie moga by¢ tylko wiernym przytoczeniem tresci zeznan ztozonych
w sprawie, ale maja zawiera¢ wyptywajace z nich wnioski stanowigce argumentacje¢ za waznoscia
zaskarzonego matzenstwa (Pazdzior 1999). Pobiezne przegladanie akt i ograniczanie si¢ jedynie do
og6lnych i formalnych sformulowan nie jest wypetnianiem tak waznej poshugi w sposob prawidlowy.
Co wigcej, skuteczna obrona nierozerwalnosci matzenstwa wiaze si¢ z przekonaniem obroncy wezla
0 waznosci zawartego malzenstwa, co musi mie¢ odzwierciedlenie w przedstawianych uwagach.
W Zadnym wypadku obronca wezta nie moze wskazywaé na fakty, ktore $wiadcza bardziej
o niewaznosci zaskarzonego matzenstwa (Bzdyrak 2016; Pazdzior 1999).

Warto zauwazy¢, ze obronca wezta moze opierac si¢ tylko na materiale zgromadzonym
w aktach sprawy (kan. 1604 § 1 KPK). Jego uwagi za$ powinny by¢ ,,wnikliwe, przemyslane, oparte
zardwno na stanie prawnym, jak i faktycznym” (Pazdzior 1999). Stad wniosek, ze obronca wezta
powinien cechowac si¢ staranno$ciag w wykonywaniu swojej postugi. Nalezy ponadto podkresli¢, iz
w procesie skroconym odpowiedzialno$¢ obroncy wezla malzenskiego jest wieksza niz
W postepowaniu toczacym si¢ w trybie zwyczajnym. Z uwagi na mozliwo$¢ zmowy stron czy
manipulacji faktami §wiadczacymi w sposdb oczywisty o niewazno$ci malzenstwa obronca wezla
musi zachowac czujnos$¢ i roztropnos¢ w podejmowanych czynno$ciach. Jego uwagi czgsto stanowia
kontrast dla jednostronnych zeznan $wiadkow czy narracji stron (Leszczynski 2006). Obronca wezta
moze takze sprzeciwia¢ si¢ nadmiernym zadaniom stron, a takze wspieraé stron¢ pozwang we
wskazywaniu bezpodstawnych czy mato wiarygodnych argumentow strony powodowej domagajacej
si¢ stwierdzenia niewazno$ci matzenstwa. Wazne jest jednak przy tym, aby obronca wezta nie
przyjmowat roli sedziego, chociazby tylko sugerujgc rozstrzygniecie sprawy (Pazdzior 1999; Pena
Garcia 2017).

Uwagi przedwyrokowe sporzadzone powinny by¢ na pismie (kan. 1602 § 1 KPK), a w swojej
tresci wyszczegolnia¢ konkretne elementy. Pomimo braku regulacji dotyczacych struktury uwag,
przyjmuje si¢, iz powinny one zawiera¢ czesci w postaci stanu sprawy, stanu prawnego i stanu
faktycznego. Stan sprawy zawiera ogodlne informacje o sprawie oraz krotkie przedstawienie podjetych
w procesie czynno$ci. Stan prawny to z kolei przytoczenie przepisOw prawa i ich interpretacja
w kontekscie danej sprawy. Stan faktyczny jest za$ najobszerniejsza cze$cia uwag przedwyrokowych,
zawierajgcg opinie obroncy wezta w odniesieniu do zaskarzanego matzenstwa (Ortiz 2005).
W omawianym pi$mie nie nalezy zapomina¢ takze o oznaczeniu sprawy do ktorej odnosza si¢ uwagi,
wskazaniu daty i miejsca sporzadzenia uwag oraz podpisie obroncy wezta malzenskiego.

3. Podsumowanie

Uwagi przedwyrokowe powinny ugruntowywac u s¢dziego orzekajacego w sprawie moralng
pewnos$¢ co do podejmowanego rozstrzygnigcia (Wojcik 2005). Obronca wezla ma pomagad
w dotarciu do prawdy. Tym samym jest zobowigzany umiejetnie taczy¢ przepisy prawa kanonicznego
z konkretnymi sytuacjami osob uczestniczacych w procesie. W przypadku procesu skroconego istotne
argumenty $wiadczace o waznosci zaskarzonego malzenstwa zawarte w uwagach przedwyrokowych
obroncy wezta moga mie¢ znaczacy wptyw na decyzj¢ podejmowang przez orzekajacego biskupa.
Pomimo istnienia w sprawie okolicznosci w sposob oczywisty $wiadczacych o niewaznosci
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matzenstwa, obronca wezta poprzez swoj odpowiednio umotywowany wywdd moze przekonaé
biskupa o braku wystarczajacych dowoddéw do orzeczenia niewazno$ci matzenstwa, a tym samym do
koniecznosci skierowania sprawy do rozpoznania w procesie zwyklym. Wyrazna postawa obroncy
wezta malzenskiego, majaca poparcie w zgromadzonym materiale dowodowym moze takze
sugerowa¢ ewentualne ztozenie apelacji przez obronce, co podczas wyrokowania biskup réwniez
powinien rozwazy¢ (Rozkrut 2018). Najwazniejsze bowiem jest doj$cie do prawdy o zaskarzonym
malzenstwie, a nie przeforsowanie wlasnych racji (obrona wezta matzenskiego za wszelka ceng czy
tez szybkie wydanie wykonalnego wyroku), stad niezwykle wazna wydaje si¢ wspotpraca wszystkich
0s0b uczestniczacych w procesie (Greszata-Telusiewicz 2015).
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Streszczenie

Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, jaka doktryna polityczna i prawna oraz system
polityczny sa najbardziej odpowiednie w kwalifikacji Hiszpanii XX wieku w ramach przyjetych
kanonéw historii prawa publicznego i osiagni¢¢ badaczy doktryn politycznych. Przedstawia zarys
najwazniejszych aspektow stanowigcych idee przewodnie, ktore sktadajg si¢ na koncepcje frankizmu.
W artykule nie brakuje odniesien do ustawodawstwa hiszpanskiego w XX wieku, ktore byto gtownym
zrddlem ustrojotworczym dwcezesnej Hiszpanii.

1. Wprowadzenie — tematyka pracy, konteksty, zalozenia i cele.

Niniejszy artykut stanowi probe potaczenia metod stosowanych w naukach historycznych
oraz prawnych (doktrynalno-politycznych oraz historii prawa). W swych zatozeniach opiera si¢ na
badaniach nad ustrojem panstwa — podejmujac si¢ okreslenia organizacji ustrojowo-politycznej XX-
wiecznej Hiszpanii w ramach przyjetych kanondéw historii prawa publicznego oraz dorobku badaczy
doktryn politycznych — bowiem gen. Franco w rzeczywisto$ci wytworzyt szczegdlnego rodzaju idee,
ktora konstytuowata dzieje prawne Hiszpanii. Z powyzszego wynika potrzeba zakreslenia kontekstu,
przez pryzmat wskazanych p6l badawczych: historii prawa i idei politycznych. Pierwszoplanowa rolg
beda zatem odgrywaty kwestie zwigzane z badaniem wszelkich zjawisk historycznych z punktu
widzenia wyzej wymienionych dyscyplin prawniczych. Nie mogto zabrakna¢ w artykule niniejszym
odniesien do éwczesnych aktow normatywnych, ktore z jednej strony byty wynikowa szczegdlnego
rodzaju ustroju panstwowego i klimatu geopolitycznego, a z drugiej — czynnikiem determinujgcym
funkcjonowanie spoteczenstwa.

2. Klimat ideowy epoki — Hiszpania na poczatku XX wieku (zarys).

Punktem wyjscia do rozwazan nad historia Hiszpanii w XX wieku moze by¢ krotkie
sformutowanie: Kryzys monarchii parlamentarnej (1900 — 1931) (Mitkowski i Machcewicz 1998)
ktore odpowiada jednemu z rozdziatdbw ksigzki Historia Hiszpanii autorstwa dr. hab.
T. Mitkowskiego. Stary system i jego przedstawiciele ustgpili miejsca nowemu monarsze — Alfonsowi
Xlll-temu, ktory swoje mozliwosci zarzgdzania panstwem widzial w armii. Przejawiaf [krol] silne
ambicje polityczne, ktore prowadzily do licznych patacowych intryg i manipulacji, konfliktow
z czoltowymi politykami i ich ugrupowaniami, a w konsekwencji do ponownego wtargniecia wojska
na sceng publiczng.(Mitkowski 1 Machcewicz 1998) Rekapitulujac czasy do wybuchu I Wojny
Swiatowej — rzady premierow A. Maury, J. Canalejasa oraz A. de Romanonesa czy E. Dato nie
zapewnily stabilizacji politycznej panstwa i jego instytucji. Czas wojny — szybkiego rozwoju
gospodarczego dzigki zachowanej neutralnosci — okazat si¢ brzemienny w skutkach przez szalejaca
w kraju inflacje oraz niezadowolenie robotnikéw, ktérzy ostatecznie doprowadzili do strajku
generalnego w 1916 roku. W podobnym tonie — w potaczeniu z zarzutami klikowych stosunkow
w dowddztwie armii — wystapito wojsko. Ostatecznie to junty wojskowe miaty doprowadzi¢ do zmian
w systemie politycznym (nowe Kortezy Ustawodawcze, pluralizm polityczny). Nie bez znaczenia
pozostato zabojstwo premiera Dato oraz rozprzestrzenianie sie epidemii grypy (1918 — 1921). Kleska
armii hiszpanskiej w Maroku (proba przejgcia protektoratu) przelata czarg goryczy — spoteczenstwo
nie chciato rzadu cywilnego — drzwi (za zgoda kréla) otworzyly si¢ dla Miguela Primo de Rivery
i jego dyktatury — systemu autorytarnego, ktéry miat stanowi¢ remedium na sytuacj¢ polityczna.
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W istocie byt to czas ponad szeScioletniej stabilizacji politycznej. Dyktator — z namaszczenia
krolewskiego — zawiesit konstytucje i rozwigzat parlament (Kortezy), a takze zdelegalizowal partie
polityczne i zwigzki zawodowe. (...) General wzorowal si¢ na doswiadczeniach faszyzmu wioskiego
i na samym Mussolinim. (...).(Czapiewski i Tyszkiewicz 2012) Wtadze przejeta Unia Patriotyczna —
kultywujaca jednos¢ kraju, katolicyzm i monarchi¢. Kontynuacja wojny przeciwko Republice Rifu
doprowadzila finanse panstwa na skraj wytrzymato$ci — w polaczeniu z niemoznoscig reform
i sitowym pacyfikowaniem protestujacych Primo de Rivera zostal zdymisjonowany. Krél —
skompromitowany jako wspotuczestnik powyzej opisanych wydarzen — utracit tron, a Hiszpania od
1931 r. stata si¢ republika.

Kolejna lata trafnie opisuje brytyjski historyk: Pigcioletni okres rzqdow konstytucyjnych
w latach 1931 — 1936 przeksztaicit zamet w chaos.(Davies 2010) Nieudane reformy prawa, tendencje
liberalizacji w stosunkach spolecznych (rozwody, rozdziat kosciota od panstwa) czy reforma agrarna
zaognity tylko — dramatyczng juz od dawna — sytuacje w Hiszpanii. To wlasnie w tych czasach
kryzysu rozpoczyna si¢ wlasciwa cze§¢é rozwazan — Kariera gen. Franco i jego pdzniejsze rzady.
Manifest z 1936 r., ktéry zapowiadat ratowanie Hiszpanii przed ,,czerwona rewolucjg”. Wojskowi
rozpoczeli przejmowanie miast — rzad (istotnie lewicowy) miat niewielu Zotierzy. Wojna domowa
byta faktem. Starcie republikandw i nacjonalistow, ingerencje panstw o$ciennych (pomoc nazistow
i faszystow) czy sam przebieg wojny mogltby stanowi¢ materiat na osobny tekst — dlatego pozwalam
sobie na krotkie podsumowanie: lata 1936 — 1939 przyniosty Hiszpanii setki tysi¢cy ofiar i zmiang
ustroju — dyktaturg Franco (Stgcki i Szklarski 2012).

Lata IT Wojny Swiatowej to czas dwojakiego potozenia Hiszpanii — z jednej strony poparta
ona panstwa Osi, przystgpita do paktu antykominternowskiego — ale w konflikcie zaje¢ta pozycje
neutralng — czgsciowo przez zbyt wygorowane ambicje co do nabytkow terytorialnych i brak poparcia
IIT Rzeszy. Ta sytuacja doprowadzita do konsolidacji wladzy gen. Franco — za cen¢ autarkii
gospodarczej i izolacji na arenie migdzynarodowej po wojnie. Lata 1945 — 1975 to czasy wladzy gen.
Franco — specyficznych rzadow, rozwigzan gospodarczych, prawnych oraz kulturowych. Ich wybrane
zagadnienia poddane zostaly analizie w dalszej partii materiatu.

3. W swiecie idei — jaka jest istota doktryny gen. Franco?

Franco nigdy nie uwazat si¢ za polityka, traktowat swoje obowiazki jako stuzbg lub misje,
wierzac, ze jest postacia opatrznosciowa; nie mial sprecyzowanej filozofii politycznej,
a w dzialaniach kierowat si¢ przede wszystkim pragmatyzmem (...)! — powyzsze wyczyta¢ mozna
w Encyklopedii PWN. Czy mozemy jednak uznaé, ze gen. Franco nie wytworzyl oryginalnej
doktryny polityczno — prawnej? Zdecydowanie nie. W literaturze przedmiotu dziatalno$é
ideologiczna oraz prawodawcza hiszpanskiego wojskowego jest nastawiona zdecydowanie na
budowe swego rodzaju mysli politycznej — nawet jezeli jej glowny przedstawiciel skutecznie temu
przeczyt. Jak wskazuje T. Zubinski: generat Franco wyznat: Ja w ogdle nie znam si¢ na polityce. (...)
ale czegsto wypowiadat si¢ na tematy stricte polityczne, w tym rowniez dla prasy zagranicznej.
(Zubinski 2014) Formutlowane tezy o egoizmie grup spotecznych (,,Le Figaro” — 1948), stworzenie
FETyJONS (Hiszpanska Falanga Tradycjonalistyczna i Junta Ofensywy Narodowo —
Syndykalistycznej — 1937) czy fundamentalna Ley Organica del Estado, ktorej hastami przewodnimi
byly Bog, Hiszpania i ... Franco — pozwalaja na stwierdzenie, ze dyktator wytworzyt program
polityczny i zaplecze, ktore miato gwarantowaé jego wykonanie. Stad obecna w literaturze
przedmiotu jest doktryna, ktora nazywana jest frankizmem. To wlasnie jej poSwigcony zostanie
niniejszy podrozdziat.

Literatura przedmiotu w zakresie doktryn polityczno — prawnych w bardzo matym zakresie
wspomina o postaci gen. Franco: Ideologia i rzady generala Francisco Franco w Hiszpanii po dzi$
dzien budzg kontrowersje: byly autorytarne czy faszystowskie? (Olszewski i Zmierczak 1994) — pisze
prof. M. Zmierczak. Poglad w tej materii przedstawia rowniez prof. K. Chojnicka: Czgsto mianem
totalitarnych okre$lane sg systemy panujace w krajach takich, jak Hiszpania pod rzadami generata

1 Hasto Franco w encyklopedii PWN : https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Franco-Francisco;3902490.html [dostep :
19.03.2020].
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Behamonde Franco (...). Przymiotnik : totalitarny, faszystowski czy faszyzujacy, pojawia si¢ rowniez
w odniesieniu do wielu innych podmiotéw (...). Jest to nieuprawnione stosowanie pojecia
totalitaryzm i faszyzm w sposob rozszerzony, co nie umozliwia precyzyjnej analizy konkretnych
systemow. Znacznie wlasciwsze bytoby bowiem okreslenie ich mianem autorytarnych. (Chojnicka
i Olszewski 2004 ) Takie przedstawienie pogladu pozwala na stwierdzenie, iz Hiszpania gen. Franco
byta panstwem o charakterze autorytarnym — chociaz w sporach o jego istote, ideologia
komunistyczna klasyfikowata ustroj hiszpanski jako jednoznacznie faszystowski — co wynikato m.in.
z jego krytycznego nastawienia wobec panstw komunistycznych. Pozostaje jednak pytanie — czy
wyksztalcita si¢ swego rodzaju doktryna polityczna, ktora dyktator propagowat? W tym miejscu
podejmuje probe udzielenia odpowiedzi na to pytanie — odwolujac si¢ do literatury przedmiotu.

Dla zachowania porzadku wyj$¢ nalezy od definiowania pojecia doktryny polityczno —
prawnej. Jak pisze prof. L. Dubel okreslenia ,,doktryna polityczna” i ,,doktryna prawna” sa
wieloznaczne (Dubel 2012). Na potrzeby pracy niniejszej postanowitem wykorzysta¢ definicje, ktora
zaproponowana zostala przez wyzej wymienionego uczonego, ktory uwaza, ze przedmiotem historii
doktryn politycznych i prawnych sg (...) : prawo (w réznych jego aspektach) oraz wladza i panstwo
(takze w roznych aspektach); obok mozemy bada¢ poglady ekonomiczne, etyczne, a nawet
estetyczne. (Dubel 2012)

Poglady wyzej cytowanego uczonego na temat Hiszpanii w XX wieku buduja koncepcje
iberyjskiej odmiany faszyzmu. Jako najbardziej znany jego symbol przedstawia prof. Dubel gen.
Franco — Przewodzit hiszpanskiemu faszyzmowi w latach 1936 — 1985. Swa wladzg opart na armii,
Falandze i karlistach.(Dubel 2012) W istocie — szczegblne podstawy prawne ustroju (omoéwione
ponizej), wplyw generata na wladzg czy dwojaka pozycja panstwa w obliczu starcia z totalitaryzmami
XX-wiecznej Europy niejako sytuuje Hiszpanie gen. Franco na pozycji szczegdlnej odmiany
autorytaryzmu i faszyzmu. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez stan hiszpanskiej legislacjo doby
dyktatora. Pozostaje jednak pytanie czym byl frankizm?*

Frankizm jako ideologia? Prof. A. Wielomski wyraznie wskazuje, ze Hiszpania doby
generata Franco nie miata zadnej ideologii (pojmowanej jako catosciowe urzadzenie $wiata). Jaka
istote miata zatem doktryna gen. Franco? (...) doktryna frankizmu stanowi ,,potaczenie programow
wszystkich prawic z czasow Drugiej Republiki i ma za swoj fundament jedno$ci radykalna negacje
zasad, na ktorych byta ona ustanowiona. (Stecki i Szklarski 2012) Przywotana zostaje tutaj koncepcja
politologéw hiszpanskich, ktora okresla si¢ mianem ,,rodzin politycznych” — negacja frankizmu na
rzecz nurtow wspoélnej mentalnosci. Doktryna, ktora byta podstawa wladzy generata, posiadata kilka
cze$ci sktadowych : karlizm (fundamentalny antyliberalizm oparty na wartos$ciach tradycji), madrycki
autorytaryzm, nacjonalizm oraz faszyzujacy falangizm. Wskazaé nalezy, ze zdaniem prof.
Wielomskiego udziat teoretyczny frankistow polegat na dokonaniu syntezy czterech [powyzszych]
(...) kierunkéw doktrynalnych.(Wielomski 2012) To dzigeki Akcji Hiszpanskiej gen. Franco mogt
dokona¢ potaczenia nurtow prawicowych i stworzy¢ podwaliny nowego systemu politycznego
w kraju. Dyktator stosowat pragmatyzm, a dzieje jego wladzy ujmowane sa w rozne etapy dominacji
,rodzin politycznych” — wpltywy falangistow, chadekow czy technokratow — wplywy szczegolnie
w dziedzinie gospodarki. Kolejng sktadowa frankizmu byt oczywiscie katolicyzm — doktryna nauki
spolecznej w ujeciu sprzed Soboru Watykanskiego 11.2 Ostatnim ogniwem spajajacym ,,doktryne” byt
sam gen. Franco — dyktator, Caudillo. Jak pisze prof. Wielomski: uznanie przywoédztwa Franco
konstytuuje istote tej doktryny politycznej. (Wielomski 2012)

Jako podsumowanie powyzszego przegladu badaczy dziejow doktryn politycznych oraz
historii gen. Franco postanowitem przytoczy¢ niniejszy fragment biografii dyktatora : frankizm byt
ptodng hybryda, elastyczng i tworcza. (...) byt bardzo silnie osadzony w hiszpanskiej tradycji
religijnej i obyczajowej. Cechowaly go (...) przeswiadczenie o misji (...) oraz szczegdlnie typowo
hiszpanskie widowiskowe polaczenie ducha wojskowego z zarliwoscig religijna. Juz na pierwszy
oglad frankizm roznit si¢ od klasycznego faszyzmu, a tym bardziej nazizmu, brakiem haset
antysemickich [a w istocie pomocg dla zydow, ktorzy aby unikna¢ holocaustu wykorzystywali

! Pojmowany jako synteza z : falangizmem, imperializmem oraz tradycjonalizmem.
2 Miat miejsce w latach 1962 - 1965 r.
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hiszpanskie obywatelstwo] (...).(Zubinski 2014) Konstytuowata zatem mysl polityczna doby gen.
Franco doktryne, ktéora byla wyrazem specyfiki spoteczenstwa hiszpanskiego. Potrafit ja
modyfikowa¢ i dostosowywa¢ do biezacych potrzeb — co z pewnoscia wynikato z jego
pragmatyzmu.(Mularska — Andziak 1994) Nie bez znaczenia pozostawata polityka antykomunizmu.
Odwolywala si¢ do silnej wladzy — ktéra po zawirowaniach republiki byta potrzebna calemu panstwu.
Balansowanie mig¢dzy sita Falangi i probami jej dostosowania do warunkéw demokratycznych
wytworzyla grunt pod propozycje demokracji bezposredniej (czgsto stosowanej przez gen. Franco),
czgéciowej decentralizacji panstwa czy niezaleznosSci zwigzkow zawodowych (ktore niejako
stanowity jeden z filarow opisywanej — frankistowskiej — grupy politycznej). Istotnym jej elementem
byty poglady na panstwo i prawo — w szczego6lnosci dziatalnos¢ legislacyjna okresu dyktatury, ktorej
poswigcam kolejny podrozdziat.

4. Rzadzacy i rzadzeni — préba charakterystyki ustroju i prawa.

W pierwszym rzedzie zastanowi¢ nalezy si¢ nad zrodtami prawa, ktore konstytuowaty nie
tylko ustroj panstwa, ale i funkcjonowanie calego spoteczenstwa. Jak wskazuje prof. L. Dubel :
[Slystem polityczny Hiszpanii az do roku 1976 opierat si¢ na siedmiu zasadniczych ustawach. Byly to
: Ustawa o Zasadach Ruchu Narodowego (1958), Karta Pracy (1938), Karta Hiszpanéw (1945),
Ustawa Konstytucyjna o Kortezach (1942), Ustawa o Referendum Narodowym (1945), Ustawa
o Sukcesji na stanowisku Szefa Panstwa (1947) oraz Ustawa Organiczna Panstwa (1967). (Dubel
2012) Pojawia si¢ zatem pytanie, jaki ustroj panstwowy przypisac nalezy Hiszpanii doby gen. Franco?
Prof. S. Grodziski wskazuje, ze [m]niej jaskrawe postaci totalitaryzmu istnialy w Hiszpanii za rzqdow
generata Franco (1936 — 1975).(Grodziski 2008) W tej materii kwalifikuje uczony ustrdj Hiszpanii
doby Caudillo jako panstwo totalne — charakteryzujace si¢ nieograniczonymi kompetencjami wladzy,
centralizmem oraz ingerujacym w wickszo$¢ dziedzin zycia spoleczenstwa (polityka, gospodarka,
kultura). Ciekawym jest jednak stwierdzenie z roku 1976, ktore przytoczyta K. Fekecz w swojej
publikacji dotyczacej panstwa hiszpanskiego : Wedlug obowigzujgcych ustaw o charakterze
konstytucyjnym Hiszpania jest monarchig.(Fekecz 1976) W istocie poszukujac informacji o Ustawie
Sukcesyjnej, wyczyta¢ mozemy : Esparsia, como unidad politica, es un Estado catdlico, social
y representativo, que, de acuerdo con su tradicion, se declara constituido en Reino* , co potwierdza,
ze Hiszpania jest w swojej tradycji krolestwem (monarchig). Dodatkowo panstwem katolickim,
przedstawicielskim i spotecznym. Zapis ten powtdrzono w Ustawie Organicznej z 1967 r. : El Estado
espaiiol, constituido en Reino, es la suprema institucion de la comunidad nacional?> — Panstwo
odwolujace si¢ do i utworzone jako krolestwo jest najwyzsza instytucja wspolnoty narodowej — gtosi
art. 1 ustawy (aktu o charakterze konstytucyjnym). Jak wskazuje K. Felecz, gen. Franco w wyzej
wymienionej ustawie zostal upowazniony do zaproponowania parlamentowi hiszpanskiemu
nastepcy, ktory miat objaé ster panstwa — co stalo si¢ ostatecznie w 1975 r. po przejeciu wladzy przez
Juana Carlosa 1. Do tego czasu Franco byl dyktatorem panstwa, przedstawicielem narodu
i uosobieniem jego suwerennosci, dowddca wojsk. Posiadat szerokie kompetencje ustrojowe:
wydawat prawa, dbal o porzadek publiczny, byt dowoddcg armii. Dodatkowo zwotywal parlament
(Kortezy), zarzadzal rada ministrow i nie ponosil odpowiedzialnosci za wydane akty prawne
(odpowiedzialno$¢ cigzyta na kontrasygnujacym).

Nie oznacza to jednak, ze Hiszpania doby gen. Franco funkcjonowata w prozni instytucji
ustrojowych. Dopiero w osiem lat po zwycigstwie w wojnie domowej gen. Franco podjgl decyzje
0 okresleniu ustroju panstwa, wydajqc akt prawny o charakterze konstytucyjnym, tzw. Ustawe
0 Sukcesji z dnia 26. VII. 1947 r. (Fekecz 1976) Akt prawny oczywiscie legitymizowal wiadze
dyktatora : La Jefatura del Estado corresponde al Caudillo de Esparia y de la Cruzada, Generalisimo
de los Ejércitos don Francisco Franco Bahamonde,® czyniac zenh Wodza i Generalissimusa Wojsk.
Jednak — powotujac sie¢ m.in. na stowa K. Fekecz — byty 3 przypadki, kiedy to ,,szef panstwa” musiat
uzyskac zgode parlamentu na dziatanie. Byly to : podpisanie porozumienia mi¢dzynarodowego, ktore

! Tekst Ustawy o sukcesji : https://boe.es/datos/pdfs/BOE//1947/208/A04238-04239.pdf [dostep 19.03.2020].
2 Tekst Ustawy Organicznej: http://www.hispanidad.info/1967leyorganica.htm [dostep 19.03.2020].
% Tekst Ustawy o sukcesji https:/boe.es/datos/pdfs/BOE//1947/208/A04238-04239.pdf [dostep 19.03.2020].
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moze narusza¢ suwerenno$¢ panstwa lub jego integralnos¢, zawarcie pokoju i wypowiedzenie wojny
oraz przekazanie wtadzy krélowi (Fekecz 1976) (kwestie sukcesji zostaty szczegdtowo uregulowane
w art. 6 — 15 wyzej wymienionej ustawy).

Kompetencje parlamentu omoéwione zostalty w Ustawie o Kortezach, ktéra uchwalona
zostala jeszcze przed wydaniem Ustawy o Sukcesji. Parlament byt jednoizbowy, w praktyce miat
kompetencje doradcze. Liczytl 564 czlonkdéw. Artykut pierwszy ustawy nie umniejszatl jednak
znaczenia parlamentu, ktory okreslony zostat jako organ najwyzszy, ktory przyjmuje ustawy — bez
naruszania kompetencji Szefa Panstwa : Las Cortes son el organo superior de participacion del
pueblo espaiiol en las tareas del Estado. Es mision principal de las Cortes la elaboracion
y aprobacion de las Leyes, sin perjuicio de la sancion que corresponde al Jefe del Estado'. Przepis
pozostawat zatem w zgodzie z oficjalng pozycja ustrojowa gen. Franco. Wskazac nalezy, ze parlament
— c0 do zasady — nie pochodzit z wyborow powszechnych, a jego sktad okreslony zostat w art. 2
Ustawy o Kortezach. Byli to m.in. : cztonkowie rzadu, stu pieédziesigciu przedstawicieli Syndykatu?,
przedstawiciele Zarzaddéw prowincji (jako element terytorialny) oraz przedstawiciele Zarzaddéw
wickszych miast. Dodatkowo z grupy reprezentujqcej hiszpanskq rodzing do Kortezow wchodzi
dwoch przedstawicieli z kazdej prowincji. Sq oni wybierani przez glowy rodzin i kobiety zamezne. Jest
to jedyna grupa pochodzqca z wyboru. (Fekecz 1976) Poza wymienionymi do parlamentu
powotywano wysokich dygnitarzy, przedstawicieli centralnych instytucji panstwowych
i sadownictwa oraz ludzi nauki. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze zdaniem K. Fekecz rowniez w kwestii braku
kadencji Kortezéw, bowiem tylko co do cztonkéw obieranych w drodze glosowania obowigzywala
stuzba na rzecz narodu przez 4 lata — inne stanowiska byly zalezne nie od uptywu czasu, lecz
biezacych zmian politycznych i spotecznych. Oczywiscie Kortezy i ustrdj panstwa ewoluowaty przez
lata rzadéow gen. Franco. Przyktadem moze by¢ w tym miejscu uchwalenie Ustawy organicznej
w 1966 r., ktdra zmieniata sposdb wyboru przedstawicieli do parlamentu.

Na uwage zastuguje rowniez Karta Praw Hiszpanow, ktora byla zrodtem praw i wolnosci
obywateli: tajemnicy korespondencji, nienaruszalnosci mienia czy ograniczen wobec Srodkow
zapobiegawczych w postgpowaniu karnym — co jednak wazne, nie mogly one pozostawac
W sprzeczno$ci z interpretacjg jej tworcow i mogly zosta¢ w kazdej chwili zawieszone. (Mitkowski
i Machcewicz 1998) Nie mozna jednak zapomnie¢ o tych wydarzeniach, jako kolejnym probom
liberalizacji stosunkow spotecznych, ktore wptyng znaczaco na ewolucje ustroju Hiszpanii w XX
wieku.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, Ze Franco istotnie posiadat wladze nieograniczona,
a panstwo przezen kierowane — pomimo uregulowan ustawowych — miato w istocie charakter co
najmniej autorytarny. Wtadza dyktatorska skupiata w sobie wiele funkcji : szefa panstwa (od 1936),
regenta krolestwa (od 1947 — ustawa sukcesyjna omawiata kwestie regencji i Rady Regencyjne;j),
premiera rzadu oraz naczelnego dowoddcy wojskowego. Franco mial tez moc jednoosobowego
stanowienia prawa przez wydawanie dekretow (leyes de prerogativa). (Mitkowski i Machcewicz
1998) Taka koncentracja kompetencji ustrojowych uprawnia — szeroko przyjety w literaturze
przedmiotu — poglad o panstwie autorytarnym.

5. Proba podsumowania i wniosKi.

Temat niniejszej pracy, sprowadzajacy si¢ do proby doktrynalnego uj¢cie rzadow gen.
Franco w Hiszpanii w latach 1936 — 1975 miat na celu sformutowanie wnioskow w przedmiocie
kwalifikacji ustroju panstwa oraz zbadania zaleznosci, ktore formutowaly doktryne dyktatora. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z powszechnie przyjetym pogladem, ktory sytuuje dzieje Hiszpanii w XX wieku
w szczegolnej sferze polityczno — geograficznej. To specyfika panstwa i spoteczenstwa hiszpanskiego
umozliwialy w historycznym rozwoju prawa na opisane powyzej zmiany i zastosowane $rodki
prawne.

Pierwszym filarem badawczym, ktory stoi u podtoza niniejszej pracy jest frankizm —
doktryna polityczna i prawna, ktora nalezy umiejscowi¢ na pograniczu wiadzy autorytarne;j,

! Tekst Ustawy o Kortezach: http:/ficus.pntic.mec.es/jals0026/documentos/textos/leycortes.pdf [dostep 25.03.2020]
2 Mowa tutaj o : Organizacién Sindical Espafiola (legalnej organizacji politycznej).
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kierowanej zwlaszcza ku wojskowosci, szeroko czerpigcej z nauki spolecznej Kosciota katolickiego
(W ujeciu sprzed reform Soboru Watykanskiego II) oraz idei prawicy hiszpanskiej. Ta szczegdlnego
rodzaju synteza, jej ,elastyczno$¢” i pragmatyzm gen. Franco doprowadzit do umocnienia pozycji
samego dyktatora oraz Hiszpanii na arenie migdzynarodowej — cho¢ nie bez powszechnych wokot
niej kontrowersji. Moim zdaniem nie mozna kwalifikowa¢ jej jako tozsamej z innymi europejskimi
faszyzmami (nazizmami) — bowiem gen. Franco ostatecznie ich ideologii si¢ przeciwstawiat. (Del
Castillo 1989)

Drugi element — prawo (a wlasciwie prawo publiczne) wskazuje rowniez na szczegdlnego
rodzaju odmian¢ ustroju panstwowego, gdzie jednostka posiada w praktyce nieograniczong wladze
przy zachowaniu podstawowych instytucji panstwa (parlament, rzad). Monarchia bez monarchy,
ktora rzadzi regent — dyktator oddaje zdecydowanie klimat ideowy epoki — XX wiecznej Hiszpanii.
Prof. L. Mularska-Andziak opisuje ostatnie postanie Franco do narodu : Wzywal Hiszpanow do
udzielenia poparcia Juanowi Carlosowi oraz zachowanie wobec wrogow Hiszpanii i cywilizacji
chrzescijanskiej.(Mularska — Andziak 1994) Generat Francisco Franco, ktory swoje rzady traktowat
jako misje wobec narodu odszedt wierny tym podstawowym idealom, ktore przez cale zycie
propagowal. Przeksztalcit Hiszpani¢ w jedno z czolowych panstw Europy, ktére nie musiato juz
ustepowaé sasiadom w kwestiach gospodarczych. Skonsolidowat spoteczenstwo, stworzyt podstawy
ustrojowe i ramy prawne dziatania spoteczenstwa, a jego dziatania z pewnoscig umozliwito Hiszpanii
partycypacje w kolejnych falach demokratyzacji §wiata. Smier¢ Franco zasadniczo zmienila sytuacje
polityczng. Osobq, ktora ostatecznie spowodowala upadek faszyzmu hiszpanskiego, nie udzielajgc
poparcia puczowi zorganizowanemu przez generata Jaime Milansa del Boscha i putkownika Antonia
Tejero — staf si¢ krol Juan Carlos (Dubel 2012) - ten, ktory juz od najmtodszych lat miat by¢
przygotowywany do przej¢cia wladzy jako nastepca El Caudillo i w zamystach samego dyktatora —
kontynuatora frankizmu).(Mitkowski i Machcewicz 1998) Jednak historyczne wydarzenia roku 1975
r. : proces i wykonanie kary wobec terrorystdw z organizacji separatystycznej oraz negatywna reakcja
na to wydarzenie w Europie byly ostatnim ogniwem w przewidywanym zakonczeniu rzagdéw Franco.
Po $mierci generata stalo si¢ jasne, ze reformy, ktorych podjeli si¢ umiarkowani politycy z obozu
generala rami¢ w rami¢ z krélem, doprowadza do demokratyzacji ustroju, prawa i spoleczenstwa.
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Streszczenie

Wspotczesny §wiat rozwija si¢ w ogromnie szybkim tempie. Niewatpliwie przyczyna tego
jest globalizacja oraz nieustanny rozwoj nowych technologii. Kazdego dnia cztowiek wykorzystuje
technologi¢ w pracy, w czasie wolnym, jako rozrywke, realizuje przelewy, wirtualnie spotyka si¢ lub
komunikuje z bliskimi, czy dokonuje zakupéw online. Wszelkie dobrodziejstwa, ktore oferuje nowa
technologia powoduja jednak wiele zagrozen. Cze¢sto zagrozenia te nie sa poczatkowo zweryfikowane
przez cztowieka lub tez swiadomos¢ realizacji jakiej$ korzysci jest wicksza niz perspektywiczne
zagrozenie.

Przenikanie si¢ zycia realnego z wirtualnym, gdzie bycie z innymi ludzmi jest iluzja, to
niestety $wiat zycia codziennego. Nowe mozliwosci pozwalajace wykorzystywaé coraz bardziej
oczywiste, a dotad nieuzywane zrodla generowania danych powoduja, ze spoteczenstwo
paradoksalnie nie pozostaje anonimowe. Pozorne darmowe dogodnosci oferowane przez nowe
technologie powoduja, ze cztowiek udostepnia wiasne dane, bez mysli o konsekwencjach i bez
zadawania zbednych pytan. Czlowiek uzalezniony od technologii staje si¢ swojego rodzaju
czlowiekiem-maszyna, przetwarzajacym ogromne ilo$ci danych, zaczynajacym istnie¢ jako czes¢
wirtualnej przestrzeni.

1. Wstep

Dane osobowe stanowig aktualnie pewnego rodzaju forme ptatnosci. Spoteczenstwo w celu
dostepu do wielu ustug, ktore teoretycznie sg bezptatne, ptaci wlasnie swoimi danymi osobowymi.
Uzytkownicy technologii sg de facto produktem wielu organizacji marketingowych, rzadowych, czy
innych globalnych instytucji. Wielu uzytkownikow w celu osiagnigcia korzysci, ktore oferuje
technologia nie zwraca uwagi na konsekwencje wynikajace z technologicznych udogodnien
dzisiejszego $wiata. Spoleczenstwo automatycznie akceptuje polityke prywatnosci i pliki cookies na
coraz wigkszej ilosci stron internetowych, bez dokonywania jakichkolwiek zmian w ustawieniach.
Dodatkowo pobierajac wiele aplikacji, spoteczenstwo udostepnia danemu oprogramowaniu dostep
do lokalizacji, zdje¢, filmow, kontaktow, wiadomosci i wielu innych danych.

Istnieje przekonanie, Zze to od spoleczenstwa zalezy jak bedzie stosowana technologia,
jednak biorac pod uwage rozwoj Swiata wlasnie w tym aspekcie, wydaje si¢ niemozliwe nie
korzystanie z niektorych nowych technologii poniewaz spowodowatoby to pewnego rodzaju
wykluczenie lub brak mozliwosci funkcjonowania w dzisiejszej rzeczywistosci. Brak posiadania
aplikacji mobilnych stuzacych do zamawiania ushug transportu uniemozliwia korzystanie z tego typu
transportu samochodowego, brak posiadania kart ptatniczych nie daje mozliwosci zakupu biletu
w $rodkach komunikacji, brak dostgpu do urzadzen mobilnych z dostgpem do Internetu czyni
niemozliwym rejestracje np., na konferencje, czy robienie zakupow online, a np. brak karty
lojalnosciowej nie uprawnia do uzyskania rabatu. Jezeli wigc dana osoba nie bedzie stosowata
technologii, to ograniczy to jej mozliwosci funkcjonowania w dzisiejszym $wiecie. Jezeli jednak
bedzie cheiata uzytkowaé, to co oferuje technologia, to niestety bedzie musiata udostgpnia¢ wtasne
dane osobowe. Nowe technologie niosg ze sobg wiele pozytywnych aspektow wynikajacych z ich
uzytkowania, ale niestety powoduja rownie wiele niebezpieczenstw. Warto zaznaczy¢, ze rozwoj
nowych technologii potaczony z rozwojem informatycznym, tatwy dostgp do wszelkich nowosci oraz
przeobrazenia spoteczne, wptywaja na coraz bardziej wyrafinowane sposoby dziatania przestgpcow
zwiazanych z wyludzeniami w sieci, w tym takze w obszarze danych osobowych.
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Celem gtéwnym artykutu jest przedstawienie istoty nowych technologii, identyfikacja
zagrozen wynikajacych z utraty danych osobowych przy wykorzystaniu technologii oraz opis
problemu zwigzanego z bezpieczenstwem danych w sieci. Dazac do realizacji zatozonego celu
zdefiniowano nowe technologie i dane osobowe oraz przedstawiono negatywne aspekty stosowania
technologii bgdace rezultatem niewlasciwych danych udostepnianych przez cztowieka. Dodatkowo
dokonano analizy i okreslono szkodliwy wplyw technologii na dane osobowe.

2. Opis zagadnienia

Nowe technologie znalazty zastosowanie w zyciu codziennym, w przemys$le oraz w wojsku,
a ich uzytkowanie, to aktualnie podstawa funkcjonowania rzeczywistosci. Wykorzystanie potencjatu
nowych technologii w polagczeniu z sieciami teleinformatycznymi stanowi ogromny potencjat.
Mozliwosci towarzyszace uruchomieniu i rozwoju nowych technologii sa cz¢sto zalezne od Internetu,
czyli $wiatowej sieci, ktora umozliwia komunikacje jednostek, wszelkiego rodzaju przedsigbiorstw
i innych organizacji. Internet, ktory przyciaga coraz wigksze rzesze uzytkownikow sprawit, ze
przecietny Polak spedza ponad 6h dziennie w sieci. Niewatpliwie ma to zwigzek z rozwojem
technologii mobilnej, brakiem mozliwosci wykonywania niektérych czynnosci w zyciu realnym,
wzrostem znaczenia wirtualnej rzeczywistosci oraz zwigkszeniem si¢ liczby mozliwosci, ktore
oferujg standardy sieci komorkowych.

Jak informuje Gtowny Urzad Statystyczny kazdego roku wzrasta liczba 0sdb korzystajacych
regularnie z Internetu oraz oséb korzystajacych codziennie lub prawie codziennie. Na koniec 2019
roku odsetek regularnych uzytkownikow Internetu w Polsce wynosit 78,8% i w poréwnaniu z rokiem
poprzednim nastapit wzrost o 4%. Przedstawione badania pokazuja, ze sukcesywnie kazdego roku
odsetek liczby uzytkownikow Internetu, ktoérzy wykorzystuja go regularnie i codziennie lub prawie
codziennie wzrasta, natomiast maleje odsetek osdb, ktore Internet stosuja przynajmniej raz lub
rzadziej niz raz w tygodniu. Oznacza to, ze z kazdym rokiem liczba odbiorcow Internetu, ktorzy
uzytkujag go systematycznie wzrasta, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do uzaleznienia
i przebywania w sieci wigkszo$¢ zycia, czyli przeniesienia si¢ z zycia realnego do wirtualnego. Gry
online, zakupy przez Internet, korzystanie z portali spoteczno$ciowych, czat, maraton surfowania po
stronach internetowych, to czynno$ci wykonywane przez dzisiejszego cztowieka niestrudzenie (Tab.
1).

Tab. 1. Czestotliwo$¢é korzystania z Internetu (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-
technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-
polsce-w-2019-roku,2,9.html).

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
W % ogotu os6b
Regularnie 64,8 69,9 72,7 74,8 78,8
Codziennie lub prawie codziennie 52,3 57,2 61,1 63,9 68,2
Pr;ynajmnlgj raz w tygodniu, ale nie 125 127 115 109 101
kazdego dnia
Rzadziej niz raz w tygodniu 3,2 3,4 3,3 2,8 2,2

Nowe technologie wykorzystujace Internet w dziatalnosci gospodarczej zrewolucjonizowaty
i nadal rewolucjonizujg dotychczasowq dziatalno$¢ gospodarczg. Zmiany jakie nastgpity w dziedzinie
informatyki sg niewyobrazalne. Dotyczy to zar6wno sprzetu, czyli stosowanych maszyn i urzadzen,
oprogramowania, jak réwniez transmisji informacji na odleglo$§¢. Swojego rodzaju sprzg¢zenie
wszystkich tych dziedzin nauki wraz z Internetem daty mozliwo$¢ funkcjonowania nowym
technologiom, a wigc rozwojowi pod wzgledem technologicznym i organizacyjnym.
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Szczegdlne mozliwosci dla firm oraz dla kazdego cztowieka potwierdzaja si¢ kazdego dnia.
Niesamowity rozwoj technologii wynikajacy z ogromnego znaczenia Internetu oraz wzrostu mocy
obliczeniowej w tranzystorach wptywa na coraz wicksza miniaturyzacj¢ urzadzen i przyrzadow
elektronicznych. Jeszcze kilka dekad temu technologie nie byty tak spopularyzowane, a ich
zastosowanie mialo jedynie miejsce w duzych przedsigbiorstwach. Ogromne koszty jakie
towarzyszyly stosowaniu technologii wraz z Internetem oraz przystosowanie wszelkich mozliwych
dziatan ograniczatly funkcjonowanie na duza skalg. Aktualnie nowe technologie, to duze
udogodnienie dla matych przedsigbiorstw lub takich, ktore swoja dziatalno$¢ opierajg na dostgpie do
Internetu, przedsigbiorstw, ktore nie posiadaja fizycznych oddziatow, a sprzedaz produktow, czy
ustug odbywa si¢ online, to takze utatwienie funkcjonowania dla przecigtnego cztowieka.

Nowe technologie jako narzedzie dziatalnosci cztowieka moze stanowi¢ ogromne zrodto
wiedzy. Rozwiazania techniczne, ktore wyrdzniaja nowe technologie, to takze realizacja celu dotarcia
do konkretnych lub potencjalnych odbiorcow, czyli pewnego rodzaju zaistnienie na rynku, to
wspomniana juz sprzedaz internetowa, usprawnienie funkcjonowania ludzi i przedsigbiorstw oraz
wspomaganie relacji sieciowych, czyli relacji biznesowych lub codziennych relacji migdzyludzkich.
Wykorzystanie nowych technologii przy jednoczesnym dostgpie do Internetu daje wiele szans na
rozwoj ekonomiczny, dotyczy to gownie handlu elektronicznego (sprzedaz e-commerce) i wszelkich
innych proces6w zachodzacych w organizacji. Dodatkowo nowe technologie daja réwniez mozliwo$é
sprawniejszego funkcjonowania i realizacji niezbednych czynnosci w krotkim czasie w zyciu
codziennym. Wymiana informacji migdzy uzytkownikami technologii i miedzy samymi
urzadzeniami sprawita udoskonalenie wszelkich procesow w e-biznesie i calej rzeczywistosci
spotecznej. Kompleksowos¢ dziatania nowych technologii daje poczucie zwickszenia wartosci zycia
wirtualnego nad rzeczywistym.

Wspomaganie funkcjonowania czlowiecka w dobie ogromnego rozwoju technologicznego
sprawito, ze czlowiek nie jest w stanie porusza¢ si¢ samodzielnie bez uzycia technologii.
Zapotrzebowanie na nowy $wiat — na §wiat nowych technologii jest ogromne. Tworzenie ré6znego
rodzaju komunikatoréw, np. w mediach spotecznosciowych, na stronach i portalach internetowych,
czy komunikatorach internetowych ma na celu oddziatywanie na cztowieka we wszystkich aspektach
jego funkcjonowania. Poczawszy od aspektu psychologicznego, a skonczywszy na spotecznych
aspektach. Cztowiek znajdujacy si¢ w wirtualnym §wiecie analizuje pewne informacje, a nastepnie
taczy je z zyciem rzeczywisty.

Jeszcze do niedawna, to ksigzki lub prasa, czy dziedziny wiedzy takie jak radio i telewizja,
stanowity zrodlo informacji, a aktualnie takim zrodtem sg nowe technologie informatyczne. Nie
znaczy to, ze wspotczesnie nie wykorzystuje sie wspomnianych przedmiotow badz urzadzen, ale
nalezy stwierdzi¢, Zze sg one czesto zastepowane nowymi wytworami technologicznymi.
Spoteczenstwo bardzo czgsto uzytkuje, to co oferuje pewnego rodzaju novum technologiczne, czyli
np. komputery, laptopy, smartfony, smartwatche sztuczna inteligencja, Internet Rzeczy, czy inne
inteligentne rozwiazania technologiczne. Uzytkownicy stosuja nowe technologie nie tylko
w celu poprawy komfortu zycia, czy ograniczenia czasu realizacji jakiej$ czynnosci, ale rowniez
niejednokrotnie wynika to z potrzeby trafienia do szerokiej rzeszy odbiorcow.

Bardzo czgsto osoby eksploatujace nowe technologie tworza fanpage’e, tworza swoje kanaly
na serwisach internetowych, relacjonuja swoje dzialania w mediach spoteczno$ciowych, reklamujg
produkty, badz instytucje, czy udostepniajg filmy i zdjgcia na portalach spotecznosciowych. Era
spoteczno$ciowa, to okreslenie adekwatne do wspodtczesnych czasow, gdzie spoleczenstwo dzieli si¢
praktycznie kazdg chwilg swojego zycia. Uzytkownicy technologii dostarczajg informacji o tym gdzie
sa, z kim si¢ spotykaja, co lubig, co jedza, na co choruja, jak wyglada ich dom, jaki majg samochdd,
informuja o swoich emocjach i statusie. Warto jednak zaznaczy¢, ze technologia nie daje jedynie
korzysci wynikajacych z jej stosowania. Technologii towarzyszy rowniez inwigilacja, kradziez
danych, profilowanie i wiele innych negatywnych aspektow.

Technologia, ktora bez watpienia zdominowata dzisiejszy $wiat i ktdra wyznacza kierunek
dziatania wspolczesnego spoleczenstwa jest Internet Rzeczy (Internet of things, loT), czyli
wzajemna komunikacja urzadzen. Jest to koncepcja dziatania oparta na ogromnej iloéci przesytanych
danych i porozumiewaniu si¢ urzadzen za pomoca wspoélnego jezyka technologii. Innowacyjne
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rozwigzania wykorzystywane przez Internet Rzeczy nie powoduja jednak, ze zycie czlowieka
diametralnie si¢ zmienia, ich celem jest wzrost komfortu dla uzytkownika oraz oszczednos¢ czasu,
ale rownoczes$nie powodujg wiele negatywow.

Internet Rzeczy niewatpliwie wptywa i bedzie wplywal na kolejne lata funkcjonowania.
Mozliwo$§¢ sterowania urzadzeniami poprzez smartfon lub poprzez inne urzadzenia mobilne, to
ogromna zaleta Internetu Rzeczy. Niestety technologia ta, to takze ogromne bazy danych i ciagla
inwigilacja. Jezeli uzytkownik w danym momencie wyznacza jakie$ polecenie dla urzadzenia,
a urzadzenie reaguje, oznacza to, ze byt on stale podstuchiwany.

Gros 0s0b kazdego dnia uzytkuje nowe technologie i teoretyzuje na temat funkcjonalno$ci
nowych technologii (glownie informatycznych, bo to one Wlasnie stanowia wazng czgs¢ zycia), bez
zadawania pytan dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony danych. Jak zostalo wspomniane, oprocz
korzysci oferowanych przez nowoczesne urzadzenia i maszyny warto zastanowic¢ si¢ rowniez nad
tematami dotyczacymi bezpieczenstwa sieci komputerowych, ktére wspotpracuja z nowymi
technologiami. Podczas stosowania technologii nalezy niecatkowicie odkrywac siebie, by nie dac si¢
zmanipulowaé i nie sta¢ si¢ ofiarag technologii. Warto korzysta¢ jedynie ze znanych aplikacji,
udostgpnia¢ tylko niezbedne dane oraz kupowad urzadzenia, ktoére nie zabieraja catkowitej
prywatno$ci uzytkownika.

Rozszerzony zakres informacyjny dotyczacy ochrony danych, bez uwaznego zaznajomienia
si¢ z nim i akceptacji o$wiadczen nie zwigksza ochrony danych. Nie mozna bezgranicznie ufaé
technologii, ani organizacjom, ktore przetwarzaja dane w kwestii klauzul dotyczacych zgody na
przetwarzanie danych. Do naruszen ochrony danych osobowych dochodzi kazdego dnia i moga one
dotyczy¢ kazdego. Wzrost cyberprzestgpczosci powoduje, ze warto$é danych osobowych zyskuje na
znaczeniu, a nowe technologie moga postuzy¢ do kradziezy danych przez osoby zajmujace si¢
tamaniem zabezpieczen, np. poprzez niechciane, przychodzace rozmowy telefoniczne, niechciane
e-maile, sms-y, podstuchy, dostep do urzadzen mobilnych, wycieki danych bankowych i urzedow
administraciji.

3. Przeglad literatury

Pojecie technologii scala dwie sktadowe (techne) oznaczajace ,sztuke, rzemiosto,
umiejetnos¢” oraz (logos), czyli ,,rozum, zbidr, nauka” (Furmanek 2005). Analizujgc wigc
pochodzenie i znaczenie slowa technologia mozna stwierdzi¢, ze technologia, to nauka
o wytwarzaniu. Nieustanny rozwoj gospodarczy, wzrost konkurencji oraz postep gospodarczy
wynikajacy z ogéhu procesow dazacych do globalizacji, powoduja, ze podmioty funkcjonujace
w powyzszych obszarach s zobowigzane do wieloaspektowego dostrzezenia pojecia technologii.
W zaleznoS$ci od zastosowania konkretnej technologii jest ona rozumiana i uzalezniona od realiow
gospodarczych (Lunarski 2009).

Technologie¢ mozna rowniez traktowac jako aplikacj¢ sktadajaca si¢ z wielu komponentow
systemu technologicznego, czyli systemu wyrdzniajacego si¢ wzajemnym potaczeniem wszystkich
tych komponentéw (Rys. 1.). Dodatkowo nalzy pamigtac, ze wszelkie technologie moga wchodzié
we wzajemne interakcje (Sharif 2012).

Na podstawie definicji technologii, nowe technologie, to dziedzina wiedzy, ktora
wykorzystuje nowe metody produkcji i przetwarzania oraz stosuje najnowsze rezultaty bedace
wynikiem poznania nauki w praktyce (Encyklopedia PWN 1998). Nowe technologie stanowia wigc
zastosowanie w praktyce wysokozaawansowanych koncepcji technicznych oraz nowych odkryé
naukowych. Nowe technologie bezposrednio taczace si¢ z technologia informatyczng dajac
mozliwo§¢ ciagltego przetwarzania pozyskiwanych informacji pomigdzy urzadzeniem 1 jego
uzytkownikiem oraz pomiedzy urzadzeniami. Najnowsze technologie maja za zadanie wspierac
funkcjonowanie cztowieka oraz zastepowaé go w wielu czynnosciach, ale réwnocze$nie
przechowywaé pozyskane dane, przetwarzaé, zabezpiecza¢ i przesyta¢. Dodatkowo technologie
uzytkujace dane osobowe oraz organizacje pozyskujace te dane maja mozliwos¢ ich ciaglego
analizowania.
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Rys. 1. Powigzane komponenty systemu technologicznego (Sharif 2012).

Rozwdj technologii spowodowal, ze definicja danych osobowych ulegta wigkszej precyzji,
zostata skonkretyzowana i zyskata na znaczeniu. Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia o ochronie
danych osobowych (RODO - regulacje, ktore zwigkszajg uprawnienia i bezpieczenstwo w zakresie
ochrony danych osobowych), definicja danych osobowych zostata zmieniona i aktualnie za dane
osobowe uwaza si¢ (...) wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizyczne; mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktoérag mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé (Bielak-Jomaa i Lubasz 2018). Informacji za pomoca,
ktérych mozna zidentyfikowaé dang osobe jest wiele. Informacje te moga dotyczy¢ tozsamos$ci osoby
fizycznej lub wszelkiego rodzajow identyfikatorow, rowniez tego identyfikatora, ktéry dotyczy
nowych technologii, czyli identyfikatora internetowego. Jak informuje RODO: osobom fizycznym
moga zosta¢ przypisane identyfikatory internetowe — takie jak adresy IP, identyfikatory plikow cookie
— generowane przez ich urzadzenia, aplikacje, narzedzia i protokoty, czy tez inne identyfikatory,
generowane na przyklad przez etykiety RFID. Moze to skutkowaé zostawianiem §ladow, ktore
w szczegolnosci w potaczeniu z unikatowymi identyfikatorami i innymi informacjami uzyskiwanymi
przez serwery moga by¢ wykorzystywane do tworzenia profili i do identyfikowania tych osob
(Bielak-Jomaa i Lubasz 2018).

Dane osobowe warunkuja aktualnie potwierdzenie tozsamosci cztowieka i stanowig jedng
z najwazniejszych wartosci. Dane osobowe, to identyfikacja danej osoby, czyli weryfikacja cech
wyroézniajacych konkretna osobe na tle innych osob. Niestety jak wynika z badan dotyczacych
bezpieczenstwa informacji, spoteczenstwo nie do konca zdaje sobie sprawe z wazno$ci danych
osobowych oraz z ryzyka utraty lub kradziezy tych danych (Rys. 2).

Badania dotyczace prawdopodobienstwa utraty danych osobowych sugerujg, ze wickszosé
respondentéw takie ryzyko okre$la jako $rednie lub niskie. Takie przekonanie moze mie¢ swoje
podioze w $wiadomosci uzytkownikow technologii, ze dopoki nie wydarzyt si¢ zaden incydent, to
dane te sg bezpieczne. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze nawet jesli aktualnie nikt niepozadany
nie wykorzystat danych osobowych do ztych celow, to taka sytuacja bedzie stata i nie ulegnie zmianie.
Warto wspomnieé, ze wielokrotnie zdarza si¢, ze nowe technologie pojawiaja si¢ na rynku zanim
zaczng obowigzywac aktualne w tym aspekcie przepisy prawne, a coraz wigcej systemow przetwarza
dane osobowe. Oznacza to, ze dane nigdy nie sa bezpieczne.

Nawet jesli spoteczenstwo bedzie stosowac najlepsze formy zabezpieczen, to jednak istnieje
mozliwos¢, ze wlasciciel danych osobowych utraci swoje dane w wyniku przestgpstwa
internetowego. Aktualnie przepisy RODO nakladaja wysokie kary w zwiazku z kradzieza lub utrata
danych osobowych o0sob, ktorych dane sg przetwarzane (20 000000 maksymalna Kara
administracyjna za nieprzestrzeganie przepisOw o ochronie danych osobowych lub w przypadku
przedsiebiorstw do 4% calkowitego rocznego swiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego;
zastosowanie ma kara wyzsza).
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Rys. 2. Ryzyko utraty lub kradziezy danych (https://wtb.org.pl/aktualnosci/co-wiemy-o-ochronie-
danych-osobowych---raport/14).

Pomimo wlasciwego wykorzystywania danych przez organizacj¢ moze okazac sig, ze dane
uzytkownika stang si¢ przedmiotem dzialan niepozgdanych osob (Rys. 3). Warto zauwazy¢, ze za
ryzyko utraty danych osobowych moga by¢ réwniez odpowiedzialni sami wiasciciele danych,
wspolpracownicy lub znajomi poniewaz cztowiek jest tatwym przedmiotem manipulacji i istnieje
mozliwo$¢ wywarcia na nim zamierzonych emocji, np. poprzez réznego rodzaju przekupstwa.
Wiekszo$¢ organizacji przetwarza dane osobowe i kazdy z pracownikow moze mie¢ dostep do tych
danych. Dlatego pomimo ogromnej troski o dane osobowe i stosowanie wszelkich zabezpieczen,
moze okazac sie¢, ze organizacja, ktorej dane zostaty udostepnione nie stosuje whasciwej ochrony dla
tych danych. Wynika z tego, ze kazda osoba moze wptywac na ochrong danych osobowych, ale tez
kazda osoba moze przyczyni¢ si¢ do utraty tych danych.
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Rys. 3. Najwicksze zagrozenia dla danych osobowych (https://wth.org.pl/aktualnosci/co-wiemy-o-
ochronie-danych-osobowych---raport/14).
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Pomimo czestego zagrozenia utraty danych i potrzeby zgloszenia przestepstwa dotyczacego
naruszenia danych osobowych maksymalnie 72h po naruszeniu, spoleczenstwo niechetnie realizuje
taki przepis. Uzytkownicy nie zdajga sobie sprawy z powagi sytuacji, nie wierzag w mozliwos¢
rozwigzania takiej sytuacji lub tez nie chca angazowaé si¢ w dochodzeniowy proces dotyczacy kto
i kiedy naruszyt dane osobowe (Rys. 4). Niektorzy jednak z trudem zglaszaja wystapienie takiego
naruszenia. Nawet jezeli konkretna organizacja dopusci si¢ takiego wystgpienia i zaptaci wyznaczona
kare, to nie oznacza to, ze ryzyko nieprawidlowego wykorzystania danych nie nastapi. Dodatkowo
organizacje, ktore przetwarzaja dane i wspotpracuja z innymi organizacjami, przekazuja im niezbgdne
dane o uzytkowniku. Jezeli uzytkownik danej aplikacji lub urzadzenia wyrazil zgod¢ na
przetwarzanie wlasnych danych osobowych poprzez konkretng organizacje i wszystkie podmioty
Z nig wspolpracujace nie wystarczy jedynie napisanie wiadomosci o zaprzestaniu wykorzystywaniu
danych osobowych uzytkownika do tej konkretnej firmy. Dany uzytkownik powinien si¢ rowniez
zglosi¢ do wszystkich firm wspolpracujacych z tym przedsigbiorstwem. Niewatpliwie, to bardzo
trudne i zmudne zajecie, ale bez takiej informacji nie mozna ograniczy¢ naruszen spowodowanych
utrata danych. Dodatkowo odszukanie organizacji po niezapoznaniu si¢ z polityka prywatno$ci moze
stanowi¢ ogromny problem dla uzytkownika.

Zaduzozachody  Wsumient Trudno Niewierzytem, nne
tekiegosenie  powiedsiet  fecokolwiekto
stado oa

Rys. 4. Powody nie zglaszania naruszen (https://wth.org.pl/aktualnosci/co-wiemy-o-ochronie-
danych-osobowych---raport/14).

Negatywnych aspektow utraty danych osobowych moze by¢ wiele. Moga one dotyczy¢
profilowania, utraty tozsamosci, czy nieprawidtowego wykorzystywania danych osobowych. Utrata
danych osobowych moze mie¢ rowniez przelozenie na utrat¢ dobr materialnych. Przestgpcy
postugujac si¢ danymi osobowymi innej osoby moga otworzy¢ rachunek bankowy i prowadzi¢
nieuczciwg dziatalno$¢ postugujac si¢ rachunkiem bankowym na nazwisko osoby, ktorej dane zostaty
skradzione.

4. Podsumowanie

Ochrona danych osobowych jako regulacje prawne majace na celu zarzadzanie
pojedynczymi danymi lub zbiorami danych osobowych, to nieodtaczna czes$¢ zycia wspolczesnego
spoteczenstwa. llosci informacji wymienianych migdzy ludzmi za pomoca technologii,
udostepnianych lub weryfikowanych na podstawie aktywnosci i danych pochodzacych z aplikacji sa
ogromne. Wszystko, co tworzone jest dla nowoczesno$ci i pdznej nowoczesnosci opiera si¢
o istnienie nowej technologii, technologii informatycznej, maszyn i urzadzen inteligentnych oraz
systemoéw symulujacych takie zachowania, ktorych celem jest pozyskiwanie, przetwarzanie
i przesytanie informacji. Technologia nie moze jednak istnie¢ bez funkcji przechowywania
i zabezpieczania tychze informacji, czyli dbania o bezpieczenstwo pozyskanych danych. Wirtualna
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rzeczywisto$¢, bycie online, asystenci, urzadzenia wykonujace podstawowe lub bardziej
zaawansowane czynnos$ci za cztowieka, to codziennos¢ §wiata rzeczywistego.

Niewyobrazalna ilo§¢ danych dotyczaca wszelkich preferencji i zachowan przekazywana
miedzy urzadzeniami i gromadzona w blizej nieokre§lonym celu. Technologia wyprzedzajaca prawo,
istniejagca lecz niedostosowana do konkretnego spoleczenstwa. Jak znalezé rownowage i1 by¢
bezpiecznym w tak szybko zmieniajacym si¢ $wiecie? Przeciez za wszystko odpowiedzialny jest
cztowiek. Dlatego tak wazna jest Swiadomo$¢ w temacie ochrony danych osobowych, celem
zapobiegania wszelkim nieprawidlowosciom, ktore moga wystapi¢ w kazdym etapie zycia
i elemencie struktury organizacyjnej.
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Streszczenie

Procedura postgpowania dyscyplinarnego w Policji zawarta jest w rozdziale 10 ustawy
o Policji. Szerokie uprawnienia przyznane policjantom wymagaja szczegdlnego rodzaju
odpowiedzialno$ci. Funkcjonariusz ponosi nie tylko odpowiedzialnos¢ karng ale réwniez
dyscyplinarng.

Przedstawiono procedur¢ postepowan dyscyplinarnych, w szczegdlnosci skupiajac si¢ na
zasadach odpowiedzialnosci, celach postgpowania oraz jego stronach. W dalszej kolejnosci
omoéwiono ustawowe kary dyscyplinarne i konsekwencje z nimi zwigzane.

1. Wstep

Policjant przystgpujac do stuzby wypowiada uroczyste stowa $lubowania, w ktorych
zobowigzuje si¢ ,pilnie przestrzega¢ prawa, dochowaé wiernosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywa¢é rozkazy i polecenia
przetozonych. Slubuje strzec tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a takze honoru, godnosci i dobrego
imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowej” (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179). W tych
kilku zdaniach wymienione s3 najwazniejsze wartosci, jakimi powinien si¢ kierowac. Jak
wspomniano, policjant w swoim postepowaniu jest zobowiazany przestrzega¢ zasad etyki
zawodowej, ktore wynikaja ze szczegblnej specyfiki wykonywanego zawodu. Policja jest szczegdlng
formacja, jej zadaniem jest dbato$¢ o porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, m.in. poprzez
przeciwdziatanie przestgpczosci. Ze wzgledu na specyfike realizacji tych zadan funkcjonariusz
powinien dbaé o zdobywanie i podtrzymywanie zaufania oraz szacunku obywateli wobec tej stuzby.
Dlatego tez niezmiernie wazne jest, aby funkcjonariusz nalezycie wypetnial swoje obowiazki oraz
przestrzegat dyscypliny stuzbowej. Gdyby jednak doszto do popehienia przewinienia
dyscyplinarnego policjant ma obowigzek zna¢ procedure postepowania oraz powinien dbaé
0 przestrzeganie jego praw.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stanu prawnego i procedury postgpowan
dyscyplinarnych w Policji. Metoda badan obejmuje analiz¢ prawa, ktora umozliwi przyblizenie
problematyki zwigzanej z procedurami postgpowania dyscyplinarnego obowigzujacymi w Policji.

2. Zagadnienia dotyczace naruszenia dyscypliny stuzbowej oraz nieprzestrzegania etyki
zawodowej

Normy prawne okres$lajace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng funkcjonariuszy Policji zostaty
uregulowane w rozdziale 10 ustawy o Policji oraz w rozporzadzeniu MSWiA z 13 lutego 2014 r.
w sprawie szczegotowego trybu wykonywania czynno$ci zwigzanych z postgpowaniem
dyscyplinarnym w stosunku do policjantow (Dz.U. z 2014 poz. 306).

Zgodnie z art. 132. ust. 1. Ustawy o Policji policjant ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
wylacznie za popelienie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naruszeniu dyscypliny
sluzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowe;.

W art. 132 ust. 2 tej ustawy zawarto definicje naruszenia dyscypliny stuzbowej, jako ,,czynu
policjanta polegajacego na zawinionym przekroczeniu uprawnien lub niewykonaniu obowiazkow
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wynikajacych z przepisow prawa lub rozkazéw i polecen wydawanych przez przetozonych upraw-
nionych na podstawie tych przepisow”. Nalezy podkresli¢, ze za naruszenie dyscypliny stuzbowej
moze odpowiada¢ jedynie policjant w czynnej stuzbie. Przykladowym naruszeniem dyscypliny
stuzbowej bedzie stawienie si¢ na stuzbe pod wptywem alkoholu, utrata legitymacji stuzbowej, badz
utrata broni lub amunicji stuzbowej.

Przestrzeganie zasad etyki zawodowej, ktore wynikaja z ogdélnych wartosci i norm
moralnych, jest obowigzkiem kazdego policjanta. W sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa
lub nieujetych w kodeksie etyki zawodowej policjant powinien kierowac si¢ zasadami wspolzycia
spotecznego i postgpowaé tak, aby jego dzialania mogly by¢ przykladem praworzadnosci
i prowadzity do poglebiania spotecznego zaufania do Policji.

Kwestie dotyczace kodeksu etyki zawodowej reguluje zatacznik do zarzadzenia nr 805
Komendanta Gléwnego Policji z 31.12.2003 r. ,,Zasady etyki zawodowej policjanta” (Dz.U. KGP
72004 r. nr 1, poz. 3). Jest to zbior ogdlnych norm etycznych, ktore uwzgledniaja specyfike zawodu
policjanta nawigzujacych do Kodeksu etycznego policjanta z II RP.

Oba kodeksy podkreslaja, w szczegolnosci, takie cechy, jak: odwaga, skromnos$¢ i pokora,
ktérymi powinien odznaczaé si¢ wzorowy funkcjonariusz Policji. Tak wielka odpowiedzialnos¢
zwigzana jest przede wszystkim ze specyficzng funkcjg policjanta, ktéry swoim zachowaniem daje
przyktad innym. Powinien postgpowac roztropnie, dojrzale i odpowiedzialnie, poniewaz musi mie¢
swiadomos¢, ze reprezentuje catg formacje¢ Policji. Wyeksponowano dewizy ,,honor” i ,,0jczyzna”,
ktorymi policjant zawsze powinien si¢ kierowac. Poprzez podkreslenie wagi i odpowiedzialno$ci
budowano wewngtrzne poczucie obowigzku, szacunku i oddania.

Wspomniane zarzadzenie nr 805 Komendanta Glownego Policji ustanawia zasady etyki
zawodowej policjanta szczegélnie majac na uwadze: ,znaczenie problematyki moralnej
w wykonywaniu zawodu policjanta i jego stuzebng wobec spoteczenstwa rolg, a takze konieczno$¢
wzmocnienia oraz uzupelnienia obowiazkdéw i praw policjanta wynikajacych z demokratycznie
stanowionego prawa”. Nastepnie zostang omoéwione zasady etyki zawodowej zawarte w tym
zarzadzeniu.

Policjant powinien wykonywac¢ swoje czynnosci stuzbowe wedhug najlepszej woli i wiedzy.
Winien to czyni¢ z nalezyta uczciwoscig, rzetelnoscig. Musi przy tym wykazywaé sie
odpowiedzialnoscig, odwaga oraz szlachetnoscia. We wszystkich swoich dziataniach jest on
zobowigzany do poszanowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka.
Powinien cechowac¢ si¢ rowniez zyczliwo$cia, bezstronnoscig w postepowaniu. Niedopuszczalne jest
kierowanie si¢ uprzedzeniami ze wzglgdu na rasg, narodowos¢, wyznawane poglady religijne, badz
jakiekolwiek inne przyczyny.

W trakcie wykonywania czynnos$ci stuzbowych policjant powinien zachowaé szczegdlng
wrazliwo$¢ i takt w stosunku do ofiar przestepstwa lub innego zdarzenia. Jest zobowigzany, aby
udziela¢ im mozliwie wszechstronnej pomocy. Dodatkowo ciazy na nim obowigzek zachowania
dyskrecji. Zawiadamiajac osob¢ o zamachu na jej dobra lub przekazujac najblizszej rodzinie
wiadomos$¢ dotyczaca osoby bliskiej, ktora stata si¢ ofiarg przestgpstwa lub innego zdarzenia
powinien wykaza¢ si¢ odpowiednim podejsciem. Bardzo wazna jest empatia i wrazliwos$¢ w stosunku
do ofiar i ich rodzin. Rzutuje to w znacznym stopniu na to, jaka opini¢ beda mialy te osoby o catej
formacji.

Policjant nie moze wykorzystywac¢ swojego zawodu do celéw prywatnych, oznacza to, ze
jest zobligowany zachowa¢ wszelkie informacje uzyskane w trakcie wykonywania obowigzkoéw
sluzbowych, a z pewnoscig nie moze ich wykorzystywac¢ dla prywatnych celow. Funkcjonariusz
wykonujgc czynnosci stuzbowe niejednokrotnie bedzie miat do czynienia z informacjami mogacymi
zaszkodzi¢ spotecznie pojetemu dobru stuzby lub dobremu imieniu 0s6b uczestniczacych.

Bardzo powaznym problemem, z jakim zwigzany jest zawod funkcjonariusza publicznego,
jest problem korupcji. Obowiazkiem policjanta jest wystrzeganie si¢ wszelkich postaci korupcji
izwalczania roéznych jej form. Kluczowa tutaj jest cecha uczciwosci funkcjonariusza, cho¢ na wptyw
tego zjawiska maja rowniez inne kwestie, jak np. przyzwolenie spoteczenstwa na takie czyny, badz
strach przed wykryciem popelnienia przestgpstwa przez osobg, ktora powinna sta¢ na strazy prawa.
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Do grona uczestnikow postgpowania dyscyplinarnego zaliczani sa: 1) organ wszczynajacy
postepowanie — moze to by¢: wyzszy przetozony dyscyplinarny, przetozony dyscyplinarny,
(Komendant Glowny Policji Komendant Wojewddzki Policji, Komendant Stoteczny Policji,
Komendant — Rektor Wyzszej Szkoty Policji, Komendant Szkoty Policji, kierownik o$rodka
szkolenia policji, dowoddca kontyngentu policyjnego, Komendant Miejski Policji, Komendant
Powiatowy Policji); 2) Podmiot prowadzgcy postepowanie — przetozony dyscyplinarny do
prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego oraz czynnosci wyjasniajacych wyznacza policjanta
(rzecznika dyscyplinarnego); 3) obwiniony — czyli policjant, wobec ktorego wydano postanowienie
0 wszczgeiu postgpowania dyscyplinarnego; 4) ewentualnie inni uczestnicy — np. $§wiadkowie,
pokrzywdzony, biegli (Kapkowski i Bartecki 2013).

3. Procedura postepowania dyscyplinarnego

Art.1341 ust. 5 omawianej ustawy stanowi, ze wydanie postanowienia 0 wszczgciu
postepowania rozpoczyna postepowanie dyscyplinarne. Postanowienie to wydaje przelozony
dyscyplinarny, a policjant wymieniony w postanowieniu, jako winny popelniania przewinienia
dyscyplinarnego, od tej pory uznawany jest za obwinionego. Zgodnie z art. 1341 ust 6 tejze ustawy
od postanowienia 0 wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego nie ma mozliwosci odwotania si¢. Na
podstawie art. 1341 ust. 6. ustawy o Policji postanowienie to powinno zawiera¢ informacje takie jak:
oznaczenie przelozonego dyscyplinarnego, dat¢ wydania postanowienia, stopien, imi¢ i nazwisko
oraz stanowisko shluzbowe obwinionego. Poza tym konieczny réwniez jest opis przewinienia
dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu wraz z jego kwalifikacja prawnag, co stanowi
najwazniejsza cz¢s¢ dokumentu. Dodatkowo, wymagane jest uzasadnienie faktyczne zarzucanego
przewinienia dyscyplinarnego, oznaczenie rzecznika dyscyplinarnego, ktory bedzie prowadzit cate
postepowanie dyscyplinarne. Wymagany roéwniez jest podpis z podaniem stopnia, imienia i nazwiska
przetozonego dyscyplinarnego i pouczenie o uprawnieniach przystugujacych obwinionemu w toku
postepowania dyscyplinarnego.

Postgpowanie dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. Skutkiem tego jest mozliwo$¢é odwotania
od decyzji przetozonego dyscyplinarnego do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego. Oznacza to,
ze np. jesli organem pierwszej instancji jest komendant powiatowy lub komendant miejski, to
odwolanie nalezy skierowaé¢ do komendanta wojewodzkiego.

Zgodnie z art. Art. 135b ust. 2 analizowanej ustawy rzecznik dyscyplinarny prowadzi
postepowanie dyscyplinarne. Osobg t¢ wybiera przetozony dyscyplinarny biorac pod uwage takie
aspekty, jak: bycie w stuzbie stalej, posiadanie co najmniej stopienia mlodszego aspiranta. Rzecznik
wybierany jest na kadencje czteroletnig z tym, ze nalezy pamigtac, aby rzecznik posiadat wyzszy
stopien wzgledem obwinionego w danej sprawie. Art. 135b ust. 2 omawianej ustawy przewiduje, ze
powotywany jest do jednej sprawy jeden rzecznik dyscyplinarny. Jednak zgodnie z prawem moze on
skorzysta¢ z pomocy drugiego rzecznika, podczas prowadzenia czynnosci dowodowych. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce jedynie za zgoda przelozonego dyscyplinarnego. Do cech
charakterystycznych rzecznika dyscyplinarnego nalezy zaliczy¢ obszerna wiedza z zakresu procedury
prawnej oraz duze do$wiadczenie zyciowe, ktore powinny wspomagaé podejmowane przez niego
decyzje. Poza tym, jego umiejetnosci praktyczne powinny wykracza¢ poza ponadprzecigtne,
a wzgledem osobowosci powinien posiada¢ takie zalety, jak: sumiennos$¢, punktualnose,
systematyczno$¢ i doktadnosé. Cechy te maja stuzy¢ policjantowi, aby jak najrzetelniej, zachowujac
okreslone terminy wykonywal powierzone mu zadania.

Zadaniem rzecznika dyscyplinarnego, jak juz wczes$niej wspomniano, jest prowadzenie
postepowania dyscyplinarnego. Art. 135¢ ust. 1 ustawy o Policji rzecznikowi powierza obowigzek
sporzadzania protokotu z prowadzonych czynnosci dowodowych, jakimi np. s3a: przestuchanie
$wiadkdéw, obwinionego czy pokrzywdzonego, ale tez przyjmowanie skladanych wyjasnien, czy
chociazby przeprowadzanie ogledzin. Celem podjetych czynnos$ci przede wszystkim jest wyjasnienie
tego, co zaszlo, ocena w obiektywny sposdb zebranego materiatu dowodowego i wreszcie ustalenie,
czy naprawde doszto do przewinienia dyscyplinarnego lub naruszenia zasad etycznych.

Nastgpnie nalezy wskaza¢, ze ustawodawca przewidziat réwniez mozliwosé
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych. W praktyce oznacza to, ze przetozony dyscyplinarny,
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jeszcze przed rozpoczegciem postgpowania dyscyplinarnego, kiedy pojawiajag si¢ watpliwosci, albo
uzyskane dowody sa jedynie poszlakami, moze zleci¢ przeprowadzenie tych czynno$ci. Celem ich
jest wyjasnienie, czy faktycznie doszlo do popeinienia przewinienia dyscyplinarnego, badz
naruszenia etyki zawodowej funkcjonariusza, albo tez ustalenie kwalifikacji prawnej popelnionego
czynu lub tez ustalenie sprawcy. Zgodnie z art. 1341 ust 4 termin do przeprowadzenia takich czynno$ci
wynosi 30 dni. Liczy si¢ ten termin od daty dekretacji przetozonego dyscyplinarnego. W literaturze
przyjmuje si¢, ze jest to tzw. termin instrukcyjny, czyli gdyby zdarzyto si¢ przekroczenie go, to nie
powoduje to negatywnych konsekwencji dla calego postepowania. W trakcie prowadzenia czynnosci
wyjasniajagcych zbiera si¢ jedynie taki material dowodowy, ktory pozwoli na ustalenie zasadno$ci
rozpoczecia postepowania dyscyplinarnego (Migsak 2015). Czynnosci wyjasniajace moga byé
prowadzone jedynie przez rzecznika dyscyplinarnego, na polecenie przetozonego dyscyplinarnego.
Dokumentowanie podejmowanych czynnos$ci najczgéciej ma forme notatki stuzbowej. Ostatecznie
zebrany materiat, po rozpoczeciu postgpowania dyscyplinarnego, powinien zosta¢ wlaczony w akta
sprawy.

Gdyby ustalono pokrzywdzonego, to nalezy go powiadomi¢ o zakonczeniu czynnosci
wyjasniajacych i skutkach jakie to ze sobg niesie. Dodatkowo przyznano mu mozliwo$¢ zlozenia
zazalenia na wynik czynno$ci wyjasniajacych, musi je ztozy¢é w terminie 7 dni od otrzymania pisma,
do przelozonego dyscyplinarnego. Gdyby jednak ten utrzymal postanowienie w mocy,
pokrzywdzonemu juz nie przysluguje skarga do sgdu administracyjnego (Miesak 2015).
Przewidziano rdzne mozliwosci zakonczenia czynnosci wyjasniajacych, m.in. rzecznik dyscyplinarny
moze uznac, ze na podstawie zgromadzonego materiatu nie doszto do przewinienia dyscyplinarnego.
Kolejnym sposobem jest niewykrycie np. sprawcy, badz nie ustalono kwalifikacji prawnej. Oznacza
to, ze podjete dziatania nie byly w stanie ostatecznie ustalié, czy funkcjonariusz jest winny, czy nie.
Innym sposobem zakonczenia czynno$ci wyjasniajacych jest uznanie, ze funkcjonariusz popetnit
przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, dlatego mozna odstapi¢ od przeprowadzenia
postepowania dyscyplinarnego. Decyzje o tym, czy okreslone zachowanie bylo czynem mniejsze;j
wagi podejmuje przetozony dyscyplinarny (Migsak 2015). Takze on przeprowadza rozmowe
dyscyplinujaca, ktéra mozna okresli¢ jako, jego dobra wole. Rozmowa ta powinna pokazaé
policjantowi, ze jego zachowanie byto nieodpowiednie i uswiadomic, ze nie powinien wigcej tak
postepowac. Rozmowe dyscyplinujgca nalezy udokumentowa¢ w formie notatki, ktorg nastepnie
wlacza si¢ do akt osobowych na okres roku. Ostatnia mozliwoscig zakonczenia czynno$ci
wyjasniajacych jest wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Postgpowanie dyscyplinarne powinno charakteryzowaé si¢ szybkos$cia, sprawnoscig
i efektywnoscig oraz by¢ zaplanowane w najdrobniejszych szczegdtach w sposdb mozliwie najmniej
narazajacy jego uczestnikow na ucigzliwosci. Ustawa wprawdzie naklada obowigzek
przeprowadzenia postgpowania w rozsadnym terminie, tzn. bez zbgdnej zwtoki. Nie okresla jednak
czasu do przeprowadzenia poszczegdlnych dowoddéw, lecz jedynie zobowigzuje do zakonczenia
czynnos$ci dowodowych w terminie miesigca (Kotowski 2008). Zgodnie z art. 1341 ust 2 tejze ustawy
wyzszy przetozony dyscyplinarny moze w kazdej chwili przeja¢ prowadzenie postgpowania
dyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy o Policji przewidziano mozliwo$¢ nie wszczynania
postepowania dyscyplinarnego, a wszczgte umarza sie, np. wtedy, gdy czynnosci wyjasniajace nie
potwierdzity zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego lub tez w razie uptynigcia 90 dni od dnia
powziecia przez przelozonego dyscyplinarnego wiadomos$ci o popetionym przewinieniu
dyscyplinarnym oraz w sytuacji uptywu roku od dnia popeienia przewinienia dyscyplinarnego.
Warto zauwazy¢, ze nie ma to zastosowania, gdy policjant popetnit przewinienie dyscyplinarne,
a jednoczes$nie wypetnia znamiona przestgpstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego Iub
wykroczenia skarbowego. W tym przypadku przedawnienie nie moze nastgpi¢ wczesniej niz
przedawnienie karalnosci tych przestgpstw lub wykroczen.

4. Zakonczenie postepowania dyscyplinarnego

Przebieg postgpowania dyscyplinarnego konczy wydanie orzeczenia przez przelozonego
dyscyplinarnego. Jednym ze sposobow zakonczenia prowadzonego postgpowania dyscyplinarnego
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jest uniewinnienie obwinionego policjanta. Taka sytuacja ma miejsce, gdy zebrany materiat
dowodowy przemawiat na korzys¢ obwinionego. Kolejno, postepowanie dyscyplinarne mogto
zakoniczy¢ si¢ wydaniem orzeczenia o uznaniu za winnego i odstgpieniu od ukarania, ten scenariusz
moglby si¢ zdarzy¢, gdy uznano by np. ze popetniony czyn jest mato szkodliwy i przetozony
dyscyplinarny odstgpuje od ukarania policjanta. Postgpowanie dyscyplinarne moze zakonczy¢ sie
réwniez uznaniem obwinionego za winnego i wymierzeniem kary dyscyplinarnej. W ustawie w art.
134 przedstawiono zamknigty katalog kar dyscyplinarnych, zgodnie z tym, sa nimi: karami sa:
nagana, zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania, ostrzezenie o niepetnej przydatnosci
do shizby na zajmowanym stanowisku, wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe, obnizenie
stopnia, wydalenie ze stuzby. Nie przypisano natomiast, jakiemu przewinieniu nalezy wymierzy¢
dang kar¢. Wymiar kary dyscyplinarnej lezy w odpowiedzialnosci przetozonego dyscyplinarnego
(Kapusta 2019).

Zgodnie z art. 135j ust 5 omawianej ustawy dokonanie oceny stopnia winy lub jego
spotecznej szkodliwosci rowniez nalezy do obowiazkow przetozonego dyscyplinarnego. Przy
analizie sprawy i wydawaniu orzeczenia obowigzkowo przelozony powinien bra¢ pod uwage takie
aspekty jak okolicznoéci sprawy, warunki osobiste sprawcy, przebieg shuzby, ale takze
dotychczasowe przestrzeganie dyscypliny stuzbowej oraz zasad etyki zawodowej. Biorgc to wszystko
pod uwage moze zdecydowac o uznaniu winnym i ukaraniu obwinionego, badz tez o odstgpieniu od
ukarania.

Na podstawie art. 134g analizowanej ustawy przetozony dyscyplinarny wymierzajac kare
dyscyplinarng musi pamigtac, ze nawet jesli wykazano popetnienie kilku przewinien dyscyplinarnych
to orzeczona powinna by¢ jedna kara, oczywiscie wprost proporcjonalnie surowsza. Ponadto,
wymierzajac kare dyscyplinarng powinno si¢ uwzgledni¢ wszelkie okolicznosci, ktore moga wplynaé
na jej obostrzenie lub na tagodniejsza decyzje.

Zgodnie z art. Art. 134h ust. 4 ustawy o Policji, do pierwszej grupy naleza: dziatanie
z motywacji zaslugujacej na szczego6lne potepienie albo w stanie po uzyciu alkoholu lub innego
podobnie dziatajacego s$rodka, popetnienie przewinienia dyscyplinarnego przez policjanta przed
zatarciem wymierzonej mu kary dyscyplinarnej oraz istotne zaktocenie realizacji zadan Policji lub
naruszenia dobrego imienia Policji, dziatanie w obecnosci podwtadnego, wspolnie z nim lub na jego
szkode.

W przepisie tym wskazano tez drugg grupg przepisoOw, ktore stanowig okolicznos$ci
wplywajace na ztagodzenie kary. Sg to m.in.: nieumy$lno$¢ popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego, podjecie przez policjanta staran o zmniejszenie skutkdw jego dziatania, brak
nalezytego doswiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejetno$ci zawodowych, dobrowolne
poinformowanie przetozonego dyscyplinarnego o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego przed
wszczgciem postepowania dyscyplinarnego.

5. Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionej analizy stanu przepiséw prawnych na funkcjonariuszy Policji
cigzy duza odpowiedzialno$¢. Sg oni zobligowani takze do przestrzegania zasad kodeksu etycznego,
za co roOwniez mogg by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Niewatpliwie wysoka
ranga funkcjonariuszy w spoleczenstwie zwigzana jest z szerokim zakresem powierzonych im
obowiazkow, sposobem ich realizacji, ale takze z charakterem stuzby. Z tych wzgledow
spoteczenstwo oczekuje od nich wzorcowej postawy moralnej. Funkcjonariusz Policji,
w szczegoblno$ci, powinien by¢ uosobieniem postgpowania zgodnego z prawem oraz zasadami
wspoltzycia spolecznego.

Najwazniejsze zasady odnosza si¢ wprawdzie do zachowania w czasie stuzby, jednak nalezy
pamietaé, ze szczegodlnie wspotczesnie od stréza porzadku publicznego wymaga si¢ zdecydowanie
bardziej praworzadnego, honorowego sposobu postgpowania, rOwniez poza nig. Nawet petnigc role
prywatnie policjant jest poddawany ocenie spotecznej. Powinien on o tym pamigta¢ w kazdej sytuacji.
Oczywistym wydaje si¢ by¢ fakt, ze nieodzownym rezultatem stosowania si¢ do tych zasad jest
zdobycie zaufania publicznego oraz podtrzymanie go.
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Streszczenie

Przedstawiono analize danych statystycznych dotyczaca postepowan dyscyplinarnych
prowadzonych wobec policjantow w Polsce. Dane statystyczne udostepnita Komenda Gtéwna Policji
oraz Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku. Dotyczg one lat 2014 - 2018. Przedstawienie
ilosci prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych w Policji pozwoli na ukazanie fenomenu zjawiska.
Ponadto analiza ta pozwoli na ukazanie mozliwych sposoboéw zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego, a takze na przedstawienie najcze$ciej wymierzanych kar dyscyplinarnych na terenie
wojewodztwa podlaskiego.

1. Wstep

Funkcjonariusz Policji stoi na strazy porzadku prawnego i bezpieczenstwa obywateli (Dz.U.
2 1990 r. nr 30, poz. 179). Ze wzglgdu na szeroki zakres obowigzkow stuzbowych przyznano mu
szczegblne uprawnienia — np. korzystanie z broni shuzbowej, zatrzymania podejrzanego
i ograniczania jego praw (np. prawa do wolno$ci). Dlatego tez niesamowicie wazng kwestig jest
ustalenie granic i kontrola przestrzegania ich przez funkcjonariuszy tejze formacji (Copik i Juszczak
2016).

2. Material i metody

Ponizej zostang przedstawione wyniki analizy statystycznej dotyczacej postepowan
dyscyplinarnych przeprowadzonych wobec funkcjonariuszy Policji. Dane statystyczne udostepnita
Komenda Gtoéwna Policji oraz Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku. Dotycza one lat 2014
- 2018. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie skali zjawiska postepowan
dyscyplinarnych w Policji w Polsce oraz najczegsciej stosowanych kar dyscyplinarnych na terenie
wojewodztwa podlaskiego w ostatnich latach.

3. Wyniki badan danych statystycznych

W tej czg$ci opracowania zostang przedstawione zebrane dane statystyczne dotyczace m.in.
liczby popetianych przewinien dyscyplinarnych, liczby wszczgtych postegpowan dyscyplinarnych,
a takze informacje dotyczace liczby wymierzonych kar dyscyplinarnych, procentowy udziat
ukaranych policjantow karg dyscyplinarng wzglgdem liczby zatrudnionych funkcjonariuszy. Ponadto
szczegbdtowej analizie poddano wymierzone kary dyscyplinarne na terenie wojewodztw podlaskiego.

Jak wynika z przedstawionych danych (Tab.1.) w latach 2014 — 2018 liczba przewinien
dyscyplinarnych utrzymywata sie na stalym poziomie (powyzej 7 000 rocznie). Odnotowano brak
wyraznej tendencji. Najmniej zanotowano w roku 2016 — 7 096 przewinien dyscyplinarnych,
najwigcej rok pozniej (2017) — 8 483.

Natomiast w  kwestii  wszczetych  postgpowan  dyscyplinarnych, jak  wynika
z przedstawionych danych (Tab.1.) jest ich zdecydowanie mniej w odniesieniu do popetnionych
przewinien dyscyplinarnych. Utrzymuje si¢ stata tendencja w granicach 1 800 - 2 200 wszczgtych
postgpowan dyscyplinarnych rocznie. Najwigcej byto w roku 2017 (2 269), a najmniej w roku 2016
(1 811). Mozna wnioskowa¢, ze jest to skutek wigkszej liczby przewinien w roku 2017 w stosunku
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do pozostatych lat. Podobnie w 2016 roku, gdzie odnotowano najmniejsza liczbe postepowan
dyscyplinarnych ze wzgledu na mniejsza liczb¢ popelnionych przewinien wzgledem pozostatych
badanych lat.

Nastepnie nalezy przej$¢ do analizy wymierzonych kar.

Tab. 1. Przewinienia dyscyplinarne ogétem i wszczete postgpowania dyscyplinarne w Polsce w latach
2014 - 2018 (KGP).

Przewinienia Wszczete postepowania
Rok . o ;
dyscyplinarne ogélem dyscyplinarne

2014 7213 2032
2015 7238 1912
2016 7096 1811
2017 8483 2269
2018 7643 1826

Tab. 2. Liczba wymierzonych kar ogdtem, liczba ukaranych policjantow oraz liczba wydalonych
policjantow ze stuzby w Polsce w latach 2014 — 2018 (KGP).

Liczba Liczba policjantéw Liczba policjantow
Rok wymierzonych kar ukaranych wydalonych ze
stuzby
2014 731 724 35
2015 712 703 45
2016 557 554 19
2017 788 772 38
2018 586 575 19

Jak wynika z danych (Tab.2) liczba wymierzonych kar dyscyplinarnych sukcesywnie
spadata w latach 2014 — 2018. Jedynie w roku 2017 odnotowano wzrost liczby wymierzonych Kar,
wzgledem poprzednich lat (788 wymierzonych kar). Najmniej w badanym okresie wymierzono kar
w 2016 roku (557), najwiecej w 2017 (788). Liczba wymierzanych kar jest uzalezniona od liczby
wszczgtych postgpowan.

Na podstawie przedstawionych informacji wida¢, ze liczba ukaranych policjantow kara
dyscyplinarng w latach 2014 — 2018 wykazuje tendencj¢ spadkowa, od 724 w 2014 roku do 575
w 2018 roku. Mozna zauwazy¢ korelacj¢ pomigdzy liczba wymierzonych kar, a liczba ukaranych
policjantéw. Najmniej ukaranych policjantow odnotowano w roku 2016 (554), a najwigcej w 2017
(772). Trzeba pamigtaé, ze liczba ukaranych policjantow jest uzalezniona od liczby wymierzonych
kar. Natomiast liczby te nie sa tozsame, poniewaz moglo si¢ zdarzy¢, ze w ciaggu jednego roku
kalendarzowego, ukarano tego samego policjanta, wiecej niz jedng karg dyscyplinarng.

W latach 2014 — 2018 jesli chodzi o kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby, nie odnotowano
statej tendencji. Liczba takich kar wymierzonych w ostatnich latach jest r6zna. Najmniej wydalen ze
shuzby miato miejsce w roku 2018 (19 kar wydalenia ze stuzby), najwiecej w roku 2015 (45 kar
wydalenia ze stuzby). Dla policjanta wydalenie ze stuzby jest najbardziej dolegliwa kara z katalogu

112|Strona



Badania i Rozwdj Mtodych Naukowcow w Polsce

kar dyscyplinarnych, jednak co roku odnotowuje si¢ od kilku do kilkudziesieciu przypadkow
zastosowania tej kary.
W dalszej kolejnosci nalezy przej$¢ do analizy stanu zatrudnienia policjantow.

Tab. 3. Stan zatrudnienia policjantow, udziat ukaranych policjantow na tle stanu zatrudnienia oraz
udziat popetnionych przewinien na tle stanu zatrudnienia w Polsce w latach 2014 — 2018 (KGP).

% wskaznik % wskaznik
Stan zatrudnienia ukaranych popeknionych
Rok c . . IR s
policjantow policjantow do przewinien do
stanu zatrudnienia | stanu zatrudnienia

2014 98 861 0,73 7,29
2015 98 892 0,71 7,31
2016 99 987 0,55 7,10
2017 98 721 0,78 8,59
2018 98 759 0,58 7,74

Jak wynika z zamieszczonych danych (Tab.3.) stan zatrudnienia w latach 2014 — 2018 jest
bardzo zblizony — waha si¢ od 98 721 oséb w 2017 roku do 99 987 w 2016 roku. Procentowy
wskaznik ukaranych policjantéw w odniesieniu do liczby zatrudnionych funkcjonariuszy wynosi,
w badanym okresie ponizej 0,8%. Najnizszy miat miejsce w roku 2016 — byto to 0,55% w zwiazku
z najwyzsza liczbg zatrudnionych funkcjonariuszy w latach 2014 - 2018. Najwyzszy wskaznik
odnotowano w roku 2017 — 0,78%. Najwyzszy procentowy wskaznik ukaranych policjantow wiagze
si¢ z najmniejsza liczba zatrudnionych policjantdéw, sposrod analizowanych lat.

W kwestii wskaznika procentowego popetnionych przewinien wzgledem stanu zatrudnienia
w latach 2014 — 2018, najwyzszy odnotowano w roku 2017 — 8,59%, a najnizszy w 2016 — 7,10%.
Liczby sg zblizone, oznacz to, Zze tendencja jest stata. W badanym okresie w roku 2014 wskaznik
wynosit 7,29%, a w 2018 roku 7,74%. Jak wynika z przedstawionych danych oba wskazniki sg
uzaleznione od stanu zatrudnienia. W latach gdy stan zatrudnienia byt wyzszy automatycznie
wskaznik procentowy ukaranych policjantdow oraz wskaznik procentowy popeltnionych przewinien
byty nizsze. I odwrotnie. W roku 2017, gdy odnotowano najnizszy stan zatrudnienia, oba wskazniki
wzrosty wzgledem pozostatych badanych lat.

W ramach rozwazan nad postepowaniem dyscyplinarnym w Policji nalezy zwrécié
szczegblng uwage na wystepowanie tego problemu na terenie wojewddztwa podlaskiego. Pozwoli to
na ukazanie dynamiki zjawiska postgpowan dyscyplinarnych w skali wojewodztwa.

Tab. 4. Dane dotyczace przewinien dyscyplinarnych, odstapien od wszczgcia postgpowania oraz
sposobow zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach
2014 -2018 (KWP w Biatymstoku).

2014 2015 2016 2017 2018

Przewinienia
dyscyplinarne*
Odstapienia od
wszczecia 249 148 248 334 357
postepowania**
Prawomocne
zakonczenie
postgpowania
dyscyplinarnego

306 223 338 442 457

66 85 74 97 104
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2014 2015 2016 2017 2018
Uniewinnienie 9 9 8 13 5
Odstapienic od 26 33 28 36 40
ukarania
Umorzenie*** 14 13 13 15 24

*Przewinienia dyscyplinarne — obejmuja facznie 4 kategorie: naruszenie dyscypliny stuzbowej, naruszenie
dyscypliny stuzbowej wypelniajace jednoczesnie znamiona przestepstwa, naruszenie dyscypliny stuzbowej
wypehiajace jednocze$nie znamiona wykroczenia oraz nieprzestrzeganie etyki zawodowej.

** QOdstapienie od wszczecia postegpowania obejmuje jednoczesnie odstapienie od wszczgcia postgpowania
i przeprowadzenie rozmowy dyscyplinujacej oraz odstapienie od wszczgcia postgpowania z uwagi na
popelnienie czynu wypeliajacego jednoczesnie znamiona wykroczenia, w przypadku mniejszej wagi lub
ukarania grzywna.

*#% Umorzenie dotyczy spraw, ktore zostaly umorzone z powodu niedotrzymania terminéw, z powodu
zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby, badz z innych przyczyn.

Jak wynika z przedstawionych danych (Tab. 4.) liczba przewinien dyscyplinarnych w latach
2014 — 2018 miata tendencj¢ wzrostowa, z wytaczeniem roku 2015, gdzie zanotowano spadek liczby
przewinien wzgledem roku ubiegltego i byly to 223 przewinienia. Najmniej przewinien
dyscyplinarnych popetniono w roku 2015 (223 przewinienia), a najwigcej w 2018 roku (457
przewinienia).

Liczba odstapien od wszcze¢cia postgpowania w latach 2014 — 2018 wzrastata, z wyjatkiem
roku 2015, gdy spadta do 148. Najmniej odstgpien zanotowano wtasnie w 2015 roku, a najwigcej
w 2018 (357). Mozna dopatrze¢ si¢ zalezno$ci pomigdzy popetnionymi przewinieniami
dyscyplinarnymi, a odstapieniami od wszczecia postgpowania, czyli liczba popetnionych przewinien
wplywa na liczbe odstapien od wszczgcia postgpowania. Co roku okoto % popelionych przewinien
dyscyplinarnych konczy si¢ odstapieniem od wszczecia postepowania.

Prawomocne zakonczenie postgpowania dyscyplinarnego w latach 2014 - 2018 wynosito od
66 spraw w 2014 roku do 104 w roku 2018. Mozna prébowac¢ dopatrywac si¢ tendencji wzrostowe;j,
poza rokiem 2016, gdzie odnotowano spadek do 74 spraw.

W kwestii zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego uniewinnieniem obwinionego
policjanta, w badanym okresie odnotowuje si¢ jedynie kilka przypadkow rocznie. Najwig¢cej miato
miejsce w roku 2017 i byto to 13 0sdb, najmniej w 2018 roku — 5 0séb.

Odstapienie od ukarania jest, jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 4, cz¢sto stosowang
praktyka wobec funkcjonariusza w latach 2014 — 2018. Najmniej, 26 razy zastosowano t¢ forme
zakonczenia postepowania w roku 2014, najwiecej, bo az 40 razy w roku 2018.

Powody umorzenia postepowania dyscyplinarnego bywaja rézne, natomiast co roku
odnotowuje si¢ kilkanascie takich przypadkow. Najmniej w latach 2015 1 2016 — po 13 umorzonych
postgpowan, najwigcej — W 2018 roku — 24 umorzone postgpowania dyscyplinarne. Jak wynika
z analizy danych zawartych w tabeli nr 4, umorzenie post¢gpowania oraz odstapienia od ukarania sa
uzaleznione od catej liczby prowadzonych postepowan dyscyplinarnych. Oznacza to, ze im wigcej
prowadzono postgpowan, tym wigcej odnotowywano przypadkéw umorzen oraz odstgpien od
ukarania.

W dalszej kolejno$ci nalezy skupi¢ uwage na analizie danych dotyczacych wymierzonych
kar dyscyplinarnych.

Jak wynika z zamieszczonych danym (Tab.5.) liczba wymierzonych kar dyscyplinarnych
ogotem w latach 2014 — 2018 waha si¢ od 17 kar (w roku 2014) do 35 (w 2018). Widoczny wzrost
liczby wymierzanych kar dyscyplinarnych nie dokonywat si¢ regularnie. Liczba wymierzonych kar
wzrastata w latach 2014 (17 kar) i 2015 (30 kar), natomiast w 2016 spadfa do 25, aby w kolejnych
latach wzrasta¢, w 2017 do 33, a w 2018 do 35.

Jak wynika z analizy danych (Tab.5.) najczgsciej stosowang kara w latach 2014 — 2018 na
terenic wojewodztwa podlaskiego byla kara nagany. Najrzadziej sposréd badanego okresu
wymierzono jg w 2014 roku - 5 razy, najczesciej w roku 2017 — 28 razy.
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Dwie kary sposréd mozliwych kar dyscyplinarnych w badanym okresie na terenie
wojewodztwa podlaskiego w ogdle nie zostaly zastosowane. Mianowicie, byly to: zakaz opuszczania
wyznaczonego miejsca przebywania oraz obnizenie stopnia.

Tab. 5. Wymierzone kary dyscyplinarne na terenie wojewodztwa podlaskiego w latach 2014 — 2018
(KWP w Bialymstoku).

Wymierzone kary

- 2014 2015 2016 2017 2018
dyscyplinarne

Nagana 5 23 18 28 20
Zakaz opuszczania
wyznaczonego miejsca 0 0 0 0 0
przebywania
Ostrzezenie
o niepeinej 6 5 4 2 9

przydatnosci do stuzby
Wyznaczenie na

nizsze stanowisko 3 1 3 3 4
stuzbowe

Obnizenie stopnia 0 0 0 0 0

Wydalenie ze stuzby 3 1 0 0 2

Ogo6t wymierzonych

kar dyscyplinarnych 17 30 25 33 35

Ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby, co roku wymierzano kilku policjantom,
najmniej - 2 razy w roku 2017, najwiccej 9 razy w roku 2018. Wyznaczenie na nizsze stanowisko
stuzbowe w badanym okresie zastosowano, najmniej — raz w roku 2015, a najwiecej — 4 razy w 2018
roku.

Bardzo rzadko wymierzano kare wydalenia ze stuzby. W latach 2016 1 2017 w ogdle takiej
kary nie wymierzono, a najwiecej — 3 razy — wymierzono ja w 2014 roku. Jest to najbardziej dolegliwa
z mozliwych kar dyscyplinarnych. Nalezy pamigtac, ze liczba wymierzonych kar jest uzalezniona od
liczby prowadzonych postgpowan, czyli od liczby popetnionych przewinien dyscyplinarnych.

4. Dyskusja i wnioski

Podsumowujac rozwazania dotyczace problematyki postgpowan dyscyplinarnych w Polic;ji,
nalezy zauwazy¢, jak wazne i jednoczes$nie skomplikowane jest to zagadnienie. Policja jest
specyficzna formacja, ktorej naczelnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz dbanie
o porzadek publiczny (Baj i Bober 2013). Dlatego odpowiedzialno$¢ za pelnienie w niej stuzby jest
wyjatkowo charakterystyczna. Funkcjonariusz swoim zachowaniem powinien by¢ wzorem
postepowania dla innych. Konieczne jest wiec przestrzeganie zasad poprawnego zachowania, kultury
osobistej. Nalezy dba¢ o schludny wyglad. Policjant nie moze zapominaé, ze jest zobligowany do
tego, aby dostosowywac swoje zachowanie do sytuacji i cech oséb uczestniczgcych w zdarzeniu
(w szczegblnosci za§ do ich wieku, plci, narodowosci i1 wyznania). Nalezy pamigtac, ze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie musi taczy¢ si¢ z odpowiedzialno$cia karna. Oznacza to, ze za
czyny godzace w dobre imi¢ formacji, a nawet niebgdace przestgpstwami, policjant ponosi
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Poza tym, trzeba uwzgledni¢, ze poza czasem pelnienia stuzby —
np. w drodze do domu, czy w czasie wolnym — rowniez za popelione przewinienia mozna pociagnaé
go do odpowiedzialnosci (Korczynski 2011).
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Jak wynika z analizy danych statystycznych, po wykryciu popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, najczesciej odstepuje sie od wszczecia postgpowania dyscyplinarnego. Moze to by¢
zwigzane z tym, ze przetozony dyscyplinarny decyduje si¢ np. na przeprowadzenie rozmowy
dyscyplinujacej, w ktérej zwraca uwage funkcjonariuszowi, ze jego zachowanie bylo
nieodpowiednie, a sprawa zostaje zatatwiona bez przeprowadzania postgpowania dyscyplinarnego
(Wroblewska 2019). Innym przyktadem moze by¢ zlecenie przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajgcych, w wyniku ktérych, moze okazaé si¢, ze nie doszto do naruszenia dyscypliny
stuzbowej. W sytuacji, gdy funkcjonariusz przechodzi na emeryture jest podobnie. Oznacza to, ze
jesli sa podejrzenia popelnienia przewinienia dyscyplinarnego wobec policjanta, ktory po
przepracowaniu wymaganych lat shuzby, zdecydowatl si¢ na przejscie na emeryturg, wtedy nie
wszczyna si¢ postgpowania dyscyplinarnego. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze wymierzenie nawet
najmniej dolegliwej kary, niesie szereg konsekwencji, od wpisu do akt, poprzez brak dodatkow
(finansowy aspekt), do niemozno$ci awansowania na wyzszy stopien przez okreslony czas (Jozwiak
2012).

Natomiast, jak wynika z przeprowadzonej analizy, w sytuacji, gdy wszczeto postgpowanie,
ukaraniem policjantow konczy si¢ zaledwie ok. 1/3 spraw. Mozna by stwierdzi¢, ze pociagnigcie do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjanta nie jest tatwym zadaniem. Nawet w sytuacji
zgromadzenia materiatow dowodowych oraz przedstawienia bezsprzecznej winy funkcjonariusza,
wszystko zalezy od osoby przetozonego dyscyplinarnego. To on w ostatecznosci decyduje, czy ukarac
dang osobg, w jaki sposob to zrobié, czy tez odstapic¢ od ukarania.

Moze warto byloby si¢ zastanowi¢ nad jakas zewnetrzng formag (spoza Policji) nadzoru
i kontroli nad przetozonym dyscyplinarnym? Oczywiscie, nalezy pamigtad, ze istnieje mozliwosé
odwotlania si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, badz tez w dalszej kolejnosci, wniesienia
skargi kasacyjnej od wczesniejszych orzeczen do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skrupulatnie
zadbano o zabezpieczenie interesu policjanta. Jednakze, zdaniem Autorki, warto pochyli¢ si¢ nad
pytaniem, czy osoba przetozonego dyscyplinarnego, ktdry to pracuje wraz z obwinionym, codziennie
si¢ widuja 1 facza ich relacje kolezenskie, pozwolg na obiektywna, rzetelng i niebudzaca zastrzezen
decyzje o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, badz tez o ukaraniu obwinionego.

Zdaniem Autorki opracowania nalezy u$wiadamia¢ funkcjonariuszy, za co moga zostac
pociagni¢ci do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz budowaé autorytet pracy w Policji, jako
formacji, ktdra jest fundamentalna w zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom.
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Streszczenie

Marketing polityczny wspotczesnie jest kluczowym elementem sceny politycznej,
szczegolnie uwzgledniajac jego wplywu na proces ksztattowania i przebiegu kampanii wyborczej.
Marketing polityczny, jest wspolczesnie stosowany w mniejszym lub wigkszym zakresie we
wszystkich panstwach demokratycznych, a ich najwigkszym beneficjentem sg partie polityczne.

Kampania wyborcza stanowi natomiast jedna z najczesciej wykorzystywanych ptaszczyzn
jego zastosowania.

Niniejsze opracowanie na celu ma przestawienie krytycznej analizy marketingu
politycznego, oraz odpowiedz na pytania — w jaki sposdb oddzialuje on na wspotczesny system
demokracji, a takze jakie zastosowanie w kampanii wyborczej maja jego dwa narzedzia - sondaze
oraz promotion — mix?  Praca powstata w oparciu o literatur¢ publikowang w latach 2000-2019.

1. Wstep i opis zagadnienia

Niniejsza praca na celu ma probe przedstawienia krytycznej analizy marketingu
politycznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego pozytywnego i negatywnego wplywu na
wspoélczesny system demokracji w panstwie oraz kampani¢ wyborczg. Dlatego tez niezbednym
elementem pracy bedzie przedstawienie podstawowych zagadnien zwigzanych z kampania wyborcza,
a takze ujecie etapow jej tworzenia. Nalezy podkresli¢, iz marketing polityczny postuguje si¢ wieloma
narzgdziami w procesie tworzenia marki i wizerunku polityka czy tez calej partii politycznej. Na
potrzeby niniejszego opracowania opisane zostang dwa z nich: sondaze przedwyborcze oraz
narzedzia promotion — miX.

Marketing polityczny stanowi przedmiot badan znajdujacy sie na naukowym rozdrozu
politologii, socjologii politycznej, a takze nauk o zarzadzaniu i marketingu. Niektorzy badacze
dostrzegaja w marketingu politycznym odrebng dziedzine nauki, ktora czerpie z dorobku wyzej
wspomnianych dyscyplin naukowych. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na mnogos¢ uje¢ definicyjnych
w obszarze tego pojecia, réznigcych sie od siebie zardéwno w zakresie przedmiotu, jak i funkcji
marketingu politycznego. Podazajac za Jarostawem Zielinskim — marketing jest to zespot teorii,
metod, technik i spolecznych praktyk, ktorych celem jest przekonanie wyborcow do udzielenia
poparcia politykowi, danej partii lub projektowi politycznemu. Podobne ujgcie definicyjne prezentuje
Michael Bongrand, ktory taktuje marketing polityczny, jako ,,zespéf technik wykorzystywanych dla
wytworzenia odpowiedniego obrazu kandydata wsrod jego elektoratu, promowania jego osoby,
wyrozniania sposrod rywali i zdobywania maksymalnej liczby glosow przy jak najmniejszym zuzyciu
srodkéw” (Bondrand 1986). Wedtug Grazyny Ulickiej marketing polityczny nie jest niczym innym
niz ,, wyrazem uwzglednienia przy tworzeniu projektow i programow politycznych oraz ich promocjg
za pomocq instrumentow badan orvaz Srodkéow komunikacji istniejgcych we wspotczesnych
spoteczenstwach (badan opinii publicznej, media, w tym zwlaszcza telewizja i Internet, reklama,
public relations), zas wiele czynnikow, w tym w szczegolnosci kultura polityczna elit i spoteczenstwa,
decyduje o tym czy wykorzystywane bedg one w sposob odpowiadajgcy przyjetym w pastwach
demokratycznych standardom etycznym, czy tez w sposob moralnie naganny, jakie dzialtania spotkajq
sie z aprobatq czy przyzwoleniem spotecznym, jakie natomiast zostang zakwestionowane, poddane
krytyce i odrzucone.” (Urlicka 2010).

Nie ulega jednak watpliwosci, iz w raz z rozwojem wspotczesnych systemow rzadowych
wyksztalcita si¢ potrzeba wzmozonej komunikacji pomi¢dzy rzadzonymi i rzadzacymi. Marketing
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polityczny, jest wspotczesnie stosowany w mniejszym lub wigkszym zakresie we wszystkich
panstwach demokratycznych, a ich najwickszym beneficjentem sa partie polityczne. W odrédznieniu
od producentow towarow, ktdrzy promuja je na rynku ekonomicznym - producenci towaréw
politycznych wytwarzaja je w réznorodnych pod katem usytuowania strukturach, ktére realizuja
roézne funkcje w systemach wtadzy. (Urlicka 2010)

2. Przeglad literatury

2.1 Kampania wyborcza i etapy jej tworzenia

Kampania wyborcza stanowi swoiste preludium wszystkich demokratycznych wyborow
i jest stalym elementem procesu wyborczego. Na potrzebe¢ niniejszej analizy postuzono si¢ definicja
kampanii przyjeta przez Bogustawe Dobek - Ostrowska, ktora przyjmuje, iz sa to “wyodrebnione
w czasie 1 przestrzeni fragmenty komunikowania politycznego, ktére przyjmuja specyficzng forme
kompleksowych, zorganizowanych, profesjonalnych dziatan, majacych na celu zdobycie
maksymalnego poparcia politycznego dla podmiotow odejmujacych te dziatania” (Dobek —
Ostrowska 2006). Mozna przez to rozumiec, iz kampania wyborcza stanowi 0go6t srodkow masowego
przekazu, takich jak: reklamy telewizyjne, radiowe, prasowe, w mediach spotecznosciowych, wiece,
spotkania wyborcze, ktére sa wykorzystywane w celu promocji kandydata politycznego, badz catej
partii politycznej, w taki sposob, aby zyskac¢ jak najwicksze poparcie wyborcow.

Kazda z kampanii wyborcza wymaga odpowiedniej strategii, aby mogla zakonczy¢ si¢
powodzeniem. Sergiusz Trzeciak wyrdznita siedem etapow budowania strategii, ktore polegajg na:
zdefiniowaniu celéw kampanii; okreslenie czynnikow, od ktorych zalezy realizacja calego
przedsiewziecia; analiza elektoratu; ustaleniu tematéw kampanii, przekazu ktorym polityk zamierza
dotrze¢ do swoich wyborcow; zbudowanie planu kampanii, ktory uwzgledniaé bedzie szczegdlowy
kalendarz jego realizacji; stworzenie taktyki zapewniajacej powodzenie w wyborach; wyborze
srodkow niezbednych do realizacji zadan. (Trzeciak 2005)

Definiujac cel kampanii wyborczej nalezy pamietac, iz wygrana nie powinna by¢ celem,
a jedynie $rodkiem, ktory prowadzi do osiggnigcia celow wyzszych. Cel powinien by¢ okreslany
poprzez pryzmat wizji kandydata na temat swojej roli w parlamencie lub organach samorzadowych,
a takze umiejetnosci jakimi dysponuje. Z kolei analiza czynnikow, ktore decyduja o realizacji celow
polega, na okresleniu czynnikdéw obiektywnych takich jak: po popularno$¢ partii politycznej, z ktorej
wywodzi si¢ kandydat czy tez uktad sceny politycznej it.; a takze czynnikdw subiektywnych (zaplecza
finansowego, strategii kampanii, taktyki kampanii) - ktore to mogg wptywac bezposrednio na sukces
wyborczy.

Nastepnym krokiem jest analiza elektoratu, tj. zdefiniowanie docelowej grupy odbiorcow
naszego przekazu. Istotne znaczenie posiada rowniez ustalenie tematu kampanii, ktory stanowi
wywazenie trzech obszardéw - zainteresowaniami potencjalnych wyborcow; tym co kandydat jest
w stanie zaoferowa¢ w ramach swoich kompetencji, badz tez zalozen partyjnych, a takze problemami,
ktore sa podejmowane przez opozycje. Temat kampanii musi by¢ poniekad kompatybilny
z potrzebami potencjalnego elektoratu, bowiem gwarantuje to dotarcie do potencjalnej grupy
wyborcow.

W trakcie tworzenia kampanii wyborczej nie mozna pominaé $rodkow finansowych
i ludzkich, ktore stanowig réwniez ramy naszych dziatan. To w jakim zakresie beda one
wykorzystywane zalezy od charakteru kampanii, a takze przyjetej strategii. Zbudowanie planu
kampanii, ktory uwzglednia¢ bedzie szczegdlowy kalendarz jego realizacji, jest istotne z punktu
widzenia ograniczonego czasu trwania kampanii. Niezbednym elementem strategii wedtug Sergiusza
Trzeciaka jest wybor taktyki, a takze §rodkow niezbednych do realizacji zadan - “Majgc wyznaczong
grupe docelowq, do ktorej sie zwracasz, przeanalizowany okrgg wyborczy, okreslony temat kampanii,
srodki potrzebne do realizacji kampanii, musisz zdecydowaé, jakq taktyke przyjmiesz, innymi stowy,
za pomocq jakich metod bedziesz prowadzil kampanie wyborczg. (...)"(Trzeciak 2005). Autor
wyr6znit rowniez zasadnicze metody prowadzenia kampanii wyborczych: bezposrednia, posrednia,
ukierunkowang i negatywna. Warto zaznaczy¢é rowniez, iz specjalisci z dziedziny marketingu
politycznego wyrdzniaja 3 etapy kampanii wyborczej: etap wstepny — analizy (ok. 5-6 mies. przed
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wyborami); etap organizacyjny (4-5 mies. przed wyborami); etap realizacji i kontroli skutecznosci
dziatan (2-3 mies. przed wyborami).

2.2 Sondaze przedwyborcze

Na wstepnie nalezy podkreslié, iz sondaze wyborcze sg jednym z czynnikow, ktore kreuja
preferencje wyborcow, ale nalezy rowniez pamigta¢, iz maja one istotne znaczenie poznawcze
i informacyjne dla sztabéw wyborczych, kandydatow i partii politycznych. Wspodtczesni obecnosé
sondazy jest podstawowym elementem funkcjonowania systemow demokratycznych, cho¢ w kazdym
Panstwie wyst¢puja odmienne regulacje dotyczace ich publikowania w trakcie kampanii wyborczej -
przyktadowo w Brazylii i we Francji prawo zabrania publikacji sondazy przed wyborami. W jakim
stopniu sondaze wyborcze odzwierciedlajg rzeczywisto$¢ oraz czy stanowig one rzetelne zrodto
informacji? Wiarygodno$¢ jest kluczowym czynnikiem w badaniach sondazowych. Przyjmuje sig, iz
badania wiarygodne przewiduja z duza precyzja wyniki wyborow. Za Tomaszem Godlewskim
“Badania przedwyborcze stawiajq wysokie wymagania firmom je realizujgcym. W odréznieniu od
typowych badan konsumenckich bazujqcych na deklaracjach respondentow, ktorych nie mozna
w pelni zweryfikowaé np. w oparciu o ,twarde dane” (np. sprzedazowe), najsurowszym
weryfikatorem wiarygodnosci sondazy sq wyniki wyborow ogtaszane przez PKW” (Godlewski 2011).
W tym kontekscie istotne jest poparcie spoteczne dla przeprowadzania sondazy - w Polsce wg CBOS
az 90,0% wskazan $wiadczy o powszechnej akceptacji dla sondazy jako dobrego zrédta zbierania
informacji. Z kolei zagrozenie stanowig tzw. Pseudosondaze, esondy i sondy smsowe, ktore czesto
wprowadzajg odbiorcow w blad, “a takze publikacje przez srodki masowego przekazu wynikow firm
nie nalezgcych do organizacji branzowych (Organizacja Firm Badajgcych Rynek i Opinie, ESOMAR)
realizujgcych badania w sposob nieprofesjonalny czesto nie spetniajqc standardow rynkowych”
(Godlewski 2011). Sondaze wyborcze za Antonim Sutkiem posiadajg trzy podstawowe funkcje
w ustroju demokratycznym:

1) Poznawcza - ktéora mowi o tym, iz sondaze dostarczajg wiele waznych spotecznie informacji
takich jak — poziom akceptacji dla systemu wiadzy/rzadzacych, preferencji wyborcow,
zaufania obywateli do wladzy publicznej itd. Z perspektywy kampanii wyborczych funkcja ta
pozwala na sprecyzowaniu przez sztaby wyborcze platformy wyborczej oraz kontroli nad
przebiegiem i planowaniem kampanii;

2) Perswazyjna — sprowadza si¢ do tego, iz sondaze moga wywiera¢ wymierny wplyw na zmiany
preferencji opinii publicznej wywotujac zjawisko tzw. zasady spotecznego dowodu stusznosci,
ktéora przejawia si¢ w legitymizowaniu podejmowania indywidualnych decyzji racja
wigkszosci. Z drugiej strony funkcja ta znajduje swoje zastosowanie rowniez dla politykow,
bowiem dostarcza im silnych argumentéw w walce z oponentami politycznymi, badz tez
uwidocznia staby punkt, jakim jest brak poparcia wyborcow i tym samym naraza na atak ze
strony przeciwnikow;

3) Polityczna - “Sondaze opinii publicznej petniq takze funkcje praktyczng stanowigc z jednej
strony instrument spotecznej kontroli nad politykq, z drugiej zas przejmujgc czesciowo funkcje
polityki. Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w sytuacji stabosci partii politycznych” (Sutek
2001). Na podstawie sondazy partie ksztattujg programy wyborcze i stanowiska polityczne,
a takze sg wstanie dopasowywac biezace dziatania do preferencji wyborcow.

Badania sondazowe stanowia nieodzowny element kazdej kampanii wyborczej, wedlug
Tomasza Godlewskiego “stanowig one znaczgce, jak nie najwazniejsze zrodlo informacji na temat
odbioru spolecznego wlasnej kampanii, jak i oceny dzialan konkurencji politycznej. Z sondazy
korzystajq takze komentatorzy sceny politycznej, badacze opinii publicznej oraz przedstawiciele
srodowisk naukowych obserwujgcy zjawiska spoteczno-polityczne” (Godlewski 2011). Godlewski
wyroznia rowniez 3 segmenty gtéwnych odbiorcow i zarazem uzytkownikow sondazy:

1) kandydatow i partie polityczne;
2) wyborcow;
3) media. (Godlewski 2011)
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Sondaze moga wplywa¢ w zréznicowany sposob na preferencje partyjne wyborcow, poprzez
— bandwagoning (czyli dotgczenie si¢ do prawdopodobnego zwyci¢zcy wyborow); underdog
(poparcie partii przegrywajacej, ktdra w mniemaniu wyborcy nie zasluguje na przegranie);
glosowanie strategiczne (kierujac si¢ zasadg racjonalnego wyboru, wyborca przenosi preferencje do
obozu politycznego, ktéry ma najwicksze szanse wygranej; glosowanie efektywne (glosuje
w sytuacji, w ktorej wyborca czuje, ze jest w stanie wywrze¢ jakiS wplyw na efekt
glosowania).(Domanski 2019)

Narzedzia promotion — mix

Marketing polityczny upatruje swoich korzeni w marketingu komercyjnym. W stworzonym
w 1960 r. przez J. McCarty’ego modelu kompleksu marketingowego zostaty wyrdznione cztery
podstawowe elementy - tzw. 4P: product, price, promotion, planning, ktére znajduja swoje
zastosowanie rowniez W marketingu politycznych. (Wisznowski 2000) Za Agnieszka Szuta “Produkt
w przypadku sceny politycznej to pojedynczy polityk, partia bgdz dana idea, projekt polityczny. Cena
natomiast rozumiana jest w marketingu politycznym jak udzielone poparcie, a wigc glosy oddane
przez wyborcow. Promocja to zbior metod i technik, ktore majq za zadanie jak najlepsze
zaprezentowanie kandydata. Ostatni z elementow 4P, czyli dystrybucja w kontekscie sceny politycznej
oznacza efektywne dotarcie do wyborcow z przekazem kampanii wyborczej.”(Szuta 2014).

Nie nalezy rowniez zapominaé¢ w procesie kampanii wyborczej o waznej kwestii jaka jest
komunikowanie dwustronne przejawiajace si¢ w tym ujeciu w tzw. Komunikacji marketingowe;j,
ktora to mozna podzieli¢ na formalng i nieformalng. Narz¢dzia promotion — mix zaliczane sg do
formalnej komunikacji, a sa nimi — reklama (wizualna, audiowizualna, audytywna, interaktywna);
marketing bezposredni (listy do wyborcéOw; strony internetowe); promocja sprzedazy
(upominki/gadzety, festyny/koncerty); PR (informacje dla prasy, sponsoring, publikacje, akcje
dobroczynne, imprezy okolicznosciowe); sprzedaz osobista (spotkania z kandydatem,
wiece/kongresy/zjazdy, festyny/koncerty).(Janik — Wiszniowska 2009)

Celem reklamy politycznej jest przede wszystkim pokazanie, przedstawienie pozytywnego
wizerunku polityka, ma ona roéwniez za zadanie budowanie pozycji marki, czyli w przypadku
kampanii wyborczej nazwiska polityka. Z reguty odwoluje si¢ ona do waznych kwestii czy tez
probleméw wystepujacych w debacie publicznej, a takze do wartosci rodzinnych. Pomimo tego, iz
reklamy polityczne ksztattuja wyidealizowany obraz polityka i nie zawierajg wszystkich istotnych
informacji na temat jego dziatalnosci, czy chociazby programu wyborczego, to wlasnie przede
wszystkim na nich bazuje wickszo$¢ potencjalnych wyborcow. W procesie tworzenia reklam czgsto
stosuje si¢ elementy manipulacji i odwotan do emocji odbiorcéw, co budzi zaréwno pozytywne jak
i negatywne skojarzenia.

Marketing bezposredni tworzony jest za pomocg takich narzedzi jak chociazby listy do
wyborcow- jest to bardzo popularna forma prowadzenia kampanii w Stanach Zjednoczonych, czy tez
strony internetowe poswiecone partiom politycznym czy tez indywidualnym kandydatom - obecnie
prowadzone sa one z reguly przez media spoteczno$ciowe takie jak — Twetter, Facebook czy
Instagram. Promocja sprzedazy znajduje szczegdélng sympati¢ wsrod polskich politykow, warto
natomiast podkresli¢, ze jest to forma, ktora wplywa przede wszystkim na grono wyborcoOw
niezdecydowanych, ma ona na celu budowanie pozytywnego wizerunku marki, badz tez umocnienie
juz wykreowanego wizerunku.(Szuta 2014)

Co tyczy si¢ zas politycznego PR “Mowigc najprosciej jest to dbanie o pozytywny wizerunek,
ksztattowanie dobrych relacji z otoczeniem. Techniki i metody wykorzystywane w ramach public
relations niejednokrotnie pokrywajq sie z innymi formami promocji sprzedazy [...]. Gltowne
narzedzia, ktore obejmuje PR to konferencje prasowe, kontakty z mediami, system identyfikacji
wizualnej, roznorodne uroczystosci, spotkania ze spolecznosciqg lokalng, a takze sponsoring
i lobbing” (Szuta 2014; Jablonski i Sobkowiak 2009). Czgsto w ramach tego instrumentu wlicza si¢
tzw. Techniki integracyjne, ktore maja na celu zbudowanie szansy bezposredniego kontaktu na linii
polityk — wyborca, czgsto w mniej formalnych warunkach, co pozwala na zbudowanie poczucia
wsrod wyborcow, iz kandydat jest jednym z nich.
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3. Podsumowanie i Wnioski

Marketing polityczny stanowi istotny element wspolczesnej sceny politycznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jego wptywu na proces ksztaltowania i przebiegu kampanii wyborcze;.
Bez cienia watpliwosci pozostaje fakt, iz zardwno politycy, jak i partie polityczne mierzg si¢
w dzisiejszych czasach z ogromnym wyzwaniem, jakim stata si¢ konieczna dywersyfikacja
instrumentéw promocyjnych wykorzystywanych w trakcie kampanii po to, by odnies¢ sukces
marketingowy i tym samym polityczny.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz w raz z rozwojem wspotczesnych systemow rzadowych
wyksztalcita si¢ potrzeba wzmozonej komunikacji pomigdzy rzadzonymi i rzadzacymi. Marketing
polityczny, jest wspotczesnie stosowany w mniejszym lub wigkszym zakresie we wszystkich
panstwach demokratycznych, a ich najwigkszym beneficjentem sg partie polityczne. W odrdznieniu
od producentow towarow, ktdrzy promuja je na rynku ekonomicznym - producenci towaréw
politycznych wytwarzaja je w réznorodnych pod katem usytuowania strukturach, ktére realizuja
rozne funkcje w systemach wiadzy.(Urlicka 2010)

Jakie zatem zarzuty mozna wystosowa¢ wobec marketingu politycznego? Wg Stephana
Hennberga marketing stanowi zagrozenie dla wspoétczesnej demokracji, uwaza on, iz techniki
marketingowe sprowadzaja si¢ finalnie do ,,kupowania wyborcow”, a efektywna sprzedaz na ryku
politycznym jest prowadzona jedynie przez najlepiej dofinansowane ugrupowania i najbogatszych
politykow. Jako kolejng wade¢ dostrzega on przeksztatcenie polityki w produkt skupiajacy si¢ jedynie
na opakowaniu, ktory stanowi wizerunek, nie liczy si¢ zatem wnetrze, ktore analogicznie stanowi¢
bedzie program wyborczy. Prowadzi to do zmarginalizowania koncepcji i przekonan politykow, na
rzecz dopasowywania si¢ do potrzeb wyborcow. Hennberg postuluje, iz marketingowi politycznemu
niedaleko juz do populizmu, ktory zaprzecza idei wspotczesnej demokracji. (Klepka 2013) Nie mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz prezentowane przez Hennberga poglady sa odbiciem idealistycznego
podejscia do demokratycznego systemu politycznego i w dos¢ skrajny sposéb demonizuja istote
marketingu politycznego, ktory niesie ze sobg wiele szans dla systemu politycznego.

Co tyczy si¢ za$ sondaz wyborczych - ze wzgledu na swoj charakter petnig istotng role
w procesie kampanii wyborczej posiadajac istotny wptyw na preferencje, dziatania i zachowania
wyborcoéw, a takze elit politycznych. Warte podkreslenia jest to, iz profesjonalne sondaze
przygotowywane przez renomowane centa demoskopijne z zatozenia nie powinny stuzyé¢ celom
manipulacyjnym, co rowniez nie wyklucza tego, iz takie proby sa podejmowane. NajczeSciej praktyki
tej dopuszczajg si¢ partie polityczne i mass media, ktore ksztattuja je w taki sposob, aby osiagaé
wiasne korzysci - wzrost poparcia, zwrocenie uwagi opinii publicznej, innych mediow.

Probeg obrony marketingu w swoich pracach podjeta m.in. Grazyna Urlicka, ktora zauwaza,
iz niesie on migdzy innymi takie korzysci jak: reorientacja dziatan politycznych na obywatela, ktory
staje si¢ podmiotem, a nie przedmiotem kampanii politycznej; wptywa na poziom wiedzy
potencjalnych wyborcow, co znajduje swoje odzwierciedlenie w podejmowanych przez nich
wyborach; zwraca uwage na potrzeby wyborcow w trakcie konstruowania programu wyborczego
i kampanii; umozliwia wprowadzenie nowych technik komunikacji politykéw i wyborcoéw (przy
wykorzystaniu np. Internetu), co pozwala na ominigcie dziatan manipulacyjnych stosowanych przez
srodki masowego przekazu — gatekeepingu; agendasetingu, framingu. Oprécz wyzej wymienionych
nalezy doda¢ rowniez fakt, iz marketing polityczny prowadzi rdwniez do wzrostu profesjonalizacji
w zakresie komunikowania na linii polityk — wyborca.(Klepka 2013)

Podsumowujac marketing polityczny, moze by¢ wykorzystywany zar6wno jako narzedzie,
ktore wspiera procesy zachodzace w demokratycznych systemach, jak i takie, ktore je ostabia, a wrecz
je degeneruje. Wiele czynnikow wskazuje na to, ze to, W ktdra stron¢ zostanie przesunigta szala,
zalezy od podmiotu, ktory si¢ postuguje ta technika, jak i jego intencji. Wzrost poziomu populizmu
w panstwach w znaczacy sposob wptywa na postrzeganie dziatan marketingowych, ale nie mozna
réwniez zapomina¢ o tym, iz to prawo pozostawia, kolokwialnie ujmujac ,,otwarte drzwi” do
gloszenia przez politykow populistycznych hasel, ze wzgledu na brak konstytucyjnego unormowania
kwestii zakresu programoéw wyborczych, a takze ich rozliczenia. Wyborcy, ktorzy zaglosuja na
swojego kandydata, umotywowani obietnicami wyborczymi, sa w stanie, wyciaggajac wnioski
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z przebiegu kadencji, wywnioskowac¢ czy zostaty one spelnione, czy tez nie i podjac inny wybor przy
okazji nastepnych wyborow. Musiatoby to oznacza¢, ze kazdy glosujacy jest sSwiadomym wyborcom,
a takze, ze kazdy polityk posiada program, z ktdrego mozna go rozliczy¢.
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Streszczenie

Republika Federalna Niemiec uwazana jest przez Stany Zjednoczone za jednego
z najblizszych oraz najsilniejszych sojusznikow na kontynencie europejskim. Relacje te bazuja nie
tylko na partnerstwie zwigzanym z utrzymaniem bezpieczenstwa na arenie mig¢dzynarodowej,
zywotnych interesach handlowych, ale przede wszystkim na bilateralnych i multilateralnych
umowach.

Wybér Baracka Obamy na urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych w listopadzie 2008 r.
nidst ze soba szereg implikacji zwigzanych z prowadzeniem amerykanskiej polityki zagranicznej,
oraz pozycji USA i najblizszych sojusznikéw na arenie miedzynarodowej. Wraz ze zwycigstwem
w wyborach prezydenckich w 2016 r. Donalda Trumpa zmienita si¢ strategia polityczna Standéw
Zjednoczonych wobec Niemiec. W znaczacy sposob zachwialo to partnerstwem amerykansko —
niemieckim, ktore udato si¢ wypracowa¢ Barackowi Obamie wraz z kanclerz Angela Merkel.

Glownym celem pracy bedzie ukazanie polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Republiki
Federalnej Niemiec poczawszy od 2008 r. i wyboru Baracka Obamy na urzad Prezydenta Stanow
Zjednoczonych, az po 2016 rok i prezydenture Donalda Trumpa, a takze odpowiedZ na nastgpujace
pytanie — Czy stosunek mozna w pisa¢ w zatozenie koncepcji ,,partnerstwa w przywodztwie” czy tez
»przywodztwa w partnerstwie?

1. Wstep

Priorytetowe stanowisko i znacznie Niemiec w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych
jest naturalne, nie tylko ze wzgledu na potozenie na kontynencie europejskim, z ktorego wywodzi si¢
panstwowos¢ amerykanska, wspolnota cywilizacyjna i kulturowa, ale ze wzgledu na bliskie zwigzki
instytucjonalno — polityczne. Stosunki pomiedzy dwoma panstwami uwazane sg za jeden
z najistotniejszych aspektow wspolczesnej polityki miedzynarodowej. Waznym elementem w tym
niestatycznym uktadzie odgrywa polityka kreowana przez Waszyngton, ktora to przez lata polegala
na niesymetrycznym wytyczaniu jej ram.

Wybér Baracka Obamy na urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych w listopadzie 2008 r.
niost ze soba szereg implikacji zwigzanych z prowadzeniem amerykanskiej polityki zagranicznej,
oraz pozycji USA i najblizszych sojusznikoéw na arenie mi¢dzynarodowej. Zgodnie z tym, co
zapowiadal w swojej kampanii prezydenckiej Barack Obama, dazyt on do polepszenia stosunkow
z Republika Federalna Niemiec przy jednoczesnym naciskaniu na zwigkszenie niemieckiej
aktywno$ci na arenie migdzynarodowe;.

2. Materialy i Metody

Glownym celem pracy bedzie ukazanie polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Republiki
Federalnej Niemiec poczawszy od 2008 r. i wyboru Baracka Obamy na urzad Prezydenta Stanoéw
Zjednoczonych, az po Prezydentur¢ Donalda Trumpa. Metodami wykorzystywanymi do tworzenia
pracy sa w gtownej mierze - analiza pordwnawcza oraz analiza aktow normatywnych, takich jak:
National Security Strategy of the United States of America oraz opublikowany 9 kwietnia 2007 r.
przez Condoleezze Rice — Strategic Plan fiscal year 2007 — 2012 for Department of State and U.S.
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Agency for International Development. W pracy wykorzystata wykorzystana literatura z zakresu
stosunkow Standéw Zjednoczonych i Niemiec, ze szczegdlnym uwzglednieniem publikacji prof.
Jadwigi Kiwerskiej. Przedstawienie chronologicznego biegu wydarzen w pracy, a takze kluczowych
zdarzen majacych wpltyw na stosunki amerykansko — niemieckie, b¢dzie miato na celu szeroko pojetej
polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych wobec Niemiec.

3. Wyniki i dyskusja

Republika Federalna Niemiec uwazana jest przez Stany Zjednoczone za jednego
z najblizszych oraz najsilniejszych sojusznikdw na kontynencie europejskim. Relacje te bazuja nie
tylko na partnerstwie zwigzanym z utrzymaniem bezpieczefnstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j,
zywotnych interesach handlowych, ale przede wszystkim na bilateralnych i multilateralnych
umowach.

Rola Niemiec w sferze polityki Stanow Zjednoczonych jest kluczowa ze wzgledu na ich
pozycje w Unii Europejskiej, cztonka G-7, G-20, Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, a takze
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. (Ciechanowicz 2013) Od wielu lat
w strategiach bezpieczefistwa prezydentow Stanow Zjednoczonych i Niemiec zawiera sie
sformutowania o tym, iz ich dobrobyt i bezpieczenstwo zalezne sg w znaczacym stopniu od
wzajemnych relacji. Oba kraje dziatajac w ramach misji NATO prowadza skuteczng wspotprace, co
wynika ze wspolnych szkolen, a takze zezwolenia Niemiec na amerykanskie instalacje wojskowe na
terytorium ich kraju. Oba kraje rozszerzyly swoja wspotprace dyplomatyczng o wspotprace
wojskowa, utrzymujac misje pokojowe na Balkanach i Afryce oraz wspotpracujac w celu rozwoju
gospodarczego i demokracji w panstwach Europy $rodkowo — wschodniej.

3.1 Nowa jakos¢

Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych przeprowadzone 4 listopada 2008 r.
przyniosty nieoczekiwane zwycigstwo reprezentanta Partii Demokratycznej - Baracka Obamy
w stosunku, do ktorego poktadano ogromne nadzieje, a ktdry to uwazany byt za outsidera w swojej
rodzimej partii. Wygrana w wyborach byta spowodowana jego $§wiezym podejsciem zarowno do
polityki wewng¢trznej jaki zewnetrznej panstwa, a takze tym, iz nie pochodzil on z establishmentu.

Niezwykle istotng kwestia w trakcie prowadzonej przez Baracka Obamg¢ kampanii
prezydenckiej w 2008 r. odgrywata polityka zagraniczna. Program prezentowany przez demokrate
W znaczacy sposob roznit si¢ od polityki zagranicznej George’a W. Busha, ktory to doprowadzit do
wojny w Iraku i Afganistanie, nastgpstwem, ktorych bylo miedzy innymi poglebienie ztej sytuacji
ekonomicznej kraju, a takze do pogorszenia stosunkow z niektorymi krajami europejskimi takimi jak
Niemcy. Nowe podejscie bliskie niemieckiemu Zivilmacht — polityki rozwiazywania konfliktow za
pomoca dialogu, multilateralizmu, soft power - prezentowane przez Obam¢ dawalo nadziej¢ na
polepszenie stosunkdéw z panstwami sojuszniczymi, ktéore uwazaly dotychczasowa polityke
Waszyngtonu za jednostronna i skupiajaca si¢ na eksponowaniu sity. (Kiwerska 2016)

Priorytety oraz narzedzia stuzace do realizacji polityki zagranicznej przez administracje¢
Obamy i organy panstwowe zostaty zawarte w szeregu dokumentow panstwowych, z czego dwa
posiadaly istotne znaczenie ze wzgledu na relacje amerykansko — niemiecka: opublikowana w maju
2010 r. przez administracje Baracka Obamy — National Security Strategy of the United States of
America oraz opublikowany 9 kwietnia 2007 r. przez Condoleezze Rice — Strategic Plan fiscal year
2007 — 2012 for Department of State and U.S. Agency for International Development — noszacy
krotsza nazwe — Transformational Diplomacy.

Przedstawione dokumenty byly rowniez czgscig tzw. Doktryny Obamy. Termin ten zostat
po raz pierwszy uzyty podczas kampanii prezydenckiej 28 sierpnia 2007 r. Byla on odwrotem od
agresywnej polityki Georga W. Busha i posiadata 5 glownych celow — stabilizacje¢ bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych, zakonczenie wojny w Iraku poprzez dialog i stosowanie soft power,
zapobieganie proliferacji broni masowego razenia, osiggnigcie bezpieczenstwa energetycznego,
a takze wzmocnienie sojuszy. Cele te miaty zosta¢ osiagni¢te poprzez wspolprace strategiczng
Stanow Zjednoczonych z innymi pafnstwami na arenie mig¢dzynarodowej, przede wszystkim
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z europejskim partnerem, jakim byly Niemcy. Relacjom z Federalng Republikom Niemiec zgodnie
z zatozeniami Doktryny Obamy nadano status ,,Special relations”. (Kiwerska 2013)

W dniach 19 — 20 czerwca 2009 r. Barack Obama ztozyt pierwsza oficjalng zagraniczna
wizyte od objecia swojego urzedu w Niemczech, co §wiadczylo o checi umocnienia i odbudowy
stosunkow Stanéw Zjednoczonych z Europa, a takze bylo symbolicznym wskazaniem Republiki
Federalnej Niemiec, jako najwazniejszego amerykanskiego sojusznika w strefie euro. (Ciechanowicz
2013)

Stany Zjednoczone po objgciu prezydentury przez Baracka Obame powrocity do polityki
partnerstwa w stosunku do Niemiec polegajacej na wzmozonej wspotpracy, dialogu i zrozumieniu,
doceniajac tym samym ich mozliwosci, potencjat i rolg, jaka odgrywaja na arenie migdzynarodowe;.
Przyktadem tego moze by¢ fakt zaproszenia Angeli Merkel w listopadzie 2009 r. do wystapienia
przed Kongresem Stanow Zjednoczonych. O nowym podej$ciu administracji Obamy moze rowniez
$wiadczy¢ jego nieobecno$¢ na uroczysto$ci upamigtniajacej 20. Rocznice obalenia muru
berlinskiego 9 listopada 2009 r. w Berlinie. W obchodach uczestniczyli wszyscy przywodcy
europejscy, a reprezentantem amerykanskim byta sekretarz stanu Hillary Clinton, co spotecznos¢
miedzynarodowa odebrata, jako swoisty afront. To pozornie trywialne wydarzenie uwidocznito
odejscie nowej administracji Stané6w Zjednoczonych od historycznego podej$cia politycznego
polegajacego na doswiadczeniach przesztosci, a takze swego rodzaju pragmatyzm. (Kiwerska 2018)

Od tego momentu w amerykanskiej strategii politycznej Niemcy byly uwazane za
kooperanta w rozwigzywaniu probleméw mig¢dzynarodowych, inicjatora i osrodek napedzajacy
aktywno$¢ europejska w §wiecie. Stany Zjednoczone od 2008 r. uwazaly, ze to whasnie zdolnos¢
i predyspozycje Niemiec, w przeciwienstwie do sentymentalizmu historycznego stanowity
zasadnicze implikacje polityki amerykanskiej wobec Niemiec. (Kiwerska 2018)

Reorientacja geopolitycznych priorytetow polityki zagranicznej USA w kierunku Pacyfiku,
a takze rownomierny wzrost zainteresowania RFN wchodzacymi gospodarkami §wiatowymi zachecit
oba panstwa do poszukania nowych rozwigzan shluzacych umocnieniu wigzi transatlantyckich,
zarOWno w wymiarze politycznym jak i gospodarczym, czego przejawem byta Niemiecka inicjatywa
podpisania przez Stany Zjednoczone i Unig¢ Europejska porozumienia TTIP. (Kiwerska 2018) Uktad
ten stanowil zabezpieczenie amerykansko — niemieckich interesow gospodarczych, a takze tworzyt
nowe mozliwos$ci poszerzania wspotpracy w stosunku do mocarstw rozwijajacych sie. ( Rak 2015)

Kryzys gospodarczy, ktory miat miejsce w 2008 r. ujawnil wiele rozbieznosci w wizji
politycznej obu panstw. Stany Zjednoczone oczekiwaty od Niemiec zwigkszenia zaangazowania
w zwalczaniu skutkéw kryzysu i ratowaniu strefy euro, a takze zwiekszenia aktywnego udziatu
W rozwigzywaniu problemow, konfliktow 0 charakterze globalnym i wykorzystywania w tym celu
niemieckiego potencjatu gospodarczego, militarnego i politycznego. (Ciechanowicz 2013) Roznice
polegaly przede wszystkim na odmiennym podejsciu do globalnego zarzadzania ekonomicznego,
a szczegOlnie rozbieznym stosunku do wykorzystywania pakietow stymulacyjnych i polityki
oszczgdnosci w celu zazegnania kryzysu. Waszyngton wielokrotnie ignorowal instytucje Unijne
w dialogu transatlantyckim, uznajagc swojego europejskiego sojusznika za jedyne kompetentne
panstwo zdolne do wspotdziatania, czego przejawem moze by¢ zawieszenie od konca 2011 r. idei
organizacji szczytow UE-USA.

3.2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Standw Zjednoczonych 2010

Znaczaca role w Strategii Bezpieczenstwa Baracka Obamy odegrala odbudowa uktadu
transatlantyckiego, a takze restytuowanie jego koherencji, efektywnosci i sensu istnienia. Sukces
amerykanskich dziatan, pomimo tego, ze to Stany sg najwazniejszym filarem NATO, w znacznej
mierze zalezny byt od europejskich partnerow a przede wszystkim Niemiec.

W strategii Stany Zjednoczone podkreslaty role sojuszy, ktoére uznane zostaty za instrumenty
legitymizujace wykonywanie polityki USA na arenie migdzynarodowej, stuzace rowniez
pozyskiwania nowych zasobow. Waznym aspektem bylo réwniez umacnianie poczucia
bezpieczenstwa wsrod sojusznikOw za pomocg wzmacniania ,,wysuni¢tych zdolnosci obronnych”,
a takze militarnej przewagi konwencjonalnej Stanow, zdolnosci do stosowania prewencji w ramach
polityki odstraszania oraz umiej¢tnosci rozwiazywania konfliktow, zwalczania zagrozen w skali
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globalnej i regionalnej. Fundamentem dziatania Stanéw Zjednoczonych na arenie migdzynarodowej
uznano podtrzymywanie stosunkow transatlantyckich, a takze przedktadanie wspotpracy dwustronne;j
z bliskim sojusznikiem, jakim sg Niemcy, powyzej relacji z UE.

Stany Zjednoczone oczekiwaly od Niemiec wigkszego zaangazowania na arenie
miedzynarodowej, Tym samym stanie si¢ skutecznym partnerem, tak potrzebnym Ameryce
w czasach wielobiegunowosci i zagrozen nowego typu. Asertywnos$¢ Berlina w znaczny sposob
utrudniata realizacj¢ tej wizji. Podstawowym zalozeniem doktryny Obamy bylo przeswiadczenie
0 tym, iz prowadzenie misji wojskowych przy uzyciu sity w stosunki do Talibow nie odniesie sukcesu.
Uwazal on, iz jedynym rozwigzaniem jest uzyskanie pomocy od lokalnej spotecznosci plemienne;j
i zmienienie jej podej$cia do wojsk NATO. W tym celu postulowat on o zwigkszenie aktywnosci
wojskowej Niemiec w Afganistanie, 0 czym mowit w 2009 r. w Berlinie. (Kiwerska 2016)

3.3 Kryzys w relacjach Transatlantyckich

Powazne zachwianie relacji transatlantyckich nastgpito w czerwcu 2013 r., kiedy to, dzigki
odtajnieniu informacji przez Edwarda Snowdena - pracownika amerykanskiej Agencji
Bezpieczenstwa Narodowego, wyszedt na jaw rzadowy program Stanow Zjednoczonych PRISM,
ktory polegal na inwigilowaniu najwazniejszych przywodcow $wiatowych w tym réwniez kanclerz
Niemiec Angeli Merkel. Opublikowane dokumenty jednoznacznie $wiadczyly o tym, ze Stany
Zjednoczone przekroczyly swoje uprawnienia rejestrujac setki tysiecy rozmow telefonicznych,
wiadomosci tekstowych itp. niemieckich obywateli, naruszajac prawo mi¢gdzynarodowe i pograzajac
sojusz amerykansko — niemiecki w glebokim kryzysie. (Sadowska 2015)

Stosunek Stanow Zjednoczonych do Republiki Federalnej Niemiec stanowi podstawowy
element sktadowy relacji transatlantyckiej. Jako$¢ tego stosunku oddziatuje nie tylko na oba panstwa,
ale rowniez na bezpieczenstwo europejskie. Zagrozenia ptynace ze strony Rosji, kryzys ekonomiczny,
a takze zagrozenia zwigzane z powstaniem i funkcjonowaniem Panstwa Islamskiego wymagato
wypracowania $cislejszej wspolpracy pomiedzy USA a Niemcami. Rozbieznosci w polityce USA
i RFN ujawnity si¢ rowniez podczas kryzysu rosyjsko-ukrainskiego. Kiedy to Niemcy prowadzity
polityke postrzegang przez Stany Zjednoczone, jako przejaw sktonnosci do ustepstw wobec dobra
i interesow Rosji, przeciwstawiajac si¢ tym samym amerykanskim dziataniom. Stany Zjednoczone
dazyly do rozszerzania struktur NATO na wschod oraz utworzenia statych baz wojskowych sojuszu
w Europie Srodkowo — Wschodniej, co spotkalo si¢ z kategorycznym sprzeciwem ze strony
niemieckiej. (Kiwerska 2016)

Kolejny rozdzwick uwidocznit si¢ podczas kryzysu finansowego w 2008 r. Rdznice
w podejsciu do spraw polityki monetarnej i fiskalnej, a takze w sposobie zwalczania efektow kryzysu
spowodowato widoczne tarcia amerykansko — niemieckie na forum G8 i G20. Najwigksza kwestia
sporng byla nadwyzka handlowa Niemiec, ktora wedlug administracji Obamy byta czynnikiem
fluktuacji gospodarki §wiatowej. Stany Zjednoczone zaproponowaty w zwigzku z tym wprowadzenie
gbérnej granicy akceptowalnej nadwyzki handlowej, ktéora mogtaby wynosi¢ maksymalnie 4 proc.
PKB ( nadwyzka Niemiec w I potowie 2014 r wynosita 7,5 proc. PKB), co spotkato si¢ z duzym
oburzeniem ze strony Berlina. (Pacuta 2015)

Niestety napigte relacje spowodowane sprzecznymi interesami, ktore uwypuklily si¢
W ostatniej dekadzie, wkroczyly w fazg wzmozonego kryzysu. Dzigki dziatalnosci Edwarda
Snowdena — bylego pracownika stuzb wywiadu USA, ktory udostepnit tajne informacje dotyczace
funkcjonowania amerykanskich Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (NSA) w kraju jak i na arenie
mi¢dzynarodowej - w czerwcu 2013 r. ujawniono informacje dotyczace prowadzonych przez lata
przez shuzby specjale Stanéw Zjednoczonych nielegalnej, w $wietle prawa migdzynarodowego,
dziatalnos$ci szpiegowskiej, polegajacej miedzy innymi na podstuchiwaniu kanclerz Niemiec Angeli
Merkel w ramach programu PRISM. Ujawnione dokumenty wykazaly, ze srednio kazdego miesigca
shuzby rejestrowaty ok. 500 tys. rozmow telefonicznych, e-maili i wiadomosci tekstowych obywateli
Niemiec. Z danych wynikato rdwniez, ze Niemcy, ktdre uznane zostaty przez Stany Zjednoczone za
najblizszego sojusznika, zostaly zaszeregowane przez NSA na réwnej pozycji razem z Irakiem,
Arabig Saudyjska i Chinami. W 2014 r. dzigki przeprowadzonemu przez niemieckag BND zatrzymaniu
dwoch obywateli niemieckich pod zarzutem szpiegostwa na rzecz Standw Zjednoczonych, ujawniono
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réwniez informacje o dziatalnoéci wywiadowczej Federalnego Ministerstwa Obrony oraz Federalnej
Stuzby Wywiadowczej na rzecz CIA. (Pacula 2015)

Zblizenie obu panstw i ponowne skupienie polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych na
kwestie europejskie nastapito po rosyjskiej agresji na Ukraing, ktora rozpoczeta si¢ w lutym 2014 r.
Bylo to rownoznaczne z odrzuceniem przez USA polityki resetu wobec Rosji i natozeniem sankcji
miedzynarodowych. Pomimo, iz Stany Zjednoczone wielokrotnie zarzucaty po 2010 r. Republice
Federalnej Niemiec przektadanie interesow gospodarczych z Federacja Rosyjska nad partnerstwo
amerykansko — niemieckie. (Kiwerska 2016)

3.4 America First

Wraz ze zwycigstwem w wyborach prezydenckich w 2016 r. Donalda Trumpa zmienita si¢
strategia polityczna Stanéw Zjednoczonych wobec Niemiec. W znaczacy sposob zachwiato to
partnerstwem amerykansko — niemieckim, ktore udalo si¢ wypracowa¢ Barackowi Obamie wraz
z kanclerz Angelg Merkel, pomimo wielu kryzyséw np. afery podstuchowej. Od 2008 r. Niemcy
zostaty okrzyknigte gldéwnym partnerem administracji Waszyngtonu w Europie. Kanclerz Merkel,
mocno wspierana przez prezydenta USA byla postrzegana w Stanach Zjednoczonych, jako lider
Europy.

Donald Trump niejednokrotnie w swojej kampanii prezydenckiej prezentowat
kontrowersyjne poglady w stosunku do Unii Europejskiej, NATO jak i Niemiec, co budzito duze
obawy i1 watpliwosci strony niemieckiej. (Kiwerska 2017) Trump wielokrotnie podkreslat, ze NATO
jest organizacja przestarzala, co stanowilo réwniez symbol jego podejscia do amerykanskich
sojusznikow i zobowigza¢ wobec Europy. Jednym z wielu haset gloszonych przez republikanina byto
zwigkszenie nakladow przeznaczanych przez panstwa cztonkowskie NATO do 2% PKB. (Kiwerska
2017)

Zarzucat on Niemcom przede wszystkim brak solidarnosci w podziale kosztow wspolnej
polityki bezpieczenstwa, ze wzgledu na fakt, iz przeznaczaly one jedynie 1,2% PKB na obronno$é
bedac zarazem najwicksza gospodarkg europejska. Wielokrotnie krytykowat Niemcy i kanclerz
Merkel w stosunku do polityki uchodzczej, ktora uwazal za katastrofalny w skutkach biad.
Wielokrotnie podkreslal, ze do kanclerz ma tyle zaufania ile w stosunku do Wtadimira Putina. Po
wygranej w wyborach prezydenckich deprecjonowat istote Unii Europejskiej, uznaja ja za zreczny
instrument niemieckiej dominacji”. (Kiwerska 2017)

Donald Trump tworzac doktryne ,,America First” nie dostrzegt istoty i znaczenia dobrych
stosunkow z Berlinem, ani rangi Niemiec na arenie mi¢dzynarodowej. Wyzej stawiajac interes
gospodarczy Standéw Zjednoczonych niemal catkowicie pominat kontekst transatlantycki, ktorego
podstawe stanowia relacje amerykansko — niemieckie. On tej pory polityka Stanéw Zjednoczonych
w mys$l doktryny miata skupia¢ sie na rywalizacji na polu gospodarczym i handlowym z Niemcami.
Nowa polityka gospodarcza, zwlaszcza wprowadzenie szczegoélnych restrykcji w zagranicznym
obrocie handlowym, a takze ekspansywna polityka fiskalna stanowity bezposrednie zagrozenie dla
interesow RFN. W marcu 2018 r. Stany Zjednoczone wprowadzity cta na import stali 25 %
i aluminium 10%, od czerwca 2018 r. te regulacje dotycza rowniez importu surowcoéw z Unii
Europejskiej, co bezposrednio dotknelo Niemiecka gospodarke, ktora jest najwigkszym eksporterem
stali do USA. (Ptociennik 2018)

Wymownym przyktadem reorientacji politycznej Biatego Domu stato si¢ odejscie Stanow
Zjednoczonych od paryskiego porozumienia klimatycznego, a takze forsowanie kwestii zwigkszenia
nakladow na obronno$¢, jako warunku sine qua non wypelnienia przez USA art. 5 Traktatu
waszyngtonskiego, wspieranie tendencji protekcjonistycznych, zwigkszenie roli transakcyjnego
podej$cia do stosunkdéw gospodarczych, zminimalizowanie pomocy humanitarnej.

Z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, iz relacj¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi
a Republikag Federalng Niemiec przybieraly rézne oblicze, w zalezno$ci od tego jaka polityke
prowadzit Waszyngton. Szczegolne wazna dla relacji transatlantyckich byta prezydentura Baracka
Obamy, ktora wpisywala si¢ w koncept partnerstwa w przywodztwie. Nawet pomimo kilku napie¢,
ktore powstaly pomigdzy dwoma stronami, do konca urzgdowania Obamy w Bialym Domu relacje te
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byly bardzo pozytywne. Sytuacja zmienita si¢ diametralnie po objeciu urzgdu przez Donalda Trumpa,
ktoéry poprzez prowadzong polityke ochtodzil w znaczacym stopniu stosunki obu panstw.
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Streszczenie

Niniejszy artykut traktuje o zastosowaniu outsourcingu w przedsigbiorstwie X, ktore jest
z branzy FMCG - spozywczej. Firma zajmuje si¢ produkcja mrozonych warzyw i owocow i jest
czgsécig miedzynarodowej grupy kapitatowej z gtdéwna siedziba w Belgii. Celem pracy bylo pokazanie
wzajemnych relacji pomiedzy firmami wspolpracujacymi ze sobg na zasadzie outsourcingu. W tym
celu zostata przeprowadzona ankieta oraz zostaty przedstawione i zinterpretowane otrzymane wyniki.

Referat sktada si¢ z czterech czesci. Pierwsza z nich ma charakter teoretyczny i przedstawia
pojecia, jego zalety i wady, istota oraz rodzaje outsourcingu. Druga traktuje opis metody badania.
Kolejna przedstawia wyniki badan ankietowych oraz ich interpretacje. Na zakonczenie przedstawiono
wnioski z przeprowadzonych badan. Badania wykazaty, iz outsourcing jest nowoczesng forma
zarzadzania w przedsigbiorstwie i jej waga nadal ro$nie.

1. Wstep

Pojecie outsourcingu po raz pierwszy zostato uzyte w 1979 r. i odnosito si¢ do kupowania
niemieckich projektow przez brytyjski przemyst motoryzacyjny. Sama koncepcja biznesowa
powstata jednak wczeséniej. Juz w 1923 r. Henry Ford stwierdzit:

,,Jesli jest cos, czego nie potrafimy zrobi¢ wydajniej, taniej i lepiej niz konkurenci, nie ma
sensu, zebysmy to robili i powinnismy zatrudni¢ do wykonania tej pracy kogos, kto zrobi to lepiej niz
my”

Pierwotnie outsourcing rozumiany byl jako strategia zaopatrzenia stosowana przez
przedsigbiorstwa produkcyjne, gtownie motoryzacyjne, polegajaca na rezygnacji z wytwarzania
wszystkich prefabrykatow niezbednych do produkcji, na rzecz pozyskiwania ich od innych
producentéw. Pod koniec XX w. termin outsourcing zaczat by¢ stosowany ogoélnie do opisu strategii
powierzania operacji wspierajacych glowng dziatalnos¢ przedsigbiorstwa podmiotom zewnetrznym,
specjalizujacym si¢ w zarzadzaniu nimi. Obecnie outsourcing traktowany jest jako nowoczesna
strategia zarzadzania, polegajaca na oddaniu innemu przedsigbiorstwu zadan niezwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig przedsigbiorstwa, dzieki czemu moze ona skupié¢ swoje
zasoby i $rodki finansowe na tych obszarach, ktore stanowig podstawe jej dziatan i w ktérych osigga
przewage konkurencyjna.

Gwaltowny wzrost zainteresowania outsourcingiem notuje si¢ na rok 2004, kiedy to zaczeto
wskazywa¢ na powazna rol¢ w gospodarce S$wiatowej zjawiska przenoszenia dziatalnosci
przedsiebiorstw za granice (offshore outsourcing lub offshoring) i publicznie analizowaé wpltyw
stosowania tej strategii w krajach rozwinigtych na wzrost bezrobocia i stagnacj¢ gospodarcza.
Outsourcing to dziatania organizacyjno-prawne polegajace na zmianie struktury organizacyjnej lub
zakresow dzialania i obowiazkow jednostek organizacyjnych i stanowisk ograniczajace zakres
dziatalnosci w ramach struktury przedsigbiorstwa i zakresow czynnosci pracownikoéw, na rzecz
pozyskania zewngtrznego $wiadczenia ustug. (https://mikroporady.pl).

Outsourcing (ang. outside-resource-using) inaczej "obstuga zewnetrzna” to jedna
z najefektywniejszych strategii zarzadzania, oznaczajaca korzystanie ze zrodet (zasobdw)
zewnetrznych (Grudzewski i Hejduk 2004) poprzez wydzielenie ze struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa niektorych, realizowanych przez nie funkcji i przekazanie ich do wykonania
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ustlugodawcy zewngtrznemu (Trocki 2001), ktory jest w stanie wykonywac dane procesy skutecznie;j.
Outsourcing polega¢ bedzie zatem na przekazywaniu m.in. zadan, funkcji, projektéw i procesow do
realizacji innym podmiotom (Matejun 2006).
Koncepcja outsourcingu i jego zastosowanie w firmie pozwala na:
- redukcj¢ oraz kontrole kosztow, a tym samym zwickszenie efektywnosci poprzez
oszczedno$é czasu i zasobow ludzkich (Kalinowska 2010),
- uwolnienie zasobow przedsigbiorstwa poprzez skupienie uwagi na podstawowej
dziatalnosci, z ktorej generuje zyski,
- poprawe jakosci poprzez gwarancj¢ wysokiego poziomu wykonania ustugi,
- dostep do nowoczesnych technologii i specjalistycznej wiedzy, tym samym zwigkszenie
elastycznosci firmy (Kanczew 2010),
- poprawie stosunkow z klientami (Kalinowska 2010),
- zwigkszeniu bezpieczenstwa poprzez podziat ryzyka.

Outsourcing to forma zarzadzania, ktéra ma swoje zalety i wady. Do gltownej zalety
outsourcingu nalezy przede wszystkim (https://www.secure-it.com.pl) obnizZenie (ograniczenie)
kosztow, poniewaz wraz ze zmniejszaniem etatow zmniejszeniu ulegaja kwoty przeznaczone na
wynagrodzenie, zabezpieczenie socjalne, emerytalne i chorobowe. Przedsigbiorstwo nie ponosi
rowniez kosztow urlopow, zwigkszania kwalifikacji personelu a przede wszystkim kosztow
utrzymania jego stanowiska pracy, poczawszy od dzierzawy pomieszczenia, w ktorym pracuje,
poprzez amortyzacj¢ sprzetu biurowego, potaczen telefonicznych a skonczywszy na zuzyciu energii.
To takze pozbycie si¢ klopotow zwigzanych z inwestycja w nowoczesne systemy finansowe
i eliminacja probleméw kadrowych — np. budowania zespotu ksiggowego. Kolejna zaletg
outsourcingu jest powierzenie cze$ci organizacji firmy grupie fachowcow, ktorzy wiedza,
umiejetnosciami i do§wiadczeniem przewyzszaja zwykle naszych pracownikow. Firma
outsourcingowa wykonujgc podobne czynnosci w wielu firmach moze zatrudni¢ lepszych
fachowcow, poniewaz jest konkurencyjna placowo. Dzigki zastosowaniu outsourcingu mozna
uzyska¢ wigksza stabilno$¢ opieki nad powierzonym majatkiem i funkcjami organizacyjnymi naszej
firmy np. brak uzaleznienia pracownika od choroby, urlopu, opieki nad dzieckiem. Inna zaletg
outsourcingu jest mozliwos$¢ korzystania z ustug ekspertow o duzym do$wiadczeniu i fachowosci,
ktorych zatrudnienie byloby zbyt drogie i nieracjonalne. Umowa z firma outsourcingowa to wigcej
niz zatrudnienie pojedynczego fachowca. Specjalista skierowany do wspotpracy z przedsigbiorstwem
korzysta z calej wiedzy zgromadzonej w firmie doradczej, z firmowych baz danych oraz z porad
innych ekspertow. Zastosowanie outsourcingu przez firme¢ to takze mozliwo$¢é obejscia blokady
etatdw. Przy wykonywaniu pracy specjalista korzysta ze stanowiska pracy, oprzyrzadowania
i oprogramowania firmy outsourcingowej. Outsourcing to takze bardziej efektywne wykorzystanie
czasu pracy. W przeciwienstwie do pracownika zatrudnionego na etacie firma w ramach outsourcingu
pracuje wtedy, gdy jest co$ do zrobienia. Nie liczy godzin nadliczbowych, a jesli istnieje taka potrzeba
pracuje rowniez w soboty i niedziele. W przypadku zastosowania outsourcingu nie wystepuje
uzaleznienie firmy od osoby, ktéra ma dostgp do informacji poufnych i moze w przypadku
ewentualnych konfliktow czyni¢ duze szkody w firmie. Zagrozenie takie nie istnieje w przypadku
obstugi przez firme¢ outsourcingowa. Outsourcing daje firmie takze tatwy dostgp do najnowszych
technologii informatycznych, co jest szczegblnie wazne w przypadku takim jak outsourcing
informatyczny, uwalnia menadzerow od czasochtonnych czynnosci administracyjnych i umozliwia
koncentracje uwagi na podstawowej dziatalnosci firmy.

Inne korzysci z zastosowania outsourcingu w firmie wymieniane w §wiatowym biznesie to
takze (https://www.secure-it.com.pl):

- utrzymanie pozadanego poziomu etatow, zapewniajac jednocze$nie wystarczajaca liczbe
odpowiednio wykwalifikowanego personelu,

- zwiekszenie wydajnosci wszystkich komorek organizacyjnych firmy, dzigki oddelegowaniu
rutynowych i czasochtonnych zadan na zewnatrz,

- zapewnienie wysokiej jakosci ustug w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia oraz
specjalizacje firm §wiadczacych omawiane ustugi,
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wptywanie na wyrazne zmniejszenie wysoko$¢ inwestycji, firma ptaci za ushluge, a nie
inwestuje w infrastruktur¢. Nie ma potrzeby natychmiastowego i trwatego angazowania
kapitatu firmy w sfere obslugiwang przez outsourcing.

Natomiast jako najczestsze wady zastosowania outsourcingu nalezy wymieni¢ m.in.

(https://www.secure-it.com.pl):

pozbycie si¢ funkcji, ktéore moga by¢ wazne dla firmy ze strategicznego punktu widzenia
przy niewtasciwym okreslaniu jakie funkcje powinny by¢ ,,obstugiwane na zewnatrz”. Moze
wigzac si¢ to rowniez z utratg przewagi konkurencyjnej,

obnizenie jakoSci oferowanych produktow ze wzgledu na korzystanie z obcych zrodet
zaopatrzenia: niewlasciwe wykonywanie ushug przez podmioty wyodrgbnione ze struktury
firmy,

grozba utraty przez przedsigbiorstwo tozsamosci, a w efekcie réwniez przewagi
konkurencyjnej w przypadku zatarcia si¢ granic kto i co wytwarza,.

brak catkowitej akceptacji spotecznej zwalnianych pracownikow postugiwanie sig¢
outsourcingiem do zwalniania niewygodnych pracownikow.

Istota outsourcingu

Outsourcing jest pojeciem zlozonym i sktada si¢ z dwoch elementow. Pierwszy jest forma

przedsiewzigcia, w ktory nastgpuje przekazanie okreslonego obszaru zewngtrznemu dostawcy,
natomiast drugi dotyczy dtugookresowej wspotpracy partnerskiej z jednostka zewnetrzng. W zwigzku
z tym, outsourcing nalezy traktowaé jako proces. Wspodlcze$nie w literaturze outsourcing
utozsamiany jest z takimi dziataniami, jak (Ktos 2017):

pozyskiwanie zewnetrznych sit wytworczych (Wesotowski 2003),

oddelegowanie na podstawie umowy kontraktowej catosci lub czgsci zasobow materialnych,
ludzkich i odpowiedzialno$ci zarzadczej zewnetrznemu dostawcy (Lendzion i Stankiewicz
— Mréz 2005),

zlecenie wykonania dobr i ushug innym firmom niz wewnetrzne dzialy przedsigbiorstwa
(Ktos 2017),

przesuwanie czgsci biezacej dziatalnosci danej firmy poza jej ramy organizacyjne (McHugh
i inn. 1995),

wykorzystywanie zewng¢trznych wykonawcow i ich zasobow do realizacji zadan firmy,
zamiast obcigzania wiasnych zasobow (Ktos 2017),

strategiczny, wieloletni alians migdzy firma klientem a firmg dostawca dobr i ushug
(Pankowska 1998),

kontrakt na wykonanie okre$lonych produktow lub realizacje ustug przez firm¢ zewnetrzng
(Hiemstra i Van Tilburg 2000),

sposOb restrukturyzacji wilasnosciowo - organizacyjnej jako swoista Szansa rozwoju
rynkowych uktadow kooperacyjnych ( Famielec 2000),

bezinwestycyjna forma rozwoju niektorych sfer przedsigbiorstwa (Pawlak 1999),

dziatanie o strategicznym wymiarze, bedace proba znalezienia wlasciwego rozmiaru
przedsigbiorstwa dostosowanego do nowego otoczenia (Rothery i Robertson 1995),

metoda zaopatrzenia (Ratynski 2002),

przedsigwzigcie polegajace na wydzieleniu ze struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa
macierzystego realizowanych przez nie funkcji i przekazaniu ich do realizacji innym
podmiotom gospodarczym ( Aleksander i Young 1996),

przeniesienie na strong trzecig statej odpowiedzialno$ci menadzerskiej za wykonanie ustugi
w okreslonej w umowie (Gay i Essinger 2002),

narzgdzie budowy przewagi konkurencyjnej na rynku, a takze instrument rozwoju
przedsigbiorstw rodzinnych (Budzisz, 2006),

decyzje organizacyjng przekazania cze¢sci lub catosci danej funkcji organizacji
zewngetrznemu dostawcy ustug, aby organizacja mogta osiagna¢ swoje cele (Grover i inn.
1998),
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- alternatywna w stosunku do integracji pionowej, wrecz jako dezintegracja pionowa -
klasyczny model make or buy (Barthelemy i Quelin 2000),

- eksternalizacja, czyli rezygnacja z samodzielnej realizacji wszystkich funkcji organizacji
i powierzchnia niektorych z nich wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym (Supernat
2005).

Rodzaje outsourcingu:

Z uwagi na przyjete zdywersyfikowane kryterium mozna wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje
outsourcingu (Trocki 2001):
Rodzaj wydzielonej funkcji:
- Outsourcing dziatalnosci podstawowe;j (core business)
- Outsourcing dziatalnoéci pomocniczej (core related business)
- Outsourcing dziatalno$ci ubocznej (non core related business)

Forma podporzadkowania dostawcy zewnetrznego:
- Outsourcing kapitatowy
- QOutsourcing kontraktowy

Cel wydzielenia:
- Outsourcing naprawczy
- Outsourcing dostosowawczy
- Outsourcing rozwojowy

Poziom ztozonosci funkc;ji:
- Pojedyncze funkcje
- Obszary funkcjonalne
- Procesy (BPO -Business Process Outsourcing)

Zakres wydzielanych funkciji:
- Outsourcing catkowity totalny (full/total outsourcing)
- Outsourcing cze$ciowy (part/selective outsourcing)

Liczba dostawcow zewngtrznych:
- Outsourcing jednego dostawcy (unisourcing)
- Outsourcing wielu dostawcow (multisourcing)

Lokalizacja dostawcy zengtrznego:
- Outsourcing krajowy
- Outsourcing transgraniczny (transnational outsourcing/offshore outsourcing)

Znaczenie dla przedsigbiorstwa:
- Outsourcing strategiczny
- Outsourcing taktyczny

2. Materialy i metody

Narzedziem badawczym byta ankieta, ktora zostala skierowana do przedsigbiorstw
z nastepujacych branz: spozywcza, logistyczna, agencja zatrudnienia, projektowa oraz rolnicza.
Ponizej krotka charakterystyka badanych przedsiebiorstw: Przedsiebiorstwa wykorzystane
W procesie badawczym sklasyfikowane zostaty od matego do duzego. Lokalizacja przedsigbiorstw
obejmuje teren Polski wschodniej. Firmy wspotpracuja z wieloma kontrahentami w kraju i zagranica,
wykorzystujac w ten sposob wspotprace w formie umoéw outsourcingowych. Firmy prezentuja
zdywersyfikowany zakres dziatalnosci. Na potrzeby badania dotyczacego wykorzystania
outsourcingu w przedsigbiorstwach zostata stworzona ankieta badawcza. Zawiera ona 9 pytan
dotyczacych outsourcingu wykorzystywanego przez przedsigbiorstwa w kraju i zagranica. Ankieta
zostata stworzona na docs.google.com. Nastepnie link do ankiety zostal wystany do firm (agencje
pracy, firmy transportowe, firmy serwisowe, dostawcy, odbiorcy). W wyniku przeprowadzonej
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ankiety uzyskano 27 odpowiedzi, na podstawie, ktorych zostaly stworzone wykresy z danymi
empirycznymi.

3. Wyniki

Badania zostaly przeprowadzone w czerwcu 2019 roku. Na podstawie otrzymanych
odpowiedzi stworzono charakterystyke dotyczaca poszczegolnych probleméow badawczych
zawartych w pytaniach:

Waznym problemem badawczym bylo uzyskanie opinii respondentdéw na temat
wykorzystania outsourcingu przez badane podmioty. Wyniki zostaly przedstawione na Rys. 1:

1. Jak czesto korzystajg Panstwo z dostawcow ustug zewnetrznych (outsourcing)?

27 responses
@ wcale
® rzadko

@ umiarkowanie
m @ czesto

@ bardzo czesto

14.8%
40.7%

Rys. 1. Czestotliwo$¢ wykorzystania outsourcingu.

Uzyskane odpowiedzi pokazuja czgstotliwos¢ wykorzystania outsourcingu przez badane
przedsigbiorstwa. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ponad 85% respondentow korzysta
z outsourcingu w ramach wspolpracy, natomiast tylko blisko 15% nie uzywa outsourcingu w swojej
dziatalnosci w zadnym obszarze swojej wspolpracy. Uzyskany wynik pozwala stwierdzi¢ wage
stosowania outsourcingu przez badane przedsi¢biorstwa

Odnoszgc si¢ do outsourcingu nalezy okresli¢ liczbe zewnetrznych dostawcow
wykorzystywanych przez badane firmy (pyt. nr 2 ankiety). Wyniki zostaty przedstawione na Rys. 2:

2. Z ilu zewnetrznych dostawcow korzysta Panstwa firma? ( outsourcing )

27 responses
®o
@13
® 46
m ® 79
@ wiecej niz 9

50.3% v

Rys. 2. Liczba zewng¢trznych dostawcow outsourcingu.

Pytanie miato na celu wskazanie liczby dostawcow przedsiebiorstw wspotpracujacych
w oparciu 0 umowg outsourcingows. Uzyskane wyniki pokazaty, iz okoto 60% respondentow
korzysta z ustug od 1 do 3 dostawcow outsourcingu, okoto 30% powyzej 3 dostawcow, powyzej 11%
podato wynik 0. To pokazuje, ze prawie 89% posiada kontakty z dostawcami zewnetrznymi a ich
liczba jest zdywersyfikowana.

- Waznym problemem podj¢tym w ankiecie byto okreslenie decydujacego czynnika przy
wyborze dostawcy outsourcingu. Wyniki zostaty przedstawione na Rys. 3.

Decydujacym czynnikiem przy wyborze dostawcy ustlug outsourcingowych jest
doswiadczenie ( opinia ponad potowy respondentow). Drugim czynnikiem jest zakres §wiadczonych
ustug w opinii ponad 1/3 badanych respondentow, natomiast niewiele powyzej 7% wybralo
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lokalizacje. Pozostali badani wskazali na do$wiadczenie w biznesie, natomiast wielko$¢ firmy nie
miala dla ankieteré6w zadnego znaczenia przy wyborze dostawcy w ramach outsourcingu.

3. Co byto decydujgcym czynnikiem przy wyborze dostawcy outsourcingu ?

27 responses

@ Lokalizacja

@ Pozycja przedsigbiorstwa
@ Doswiadczenie

@ Wielkosc firmy

@ Zakres $wiadczonych usiug

»

Rys. 3. Decydujacy czynnik wyboru dostawcy outsourcingu.

- Pytanie czwarte dotyczyto korzysci ze stosowania outsourcingu. Wyniki zostaly
przedstawione na Rys. 4:

4. Jakie korzysci z outsourcingu mogliby Paristwo wskazac?

27 responses

@ Mozliwosé skupienia sig na dziatalnosci
podstawowej

@ Redukcja kosztow

@ Dostep do zasobow firmy zewnetrznej

A @ Lepsza jakosé wykonywania procesow
29.6% ” @ Rozwsj technologiczny

Rys. 4. Korzysci ze stosowania outsourcingu.

Jako gtéwne korzysci wynikajace ze stosowania outsourcingu respondenci wskazali
mozliwos$¢ skupienia si¢ na dzialalnosci podstawowej (33,3% odpowiedzi). Jako druga wazna
korzys¢ z outsourcingu ankieterzy wskazali redukcje kosztow ( 29,6%) i w dalszej kolejnosci lepsza
jako$¢ wykonywania procesow (22,2%). Najnizej uplasowat si¢ rozwoj technologiczny.

Respondenci zostali zapytani takze o stabe strony stosowania outsourcingu. Wyniki zostaty
przedstawione na Rys. 5:

5. Jakie stabe strony outsourcingu mogliby Panstwo wskazac?

27 responses

@ Niedotrzymanie warunkéw umowy
outsourcingowej

@ Gorsza jakos¢ wykonywanych uslug

@ Diluzszy czas wykonywania ustugi

@ Utrata kontroli na wydzielonymi
obszarami

@ Utrata Zrédel przewagi konkurencyjnej

Rys. 5. Stabe strony stosowania outsourcingu.

Wirod stabych stron outsourcingu respondenci wymienili utrate kontroli nad wydzielonymi
obszarami (40,7% odpowiedzi). 25, 9% badanych wskazata na gorsza jako$¢ wykonywanych ustug),
na niedotrzymanie warunkdw umowy outsourcingowej wskazato 18,5% przedsigbiorstw i dtuzszy
czas wykonania ustugi (14,8%). Utrata zrodet przewagi konkurencyjnej nie zostata w ogole przez
ankieterow potraktowana jako staba strona zastosowania outsourcingu.
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- Dla funkcjonowania okre§lonego rozwigzania znaczenic ma czas. Pytanie szoste
niniejszego badania dotyczyto okresu stosowania outsourcingu. Wyniki zostaly przedstawione na
Rys. 6:

6. Jak dtugo wspotpracujg Panstwo z dostawcami outsourcingowymi?

27 responses

@ Mniej niz rok
@ 1-2lata

@ 3-5lat
@ 6-10 lat
,‘ @ Wiecej niz 10 lat

Rys. 6. Dtugos$¢ okresu stosowania outsourcingu.

Okoto 70% respondentow wskazuje okres wspotpracy z dostawcami od roku do 5 lat, co
moze wskazywaé na wiarygodnos$¢ i zaufanie wynikajace z okresu wspotpracy. Mniej niz rok to
18,5% odpowiedzi, co moze $wiadczy¢ o wymianie istniejagcych kontrahentow oraz poszerzaniu bazy
wspolpracy w celu np. rozwoju firmy. Dlugoterminowe wspotprace powyzej Slat posiadaja firmy
o ugruntowanej pozycji na rynku, ktérych wspolpraca moze opieraé si¢ wicloletnim doswiadczeniu,
zaufaniu w biznesie oraz specjalizacji i specyfice danej branzy.

Wsrod problemow badawczych znalazto si¢ pytanie dotyczace wptywu outsourcingu na
poprawg sytuacji firmy. Wyniki zostaly przedstawione na Rys. 7:

7. W jakim stopniu korzystanie z ustug zewnetrznych ( outsourcingu ) poprawito sytuacje Panstwa
firmy?
27 responses

@ Wogdle

@ Siabo

@ Umiarkowanie
@ Dobrym

@ Bardzo dobrym

Rys. 7. Wplyw outsourcingu na poprawe sytuacji firmy.

Wedtug wickszo$ci respondentdw stosowanie ushug outsourcingowych wptyngto
pozytywnie na sytuacje firmy Grupa reprezentujaca taka postawe to ponad 90% respondentéw. Tylko
7% ankieterow stwierdzito, ze ustugi outsourcingowe i korzystanie z nich nie zmienito sytuacji firmy.
Moze to wynika¢ z faktu, iz albo firma nie korzystata w ogole z outsourcingu albo umowa
outsourcingowa zostata zerwana z uwagi na brak wartosci dodane;j.

- Pytanie 6sme dotyczylo decyzji ponownego wyboru outsourcingu. Wyniki zostaly
przedstawione n

8. Czy zdecydowalibyscie si¢ Panstwo ponownie na outsourcing ?

27 responses

@ Zdecydowanie nie
® Raczej nie

@ Trudno powiedzie¢
@ Raczej tak
@ Zdecydowanie tak

Rys. 8. Ponowny wybor outsourcingu.

135|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo i ekonomia

Znaczaca wigkszos$¢ respondentdw zdecydowalaby si¢ na ponowny outsourcingu. Ta grupa
to okoto 97% badanych, co wskazuje, ze wzajemna wspolpraca przyniosta wymierne korzysci
w mniejszym lub wigkszym stopniu. Tylko okoto 3 % nie zdecydowaloby si¢ na ponowne
wykorzystanie outsourcingu, co moze wskazywa¢ na nieche¢ firmy badz brak wczesniejszego
doswiadczenia w tym zakresie.

Badani zostali zapytani o poziom satysfakcji ze stosowanego outsourcingu. Wyniki zostaty
przedstawione na Rys. 9:

9. Jaki jest poziom satysfakcji z wyboru outsourcingu?

27 responses

® 2y

@ Staby

@ Trudno powiedzie¢
@ Dobry

@ Bardzo dobry

Rys. 9. Satysfakcja ze stosowanego outsourcingu.

Poziom satysfakcji z ustug outsourcingowych stabo ocenito 7% respondentéw, okoto 30%
byto niezdecydowanych. Fakt taki moglo spowodowaé¢ nicodpowiednie dopasowanie ustugi
outsourcingowej. Ponad 60% ocenito ten poziom jako dobry i bardzo dobry, co pokazuje duze
zainteresowanie tym narzgdziem zarzadzania i wynikajacg z tego satysfakcja.

4. Dyskusja i wnioski

Otrzymane wyniki pozwalaja stwierdzic¢, iz ponad 85% badanych przedsigbiorstw korzysta
z ustug outsourcingowych i posiada kontakty z dostawcow outsourcingu. Gtownym czynnikiem
wyboréw ustug outsourcingowych jest doswiadczenie oraz zakres §wiadczonych ustug. Gtowne
korzysci wyboru outsourcingu dla respondentdw to skupienie si¢ na dzialalnosci podstawowej,
redukcja kosztéw oraz lepsza jako§¢ wykonywania procesow. Natomiast stabe strony to utrata
kontroli nad wydzielonymi obszarami i nizsza jako$¢ wykonywanych ustug. Wazny jest takze okres
wspolpracy z dostawcami ustug outsourcingowych (ponad 70%) co rozwija zaufanie i wiarygodnos$é.
Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, iz outsourcing poprawil sytuacje firm
respondentow i zdecydowaliby si¢ na ponowna ustuge outsourcingows. Znaczna wigkszo$é
respondentow poziom satysfakcji wskazata jako dobry.

Otrzymane wyniki pokazujg takze, ze outsourcing to wazna forma wspotpracy pomigdzy
kontrahentami. Wielu z nich opiera swoja wspotprace na wiedzy, doswiadczeniu i zaufaniu. Ze
wspotpracy outsourcingowej firmy osiggaja wzajemne korzysci takie jak: reedukacja kosztow czy
korzystanie z fachowej wiedzy. Badanie pokazuje takze ze outsourcing ma swoje dobre i stabe strony.
Pokazuje takze, ze dlugoterminowa, wzajemna wspotpraca daje wartos¢ dodang. Z catg pewnoscig
nalezy takze wskazaé, ze niezadowolenie z tej formy wspdlpracy moze by¢ spowodowane
niezrozumieniem podczas podpisania umowy outsourcingoweyj.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢ iz outsourcing jest wazna forma wspolpracy dla kontrahentow
badanego przedsigbiorstwa X, przynosi wiele korzysci i znaczaca wigkszos¢ zdecydowataby si¢ na
ponowne skorzystanie z ustug outsourcingowych. Daje to podstawe do stwierdzenia, ze temat jest jak
najbardziej aktualny i warty dalszego zglebiania oraz kolejnych, bardziej sprecyzowanych
i kompleksowych badan.
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Streszczenie

Artykut dotyczy efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej aktywizacji zawodowej
powiatowych oraz grodzkich urzgdéw pracy w wojewddztwie matopolskim. Celem artykutu jest
identyfikacja zalezno$ci oraz réznic w zakresie efektywnos$ci zatrudnieniowej oraz kosztowej
aktywizacji zawodowej powiatowych oraz grodzkich urzedéw pracy w wojewodztwie matopolskim.
Sformutowano nastepujace problemy badawcze: Czy w analizowanych powiatowych oraz grodzkich
urzgdach pracy prowadzona aktywizacja zawodowa jest efektywna?, Jak wyglada zrdéznicowanie
efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej pomigdzy badanymi powiatowymi oraz grodzkimi
urzgdami pracy w zakresie aktywizacji zawodowej? W czeSci teoretycznej przedstawiono
zagadnienie efektywno$ci zatrudnieniowej, efektywnoséci kosztowej, aktywizacji zawodowej.
W czeéci empirycznej dokonana zostata identyfikacja dynamiki zmian efektywnosci aktywnej
polityki rynku pracy mierzona efektywnoscia zatrudnieniowa oraz kosztowa aktywizacji zawodowej
powiatowych oraz grodzkich urzgdéw pracy w wojewodztwie matopolskim. W artykule zastosowano
metode analizy dokumentacji, analizy dynamiki, analizy poréwnawczej. Wnioskowanie miato
charakter dedukcyjny. Uzyskane rezultaty badan pokazaty, ze w zalezno$ci od badanego okresu,
badane urzedy pracy wykazuja wicksze, a niekiedy mniejsze przyrosty, spadki efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej przeprowadzanej aktywizacji zawodowe;j.

1. Wstep

W roku 2004 wprowadzona zostata Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Ustawa o promocji...2004). Zasadniczym celem wdrozenia tego aktu prawnego bylo
dopasowanie polityki rynku pracy realizowanej w kraju do Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w ramach tego aktu prawnego zamieszczono klasyfikacje zadan
dotyczacych aktywizacji zawodowej osob nieposiadajacych zatrudnienia w kontek$cie ustug oraz
instrumentdw rynku pracy. Pierwsza cze¢§¢ zawierala wsparcie celem znalezienia zatrudnienia
(po$rednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, wsparcie w znalezieniu miejsc pracy, przeprowadzanie
szkolen). Dokonano implementacji okreslonych instrumentéw rynku pracy tj. robdt publicznych,
przygotowania zawodowego, stazy i dofinansowania powstawania nowych miejsc pracy. Warto
zaznaczy¢, ze od 2004 roku miato miejsce wiele zmian w ww. ustawie. W roku 2005 zostata
zaimplementowana nowa forma wsparcia, tj. prace spotecznie uzyteczne. Ustawa z grudnia 2008 roku
wigzala si¢ ze zmianami odnoszacymi si¢ do zwigkszenia roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ),
polepszenia ich funkcjonowania, zwigkszenia liczby wykorzystywanych ustug oraz instrumentow
wystepujacych na rynku pracy, ktore pozwolily na sprawniejsze ich zastosowanie. Wedtug stanu
obecnego (2020 rok) wystepuje sze$¢ podstawowych form wsparcia bezrobotnych w ramach
aktywnej polityki rynku pracy: szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, refundacja
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, dofinansowanie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Celem artykulu jest identyfikacja zaleznoSci oraz réznic w zakresie efektywnosci
zatrudnieniowej oraz kosztowej aktywizacji zawodowej powiatowych oraz grodzkich urzedéw pracy
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w wojewodztwie matopolskim. Przyjeto hipoteze badawcza, ze wystepuje zalezno$¢ dodatnia
pomiedzy prowadzona polityka wobec rynku pracy a osigganymi rezultatami w zakresie
efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej. Sformutowano nast¢pujace problemy badawcze: Czy
w analizowanych powiatowych oraz grodzkich urzedach pracy prowadzona aktywizacja zawodowa
jest efektywna?, Jak wyglada zréznicowanie efektywno$ci zatrudnieniowej oraz kosztowej pomiedzy
badanymi powiatowymi oraz grodzkimi urzedami pracy w zakresie aktywizacji zawodowej? Zakres
czasowy przeprowadzonych badan obejmowat lata 2016-2018. Zakres terytorialny obejmowat
powiaty wojewodztwa matopolskiego. Biorac pod uwage wystepowanie luki badawczej w zakresie
zjawiska efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowe] aktywizacji zawodowej powiatowych oraz
grodzkich urzedow pracy w wojewodztwie matopolskim, warto podja¢ dzialania celem
przeanalizowania czy i w jaki sposob aktywizacja oddzialuje na wzrost efektywnosci zatrudnieniowe;j
i kosztowej badanych urzgdow pracy.

2. Aktywizacja zawodowa

Aktywizacja zawodowa 0s6b znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu na rynku pracy jest
jednym z fundamentalnych zadan aktywnej polityki spotecznej, ukierunkowanej na pelnym
wykorzystaniu wystepujacych mozliwosci zasobow pracy, jak i zmniejszenia obecnosci ujemnych
efektow na rynku pracy (Matin 2001; Kabaj 2004). Aktywizacja zawodowa 0sdb nieposiadajacych
zatrudnienia jest prowadzona przez powiatowe urzedy pracy oraz agencje zatrudnienia. Celem
sprawniejszego dopasowania ofert pracy do mozliwosci zawodowych okreslonych jednostek
nieposiadajacych zatrudnienia, ktore sa pogrupowane zgodnie z aktywno$ciami poszukiwania pracy,
jak 1 pod wzgledem dlugofalowosci pozostawania bez pracy (Layard i in. 1991). Aktywizacja
zawodowa o0s6b nieposiadajacych zatrudnienia przez dlugi okres realizowana jest przez agencje
zatrudnienia. Za podstawowg forme aktywizacji zawodowej bezrobotnych uznaje si¢ zatrudnienie na
staz (na okres 6 lub 12 miesiecy). Co wiecej pracodawca moze nawigza¢ stosunek pracy w oparciu
0 bon szkoleniowy, stazowy, zatrudnieniowy, lub na zasiedlenie. Istnieje tez mozliwo$¢ stworzenia
dla osoby bezrobotnej miejsca pracy w formie telepracy oraz uzyskania grantu z urzgdu pracy.
W takim przypadku osoba nieposiadajgca zatrudnienia ma mozliwo$¢ samodzielnego znalezienia
pracodawcy, ktory nawigze z nim stosunek pracy. Do form wsparcia oséb bezrobotnych oraz
pracodawcOw w oparciu o przepisy o promocji zatrudnienia mozna zaliczy¢: dodatek aktywizacyjny,
prace interwencyjne, roboty publiczne, stypendium, szkolenia, zwrot kosztow przejazdu, zwrot
kosztow zakwaterowania, $wiadczenie aktywizacyjne, bon szkoleniowy, bon stazowy, bon
zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie (Martin 2000). Wskazuje si¢ takze r6zne podejscia do klasyfikacji
aktywnej polityki rynku pracy. Literatura wyroznia polityke ofensywna i defensywna (Torfing 1999),
polityke pozytywna inegatywna (liberalng) (Taylor-Gooby 2004), aktywizacje liberalna,
uniwersalistyczng oraz kontynentalng (Barbier 2004; Barbier, Mayerhofer 2004), polityke
cyrkulacyjng oraz integrujaca (Clegg 2005), polityke warunkujaca rozwoj kapitatu ludzkiego,
polityke oparta na procesie aktywnego tworzenia miejsc pracy, polityke podkreslajacg prawo
jednostki do pracy oraz polityke opartg na przymusie pracy (Dean 2007), polityke warunkujgca
rozw0j kapitatu ludzkiego, polityke pomocows, polityke stagnacyjng, polityke motywacyjna
(Bonoli  2010), ponadto polityke oparta na szkoleniu i ustugach rynku pracy, polityke
subwencjonowania zatrudnienia z uwzglednieniem zachet dla pracownikow, polityke oparta na
szkoleniach i subsydiowaniu zatrudnienia, polityke oparta na ustugach publicznych shuizb
zatrudnienia. Ingerencja panstwa w badanym obszarze gospodarki odbywa si¢ poprzez zréznicowany
i charakterystyczny dla tego rynku zestaw instrumentow i dziatan, okreslanych ogélnie polityka rynku
pracy. Z tego wzgledu, w niniejszej pracy doktorskiej pod pojgciem tym rozumie si¢ szereg dziatan
prowadzonych przez panstwo ukierunkowanych $cisle na bezposrednie oddziatywanie na rynek pracy
(Mazur 2015, s. 10). W ramach niej wyrdznia si¢ pasywna oraz aktywna polityke rynku pracy.

3. Metodyka badawcza

Ta czgs¢ artykulu zostala poswigcona wykorzystanej metodyce badawczej. W czesci
emirycznej pracy zostanie przeprowadzona analiza poréwnawcza, analiza dynamiki, analiza
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dokumentacji oraz kalkulacje efektywnosci zatrudnieniowej oraz kosztowej aktywizacji badanych
powiatowych oraz grodzkich urzgdow pracy. Mowiac o efektywnosci aktywizacji zawodowej winno
dokona¢ si¢ przedstawienia samego pojecia efektywnos¢. Jak wskazuje Gasparski, okreSleniem
efektywnos¢ nazwaé nalezy aktywnos$¢ o charakterze gospodarczym przeprowadzang W sposob
skuteczny, zatem skutecznie, efektywnie oraz ekonomicznie (Gasparski 2008). Mozna jednak
przyjaé, ze skuteczno$¢ okresla stopien osiaggnigcia oczekiwanych celdw, natomiast efektywnosé
okresla w jakim zakresie maksymalizowane sg roznice pomi¢dzy korzysciami i kosztami.
Sformulowanie  efektywnosci w wezszym  kontek$cie znaczeniowym  utozsamiana  jest
z gospodarnoscia, natomiast w szerokim ujeciu ze skutecznoscia, uzytecznoscia, jak i gospodarnoscia
(Nowosielski 2008; Kondalkar 2010. Patrzac z punktu widzenia autora artykutu, efektywno$é
zatrudnieniowa stanowi¢ bedzie udzial procentowy liczby o0sob, ktore zostaty zdefiniowane jako
zatrudnione, bedace podczas lub po zakonczeniu partycypacji w podstawowych formach aktywizacji
zawodowej.

Za pomocg ponizszego wzoru mozna dokonaé kalkulacji efektywno$ci zatrudnieniowej (EZ):

Liczba os6b zatrudnionych w trakcie lub po zakoriczeniu udziatu

EZ= * 100 %

Liczba os6b, ktére zakoriczyly udziat

@

Natomiast, biorac pod uwage efektywno$¢ kosztows nalezy stwierdzié, ze stanowi ona
stosunek kwoty wydatkow Funduszu Pracy (FP) poniesionych przez samorzady powiatowe na
finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej do stosunku liczby o0sob, ktore w trakcie
lub po zakonczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostaly wykazane jako
zatrudnione. Ponizej zostal zaprezentowany wzor za pomoca, ktoérego mozna dokonaé¢ kalkulacji
efektywnosci kosztowej (EK):

kwota wydatkéw FP

EK =

Liczba oséb wskazanych jako zatrudnione

@

Otrzymane rezultaty zostang zinterpretowane w nastepujacy sposob: wartosci rosngce beda
swiadczy¢ o wzroscie efektywnosci kosztowej oraz zatrudnieniowej prowadzonej przez powiatowe
oraz grodzkie urzedy pracy aktywizacji, natomiast wartosci malejace beda Swiadezyé o spadku
efektywnosci kosztowej oraz zatrudnieniowej aktywizacji realziowanej przez powiatowe 0raz
grodzkie urzedy pracy w wojewodztwie matopolskim.

4. Analiza i wyniki badan

Ta czg$¢ pracy zostata poswiecona rezultatom otrzymanym w oparciu o przeprowadzong
analize efektywnos$ci kosztowej oraz zatrudnieniowej aktywizacji powiatowych oraz grodzkich
urzedow pracy w wojewddztwie matopolskim. Zostang przeanalizowane zachodzgce zmiany w czasie
w zakresie badanej efektywnosci kosztowej oraz zatrudnieniowej aktywizacji. Zjawisko
efektywnosci zatrudnieniowej dla powiatowych, grodzkich urzedéw pracy w wojewddztwie
matopolskim zostato zaprezentowane ponizej (Rys. 1.).

W oparciu o zaprezentowane dane (Rys. 1.) mozna stwierdzi¢, ze najbardziej efektywnym
urzgdem pracy pod wzgledem zatrudnienia po odbytych formach wsparcia byt Powiatowy Urzad
Pracy w Wadowicach osiagajac w latach 2017-2018 odpowiednio 93,36% oraz 94,86% efektywnosci.
Swiadczy to o tym, ze kadra zarzadzajaca ww. instytucjami w sposob najbardziej efektywny wdrazata
programy wsparcia ukierunkowane na jednostki pozostajace bez zatrudnienia. Najmniej efektywny
byt Grodzki Urzad Pracy w Krakowie w latach 2016-2018 uzyskujgc odpowiednio 55,48%; 64,17%
oraz 68,2% efektywnosci zatrudnieniowej. Sytuacja urzedéw pracy, ktore gorzej radzily sobie
z ponownym wdrozeniem pracownikow na rynek pracy powinna podlegaé monitorowaniu oraz
ewaluacji w perspektywie czasu.
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Rys. 1. Efektywnos¢ zatrudnieniowa dla powiatowych, grodzkich urzedéw pracy w wojewodztwie
matopolskim (w %) (Bank Danych Lokalnych; Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie; Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

Warto zaznaczyé, ze w badanym okresie wartosci efektywnosci zatrudnieniowej dla
wojewodztwa matopolskiego ksztattowaly si¢ Srednio na poziomie 77.93%; 82,69%; 84,98%. Co
wigcej $rednia efektywno$¢ zatrudnieniowa dla kraju w latach 2016-2018 dla Polski wynosita
odpowiednio 78,71%; 81,98%; 84,96%. Chcac bardziej szczegotowo zbadaé panujgce w tym zakresie
tendencje warto zwrdci¢ uwage na dynamike zachodzacych zmian (Rys. 2.).
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Rys. 2. Dynamika zmian efektywnosci zatrudnieniowej dla poszczegdlnych urzedow pracy
w powiatach wojewddztwa matopolskiego (w %) (Bank Danych Lokalnych; Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j).
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Rys. 2. przedstawia dynamik¢ zmian efektywnosci zatrudnieniowej dla poszczegdlnych
urzedow pracy w powiatach wojewodztwa matopolskiego (w %). Na podstawie zaprezentowanych
danych zauwazalny jest fakt, ze w najwickszym stopniu efektywno$¢ zatrudnieniowag zwigkszyt
Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Saczu w 2017 roku o0 16,21%, w poréwnaniu do 2016 roku.
W najmniejszym stopniu efektywno$¢ zatrudnieniowa zwigkszyt Powiatowy Urzad Pracy
w Wieliczce w 2017 roku (1,77%), w poréwnaniu do 2016 roku. Taki stan rzeczy powinien sktoni¢
kadre zarzadzajaca Powiatowego Urzedu Pracy w Wieliczce do zmiany polityki aktywizacji
zawodowej ukierunkowanej na osoby pozostajace bez zatrudnienia. Najwiekszy spadek efektywnosci
zatrudnieniowej w 2018 roku zostat odnotowany w Urzedzie Pracy Sadeckim (-1,8%), Powiatowym
Urzedzie Pracy w Zakopanem (-1,67%), Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorlicach (-1,31%),
w porownaniu do 2017 roku. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze $rednio dla wojewddztwa
matopolskiego w 2018 roku efektywnos$¢ zatrudnieniowa wzrosta o 6,11%, natomiast dla kraju
0 4,11% w poréwnaniu do 2017 roku. Natomiast w 2017 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa wzrosta
srednio dla wojewodztwa o 2,77%, dla Polski 3,64%, w porownaniu do 2016 roku. Najbardziej
stabilng tendencja w zakresie wzrostu efektywnosci zatrudnieniowej charakteryzowat si¢ Powiatowy
Urzad Pracy w Tarnowie. W przypadku tego urzgdu pracy w 2017 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa
wzrosta o 6,5%, w porownaniu do roku 2016. Natomiast w 2018 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa
wyniosta 6,09%, w porownaniu do 2017 roku. Zatem zarejestrowano spadek o 0,41% migdzy
okresem 2017/2016 a okresem 2018/2017. Ponizej zostata zaprezentowana efektywno$¢ kosztowa
dla poszczegdlnych urzedéw pracy w powiatach wojewddztwa matopolskiego (w zt) (Rys. 3.).
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Rys. 3. Efektywnos$¢ kosztowa dla poszczegdlnych urzedow pracy w powiatach wojewodztwa
matopolskiego (w zt) (Bank Danych Lokalnych; Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie; Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).

Z punktu widzenia efektywnosci kosztowe]j poszczegdlnyvh urzedéw pracy w powiatach
wojewodztwa matopolskiego (Rys. 3.) nalezy dojs¢ do wniosku, ze najwicksze wydatki na ponowne
zatrudnienie pracownika miat miejsce w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Zakopanem w latach 2017 -
2018 osiagajac odpowiednio 15902,01 zt oraz 13704,91 zt. Natomiast, jesli chodzi o najwigkszy koszt
ponownego zatrudnienia to miat on miejsce w 2016 roku w Grodzkim Urzgdzie Pracy w Krakowie,
wynoszgc 16.350,35 zi. Polityka finansowa, wydatkowa Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie
powinna by¢ prowadzona w sposdb bardziej efektywny, poniewaz przeznaczane $rodki byly niemal
dwukrotnie wigksze, niz miato to miejsce w PUP w Proszowicach. Najmniejszy poziom wydatkow
zwigzanych z ponownym zatrudnieniem ksztattowat si¢ w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Proszowicach w latach 2016 - 2017 siggajac odpowiednio 8.051,09 zt; 8.526,88 zt; 8.903,73 zt. Co
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ciekawe najmniejszy poziom kosztow zwigzanych z ponownym zatrudnieniem pracownika miat
miejsce w 2018 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w My$lenicach 7.761,79 zt. Odnotowac¢ nalezy,
ze W latach 2016 - 2018 $redni poziom efektywnosci kosztowej dla wojewodztwa oraz dla kraju
ksztaltowat si¢ podobnie w badanym okresie dla wojewodztwa (11.826,07 zt; 11.436,09 zt; 9.860,37
z}), dla kraju (11.291,09 zt; 11.520,54 zt; 10.907,67 zt).

Chcac pozna¢ zmiany zachodzace w czasie w zakresie badanego zjawiska ponizej zostata
zaprezentowana dynamika zmian efektywnosci zatrudnieniowej dla poszczegolnych urzedéw pracy
w powiatach wojewodztwa matopolskiego (w %) (Rys. 4.).
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Rys. 4. Dynamika zmian efektywnosci zatrudnieniowej dla poszczegdlnych urzedéw pracy
w powiatach wojewoddztwa matopolskiego (w %) (Bank Danych Lokalnych; Wojewodzki Urzad
Pracy w Krakowie; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j).

Na podstawie zaprezentowanych danych (Rys. 4.) mozna stwierdzi¢, ze najwickszy wzrost
wydatkow zwigzany z ponownym zatrudnieniem pracownika miat miejsce w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Nowym Targu w 2017 roku (wzrost o 27,6%), w porownaniu do 2016 roku. Na drugiej
i trzeciej pozycji w analogicznym okresie znajdowat si¢ Urzad Pracy Powiatu Krakowskiego (wzrost
0 19,94%) oraz Powiatowy Urzad Pracy w Gorlicach (wzrost 0 10,36%). Pozytywnym zjawiskiem
jest to, ze w przewazajacej czesci badanych Urzedow Pracy miaty miejsce spadki wydatkow
ponoszonych na ponowne zatrudnienie pracownika.

5. Whioski

Przeprowadzone badania umozliwily okre$lenie urzedéw pracy stosujgcych instrumenty
polityki rynku pracy w sposob najbardziej efektywny. Istotna jest polityka aktywizacyjna, aktywna
polityka rynku pracy prowadzona, zarowno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i centralnym.
Znaczace jest podejmowanie inicjatyw majacych na celu u§wiadamianie pracownikéw powiatowych,
grodzkich urzedow pracy o zasadnos$ci oraz utylitarnosci podejmowanych przez nich inicjatyw
w zakresie aktywizacji zawodowej ludnosci. Czg$¢ z realizowanych aktywnosci powinna podlegad
okresowej ewaluacji celem weryfikacji zasadno$ci implementacji okreslonych dziatan w stosunku do
probleméw wystepujacych na lokalnych oraz regionalnych rynkach pracy. Nie kazda realizowana
inicjatywa, instrument polityki rynku pracy, program aktywizacyjny bedzie uzyteczny w przypadku
danej gminy, powiatu, wojewodztwa. Lokalne gospodarki sa zdywersyfikowane, a wiladze
samorzadowe powinny znajdowa¢ takie rozwiazania wobec pojawiajacych si¢ probleméw na

143|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo i ekonomia

lokalnych rynkach pracy, ktore w konsekwencji przyczynig si¢ do wzrostu liczby aktywizowanych,
a tym samym zmniejszenia wielko$ci ponoszonych spoteczno-gospodarczych kosztow.

Nalezy zaznaczy¢, ze winno si¢ eliminowaé dzialania, ktore nie przyczyniaja si¢ do
aktywizacji ukierunkowanej na mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Przeprowadzone analizy
w zakresie aktywnej polityki rynku pracy sktaniaja do refleksji nad skuteczno$ciag podejmowania
okreslonych aktywnosci. Prowadzona aktywna polityka wobec rynku pracy powinna by¢ bardziej
skuteczna pod wzgledem liczby o0s6b znajdujacych zatrudnienie po odbytej aktywizacji,
a w konsekwencji przyczyniajac si¢ do zwalczania negatywnych skutkow bezrobocia. Instytucje
rynku pracy powinny wspotpracowaé z przedsigbiorcami celem efektywniejszego skojarzenia
bezrobotnych z potrzebami pracodawcow.
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Streszczenie

Celem glownym artykutu jest identyfikacja poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatow wojewoddztwa podkarpackiego. Celami pomocniczymi jest okreslenie grup powiatow
0 podobnym poziomie rozwoju oraz przeprowadzenie analizy poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatow wojewodztwa podkarpackiego dla roku 2018. Sformutowano nastepujacy
problem badawczy: W ktorych z badanych powiatow wystepuje wysoki, $redni, niski poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego? W czgéci teoretycznej artykulu zostaly poruszone nastepujace aspekty:
ujecie definicyjne rozwoju spoteczno-gospodarczego, miara rozwoju Hellwiga. Cze$¢ empiryczna
polegata na =zaprezentowaniu rezultatbw badan dotyczacych poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatow wojewodztwa podkarpackiego. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
zostal tutaj opisany poprzez 3 kategorie (potencjal demograficzny i rynek pracy; potencjat
gospodarczy; potencjat spoteczno-techniczny), ktore tacznie obejmuja 10 zmiennych. W kazdej
z kategorii znajdowalo si¢ kilka zmiennych prezentujacych zréznicowany poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego badanych powiatow wojewddztwa podkarpackiego. Analiza poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego zostala przeprowadzona w oparciu o metod¢ wzorca rozwoju Hellwiga.
Wykonane badania daty mozliwo$¢ okreslenia 3 grup powiatow o danym poziomie rozwoju tj.
niskim, $rednim, wysokim. Wnioski obejmowaly rekomendacje skierowane do wiladz lokalnych
i regionalnych.

1. Wstep

Rozwoj spoteczno-gospodarczy to zagadnienie sktadajace si¢ z dwoch elementéw rozwoju
spotecznego oraz rozwoju gospodarczego. Rozwo] gospodarczy okresla rozwdj spoteczny
i odwrotnie. Nie jest prostym zadaniem w sposdb jednoznaczny okreslenie czym jest rozwdj
spoteczno-gospodarczy, wyznaczenie jego kryteridw oraz sposobow jego pomiaru. Zdecydowanie
bardziej skomplikowane jest wyznaczenie jego doktadnych stymulant, destymulant, czynnikéw
neutralnych, jak i stworzenie polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego (Janiczuk 2013).

Dokonujgc identyfikacji wystepujacych modyfikacji spoteczno-gospodarczych powiatow
zasadne jest wykorzystywanie wielowymiarowej analizy poréwnawczej (Stec 2011). Metoda
wielowymiarowej analizy poréwnawczej daje mozliwo$¢ opracowania syntetycznego miernika.
Rozwo¢j spoteczno-gospodarczy jest zdywersyfikowany pod wzgledem przestrzennym, co
w konsekwencji uzaleznione jest od aspektow potozenia geograficznego, odmiennosci struktury
gospodarczej czy kwestii spoleczno-kulturowych (Stasiak 2016). Zréwnowazony rozwdj winien
zwigkszy¢ jako$¢ zycia mieszkancow Polski (MRR 2012) czemu ma shuzy¢ polityka rozwoju
regionalnego, lokalnego. Warto zaznaczy¢, ze Ustawowym zadaniem samorzgdu terytorialnego jest
wykonywanie dziatan przyczyniajacych si¢ do rozwoju oraz podniesienia poziomu jakosci zycia
ludno$ci. Badania z tejze tematyki badawczej i tychze zalezno$ci byly rowniez prowadzone w Polsce przez
krajowych naukowcow. Ziemianczyk (2010) podjeta probe okreSlenia poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewodztwie matopolskim na podstawie
wybranych cech diagnostycznych. W analizie uznano, ze aktywna polityka rynku pracy wykazywata
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dodatnig zalezno$¢ z rozwojem spoteczno-gospodarczym. Podobne badania przeprowadzita Stasiak
(2016), ktéra dla gmin miejskich wojewddztwa tddzkiego w 2014 roku analizowata zmiany
czynnikdw rozwoju za sprawg oddziatywania aktywnej polityki rynku pracy. Ten rodzaj polityki
w swoich badaniach objal takze Kaczmarczyk (2012), ktory zanalizowal efektywnos¢ zatrudnieniowa
szkolen zawodowych dla bezrobotnych do 25 roku zycia w wojewddztwie dolno$laskim w latach
2008-2011.

Celem artykulu jest identyfikacja stopnia zdywersyfikowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatow wojewodztwa podkarpackiego. Celami pomocniczymi jest okreslenie grup
powiatow 0 podobnym poziomie rozwoju oraz przeprowadzenie analizy poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatow wojewddztwa podkarpackiego dla roku 2018. Sformutowano nastgpujacy
problem badawczy: Ktore z badanych powiatow maja wysoki, $redni, niski poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego? Metoda taksonomicznego miernika rozwoju Hellwiga stanowita jedna
Z kluczowych metod badawczych wykorzystanych do realizacji badan (Hellwig 1968).

Wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych (BDL), raportow i analiz Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Rzeszowie, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Gtownego Urzedu
Statystycznego. Zakres badania obejmowat rok 2018 (aktualny i pelny dostep do danych
statystycznych). Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych powiatow zostat wyznaczony
przy pomocy taksonomicznego miernika rozwoju Hellwiga (Hellwig 1968; Zelias 2010; Parysek
2004; Wojtasiewicz 1979). Na zakres terytorialny sktadato si¢ 21 powiatow oraz 4 miasta na prawach
powiatu wojewodztwa podkarpackiego.

2. Ujecie definicyjne zagadnienia rozwoju spoleczno-gospodarczego

Tematyka rozwoju w literaturze ekonomicznej i socjologicznej ujmowana jest w réznorodny
sposob. Zdywersyfikowanie zagadnienia rozwoju wynika z faktu oddziatywania réznorodnych
doktryn oraz modyfikacji o charakterze cywilizacyjnym. Wedlug Kupiec, rozwoj stanowi
,dlugofalowy oraz kompleksowy proces dodatnich modyfikacji o charakterze ilosciowo-
jakosciowym, przy pomocy, ktorych dochodzi do poprawy wszystkich wystepujacych zjawisk
w sferze dziatalnoéci gospodarczej, kulturowej, spolecznej oraz stosunkéw spoteczno-
produkcyjnych, polityczno-ustrojowych, w konsekwencji czego powstajg i rozwijaja sie nowe
zjawiska” (Kupiec 2008). Procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego majg miejsce na réznych
poziomach terytorialnych, np. lokalnym, regionalnym, jak tez dla ukladow o szerszym zasiggu
krajowym czy kontynentalnym. Rozwdj regionalny to trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow
i potencjatu gospodarczego w skali danej jednostki terytorialnej (Szymla 1994). Definiuje si¢ go
gldwnie przez pryzmat zmian w: potencjale gospodarczym, strukturze gospodarczej, srodowisku
przyrodniczym, zagospodarowaniu infrastrukturalnym, tadzie przestrzennym, poziomie Zzycia
mieszkancéOw oraz zagospodarowaniu przestrzennym. Rozumiany jest rowniez jako wzrost
potencjalu gospodarczego regiondow oraz trwata poprawa ich konkurencyjno$ci i poziomu zycia
mieszkancOw, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju (Szlachta 1996;
Bakiewicz i Czaplicka 2011). Rozwdj regionu jest wiec wymiarem catej gospodarki narodowe;j.
O sukcesie w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju decyduje wigc w istotnej mierze rozwoj
poszczegolnych uktadoéw terytorialnych.

Perroux twierdzi, ze rozwoj gospodarczy stanowi potaczenie zachodzacych modyfikacji
o charakterze psychologicznym, jak i spotecznym ludnosci, ktore przyczyniaja si¢ do agregacji
i ciagltego wzrostu rzeczywistego produktu (Perroux 1961). Natomiast rozwdj spoteczny jest
modyfikacja uktadu stosunkéw o charakterze spotecznym, strukturalnym, kryteriow i regut
funkcjonowania, modeli postgpowania, postaw majacych na celu poprawe koegzystencji
spoleczenstwa i stosownej jego partycypacji w rezultatach rozwoju o charakterze gospodarczym
(Marciniak 2005). Warto zwr6ci¢ uwage na to, ze celem podejmowanych aktywno$ci o charakterze
spolecznym, jak i gospodarczym na szczeblu lokalnym jest poprawa dobrostanu oraz polepszenie
standardow zycia ludno$ci. Stan taki osigga sie poprzez postep budownictwa mieszkalnego,
polepszenie jakosci infrastruktury spotecznej, jak i technicznej, dbato$¢ srodowisko przyrodnicze,
aktywizacje ludnosci. Realizacja wyzej zaprezentowanych zadan w odpowiednim stopniu przyczynia
si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci regionu (Banski i Czapiewski 2008; Suchecki 2010).
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3. Metoda optymalnego wyboru predyktant- miara rozwoju Hellwiga

W badaniach spoteczno-ekonomicznych dwoch badaczy prof. J. Fierich z Krakowa oraz
prof. Z. Hellwig z Wroclawia jako pierwsi podjeli aspekt implementacji réznych metod
ekonometrycznych i taksonomicznych (Pociecha 2008). Zdzistaw Hellwig stworzyt wielowymiarowa
analiz¢ pordwnawcza w dyscyplinie taksonomia. Metoda Hellwiga zostata opracowana w 1969 roku
(metoda optymalnego wyboru predyktant, metoda wskaznikow pojemnosci informacji). Metoda ta
polega na wyborze zmiennych objasniajacych do modelu statystycznego, szczegdlnie
ekonometrycznego (Dawidowicz 2012).

Metoda Z. Hellwiga (Hellwig 1968) umozliwia skonstruowanie syntetycznego miernika di.
Miernik ten obejmuje calosciowy wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy szerokiej grupy
indykatorow odnoszacych si¢ do réznych aspektow rozwoju.

Punkt wyjscia stanowi macierz obserwacji o postaci:

X1 X2 Tt Xm
, 21 X222 t Xm
X=| 7 . . :
Xnl Xn2 7t Xpm |

Porownywalno$¢ zmiennos$ci cech mozliwa jest za pomoca ich standaryzacji. W pierwszym
etapie zostata przeprowadzona standaryzacja. Wykorzystano do tego nastgpujacy wzor:

)
gdzie:
Xij- wartosci empiryczne j-tej cechy w i tym powiecie,
Xj- $rednia arytmetyczna j-tej cechy,
tj- standaryzowane wartosci j-tej cechy w i-tym powiecie,
Sj-odchylenie standardowe j-tej cechy.

W kolejnym etapie konieczne bylo zdefiniowanie charakteru wybranych cech. Cechy
oznaczone zostaly odpowiednio jako stymulanta lub destymulanta. Kiedy wiadomo juz, ktdra
zmienna jest stymulanta, a ktéra destymulantg przystapiono do stworzenia wzorca rozwoju Xg
posiadajacego najkorzystniejsza wartos¢ dla kazdej zmiennej. Ponadto wyznaczono réwniez tzw.
antywzorzec (X.o) posiadajacy najnizsze wartosci dla kazdej zmiennej (lInicki 2002; Janusz 2014;
Logwiniuk 2014). Okre$lenie wzorca, jak iantywzorca odbywa sie zgodnie z ponizej
zaprezentowanym wzorem.

Xo= max X; dla stymulant oraz min x; dla destymulanty, x.o= min x; dla stymulant oraz max
xi dla destymulanty.

W oparciu o standaryzacj¢ zmiennych z wykorzystaniem metody wzorca Hellwiga,
dokonano kalkulacji syntetycznego indykatora poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego dla
powiatow wojewodztwa podkarpackiego, a nastepnie stworzono ranking powiatow. Syntetyczny
wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego zostat uzyskany jako iloraz syntetycznego
wskaznika taksonomicznej ,,odleglosci” danego powiatu od wzorca teoretycznej warto$ci rozwoju,
czyli powiatu o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego zgodnie z przyjeta formuta:

d:
d=1- -2

do’
@)
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gdzie:

di- wartos$¢ syntetycznego wskaznika rozwoju (miara rozwoju),
dio- odlegtos¢ Euklidesowa obiektu xi od obiektu wzorcowego Xo,
do'- odlegto$¢ migdzy wzorcem i antywzorcem,

przyjmujac:

n
do, = I'Z(v‘a - X-)?
=

(4)

celem okreslenia odlegtosci euklidesowej obiektu x; 0d obiektu wzorcowego Xo przyjeto:

n

dio = [Z(x., op)?

©)

Warto odnotowaé, ze zmienne powinny posiada¢ silng korelacj¢ ze zmienng objasniang,
natomiast w stabym stopniu mi¢dzy soba. Przy wykorzystaniu wzoréw (3-5) wyznaczy¢ mozna
wskaznik syntetyczny dla kazdego obiektu. Miernik ten przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1].
Najkorzystniejsza sytuacja badanego obiektu opisana jest wyzszg warto$cia. Klasyfikacja obiektow
odbywa sie z punktu widzenia jednorodnych grup, a podstawg do grupowania sg rezultaty otrzymane
podczas porzadkowania liniowego. Poszczegdlne jednostki badania sg przyporzadkowane do trzech
klas skladajacych si¢ na catkowity przedzial zmiennosci syntetycznego wskaznika rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Im wyzsza warto$¢ miernika tym obiekt jest bardziej zblizony do wzorca,
natomiast im nizsza warto$¢ tym obiekt jest bardziej od niego oddalony (Szkudlarek, 2006).

Wykorzystano do tego ponizszy wzor:

_max;x; — minx
3

(6)
W oparciu o statag h dokonano wyznaczenia rozpigtosci przedziatdow klasowych odpowiednio:
Niski poziom [min;xi; max;xi-2h]
Sredni poziom [max;x; -2h; max;xi-h]
Wysoki poziom [max;xi-h; max;xi]
Interpretacja wynikow bedzie odbywac si¢ w oparciu 0 wyznaczony poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego badanych powiatow (tj. wysoki, sredni, niski).

4. Wyniki badan

Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze stworzony model jest elastyczny w zwigzku z tym mozna
go modyfikowaé poprzez wlaczenie dodatkowych lub wylaczenie obecnych zmiennych
obejmujacych badang tematyke. Wykorzystano taksonomiczny miernik rozwoju Hellwiga. Dokonano
poréownania wielu obiektow, ktore opisano za pomoca zbioru zmiennych pogrupowanych
w 3 kategorie. Pierwsza kategoria dotyczy potencjatu demograficznego i rynku pracy. Druga
kategoria odnosi si¢ do potencjatu gospodarczego. Natomiast trzecia kategoria traktuje o potencjale
spoteczno-technicznym.  Przeprowadzono  wielowymiarowa analiz¢ rozwoju  spoteczno-
gospodarczego powiatow wojewodztwa podkarpackiego z wykorzystaniem metod taksonomicznych.
Zakres czasowy obejmowat rok 2018, natomiast na zakres terytorialny sktadato si¢ 21 powiatow oraz
4 miasta na prawach powiatu wojewodztwa podkarpackiego. W celu dokonania ich klasyfikacji Dla
proby badawczej wyznaczono trzy poziomy rozwoju spoteczno - gospodarczego: niski, wysoki,
$redni. Prezentacja 10 wskaznikow (indykatorow) wybranych do badania zostata zamieszczona
ponizej (Tab. 1.).
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Tab. 1. Zmienne diagnostyczne wykorzystane w badaniu (Bank Danych Lokalnych; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Ministerstwo Rodziny; Pracy i Polityki Spotecznej; Powiatowe Urzedy Pracy;
Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie).

Zmienna Wskazniki
I. Potencjal demograficzny i rynek pracy
X1 Zgony na 1000 ludnosci (D),
%o Liczba bezrobotnych w wieku 24 i mniej lat w % og6tu
bezrobotnych (D),
I1. Potencjal gospodarczy
X3 Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca w zt
S),
X4 Pracujacy na 1 tys. ludnosci (S),
X5 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
10 tys. ludnosci (S),
X6 Udziat wydatkow inwestycyjnych z budzetu powiatu
w wydatkach ogdtem (S),
I11. Potencjal spoleczno-techniczny
%7 Liczba udzielonych porad w placowkach Podstawowe;j
Opieki Zdrowotnej na 1 osobg (S),
e WypoZyczenia_ w bibliotekach _publicznych
w woluminach na czytelnika (S),
Xo Liczba 0s6b na 1 apteke (D),
X1 Drogi publiczne o twardej nawi_erzchni_ (powiatowe)
w km na 100 km2 powierzchni (S).

W oparciu 0 zmienne zaprezentowane w Tab.1. przeprowadzono weryfikacje statystyczna
z uwzglednieniem wspotczynnika zmiennosci. Warto zaznaczy¢, ze do badania zostaly wykorzystane
zmienne, ktorych warto§ci wspotczynnika zmiennosci V(x) byly wigksze od 10%. Warto odnotowac,
ze zmienne powinny posiada¢ silng korelacj¢ ze zmienng obja$niang, natomiast w stabym stopniu
mi¢dzy soba. Wszystkie zmienne, ktore miaty wartosci ponizej 10%, a zatem osiagaly zbyt niski
poziom zmienno$ci, wigc zostaly wylaczone z analizy.

Poprzez wykorzystanie kalkulacji taksonomicznych indykatoréw rozwoju dokonanych
W oparciu o metod¢ wzorca rozwoju Hellwiga wyznaczono ranking powiatow wojewodztwa
podkarpackiego wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (Rys. 1).
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Rys. 1. Ranking powiatow wojewddztwa podkarpackiego wedtug syntetycznej zmiennej di w roku
2018 (Bank Danych Lokalnych; Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Rodziny; Pracy i Polityki
Spotecznej; Powiatowe Urzedy Pracy; Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie).
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W oparciu o przedstawione dane (Rys. 1.) mozna stwierdzi¢, ze najnizszy poziom rozwoju
wystgpowal w roku 2018 w Powiecie nizanskim (0,146), Powiecie jarostawskim (0,266) oraz
Powiecie lezajskim (0,272). W opozycji do tej sytuacji pozostawaty Powiat tancucki (0,531), Powiat
miasto Rzeszow (0,726) oraz Powiat miasto Krosno (0,743). Rozwdj spoteczno-gospodarczy byl na
najwyzszym poziomie w Powiecie miasto Krosno (0,743). W odniesieniu do syntetycznego
wskaznika rozwoju Hellwiga to warto zaznaczy¢, ze przyjmuje on wartoéci liczbowe z przedziatu
[0,1]. Najkorzystniejsza sytuacja badanego obiektu opisana jest wyzsza warto$cig. Klasyfikacja
obiektow odbywata si¢ z punktu widzenia jednorodnych grup, a podstawa do grupowania byty
uzyskane rezultaty otrzymane podczas porzadkowania liniowego. Poszczegdlne jednostki badania
zostaly przyporzadkowane do trzech klas skladajacych si¢ na catkowity przedzial zmienno$ci
syntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ponizej zostata zaprezentowana klasyfikacja powiatow wojewddztwa podkarpackiego ze
wzgledu na warto$ci syntetycznego miernika Hellwiga w 2018 r. (Tab. 2.).

Tab. 2. Klasyfikacja powiatow wojewddztwa podkarpackiego ze wzgledu na warto$ci syntetycznego
miernika Hellwiga w 2018 r.

Klasyfikacja

Poziom rozwoju
Od Do Powiat

0,544 | 0,743 | m. Rzeszow; m. Krosno; wysoki poziom

ropczycko - sedziszowski; lubaczowski; jasielski; leski;
0,345 | 0,544 | strzyzowski; przeworski; rzeszowski; $redni poziom
m. Przemysl; debicki; sanocki; m. Tarnobrzeg; tancucki;
nizanski; jarostawski; lezajski; stalowowolski; mielecki;
0,146 | 0,345 |tarnobrzeski; kro$nienski; bieszczadzki; przemyski; niski poziom
kolbuszowski; brzozowski.

Tab. 2. przedstawia klasyfikacje powiatow wojewddztwa podkarpackiego ze wzgledu na
wartosci syntetycznego miernika Hellwiga w 2018 r.

Wykonane analizy wyszczeg6lnily jednostki terytorialne posiadajace najwyzszy poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego: Powiat miasto Rzeszow oraz Powiat miasto Krosno. Natomiast
niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego miat miejsce w powiatach: nizanskim, jarostawskim,
lezajskim, stalowowolskim, mieleckim, tarnobrzeskim, krosnienskim, bieszczadzkim, przemyskim,
kolbuszowskim, brzozowskim. Mozliwe jest sformulowanie wnioskow, ze niewystarczajace
wykorzystanie srodkoéw unijnych przez instytucje odpowiedzialne za polityke rozwoju spoteczno -
gospodarczego poszczegodlnych jednostek terytorialnych przeznaczonych na rozwoj infrastruktury,
spoleczenstwa, stymulowanie gospodarki lokalnej. Przeprowadzone badania pokazujg, ze wigkszo$¢
powiatow wojewddztwa podkarpackiego ma niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Taki
stan rzeczy moze sygnalizowac obligatoryjnos¢ efektywniejszego wdrozenia wlasciwych programow
pomocowych stymulujacych lokalng gospodarke oraz efektywniejszego spozytkowania funduszy
unijnych przeznaczonych na rozwoj lokalny i regionalny.

5. Whioski

Przeprowadzona analiza danych empirycznych z wykorzystaniem taksonomicznego
miernika rozwoju Hellwiga pozwolita na okreSlenie stopnia rozwoju spoleczno-gospodarczego
powiatéw wojewodztwa podkarpackiego w 2018 roku daty mozliwos¢ identyfikacji poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych objetych badaniem. Dzigki temu dokonano
klasyfikacji poszczegélnych powiatow bylo uzyskanie rezultatow przedstawiajacych potozenie
okreslonych powiatow w wyszczegdlnionym rankingu, a w oparciu o to poziom ich
zdywersyfikowania. Przeprowadzona analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow
wojewodztwa podkarpackiego zostala przygotowana przy pomocy trzech kategorii: potencjal
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demograficzny 1 rynek pracy; potencjal gospodarczy oraz potencjal spoteczno-techniczny.
Wykorzystane zmienne (cechy) daty mozliwo$¢ wyznaczenia klasyfikacji powiatow. Warto
zaznaczy¢, ze na wybrane trzy kategorie skladato si¢ 10 zmiennych prezentujacych poziom
zdywersyfikowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych powiatow. Zastosowanie
metody porzadkowania liniowego umozliwito stworzenie rankingu badanych obiektow (tj.
powiatow). Utworzona hierarchia obiektow pokazuje, ze na pierwszych pozycjach znajduja sie:
Powiat miasto Rzeszow; Powiat miasto Krosno. Sa to osrodki miejskie, aglomeracje charakteryzujace
si¢ najwigkszym uprzemystowieniem. Nalezy zwrOci¢ uwage, Zze najnizszy poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego ksztattowat si¢ korzystnie w powiecie nizanskim, jarostawskim, lezajskim,
stalowowolskim, mieleckim, tarnobrzeskim, krosniefiskim, bieszczadzkim, przemyskim,
kolbuszowskim, brzozowskim. Nalezy zwroci¢ uwage na koniecznos¢ zarekomendowania wtadzom
poszczegolnych szczebli jednostek terytorialnych powotanie odpowiednich instytucji nadzorujacych
oraz monitorujacych zachodzace modyfikacje o charakterze spoleczno-gospodarczym okreslonych
gmin, powiatobw, wojewodztwa. Patrzac z punktu widzenia perspektywy czasu, sytuacja si¢ polepsza.
Poszczegodlne powiaty wojewddztwa podkarpackiego pozyskuja coraz wicksze fundusze na dziatania
prorozwojowe na rzecz gospodarki i spoteczenstwa. Uzyskane wyniki sktadniaja do wniosku, ze
zrdznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow wojewodztwa podkarpackiego
jest znaczne. Zauwazalne jest to w stopniu wyrdzniajacym w zakresie rozwoju gospodarczego.
Faktem jest dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski. Dotyczy to wzrastajacego poziomu
zrdéznicowania rozwoju miedzy jednostkami terytorialnymi zamoznymi, polepszajacych swoja
sytuacj¢ budzetows, jak i tymi mniej zamoznymi. Obszary zamozne ksztaltuja si¢ za sprawag
wykorzystania kapitalu oraz mozliwos$ci gospodarczych. Regiony mniej zamozne wyeksponowane sa
na stagnacj¢. Wazng rolg odgrywa tutaj polityka spdjnosci Unii Europejskiej oraz polityka
gospodarcza panstwa, ktore przyczyniaja sie do spadku stopnia zdywersyfikowania regionu.
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Streszczenie

Obecna sytuacja gospodarcza wspdlnie z globalizacja oraz postepem technologicznym staje
si¢ coraz bardziej nieprzewidywalna. Wcigz rodza si¢ nowe koncepcje, ktorych zadaniem jest
dostosowanie zarzadzania do biezacych wyzwan gospodarki. Niektore z nich, zwtaszcza te
o innowacyjnym charakterze, wzajemnie si¢ wykluczaja, gdyz w zlozonej rzeczywistosci
jednostronne koncepcje teoretyczne trudno wdraza¢ w sposob bezposredni. Dylemat polega na tym,
iZ opracowywane wzajemnie sprzeczne rozwigzania, czesto wspotistnieja w praktyce. Niemniej
faczenie sprzecznosci przyczynia si¢ do sukcesu. Celem referatu jest przyblizenie jednej z metod
nowoczesnego zarzadzania jaka stajg si¢ sztuczne sieci neuronowe w procesie decyzyjnym
przedsigbiorstwa. Opracowanie ma charakter teoretyczny. Jego przedmiotem jest proba stworzenia
modelu mogacego mie¢ zastosowanie w procesie decyzyjnym, bazujacego na sztucznej inteligencji,
uznanej w subiektywnej opinii autora za narzedzie majacy duzy potencjat w dziedzinie podejmowania
decyzji. Tekst w zamysle autora, ma stuzy¢ pobudzeniu dyskusji nad wyzwaniami nowoczesnego
zarzadzania, jak rowniez powodowaé motywacj¢ do przeprowadzenia przysztych badan

eksperymentalnych.

1. Wstep

Wspotczesne zarzadzanie projektami charakteryzuje si¢ wysokim poziomem informatyzacji
srodkow pracy. Nowoczesne technologie oraz systemy informacyjne sg obecnie standardem
(Januszewski 2008). Mimo to, kluczowym czynnikiem sukcesu dla wigkszos$ci projektow jest czynnik
ludzkim. Praca ludzka jest czesto uwazana za jedyng oplacalng alternatywe dla kosztownych
zautomatyzowanych rozwigzan, a takze tatwo wymienialne, wysoce elastyczne zasoby zdolne do
dostosowania zdolnosci produkcyjnych i szybkiego zmieniania cech produktow. Kwestia ta zyskuje
na znaczeniu zwlaszcza w kontekscie analizy przyczyn i rezultatow zwigzanych z problemami
operacyjnymi (Wawer 2012). Powszechnie wiadomo, ze miarg skuteczno$ci kazdego systemu jest
poziom niezawodnosci jego najstabszego ogniwa. Jak potwierdzity badania przeprowadzone kilka lat
temu, ludzkie btgedy w dziedzinie produkcji stanowity ponad 82% wszystkich blgdow (Ganguly 2011).
W zwigzku z tym konieczne jest tworzenie profilow osobistych dla kazdego czlonka zespotu
projektowego. W artykule przedstawiono opis poszczegdlnych zadan projektowych wraz z zestawem
cech wymaganych do ich ukonczenia. Poniewaz wiele cech opisujacych czionkow zespolow
projektowych ma charakter jako$ciowy, trudno jest przypisa¢ im warto$ci liczbowe. Z tego powodu
zastosowano model rownan strukturalnych. Obejmowat on szereg algorytmoéw heurystycznych, ktore
utatwiaty konwersje zmiennych jako$ciowych do warto$ci, umozliwiajgc tym samym ich pordwnanie.
W celu przetestowania mozliwos$ci sztucznej sieci neuronowej w rozwigzywaniu probleméw
przypisywania cztonkow zespotu do zadan utworzono model symulacji systemu produkcyjnego. Sieci
neuronowe s3 w wigkszosci zastosowan narz¢dziem pozwalajacym pokonaé wiele barier i ograniczen,
trudnych do pokonania innymi metodami, a jednoczesnie wybitnie wygodnym i wydajnym. Dlatego
wlasnie interesuja si¢ nimi zarowno badacze, jak i praktycy. Zalety praktyczne sieci neuronowych
polegaja na dwoch podstawowych atutach (Stefanowicz 2013):
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- stanowig one wygodng i tanig propozycje wieloprocesorowego systemu o bardzo wielu
elementach przetwarzajacych roéwnolegle dostarczane informacje;
- nie wymagaja programowania, tylko wykorzystuja proces uczenia.

Pierwsza zaleta daje si¢ wykorzysta¢ wtedy, gdy tworzy si¢ sieci neuronowe jako
wyspecjalizowane urzadzenia, wykorzystywane na przyktad do sterowania mobilnym robotem. Istota
tej zalety polega na tym, ze sie¢ neuronowa zbudowana z wielu oddzielnych neuronéow, wykonanych
na przyktad jako elementy uktadu scalonego, moze pracowac w taki sposob, ze wszystkie te neurony
dzialaja rownoczesnie, rozwigzujac postawione zadanie jak dobrze zgrany kolektyw. Dzigki takiemu
Jrownolegtemu” sposobowi pracy catego zbioru zaangazowanych neuronéw nie trzeba czekaé¢ na
wynik ich pracy tak dlugo, jak w przypadku uzycia do tego samego zadania typowego komputera,
w ktorym wszystkie czynno$ci musi wykonaé jeden procesor, wykonujac je w efekcie kolejno, jedna
po drugiej, czyli szeregowo. Jesli tysigce sztucznych neuronow sktadajacych si¢ na sie¢ wykonuja
przypadajace im zadania obliczeniowe rownolegle, to szybkos$¢ pracy sieci neuronowych moze
docelowo miliony razy przewyzsza¢ szybkos¢ aktualnie eksploatowanych komputeréw (Rutkowski
2009).

Najwazniejszym nastgpstwem faktu, ze sie¢ neuronowa moze sama zdobywaé wiedze
poprzez proces uczenia si¢, jest mozliwos¢ uwolnienia uzytkownika tych systemoéw od mozolnego
i czasochtonnego programowania. Dla rozwigzania problemu za pomoca sieci nie potrzeba pisaé
programu, gdyz siec si¢ sama nauczy, jak go trzeba rozwigzywac. Wystarczy, ze uzytkownik potrafi
pokazaé sieci przyktady zadan wraz z ich prawidtowymi rozwigzaniami — a metode i regute
rozwigzywania sie¢ stworzy sobie sama. Sie¢ neuronowa dzigki uczeniu si¢ moze poszerzy¢ krag
rozwigzywalnych zadan o te zadania, ktorych uzytkownik nie potrafi rozwiaza¢, ale dla ktorych
istniejg pewne gotowe rozwigzania. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci takich umiejetnosei, ktore
czlowiek posiada, nie majac §wiadomosci tego, jak wlasciwie uzyskuje on swoje sukcesy. Jako
przyktad takich umiejetnosci mozna wskazaé rozpoznawanie ludzi na podstawie obrazéw ich twarzy
(Rutkowski 2009).

2. Material i Metody

Celem badan jest wstepna weryfikacja metod doboru cztonkow zespotu do zadan
projektowych w celu zmniejszenia kosztow wynikajacych z btgdéw ludzkich.

Przedmiotem badania jest zespot projektowy skladajacy si¢ z wielu cztonkéw w $rednie;j
badz duzej wielko$ci przedsiebiorstwie, ktorzy musza sprosta¢ wielu zadaniom projektowym.
W oparciu o kryterium profili osobowosciowych wymaganych do osiggniecia poszczegdlnych celow,
zadania projektowe podzielone zostaty na grupy. W badaniu przyjeto, iz kazdy cztonek zespotu
wykazuje kompetencje odpowiednie do przydzielenia go do kilku zadan. Takie podejs$cie umozliwia
bardziej doglebne analizy procesu przypisywania zadan projektowych konkretnym pracownikom.
W érednich i duzych przedsigbiorstwach kierownictwo napotyka wyzwania zwigzane z duza
ztozono$cig projektow. Ta ztozono$¢ projektow jest czynnikiem determinujacym potrzebg do
poszukiwania wlasciwych zaawansowanych metod zarzadzania (Kapusta 2013). Jednym
z elementow efektywnego zastosowania sztucznej sieci neuronowej w przydzielaniu pracownikdéw
do =zadan projektowych jest profilowanie zawodowych osobowosci cztonkdéw zespolow
projektowych. Zazwyczaj profilowanie koncentruje si¢ na dwoch przypadkach (Chromiec 1994):

- Profilowanie wstgpne — w przypadku wybrania kandydatow do ustalonych wymagan;
- Profilowanie transferowe — gdy zadania dopasowane sa do preferencji i mocnych stron
pracownika;

Zazwyczaj poczatkowe profilowanie dotyczy rekrutacji nowych pracownikoéw, natomiast
profilowanie transferowe dotyczy tzw. ,,Sciezki zatrudnienia”. Firmy produkcyjne, ktore wykonuja
liczne projekty, moga ocenia¢ ich znaczenie. Znaczenie projektu moze mie¢ znaczacy wplyw na
dobdr czionkéw zespolow zaangazowanych w poszczegdlne etapy realizacji projektu (Chromiec,
1994). Przyktady kryteriow oceny okre$lajacych range projektéw przedstawiono w (Tab. 1).
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Tab. 1. Ocena funkcji projektu (profilowanie projektow)

Lp. Cechy jakos$ciowe projektu Metoda oceny
1 Pilnos¢ (termin)

2 Waga zadania Klasyfikacja skali
3 Poziom ztozonosci technologicznej Likerta (od 1 do 5)
4 Wymagania dotyczace personelu

Cechy iloSciowe projektu

5 Warto$¢ projektu [PLN]
6 Ilo$¢ zadan [szt.]
7 Koszt pojedynczego zadania [PLN]
8 Cykl projektowy [czas]
9 Marza brutto w odniesieniu do catego projektu [%]
10 Akceptowalny poziom ryzyka [%]

Pierwsze pie¢ cech projektu ma charakter jakosciowy, co sprawia, ze ocena jest jeszcze
trudniejsza. Konieczne jest przyjecie subiektywnych metod oceny, takich jak kwestionariusze lub
ankiety. Kolejna bardziej wyrafinowana technika radzenia sobie z tematem opiera si¢ na rozwijaniu
heurystyki, ktora automatycznie wykorzystataby okre§lone wektory zmiennych ilosciowych
pobranych bezposrednio z baz danych systemow informatycznych w celu oszacowania wartosci
jakosciowych zmiennych.

(Rys. 1) pokazuje strukture profilu cztonkdéw zespotu, ktory moze by¢ stosowany w procesie
wybierania pracownikow do zadan projektowych.
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Rys. 1. Struktura profilu pracownika przy doborze do zadan projektowych.

Profil osobowy sklada si¢ z szesciu ogodlnych cech, ktoére moga by¢ rowniez podzielone na
bardziej szczegdtowe cechy. Kazda ogdlng cech¢ mozna zatem traktowac jako ,,czarng skrzynke”
z kilkoma wejsciami i jednym wyj$ciem. Wskazniki ilosciowe poszczegdlnych cech czastkowych sa
wejsciami, a obliczona warto$¢ ogdlnej cechy stanowi wyjécie. W celu oszacowania wskaznikow
ilosciowych, mozna zastosowaé kwestionariusz osobowy oraz arkusz ankiety.
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Sie¢ neuronowa jest systemem dokonujagcym okreslonych obliczen na zasadzie
réwnoczesnej pracy wielu potaczonych ze soba elementéw zwanych neuronami. Taka budowa
zaobserwowana zostala pierwotnie w biologicznym systemie nerwowym. Jednakze sztuczne sieci
neuronowe zbudowane sa w taki sposob, aby ich struktura byta wygodna do przesledzenia oraz tania
w realizacji. W efekcie sg one plaskie (a nie trojwymiarowe) i maja narzucong regularng budowe,
w ktorej wystepuja warstwy neurondw o dobrze zdefiniowanym przeznaczeniu, faczone wedhug
zasady potaczen typu ,kazdy z kazdym”. O wihasciwosciach i mozliwosciach sieci neuronowych
decyduja trzy czynniki (Osowski 2000):

- rodzaj elementdéw z jakich sie¢ jest zbudowana;
- sposob polaczen poszczegdlnych elementow;
- ustalanie parametrow w sieci za pomoca procesu uczenia.

Podstawowym ,budulcem”, z ktérego korzystamy przy tworzeniu sieci neuronowej, sa
sztuczne neurony, bedace bardzo uproszczonymi modelami komoérek nerwowych wystepujacych
w przyrodzie. Jednak mimo tych uproszczen sztuczne neurony zachowuja wszystkie te cechy, ktore
sa wazne z punktu widzenia zadan, jakie chcemy im powierzy¢ w budowanych sieciach. Mozna
traktowac je jako elementarne procesory o nastepujacych wtasciwosciach (Rutkowska 2002):

- kazdy neuron otrzymuje wiele sygnatéw wejsciowych X; i wyznacza na ich podstawie swoja
,»odpowiedz” y, to znaczy produkuje jeden sygnat wyjsciowy;

-z kazdym oddzielnym wejSciem neuronu zwigzany jest parametr nazywany waga wi. Nazwa
ta oznacza, ze wyraza on stopien waznosci informacji docierajacych do neuronu tym wtasnie
wejsciem;

- sygnatl wchodzacy okre§lonym wejsciem jest najpierw modyfikowany z wykorzystaniem
wagi danego wejscia. Najczes$ciej modyfikacja polega na tym, ze sygnal jest po prostu
przemnazany przez wage danego wejscia, w zwigzku z czym w dalszych obliczeniach
uczestniczy juz w formie zmodyfikowanej: wzmocnionej (gdy waga jest wigksza od 1) lub
sttumionej (gdy waga ma warto$¢ mniejsza od 1). Sygnat z danego wejscia moze wystapic
nawet w formie przeciwstawnej w stosunku do sygnatow z innych wejs¢, gdy jego waga ma
warto$¢ ujemng. Wejscia z ujemnymi wagami sg wérod uzytkownikow sieci neuronowych
okreslane jako tzw. wejscia hamujace, natomiast te z wagami dodatnimi sa w zwigzku z tym
nazywane wejsciami pobudzajacymi;

- sygnaly wej$ciowe (zmodyfikowane przez odpowiednie wagi) s3 w neuronie agregowane.
Najczesciej polega ona na tym, ze odpowiednie sygnaty sg sumowane, dajac w wyniku
pewien pomocniczy sygnal wewnetrzny, nazywany tacznym pobudzeniem neuronu albo
pobudzeniem postsynaptycznym;

- do tak utworzonej sumy sygnatdéw neuron dodaje niekiedy (nie we wszystkich typach sieci,
ale generalnie czesto) pewien dodatkowy sktadnik niezalezny od sygnatow wejsciowych,
nazywany progiem. Prog, jesli jest uwzgledniany, takze podlega procesowi uczenia, dlatego
mozna stwierdzié, iz prog jest dodatkowa waga synaptyczng zwigzang z wejsciem, na ktore
podlaczony jest wewnetrzny sygnat o warto$ci stale wynoszacej 1. Rola progu polega na
tym, ze dzigki jego obecnosci whasciwosci neuronu moga by¢ ksztalttowane w trakcie procesu
uczenia w sposob znacznie bardziej swobodny (bez jego uwzglgdnienia charakterystyka
funkcji agregacji zawsze musi przechodzi¢ przez poczatek uktadu wspotrzednych, co
stanowi niekiedy ucigzliwg ,.kotwice”);

- suma przemnozonych przez wagi sygnaldow wewnetrznych z dodanym (ewentualnie)
progiem moze by¢ niekiedy bezposrednio przesylana do jego aksonu i traktowana jako
sygnat wyjsciowy neuronu. W wielu typach sieci to wystarczy. Natomiast w sieciach
o bogatszych mozliwosciach (na przyktad w bardzo popularnych sieciach nazywanych MLP)
sygnat wyjsciowy neuronu obliczany jest za pomoca pewnej nieliniowej funkcji;

- funkcja ¢( ) zwana jest charakterystyka neuronu. Znane sg rozne charakterystyki neuronu.
Niektore z nich sg tak wybrane, zeby zachowanie neuronu sztucznego maksymalnie
przypominato zachowanie rzeczywistego neuronu biologicznego (funkcja sigmoidalna), ale
moga by¢ one dobrane w taki sposob, zeby zapewnia¢ maksymalng sprawno$¢ obliczen
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przeprowadzanych przez sie¢ neuronowg (funkcja Gaussa). We wszystkich przypadkach
funkcja ¢( ) stanowi wazny element posredniczacy migdzy tacznym pobudzeniem neuronu
a jego sygnalem wyjsciowym,;

znajomo$¢ sygnaldw wejsciowych, wspotczynnikow wag, sposobu agregacji wejs¢ oraz
charakterystyki neuronu, pozwala w kazdej chwili jednoznacznie okresli¢ jego sygnal
wyjsciowy, przy czym zwykle zaklada sig, ze proces ten zachodzi bezzwtocznie. Dzigki temu
w sztucznych sieciach neuronowych zmiany sygnatdéw wejsciowych praktycznie
natychmiast uwidaczniane sg na wyjsciu. Oczywiscie, jest to zatozenie czysto teoretyczne,
gdyz nawet przy realizacji elektronicznej konieczny jest pewien czas do tego, zeby po
zmianie sygnatow wejsciowych odpowiedni uktad scalony ustalit wlasciwa warto$¢ sygnatu
wyjsciowego. Znacznie wigcej czasu potrzeba na to, zeby ten sam efekt zrealizowa¢ w sieci
dziatajacej jako model symulacyjny, bo komputer nasladujacy dziatanie sieci musi wtedy
przeliczy¢ wszystkie warto$ci wszystkich sygnatldéw na wyjsciach wszystkich neurondéw
sieci, co nawet przy bardzo szybkich komputerach moze trwa¢ dosy¢ dtugo. Kompletna
opisana struktura pojedynczego neuronu przedstawiona jest na (Rys. 2). Neuron
prezentowany na tym rysunku jest najbardziej typowym ,.budulcem”, jakiego uzywa si¢ przy
tworzeniu sieci neuronowych. Doktadniej — takim typowym ,,budulcem” jest neuron sieci
okreslanej jako MLP.

wf ( w11+ a0 %) h

o sl s=Ywx
i=1

\ ) J

Rys. 2. Schemat najbardziej powszechnego neuronu MLP (Rutkowski 2009).

W literaturze przedmiotu dominuje podziat struktur czesto stosowanych sieci neuronowych

na dwie wazne klasy: z jednej strony nalezy rozwazy¢ struktury nie zawierajace sprzgzen zwrotnych,
a z drugiej struktury, ktdre takie sprzezenia zawierajg. Pierwsze z wymienionych sieci okreslane sg
czesto terminem feedforward. Drugie sieci moga zawieraé sprzezenia zwrotne, w ktorych sygnaty
moga krazy¢ dowolnie dtugo i dlatego bywaja nazywane sieciami rekurencyjnymi (Rutkowski 2009).

Sieci feedforward to struktury, w ktorych istnieje $cisle okreslony kierunek przeptywu
sygnatow — od pewnego ustalonego wejscia, na ktérym podaje si¢ sieci sygnaty bedace
danymi wej$ciowymi, precyzujacymi zadania, ktore majg by¢ rozwiazywane — do wyjscia,
na ktorym sie¢ podaje ustalone rozwigzanie. Takie sieci sg najczgsciej stosowane
i najbardziej uzyteczne;

Sieci rekurencyjne cechuja si¢ natomiast tym, ze neurony tworzg sprzezenia zwrotne, liczne
i skomplikowane zamknigte petle, w ktorych impulsy moga dtugo krazy¢ i zmieniac sie,
zanim sie¢ osiggnie pewien stan ustalony — o ile go w ogole osiagnie. Analiza wlasciwosci
i mozliwosci sieci rekurencyjnych jest znacznie bardziej ztozona niz w przypadku sieci
feedforward, ale tez mozliwosci obliczeniowe tych sieci sa fascynujgco odmienne od
mozliwos$ci innych typow sieci — sg one na przyklad zdolne do znajdowania rozwigzan
problemow typu optymalizacyjnego — szukania najlepszych rozwiazan pewnych klas zadan,
czego sieci feedforward robi¢ z reguty nie potrafia.

Wsrdd sieci rekurencyjnych szczegdlne miejsce zajmujg tzw. sieci Hopfielda, ktore maja
wyjatkowo duzo sprzezen zwrotnych. W sieciach tych wszystkie neurony sa sprz¢zone ze
soba na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego i nie ma w nich zadnych innych polaczen poza
sprz¢zeniami zwrotnymi. Dzigki tej sieci dokonano rozwigzania stynnego problemu
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komiwojazera, co otworzylo dla tych sieci obszerng i wazng klase problemow
obliczeniowych NP-zupetnych (Rutkowski 2009).

Cykl dziatania sieci neuronowej podzieli¢ mozna na etap nauki, kiedy sie¢ gromadzi
informacje potrzebne jej do okreslenia, co i jak ma robi¢, oraz na etap normalnego dziatania
(nazywany czasem takze egzaminem), kiedy w oparciu o zdobyta wiedz¢ sie¢ musi rozwigzywaé
konkretne nowe zadania. Kluczem do zrozumienia dziatania sieci i jej mozliwosci jest wlasnie proces
uczenia. Mozliwe sa dwa warianty uczenia: z nauczycielem i bez nauczyciela. Uczenie
,»Z nauczycielem” polega na tym, ze sieci podaje si¢ przyktady poprawnego dziatania (konkretne
sygnaly wejsciowe 1 wyjsciowe, pokazujac, jaka jest wymagana odpowiedz sieci dla pewnej
konfiguracji danych wejsciowych), ktore powinna ona potem nasladowaé w swoim biezacym
dziataniu (w czasie egzaminu). Sie¢ obserwuje to, jaki jest zwigzek miedzy podanymi danymi
wejsciowymi a wymaganym wnioskiem (wynikiem, ktory powinna wyprodukowac na wyjsciu) i uczy
si¢ nasladowac t¢ zasadg dziatania. (Piegat 1999). Obok opisanego schematu uczenia z nauczycielem
jest w uzyciu takze szereg metod tak zwanego uczenia bez nauczyciela (albo samo uczenia sieci).
Metody te polegaja na podawaniu na wejscie sieci wylacznie szeregu przykladowych danych
wejsciowych, bez podawania jakiejkolwiek informacji dotyczacej pozadanych czy chociazby tylko
oczekiwanych sygnalow wyijsciowych. Zeby ocenié¢ catosciowo dziatanie sieci przy okreslonym
zestawie wspotczynnikéw wagowych w jej neuronach — stosuje si¢ zwykle wzor na sume kwadratow
btedow popetnianych przez sie¢ dla poszczegolnych przypadkoéw ze zbioru uczacego. Bledy przed
sumowaniem podnosi si¢ do kwadratu po to, zeby unikngé efektu wzajemnego kompensowania si¢
btedow dodatnich i ujemnych, a ponadto podnoszenie do kwadratu powoduje, ze szczegdlnie wysoka
,.kara” spotyka sie¢ za duze bledy (Piegat 1999).

3. Wyniki

Przeprowadzone badanie obejmowato eksperyment symulacyjny oparty na modelu systemu
zarzadzania projektem, ktory czerpal z modelu sieci rekurencyjnej Hopfielda. Czas wykonywania
symulacji zostat ustawiony na 100 sekund. Jednak jednostka czasu jest wzgledna (pod warunkiem jej
stosowana konsekwentnie we wszystkich elementach i podsystemach modelu), w zwigzku z tym
sekundy mozna tatwo zmieni¢ na minuty lub godziny. W trakcie symulacji system wygenerowat 50
nowych zadan projektowych. Wszystkie szczegolne cechy pracownikéw byly generowane z uzyciem
odpowiednio dopasowanych generatorow liczb naturalnych w zakresie (1-5), aby symulowac skale
Likerta. Jedno zadanie projektowe zostalo wprowadzone do systemu co dwie sekundy. (Rys. 3a)
ilustruje stopien, w jakim cztonek zespotu nr 1 pasuje do okreslonego zadania projektowego, podczas
gdy (Rys. 3b) prezentuje sposob selekcji poszezegdlnych osob dla konkretnych zadan produkeyjnych.
W trakcie symulacji. dla uproszczenia przyjeto zatozenie, ze kazdy z pracownikow zostat trwale
przydzielony do zadania projektowego. W celu umozliwienia jednoznacznego dopasowania cztonka
zespotu, przy tworzeniu modelu systemu projektowego, podkreslono, iz liczba oséb powinna
odpowiada¢ liczbie zadan projektowych.

4. Dyskusja i wnioski

Niniejszy artykul dotyczy koncepcji optymalizacji procesu selekcji cztonkow zespotow
projektowych w $rednich lub duzych przedsigbiorstwach i przypisywania ich do konkretnych zadan.
W tym celu zaprezentowano metode profilowania pracownikow i zadan na podstawie wybranych
cech. Proponowane rozwigzanie polega na przeksztatceniom zmiennych jakos$ciowych w warto$ci
skalarne z heurystyka uwzgledniajaca system modelowania komputerowego i symulacji za pomoca
sztucznej sieci neuronowej. Zastosowano nowa niekonwencjonalng metode analizowania odchylen
w odniesieniu do odpowiadajacych im wlasciwosci pracownikow i zadan produkcyjnych. W oparciu
o model sztucznej sieci neuronowej przeprowadzono seri¢ eksperymentéw symulacyjnych roznych
wariantow przydziatu cztonkéw zespolu do poszczegdlnych zadan projektowych w potaczeniu
z deterministyczng metodg obliczania odchylen pod wzgledem specyficznych cech. Podstawowym
celem eksperymentu nie bylo sprawdzenie skuteczno$ci zastosowanych algorytmow heurystycznych,
wybor zmiennych wejsciowych lub testowanie kontrolera na podstawie danych odnoszacych si¢ do
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konkretnej sprawy rzeczywistej. Jego gléwnym celem bylo przeprowadzenie wstepnej weryfikacji
koncepcji przypisywania czlonkdéw zespotéw projektowych do zadan z uzyciem sztucznej sieci
neuronowe;j.
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Rys. 3. Przydziat cztonkdéw zespotu do poszczegdlnych zadan projektowych.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke zwiazang z bankowymi kredytami
denominowanymi kursem waluty obcej oraz waloryzacja §wiadczenia pieni¢znego. Autorzy starali
si¢ podkresli¢ konieczno$¢ zapewnienia poprzez mechanizm waloryzacji rownosci stron stosunku
cywilnoprawnego polegajacego na utrzymaniu nominalnej wartosci $wiadczenia pieni¢znego.
Problem ten jest szczegodlnie zauwazalny w przydatku dlugoterminowych kredytow i pozyczek
bankowych. Co wigcej problematyka zwigzana z brakiem ekwiwalentnos$ci $wiadczen jest
uwidoczniona przede wszystkim w dtugoterminowych kredytach denominowanych ze wzgledu na
hybrydows konstrukcje tychze umoéw. Tym samym wydaje si¢, ze nieuprawnionym jest powolywanie
si¢ przez banki na okolicznos¢, iz denominacja kredytu do waluty obcej miata realizowaé instytucje
waloryzacji $wiadczenia pienieznego, co uzasadniono w artykule.

1. Wstep

Ciagle wahania kursow walut obcych sg nieodzownym elementem wspotczesnej gospodarki
wolnorynkowej. Niemniej jednak nastepstwa zawarcia umowy, w ktorej wysoko§¢ $wiadczenia
strony uzalezniona jest od wysokosci kursu waluty obcej, w dalszym ciagu nie zostaly poddane
doglebnej analizie, co zazwyczaj skutkuje pobieznymi osgdami. Najczgstszymi transakcjami
walutowymi w Polsce, sa tzw. transakcje kantorowe, polegajace na natychmiastowej wymianie walut.
Transakcje te nie s3 obarczone ryzykiem walutowym z uwagi na fakt natychmiastowego wykonania
swiadczenia, dajacego si¢ opisa¢ w sekwencji dziatan polegajacej na ustaleniu wysokosci
$wiadczenia, zawarciu umowy i spetieniu tego §wiadczenia. Ryzyko walutowe pojawia si¢ w chwili,
gdy do zawieranej transakcji dodamy element czasowosci. Wystepuje on w przypadku zawarcia
umowy, ktorej strony uzgadniaja, ze $wiadczenie pieni¢zne o wysokosci zaleznej od wartosci kursu
walutowego bedzie spelnione w przysztosci. Brak znajomosci wysoko$ci kursu waluty obcej,
bedacego punktem odniesienia do ustalenia wartosci §wiadczenia strony w przysztosci, jest kluczem
do zrozumienia istoty terminowych uméw walutowych, w ktorych raz ztozone o$wiadczenie woli
skutkuje obowiazkiem spelnienia w przysztosci $wiadczenia finansowego, ktoérego wysokosci nie
mozna doktadnie oszacowaé w chwili zawarcia umowy.

Kredyty denominowane kursem waluty obcej pojawily si¢ na rynku uméw finansowych
w Polsce po roku 2002, apogeum swojej popularnosci wsrod klientow osiagnety w roku 2008, by po
roku 2011 catkowicie znikna¢ z rynku. Instytucje bankowe, korzystajac z reputacji instytucji zaufania
publicznego, wcielity si¢ w role podawcy kredytow denominowanych, ktére mialy zapobiegac
niekorzystnym warunkowym rynkowym. Umowy tego kredytu umozliwialy zastosowanie nizszej
stopy referencyjnej oprocentowania, wiasciwej dla danej waluty obcej np. CHF - LIBOR, w zamian
za powigzanie wysokos$ci raty z przysztym kursem waluty obcej. Gtownym powodem zawierania
umowy o kredyt denominowany do waluty obcej byta che¢ zminimalizowania kosztow zwigzanych
z obstugg zadluzenia. W latach 2006-2008 stawka referencyjna oprocentowania dla walut obcych
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wynosita od jednego do trzech procent i byla §rednio o trzy punkty procentowe nizsza niz analogiczna
stopa procentowa dla kredytu ztotdéwkowego. Powyzsze wprost przekltadalo si¢ na wysokos¢ raty,
ktora byta nizsza w kredycie denominowanym $rednio o kilkaset ztotych w stosunku do kredytu
udzielonego w ztotdwkach. Dopiero gwaltowny spadek warto$ci polskiej waluty w ostatnim kwartale
2008 roku spowodowatl, ze klienci bankéw zaczeli odkrywaé, iz umowy, ktore zawarli w celu
optymalizacji kosztow kredytowych obarczone sg istotnym ryzykiem walutowym, skutkujagcym
Znaczacym wzrostem wysokosci raty kredytu. Nie bez znaczenia dla przedmiotowego zagadnienia
jest fakt, iz pracownicy bankéw wywotywali u klientow przekonanie, ze zmiana notowan walut
obcych, w sposob niekorzystny dla nich, jest wrecz nieprawdopodobna. Ponadto ze wzgledu na
wyzsze koszty kredytowe zwigzane z zawarciem i obstuga kredytu ztotowkowego, niektorzy klienci
mogli zawrzeé¢, na skutek braku zdolnosci kredytowej, jedynie kredyty denominowane do waluty
obcej. Powyzsze okolicznosci staly si¢ asumptem do przeprowadzenia poglebionej analizy dotyczacej
umow o kredyt denominowany do waluty obcej w $wietle polskiego prawa bankowego i cywilnego,
a takze wyrokéw sadowych.

2. Opis zagadnienia

W polskim porzadku prawnym instytucja kredytu zostata opisana przez ustawodawce w art.
69 Prawa bankowego. W chwili zawierania uméw o kredyt denominowany do waluty obcej, tj.
w latach 2002 do 2008 przepis art. 69 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U.
72002 r., Nr 72, poz. 665 ze zm.) mial nastepujaca tresé:
,,Art. 69 [Umowa kredytu]
1. Przez umowe kredytu bank zobowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas
oznaczony w umowie kwote $rodkoOw pienigznych z przeznaczeniem na ustalony cel,
a kredytobiorca zobowiazuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie,
zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz
zaptaty prowizji od udzielonego kredytu.
2. Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pismie i okresla¢ w szczegdlnoscei:
1) strony umowy,
2) kwote i walute kredytu,
3) cel, na ktory kredyt zostat udzielony,
4) zasady i termin splaty kredytu,
5) wysokos$¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany,
6) sposOb zabezpieczenia splaty kredytu,
7) zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolag wykorzystania i sptaty kredytu,
8) terminy i sposob postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkdéw pienieznych,
9) wysokos$¢ prowizji, jezeli umowa jg przewiduje,
10) warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.” (Baczyk 2011)

W 2011 r. do przytoczonego art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 128 ze zm., dalej takze ,,Prawo bankowe’) dodano pkt 4a o nastepujace;j
tresci: ,,Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pi§mie i okre$la¢ w szczegdlnosci [...] w przypadku
umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska, szczegbétowe
zasady okre$lania sposobow i termindéw ustalania kursu wymiany walut, na podstawie ktorego
w szczegolnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapitalowo-odsetkowych oraz zasad
przeliczania na walut¢ wyplaty albo sptaty kredytu”.

Analizujac powyzszy przepis na potrzeby niniejszej sprawy, nalezy mie¢ na uwadze, ze
zostat on dodany w zwiazku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo Bankowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r., Nr 165, poz. 984 - zwana potocznie
,ustawg antyspreadowg”). Oznacza to, ze art. 69 ust. 2 pkt 4a Prawa bankowego nie obowigzywat
w momencie zawarcia znakomitej wigkszoéci uméw kredyt denominowany, niemniej jednak zgodnie
z przepisem art. 4 tej ustawy: ,,W przypadku kredytow lub pozyczek pienigznych zaciagnigtych przez
kredytobiorce lub pozyczkobiorce przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ma zastosowanie
art. 69 ust. 2 pkt 4a oraz art. 75b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w stosunku do tych kredytow lub
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pozyczek pienigznych, ktore nie zostaty calkowicie sptacone - do tej czgsci kredytu lub pozyczki,
ktdra pozostata do splacenia (...)”. Jednocze$nie stanowisko to potwierdzit Sad Okregowy Warszawa
- Praga w Warszawie w wyroku z dnia 2 grudnia 2016 r. (sygn. akt. III C 75/16), gdzie stwierdzit, ze
,Wprowadzajagc omawiane unormowanie nie zdecydowano si¢ na dokonanie zmiany z mocy prawa
wszelkich uméw indeksowanych lub denominowanych waluta obca, lecz pozostawiono to do
uzgodnien stron. Kredyt bankowy to umowa dwustronna, tak wiec pomimo wskazania w ustawie, ze
to bank dokonuje zmiany, niewatpliwym musi by¢, Ze moze ona by¢ dokonana tylko przez zgodne
o$wiadczenia banku i kredytobiorcy. Istotnym réwniez jest, ze we wprowadzonych przepisach art. 69
ust. 2 pkt 4a i 75b Prawa bankowego nie podano zadnych kryteriéw, jakimi powinny kierowac si¢
banki przy okresleniu kursu wymiany walut. (...) Prawidlowe postepowanie, w celu
zados¢uczynienia obowigzkowi wynikajacemu z art. 4 ustawy z 29.07.2011 r. powinno wigc polegaé
na podjgciu przez bank inicjatywy i przedstawieniu kredytobiorcy sposobu ustalenia kursu walut,
a nastepnie dokonanie przez strony umowy jej zmiany. Brak dzialan banku uniemozliwia
wprowadzenie do jej treSci postanowien, ktore eliminowatyby ewentualne niedozwolone zapisy
i w takiej sytuacji, w dalszym ciggu w umowie zawarte sg klauzule abuzywne”.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze w polskim ustawodawstwie nie znajduje si¢ definicja
legalna kredytu denominowanego, a ponadto do dnia 29 lipca 2011 roku, ten instrument finansowy
nie byt nawet wymieniany w zadnym przepisie prawa. Dlatego tez dla potrzeb dalszej analizy,
koniecznym staje si¢ podjecie proby zdefiniowania instrumentu finansowego jakim jest bankowy
kredyt denominowany. Istotg kredytu denominowanego do waluty obcej jest to, ze kwota kredytu, jak
i wysoko$¢ poszczegolnych rat sptaty kredytu jest okreslona w walucie obcej, a nastgpnie przeliczane
na zlote w oparciu o kurs waluty obcej ustalany przez Bank. Jak stusznie zauwaza Rzecznik
Finansowy, definicja kredytu denominowanego wypracowana w praktyce obrotu gospodarczego
opiera¢ si¢ moze na twierdzeniu, ze ,jest to kredyt, ktorego warto$¢ wyrazona zostata w umowie
w walucie obcej (innymi stowy bank uméwit si¢ z kredytobiorcg na pozyczenie mu okreslonej kwoty
w walucie obcej), ale uruchomiony zostal w walucie polskiej, a kredytobiorca dokonuje sptaty rat
kapitatowo-odsetkowych rowniez w walucie polskiej, po przeliczeniu wedhug kursu wymiany walut
na dany dzien (najczeSciej na dzien splaty). Kredytobiorca zwraca bankowi sume¢ nominalng
udzielonego kredytu (kapital) stanowiacg okreslong réwnowarto$¢ waluty obcej, w zalezno$ci od
biezacego kursu wymiany walut, wraz z odsetkami oraz ewentualnie innymi optatami i prowizjami
(vide: Raport Rzecznika Finansowego, Analiza prawna wybranych postanowien umownych
stosowanych przez banki w umowach kredytow indeksowanych do waluty obcej lub
denominowanych w walucie obcej zawieranych z konsumentami, Warszawa 2016 r., s. 9).
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze na konstrukcje kredytu denominowanego do waluty obcej
sktadajg si¢ elementy umowy kredytowej oraz dwoch uméw forwardu walutowego. Konkludujac
mozna stwierdzi¢ ze jest to umowa mieszana zawierajaca elementy umowy kredytu takie jak
udostgpnienie srodkoéw finansowych na konkretny cel oraz zwrot tych srodkow finansowych wraz
z kosztami kredytowymi, a elementami forwardu sa dwukrotne wymiany walutowe oraz ich
odroczenie w czasie tj. wyptata srodkow finansowych wynikajaca z umowy kredytowej, nastgpujaca
kilka dni po podpisaniu umowy albo w transzach oraz ptatnos$¢ zapadtych rat kredytu, nastgpujaca
cyklicznie co miesigc przez caly okres obowiazywania umowy. (Korpalski 2020)

Nalezy réwniez wskazaé, ze w praktyce obrotu i oferowania kredytéw bankowych
wyksztalcity si¢ kredyty zrata stalg (annuitetowa) i ratg malejaca (kapitatowa). Wysoko$¢ rat
rownych (annuitetowych) jest stala w catym okresie sptaty kredytu. Wraz z uptywem czasu ro$nie
cze$¢ kapitatowa raty i maleje cze$¢ odsetkowa raty. Podkreslenia wymaga fakt, ze zmiana proporcji
nie ma wptywu na wysoko$¢ comiesigcznego zobowigzania. Oznacza to, ze na poczatku okresu
kredytowania sptacamy wiecej odsetek, a mniej kapitatu. W koncowym okresie kredytowania
splacana rata kredytu sktada si¢ juz glownie z samego kapitalu. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
wysokosci rat rownych moga si¢ zmienia¢. Sytuacja taka wystapi, gdy oprocentowanie kredytu jest
zmienne, czyli oparte o stawke referencyjna. Wysoko$¢ comiesigcznej raty ulega zmianie zazwyczaj
po ogtloszeniu przez Narodowy Bank Polski zmiany wysokosci stop procentowych (w przypadku
stawki WIBOR 1 kredytow zlotowkowych). Za kazdym razem bank oblicza wysoko$¢ nowej raty,
zakladajac jej statg wysoko$¢ w pozostalym okresie kredytowania.
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Rys. 1. Czg¢sci sktadowe raty rownej

Raty malejace (kapitalowych) charakteryzuja si¢ tym, ze kazda z nich sklada si¢ z rownej
w calym okresie kredytowania czesci kapitalowej i malejgcej wraz z uplywem czasu czesSci
odsetkowej. W praktyce oznacza to, ze w pierwszych miesigcach rata bedzie najwyzsza, a wraz
z kolejnymi okresami splaty kredytu bedzie si¢ systematycznie zmniejszaé, by spas¢ ponizej
wysoko$ci rat rownych.
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Rys. 2. Czg¢sci sktadowe raty malejacej

Spadek wartosci nabywczej pieniadza jest zjawiskiem stale powtarzajacym si¢ jako efekt
inflacji. Dlatego tez, aby doprowadzi¢ do zréwnowazenia zachwianych intereséw stron w stosunkach
zobowigzaniowych wprowadzono do polskiego w porzadku prawnego instytucje waloryzacji.
Waloryzacja jest instytucja prawa cywilnego, ktora umozliwia, w przypadku zmiany sity nabywczej
pieniadza, zaistnialej po powstaniu zobowiazania, otrzymanie przez wierzyciela rownowartosci
ekonomicznej (wyzszej lub nizszej) wierzytelnosci z chwili jej powstania. Zasada waloryzacji
$wiadczen pieni¢znych jest wyjatkiem od reguty nominalizmu ujgtej w art. 358! k.c. Zgodnie z regula
prawna zobowiazanie pieni¢zne nalezy speini¢ przez zaplatg tej samej sumy pieni¢znej, na jaka
opiewal dlug w chwili powstania zobowiazania (art. 358" §1 k.c.). Jesli spelnienie §wiadczenia
pienieznego nie nastgpuje natychmiast, wowczas moze pojawi¢ si¢ kwestia zmniejszenia sity
nabywczej pienigdza (np. w warunkach wysokiej inflacji), co prowadzi do naruszenia interesu
dtuznika Iub wierzyciela. Stad tez ustawodawca art. 358" § 3 k.c. wprowadza mozliwo$¢ waloryzacji
$wiadczenia pieni¢znego: ,,W razie istotnej zmiany sily nabywczej pieniadza po powstaniu
zobowigzania, sagd moze po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspolzycia spotecznego,
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zmieni¢ wysoko$¢ lub sposob spehlienia $§wiadczenia pienigznego, chociazby byly ustalone
W orzeczeniu lub umowie”. Instytucja waloryzacji zaklada, ze $wiadczenia pieni¢zne maja na celu
dostarczenie wierzycielowi takiej samej warto$ci ekonomicznej, jaka miata wierzytelno§é w chwili
jej powstania. Dlatego jezeli wystapi zmiana sily nabywczej pienigdza to wierzyciel otrzyma
odpowiednio wyzsza lub nizszg sume pieni¢zng. Nalezy jednak pamigtac, ze waloryzacja odnosi si¢
wylacznie do zobowigzah pienieznych, w ktéorych mija pewien okres migdzy powstaniem
a wygasnieciem wierzytelnosci np. kredyty, pozyczki pienieznej. Ustawodawca w kodeksie
cywilnym zezwala w zasadzie na waloryzacje wszelkich §wiadczen pienieznych. Moga by¢ one
waloryzowane na podstawie: umowy albo orzeczenia sadowego. (Brzozowski 2013)

3. Przeglad literatury

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze banki pozornie wykorzystywaly waloryzacje jako
instrument majacy zagwarantowac utrzymanie sity nabywczej $wiadczenia pieni¢znego poprzez
odwotanie si¢ do miernika wartosci, ktory bedzie bardziej stabilny niz krajowy pieniagdz. (Korpalski
2020) Jednak w umowach kredytu denominowanego kursem waluty obcej taki cel mogl zostaé
osiggniety tylko przypadkiem, i to w nielicznych okresach. Dzieje si¢ tak dlatego gdyz tylko
przypadkowo zmiana wysokos$ci kursu waluty obcej oddaje zmiang sity nabywczej rodzimej waluty.
Prawdziwym celem wprowadzenia do umowy kredytu mechanizmu potaczenia wartosci
zobowigzania wynikajacego z umowy kredytu z kursem waluty obcej byto przeniesienie z banku na
kredytobiorce ryzyka zmiany kursu waluty obcej. Ze wzgledu na wykorzystanie tego mechanizmu
bank zapewnial sobie mozliwo$¢ prowadzenia akcji kredytowej z uzyciem nizszego oprocentowania,
na ktérg sam zaciagal zobowigzania pieni¢zne wyrazone w tej samej walucie obcej, bez ryzyka ze
zmiana wartosci kursu tejze waluty spowoduje brak optacalnosci tej transakeji. Banki finansowaty
udzielanie kredytow przy pomocy zawierania transakcji instrumentami pochodnymi,
zabezpieczajacymi przed zmianami kursu lub stopy procentowej (tzw. CIRS) lub poprzez pozyczki
zaciggane na mi¢dzynarodowym rynku bankowym. Odpowiednie skonstruowanie postanowien
umownych, umozliwito bankom przerzucenie ryzyka walutowego i ryzyka zmiany stopy procentowej
na kredytobiorcow, dlatego pdzniejsze ich zmiany nie mialy juz znaczenia dla bankow. (Czabanski
2020)

4. Podsumowanie

Bank czerpie zyski z réznicy pomiedzy oprocentowaniem, jakie uiszcza kredytobiorca
bankowi (stopa referencyjna + marza kredytu), a oprocentowaniem, jakie uiszcza bank dostawcy
kapitatu (stopa referencyjna+ marza dostawcy). Rdéznica w wysokosci marzy placonej przez
kredytobiorce i marzy ptaconej dostawcy stanowi zysk banku. Bez znaczenia pozostaje stawka stopy
referencyjnej, gdyz ich zyski i koszty nie zaleza od poziomu stawki stopy referencyjnej. Podobnie na
skutek przerzucenia na kredytobiorcg przez bank ryzyka zmiany warto$ci kursu waluty obcej, nie ma
ona znaczenia dla banku. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz kiedy rosnie kurs waluty obcej to rowniez rosna
przychody i koszty banku, analogicznie gdy spada kurs walut obcych zmniejszeniu ulegaja zarowno
koszty jak i przychody banku. Wzrost wartosci kursu waluty obcej skutkuje wzrostem sumy aktywow
banku odnoszacych si¢ do tejze waluty, a ten bezposrednio wplywa na wysoko$¢ podatku bankowego,
co zwieksza koszty funkcjonowania banku. Wazniejszym ryzykiem banku, powigzanym ze wzrostem
kursu waluty obcej, jest utrata mozliwo$ci uiszczenia przez kredytobiorce wymagalnych rat kredytu.
Ponadto tylko w niektorych okresach zmiana warto$ci waluty obcej w stosunku do warto$ci waluty
rodzimej bedzie odpowiadala zmianie jej sily nabywczej. Dlatego tez nieuprawnionym jest
powotywanie si¢ przez banki na okoliczno$¢, iz denominacja kredytu do waluty obcej mialta
realizowac¢ instytucje waloryzacji $wiadczenia pieni¢znego.
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25. Niedozwolone postanowienia umowne zawarte w umowach kredytu

denominowanego i waloryzowanego kursem waluty obcej
Prohibited contractual provisions contained in denominated credit agreements
and indexed to a foreign currency exchange rate

Wojcik Ziemowit Bronistaw

Zaktad Pielggniarstwa i Spolecznych Probleméw Medycznych, Wydziat Nauk o Zdrowiu,
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Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke zwigzang z niedozwolonymi postanowieniami
umownymi znajdujacymi si¢ w umowach 0 kredyt denominowany i indeksowany kursem waluty
obcej. Doglebnej analizie poddano kwestionowane przez konsumentow i poddane ocenie sadow
postanowienia umowne budzace watpliwo$ci ich zgodno$ci z przepisami prawa. Wyniki
przeprowadzonej analizy wskazuja, ze banki czesto ksztaltowaty sytuacje prawna klientow w sposob
sprzeczny z przepisami prawa i zasadami wspolzycia spolecznego, a kwestionowane postanowienia
umieszczone byly we wzorcu umownym i nie byly indywidualnie ustalane z klientami. Tym samym
nieuzasadniona jest przyjeta przez banki linia obrony, polegajaca na podnoszeniu w toku procesy
okolicznos$¢, iz kwestionowane postanowienia byly indywidualnie ustalane z klientami i okreslaja
glowne §wiadczenia stron, €O starano si¢ wykazac¢ w artykule.

1. Wstep

Kredyty denominowane i indeksowane do kurséw walut obcej pojawity sie na polskim rynku
uméw finansowych w roku 2002, stopniowo zdobywajac pozycje hegemona na rynku kredytow
hipotecznych w roku 2008, aby prawie catkowicie znikng¢ z rynku w roku 2011. Wspodlng cechg
przedmiotowych kredytow byto ich powigzanie z kursem waluty obcej. Wprowadzenie na rynek
umoéw finansowych kredytow indeksowanych i denominowanych kursem waluty obcej byto mozliwe
dzigki liberalizacji prawa dewizowego oraz duzg roéznicg pomigdzy stopa referencyjna polskiego
ztotego a stopg referencyjng walut obcych. Okoliczno$é ta wprost wplywala na wysokos¢
miesi¢cznych raty, a w konsekwencji na cato$¢ kosztow kredytowych. Z tego powodu przedmiotowe
kredyty cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem konsumentow. Niestety na skutek gwattownego
ostabienia si¢ kurs zlotego klienci bankow ktorzy zawarli kredyty powigzane kursem walut obcych
muszg obecnie sptaca¢ o wiele wigksze raty niz to wynikato z pierwotnie zawartej umowy. Ponadto
okazalo sig, ze na skutek wzrostu wartosci walut obcych, zwigkszeniu ulegto takze saldo kredytow.
Powyzsze okoliczno$ci staly si¢ przyczyna poglebionej analizy postanowien zawartych uméw
kredytowych i ich zgodnosci z prawem polskim. (Czabanski 2020)

2. Opis zagadnienia

Legislator w art. 385! § 1 k.c. wskazuje przestanki, ktorych wykazanie niezbedne jest do
uznania danego postanowienia umownego za niedozwolone. W mysl art. 385t § 1 k.c. postanowienia
umowy zawieranej z konsumentem nieuzgodnione z nim indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattuja
jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy
(tzw. niedozwolone postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowien umownych okreslajacych
gtowne $wiadczenia stron, w tym cene¢ lub wynagrodzenie, jezeli zostaly sformutowane w sposob
jednoznaczny- nie budzacy zadnych zastrzezen czy tez watpliwosci. Z kolei zgodnie z brzmieniem
art. 385§ 2 k.c., jezeli postanowienie umowy zgodnie z § 1 nie wigze konsumenta, strony s zwigzane
umowg w pozostalym zakresie. Mozliwo$¢ uznania postanowienia za niedozwolone zalezna jest
zatem od tacznego spetnienia nastgpujacych przestanek:

167 |Strona


mailto:wojcik.maszprawodo@gmail.com

Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo i ekonomia

1) postanowienie jest stosowane przez przedsigbiorce wobec konsumentow,

2) postanowienie nie zostato indywidualnie uzgodnione,

3) postanowienie ksztattuje prawa i obowiagzki konsumenta w sposob sprzeczny z dobrymi
obyczajami,

4) postanowienie narusza w sposob razacy interesy konsumenta,

5) postanowienie nie dotyczy sformutowanych w sposéb jednoznaczny gléwnych $wiadczen
stron.

Zgodnie z dyspozycjg normy prawnej zawartej w art. 385! § 1 k.c., postanowienie Umowne
moze zosta¢ uznane za niedozwolone, jesli jedng ze stron stosunku cywilnoprawnego jest konsument.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze stronami umow o kredyt denominowany lub indeksowany do
waluty obcej sg banki- profesjonalne podmioty obowigzane dodo tozenia najwyzszej zawodowej
starannosci, ktore w zakresie swojej dziatalno$ci gospodarczej udzielaly tych kredytow oraz
kredytobiorcy, ktorzy zazwyczaj w tych umowach posiadaja status konsumenta. (Popiotek 2013)
Legislator w art. 385! § 3 k.c. wskazuje, ze nieuzgodnione indywidualnie sg te postanowienia, na
ktore brzmienie, konsument nie miat rzeczywistego wptywu. W pismiennictwie wskazuje sie, ze
umowy o kredyt denominowany lub waloryzowany do kursu waluty obcej stanowia przykiad tzw.
umowy adhezyjnej, czyli takiej, w ktorej warunki umowne okre$lane sg jednostronnie przez
przedsigbiorce. Konsumentowi pozostaje jedynie podjecie decyzji, czy zawrze¢ umowe na warunkach
przedstawionych przez przedsigbiorcg- bank. Przy zawieraniu umoéw z konsumentami, bank
postuguje si¢ opracowanym wecze$niej przez siebie wzorcem umownym, z tego tez powodu
mozliwo$ci negocjacyjne konsumenta wyrazajacego wole zawarcia umowy sg istotnie ograniczone
lub wrecz nie istnieja. Najczgsciej konsumenci mieli wptyw na kwote udzielonego kredytu oraz okres
kredytowania. Jednocze$nie nie ma znaczenia W tym przypadku fakt, ze konsumenci mogli wybraé¢
opcje splaty rat kredytu w walucie obcej, juz po tzw. ,,ustawie antyspredowe;j”, bowiem w wypadku
wyboru splaty w walucie polskiej tres¢ postanowienia byta w calosci okreslona przez Bank.
Mozliwo$¢ wyboru przez konsumenta pomiedzy dwiema opcjami narzuconymi przez przedsi¢biorce
nie stanowi o tym, ze dane postanowienia mozna uzna¢ za uzgadniane indywidualnie. Jak stusznie
wskazuje sie w pismiennictwie ,,>>Rzeczywisty wplyw<< konsumenta na tres¢ postanowienia nie
ma bowiem miejsca, jezeli jest ograniczony przez przedsigbiorce w ten sposob, ze konsument
dokonuje wytgcznie wyboru sposrod alternatywnych klauzul sformutlowanych przez przedsigbiorce
(Bednarek 2019) Zgodnie z brzmieniem art. 385! § 4 k.c. cigzar dowodu, Ze postanowienie zostato
uzgodnione indywidualnie, spoczywa na tym, kto si¢ na tg okoliczno$¢ powotuje, co w praktyce
oznacza konieczno$¢ udowodnienia tej przestanki przez przedsigbiorce- bank.

3. Przeglad literatury

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow jako prejudykat w postgpowaniu indywidualnym o uznanie danego wzorca umowy
za niedozwolone, mozna uzna¢ klauzule wpisane do rejestru postanowien wzorcow umowy uznanych
za niedozwolone obejmujgce réwniez innych przedsigbiorcow anizeli podmiot, w stosunku do
ktérego wydano postanowienie wpisane do Rejestru. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej takze: TSUE), w wyroku z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn.
akt C-119/15, Biuro podrézy ,,Partner” sp. z 0.0. sp. k. w Dabrowie Gorniczej vs. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw skonstatowat, ze nie jest sprzeczny z dyrektywa system polski,
w ktorym wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw odnosi skutek rowniez wobec
wszystkich przedsigbiorcow po wpisaniu danego postanowienia do wiasciwego rejestru. W takim
wypadku, zdaniem Prezesa Urzedu, wlasciwe jest stanowisko wyrazone w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 13 lipca 2006 r. (sygn. akt III SZP 3/06), zgodnie z ktérym ,,Stosowanie
postanowien uznanych za niedozwolone prawomocnym wyrokiem Sadu Okrggowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i wpisanych do Rejestru, o ktorym mowa w art. 479
§ 2 k.p.c., moze by¢ uznane w stosunku do innego przedsigbiorcy za praktyke naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentéow (...)”. Bioragc powyzsze pod uwagg, ponizej zostaja przytoCzone
postanowienia wpisane do rejestru klauzul abuzywnych, a dotyczace oceny zgodnosci z art. 3851
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§ 1 k.c., klauzul w zakresie waloryzacji, kwoty kredytu (tzw. waloryzacji inicjalnej), ktore byto
przedmiotem oceny Sadu dotyczacych kredytéw denominowanych i indeksowanych kursem waluty
obcej.

Klauzula wpisana do Rejestru Klauzul Niedozwolonych pod nr 3178 (wpisana wobec Banku
Millennium S.A.)

,Kredyt jest indeksowany do CHF/USD/EUR, po przeliczeniu wyptaconej kwoty zgodnie
z kursem kupna CHF/USD/EUR wedlug Tabeli Kursow Walut Obcych obowigzujacej w Banku
Millennium w dniu uruchomienia kredytu lub transzy” (Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt XVII AmC 426/09 oraz
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2011 r., sygn. akt VI ACa 420/11).
W uzasadnieniu tego wyroku, SOKiK wskazat m.in., ze ,,Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze brak
okreslenia sposobu ustalania kurséw walut obcych powoduje to, ze Bank moze tak naprawde wybraé
dowolne kryteria ustalania kurséw, niekoniecznie zwigzane z aktualnym kursem uksztalttowanym
przez rynek walutowy i ma mozliwo$¢ uzyskania korzysci finansowych stanowigcych dla
kredytobiorcy dodatkowe koszty kredytu, ktorych oszacowanie nie jest mozliwe ze wzgledu na brak
oparcia zasad ustalania kursow wymiany o obiektywne i przejrzyste kryteria. Kursy wykorzystywane
przez Bank nie sa kursami $rednimi, nie sg kursami rynkowymi, lecz kursami kupna i sprzedazy
obowiazujacymi u pozwanego. (...) Oczywistym jest, ze zawierajac umowe kredytu indeksowanego
w walucie obcej konsument jest §wiadomy (a przynajmniej powinien byé swiadomy) ryzyka, jakie
si¢ z tym wiaze, a wigc ryzyka wynikajacego ze zmiennosci kursoéw walut obcych. Czym innym jest
takie ryzyko, a czym innym ustalanie kursow walut przez zarzad pozwanego. Te dwie kwestie sg ze
sobg powigzane tylko w takim stopniu, w jakim czynniki rynkowe maja wptyw na kurs waluty
w Banku. Natomiast ryzyko to nie ma zadnego wptywu na ryzyko zwigzane z mozliwo$cig dowolnego
ksztaltowania przez pozwanego kursu wymiany waluty, w ktorej indeksowany jest kredyt, a to
wplywa w sposdb oczywisty na sytuacj¢ konsumenta”. Do rejestru postanowien wzorcOw umowy
uznanych za niedozwolone zostaly wpisane rowniez klauzule odnoszace si¢ do ustalania wysokosci
raty splaty kredytu.

Klauzula wpisana do Rejestru Klauzul Niedozwolonych pod nr 5622 (wpisana wobec Banku
BPH S.A)

,Kredytobiorca zobowigzuje si¢ dokonywaé splaty kredytu, w wysokosciach i terminach
podanych w Zataczniku nr 1 do Umowy — kalendarzu sptat na rachunek Banku nr: (...) (decyduje
data wplywu na rachunek Banku), ktére bedg zaliczane w nastepujacej kolejnosci: nalezne optaty
i prowizje, odsetki umowne, kapitat kredytu i odsetki karne. Kwoty wskazane w kalendarzu sptat
podane sg w walucie kredytu. Sptaty dokonywane begda przez Kredytobiorce w ztotych, po uprzednim
przeliczeniu sptaty wg kursu GE Money Banku S.A. (kursu Banku). Kurs Banku jest to $redni kurs
ztotego w stosunku do waluty kredytu opublikowany w danym dniu w prasie przez NBP,
powigkszony o zmienng marz¢ kursowa Banku, ktéra w dniu udzielenia kredytu wynosi 0,06. Marza
kursowa moze ulega¢ zmianom i jest uzalezniona od rozpigtosci kursow kupna i sprzedazy waluty
kredytu na rynku walutowym” (wyrok SOKIK z dnia 03 sierpnia 2012 r., sygn. akt XVII AmC
5344/11). Przedmiotowe postanowienie wpisane do rejestru, zawiera pojecia, ktore nie sa dla
konsumenta weryfikowalne, a tym samym przyznaja Bankowi uprawnienie do jednostronnego
wptywania na wysoko$¢ $wiadczen stron. Kursy kupna i sprzedazy waluty okreslane sg kazdorazowo
w sporzadzanej przez Bank Tabeli kursow kupna/sprzedazy dla kredytow hipotecznych udzielanych
przez GE Money Bank S.A. Umowa kredytu wskazuje, ze do wyliczenia kurséw kupna/sprzedazy
stosuje sie kursy ztotego do danych walut ogtoszone w tabeli kursow $rednich NBP w danym dniu
roboczym. W Umowie kredytu nie zamieszczono jednak postanowienia, ktére wskazywatoby, w jaki
sposOb ustalana jest marza banku. Przytoczy¢ w tym miejscu nalezy argumenty przedstawione
w uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r. (sygn. akt III CZP 17/15),
zgodnie z ktora ,,Postanowienie wzorca jest konkretyzowane przez swoja tres¢ normatywna, ustalana
na podstawie jego brzmienia, ewentualnie w powigzaniu z innymi postanowieniami wzorca, a nie
przez samo to brzmienie i jego jezykowy kontekst w ramach wzorca. [...] Przedmiotem uznania za
niedozwolone i1 zakazu wykorzystywania jest wigc postanowienie w ujgciu materialnym, a nie
formalnym. Nie chodzi o postanowienie o okreslonym brzmieniu, tgcznie z jezykowym kontekstem
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wzorca, ale o wystowiona w nim, przy uwzglednieniu normatywnego kontekstu wzorca umowy,
skonkretyzowang tre$¢ normatywna, tj. norm¢ lub jej element, okreslajace prawa lub obowigzki stron.
Oznacza to, ze pod wzgledem przedmiotowym sad rozstrzyga o niedozwolonym charakterze
postanowienia, ktére ma dang tres¢ normatywna, wynikajaca z przytoczonego jego brzmienia
i jezykowego kontekstu wzorca, w zwigzku z czym ewentualne zmiany tego brzmienia i kontekstu
nie wymykaja si¢ spod zakresu dzialania wyroku dopoéty, dopdki nie maja wptywu na t¢ normatywna
tre$¢, gdyz zachowuje ona swojg tozsamos¢. Tozsamo$¢ ta jest zachowana, gdy zmiany jezykowe
brzmienia postanowienia nie maja znaczenia normatywnego albo jest ono pomijalne”.
W uzasadnieniu wyroku sad wskazat, ze ,,Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze brak okreslenia
sposobu ustalania kurs6w walut obcych powoduje to, ze Bank moze tak naprawde wybra¢ dowolne
kryteria ustalania kursow, niekoniecznie zwigzane z aktualnym kursem uksztattowanym przez rynek
walutowy 1 ma mozliwos¢ uzyskania korzysci finansowych stanowigcych dla kredytobiorcy
dodatkowe koszty kredytu, ktorych oszacowanie nie jest mozliwe ze wzglgdu na brak oparcia zasad
ustalania kurséw wymiany o obiektywne i przejrzyste kryteria. Kursy wykorzystywane przez Bank
nie s3 kursami $rednimi, nie sa kursami rynkowymi, lecz kursami kupna i sprzedazy obowigzujacymi
u pozwanego. Faktycznie klienci banku nie maja przeciez zadnego wptywu na ustalenie kursu
sprzedazy i zakupu. O ile $redni rynkowy kurs wymiany walut ustalany przez NBP jest wskaznikiem
obiektywnym i niezaleznym od woli Banku, to wysoko$¢ doliczanej przez pozwanego marzy kupna
lub sprzedazy jest zalezna tylko i wytacznie od woli pozwanego”. W uzasadnieniu do tego wyroku
wskazano rowniez, ze ,,Niezb¢dny jest zatem mechanizm precyzyjnego okreslania kurséw walut tak,
aby konsument mial petng informacj¢ w jaki sposob kursy te sg ustalane. Nie znajduja Zadnego
uzasadnienia twierdzenia pozwanego, ze nie jest mozliwe skonstruowanie wymogu niezmiennos$ci
wszelkich parametrow wptywajacych na wysoko$¢é zobowigzania, w szczegolnosci marzy Banku na
transakcjach walutowych, jak i wyliczenie wszystkich przestanek ewentualnych zmian w tym
zakresie, bowiem nalezy liczy¢ si¢ z okresami wzrostu gospodarczego, okresami stagnacji, kryzysami
itd., co z kolei przektada si¢ na zmiany kurséw walutowych i wysoko$¢ zobowigzania kredytowego”.
Warto w tym miejscu takze zwrdci¢ uwage, ze stwierdzenie, iz postanowienie ma charakter
niedozwolony powoduje, ze nie wigze ono konsumenta z mocy samego prawa (ex lege) i od poczatku
(ex tunc). Zatem, stwierdzenie przez Sad w kontroli abstrakcyjnej, ze postanowienie ma charakter
niedozwolony dziata wstecz takze w stosunku do umoéw zawartych na podstawie wzorcow, ktore
zawieraly dane postanowienie w przesztosci. Wynika to takze z faktu, ze Rejestr prowadzony przez
Prezesa UOKIK (na co wskazuje jego nazwa) jest rejestrem niedozwolonych postanowien, a nie
zakazanych wzorcow, a literalne brzmienie 479% k.p.c. wskazuje, ze wyrok w sprawie kontroli
abstrakcyjnej ma skutek takze wobec oséb trzecich. ,Nalezy dodaé, ze dziatanie prawomocnosci
materialnej w aspekcie mocy wiazacej nie moze oznaczaé bezposredniej ingerencji w indywidualne
stosunki materialnoprawne, lecz tylko konieczno$¢ uznania - w przypadku sporu na tle takich
stosunkow - ze dane postanowienie umowne powielajace postanowienie wzorca umowy uznane za
niedozwolone i wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 479*° § 2 k.p.c., lub postanowienie
identyczne z nim w tresci, jest niedozwolone. W rejestrze klauzul niedozwolonych znajduja si¢
réwniez nastgpujace klauzule dotyczace waloryzacji wysokosci rat kredytu:

Klauzula wpisana do Rejestru Klauzul Niedozwolonych pod nr 3179 (wpisana wobec Banku
Millennium S.A.)

»W przypadku kredytu indeksowanego kursem waluty obcej kwota raty sptaty obliczona jest
wedtug kursu sprzedazy dewiz, obowigzujacego w Banku na podstawie obowigzujacej w Banku
Tabeli Kurséw Walut Obcych z dnia sptaty” (Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt XVII AmC 426/09 oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2011 r., sygn. akt VI ACa 420/11). Zdaniem Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ww. klauzule (wraz z klauzula nr 3178) cechujg si¢ razacym brakiem
jednoznacznosci. Jednoznaczny oznacza bowiem - wedlug Sadu - dopuszczajacy tylko jedng mozliwa
interpretacj¢, niebudzacy watpliwosci, doktadnie okreslony, wyrazny, oczywisty, niedwuznaczny.
W ocenie Sadu, Bank powinien zachowa¢ szczegdlng staranno$§¢ w odniesieniu do precyzyjnego,
jednoznacznego i zrozumiatego dla konsumenta okreslenia zasad indeksacji kredytu i obliczenia rat
jego splaty. Sad wskazatl réwniez, ze zawarta w spornych postanowieniach klauzula waloryzacyjna
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nie moze mie¢ charakteru blankietowego ani odsyta¢ do stosowanego przez Bank narzgdzia
informowania kontrahentéw o przyjetych arbitralnie cenach kupna i sprzedazy walut (Tabela Kurséw
Walut Obcych). Jednoczes$nie Sad podkreslil, ze omawiane klauzule nie odsytaja do jednoznacznie
sformutowanego cennika, tylko ustalaja, ze sposob realizacji umowy uzalezniony jest od czynnika,
ktérego istotne parametry nie podlegaja zadnej weryfikacji i wyznaczane sg arbitralnie przez
kredytodawce. Sad réwniez zwrécit uwage na fakt, ze skoro Bank moze wybra¢ dowolne
i niepoddajace si¢ weryfikacji kryteria ustalania kursow kupna 1 sprzedazy walut obcych,
stanowigcych narzedzie indeksacji kredytu i rat jego splaty, wptywajac na wysokos¢ wilasnych
korzysci finansowych i generujac dla kredytobiorcy dodatkowe i nieprzewidywalne co do wysokosci
koszty kredytu, klauzule te razaco naruszaja zasad¢ rownowagi kontraktowej stron na niekorzysé
konsumentow, a takze dobre obyczaje, ktore nakazuja, by ponoszone przez konsumenta koszty
zwiazane z zawarciem 1 wykonywaniem umowy, o ile nie wynikaja z czynnikow obiektywnych, byty
mozliwe do przewidzenia, a sposob ich generowania byt mozliwy do zweryfikowania.

Klauzula wpisana do Rejestru Klauzul Niedozwolonych pod nr 5743 (wpisana wobec BRE
Banku S.A.)

»Raty kapitatowo-odsetkowe oraz odsetkowe sptacane sa w ztotych po uprzednim ich
przeliczeniu wg kursu sprzedazy CHF z tabeli kursowej (...), obowigzujacego na dzien splaty
z godziny 14:50” (Umowa o kredyt hipoteczny dla 0s6b fizycznych (...) waloryzowany kursem CHF)
(wyrok SOKIiK z dnia 27 grudnia 2010 r. sygn. XVII AmC 1531/09 oraz utrzymujacy go w mocy
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2013 r., sygn. akt VI ACa 441/13). SOKiK
w ww. wyroku stwierdzil, ze z analizowanego postanowienia wynika, ze rata kredytu sptacana jest
przez klienta w ztotych polskich w wysokosci wynikajacej z przeliczenia naleznej kwoty wyrazone;j
we frankach szwajcarskich na PLN wedlug kursu sprzedazy CHF zamieszczonego w tabeli kursowej
(...) Banku S.A. obowigzujacego na dzien splaty z godziny 14:50. Zdaniem Sadu, Bank przyznat sobie
w ten sposob prawo do jednostronnego regulowania wysokosci rat kredytu waloryzowanego kursem
CHF poprzez wyznaczanie w tabelach kursowych kursu sprzedazy franka szwajcarskiego oraz
warto$ci spreadu walutowego (rozumianego jako réznica pomigdzy kursem sprzedazy a kursem
zakupu waluty obcej). Bez znaczenia jest okolicznos¢, ze tabele kursow walut nie sg przez pozwanego
sporzadzane specjalnie na potrzeby waloryzacji §wiadczen kredytobiorcow, ale majg generalny
charakter i odnoszg sie do catej dziatalno$ci Banku. Istotnym jest bowiem to, ze waloryzacja rat
kredytow udzielanych na podstawie analizowanej Umowy o kredyt hipoteczny odbywa si¢ w oparciu
o tabele kursowe sporzadzane przez bank. Nie ma zatem znaczenia to, ze te same tabele bank
wykorzystuje tez w innych sferach swojej dziatalnosci, a nie tylko do waloryzacji kredytow. W ocenie
sadu, o abuzywno$ci kwestionowanego w pozwie postanowienia decyduje fakt, ze uprawnienie banku
do okreslania wysoko$ci kursu sprzedazy CHF nie doznaje zadnych formalnie uregulowanych
ograniczen. Wzorzec umowy o kredyt hipoteczny nie precyzuje bowiem sposobu ustalania kursu
wymiany walut wskazanego w tabeli kurséw banku. W szczego6lnosci postanowienia przedmiotowe;j
umowy nie przewiduja wymogu, aby wysoko$¢ kursu ustalanego przez bank pozostawata
w okreslonej relacji do aktualnego kursu waluty obcej uksztalttowanego przez rynek walutowy lub na
przyktad kursu $redniego publikowanego przez Narodowy Bank Polski. Oznacza to, ze bankowi
pozostawiona zostata dowolno$¢ w zakresie wyboru kryteriow ustalania kursu waluty obcej w swoich
tabelach kursowych, a przez to ksztaltowania wysoko$ci zobowigzan klientow, ktorych kredyty
waloryzowane sg kursem waluty obcej. Sad zauwazyt rowniez, ze zakwestionowane postanowienie
umowne dawalo Bankowi mozliwo$¢ uzyskania korzySci finansowych stanowigcych dla
kredytobiorcy dodatkowe koszty kredytu, ktorych oszacowanie nie jest mozliwe. Znamienne bowiem,
ze czynniki obiektywne, a zatem sprawdzalne z punktu widzenia konsumenta, jak w szczegdlnosci
wysoko$¢ rynkowych kursdéw wymiany waluty obcej, tylko czgsciowo wplywaja na ostateczny koszt
kredytu ponoszony przez konsumenta. Kurs sprzedazy waluty obcej okreslony w tabeli kursowej
banku zawiera bowiem marze¢ kupna lub sprzedazy, ktora to warto$¢ jest zalezna wylacznie od woli
banku. W ocenie Sadu, taka regulacja stanowita o naruszeniu przez bank dobrych obyczajow. Te
nakazuja bowiem, aby ponoszone przez konsumenta koszty zwigzane z zawarciem umowy byly
mozliwe do przewidzenia. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory w wyniku wniesionej
przez Bank apelacji podzielit stanowisko SOKiK, kwestionowane postanowienie spetnia wszystkie —
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okre$lone w art. 385! § 1 k.c. — przestanki do uznania go za abuzywne. Wedlug tego sadu
0 abuzywnosci spornego postanowienia decyduje fakt, ze uprawnienie Banku do okre$lania
wysokoéci kursu sprzedazy waluty obcej nie jest w zaden sposob formalnie ograniczone, zwlaszcza
nie przewiduje wymogu, aby wysoko$¢ kursu ustalonego przez bank pozostawata w okreslonej relacji
do $redniego kursu NBP lub kursu uksztattowanego przez rynek walutowy. Oznacza to przyznanie
sobie przez bank prawa do jednostronnego regulowania wysoko$ci rat kredytu waloryzowanego
kursem waluty obcej. To wilasnie w tym mechanizmie Sad Apelacyjny dostrzegt sprzecznosé
postanowienia z dobrymi obyczajami i razgce naruszenie interesOw konsumenta, ktory nie ma
mozliwo$ci uprzedniej oceny wiasnej sytuacji — w tym wysokosci wymagalnych rat kredytu — i jest
zdany wytacznie na arbitralne decyzje Banku.

4, Podsumowanie

Zgodnie z brzmieniem art. 385 § 1 k.c. nie mozna uznaé za niedozwolone tych postanowief
umowy, ktore dotycza glownych Swiadczen stron, chyba Ze nie zostaly sformutowane w sposob
jednoznaczny. Analiza tre$ci kwestionowanych postanowien pozwala na stwierdzenie, Ze nie
okreslaja one gtdéwnych $wiadczen stron za ktore, w mysl art. 69 ust. 1 Ustawy- prawo bankowe uzna¢
nalezy zobowigzanie banku do oddania do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie
kwoty $rodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel oraz zobowigzanie kredytobiorcow do
korzystania z niej na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz
z odsetkami w oznaczonych terminach splaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu. (Baczyk
2011)
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