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Przedmowa

Szanowni Panstwo, wydawnictwo ,,Mtodzi Naukowcy” oddaje do rak czytelnika pig¢ monografii
dotyczacych nauk humanistycznych i spolecznych. W prezentowanych monografiach poruszany jest
bardzo szeroki przekroj zagadnien, jednak kazda z osobna skfada si¢ z kilkunastu rozdziatow, spojnych
tematycznie i dajacych jednoczesnie bardzo dobry przeglad tematyki naukowej jaka zajmujg si¢ studenci
studiow doktoranckich lub ich najmlodsi absolwenci, ktorzy uzyskali juz stopien doktora.

W pierwszej z monografii szereg rozdziatéw dotyczy matzenstwa w ujgciu kanonicznym, w tym coraz
czesciej pojawiajacym si¢ postepowaniom o jego uniewaznienie, co W potocznym ujeciu moze by¢
utozsamiane z ,,ko$cielnym” rozwodem. Pewne zdumienie budzi rosnaca liczba takich postgpowan przy
jednoczesnym spadku ilosci zawieranych matzenstw. Kilka rozdziatéw dotyczy takze doboru partneréw
zawierajacych malzenstwo, analizowano tu réznice jakie zachodzity w tym zakresie w XIX i XX wieku.
Druga z monografii po§wigcona zostata glownie ekonomice przedsigbiorstw, bezpieczenstwu danych
wykorzystywanych w dzialalnosci gospodarczej oraz bankowos$ci. Analizowano tez sytuacje ludzi
miodych w réznych wojewddztwach pod katem rynku pracy. Dwa rozdziaty poswiecono telefonii
komorkowej, w szczegdlnosci bezpieczenstwu konsumenta oraz znaczeniu reklamy w budowaniu
lojalno$ci. W jednym z rozdziatdw rozwazano tez czy warto bytoby powréci¢ do pienigdza towarowego
opartego na ztocie.

Trzecia z monografii dotyczy glownie literatury zardbwno najnowszej jak i starszej dobrze znanej
specjalistom jak i ,,zwyktym ,, czytelnikom. Pojawiajg si¢ tu analizy tworczosci takich autorow jak
Janusz Leon Wisniewski i Irada Wownenko, rozwazania nad wplywem Fiodora Dostojewskiego
i Michaita Lermontowa na tworczo$¢ Zinaidy Gippius oraz Mrozka powie$¢ epistolarna. Dalsze
rozdziaty dotycza kultury, a w tym pojawia si¢ historia ubioru, symboliki chrzescijanskiej w modzie
oraz bardzo dyskusyjne zachowania ludzi uprawiajacych crossdressing. Kilka ostatnich rozdziatow
dotyczy polityki w tym kryzysu uchodzczego w Europie, miedzynarodowych relacji Biatorusi, a takze
trochg historii polityki do ktérych mozna zaliczy¢ rozdziat o Antonio Gramsci i jego wersji rewolucji
marksistowskiej.

Czwarta monografia zawiera rozdziaty dotyczace edukacji, pedagogiki i zachowan w rodzinie. Kilka
rozdzialdbw dotyczy nauczania matematyki, a w tym przyczyn roznic pilciowych w poziomie
umiejetnosci matematycznych oraz analiz¢ wybitnych zdolno$ci matematycznych i potencjatu
tworczego dziecka. W przypadku zachowan w rodzinie poruszono ostatnio bardzo popularny i wazny
temat jakim jest kwestionowanie przez cze$¢ rodzicoéw konieczno$ci szczepienia dzieci, a nawet
gloszenie pogladow ze szczepienia mogg dawaé wiecej roznego rodzaju powiktan i szkod niz choroba
przed ktora chronig. Kilka rozdziatéw poswiecono ciagle aktualnemu problemowi alkoholizmu,
a przede wszystkim szkdd jakie wyrzadza w zyciu rodziny.

Ostatnia monografia z omawianego cyklu ma az 26 rozdziatow dotyczacych zagadnien prawnych.
Pierwsze dwa rozdziaty dotycza stalkingu, czyli przestgpstwa uporczywego nekania, ktore pojawito sig
w prawie karnym stosunkowo niedawno i ktore jak sie wydaje jest zwigzana z coraz szerszym dostgpem
do réznego rodzaju mediow spotecznosciowych. W kolejnych rozdziatach omawiano zagadnienia
zwigzane z niedozwolonymi zapisami w umowach kredytowych we frankach szwajcarskich, ukryta
reklamg w Internecie, kontrola polityczng oraz kaznia i zemsta spoteczng jako jedng z form wymierzania
sprawiedliwosci. Dalsze rozdziaty dotycza gtéwnie prawa administracyjnego, jego kodyfikacji oraz
réznego rodzaju postgpowan administracyjnych.

W niniejszej przedmowie przedstawitem tylko wybrane zagadnienia poruszane w pigciu monografiach
z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych. Czytelnikom zycz¢ wielu przemyslen zwigzanych
Z tematyka zaprezentowanych prac badawczych. Ja uwazam, ze doktoranci i mlodzi badacze z pasja
i bardzo profesjonalnie podchodzg do swojej pracy, a doswiadczenie jakie nabierajg publikujac prace
w monografiach wydawnictwa Mtodzi Naukowcy, pozwoli im udoskonala¢ swoj warsztat pracy.

dr hab. Jacek Lesny
prof UPP
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1. Kilka uwag o przestepstwie stalkingu w polskim prawie karnym
The offence of stalking in polish criminal law

Mozgawa-Saj Marta

Katedra Postgpowania Karnego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie

Mozgawa-Saj Marta: marta.mozgawa-saj@poczta.umcs.lublin.pl
Stowa kluczowe: uporczywe ngkanie, prywatno$¢, poczucie zagrozenia

Streszczenie

Z dniem 6 czerwca 2011 r. przestepstwo stalkingu (uporczywego nckania) zostato
wprowadzone do polskiego kodeksu karnego. Stosownie do art. 190a §1 k.k. ,,Kto przez uporczywe
nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie
zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnos$¢, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Typ
kwalifikowany zostat okreslony w art. 190a § 3, gdzie znamieniem kwalifikujacym jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie (i jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10).
W artykule scharakteryzowano przestepstwo stalkingu powotujgc si¢ na aktualne poglady doktryny
oraz orzecznictwa.

1. Wstep

Naukowcy zajmujacy si¢ badaniem zjawiska stalkingu postuguja si¢ wieloma jego
definicjami. 1 tak wedlug R.J. Meloya stalking jest formg zlosliwego, powtarzajacego si¢
przesladowania i dokuczenia drugiej osobie, przy czym zachowanie to wzbudza w pokrzywdzonym
poczucie zagrozenia (Meloy 1998). Wedlug D. Westrupp stalking jest zbiorem zachowan, ktore sa
powtarzalne i bezposrednio kierowane do okreslonej osoby; postrzegane s3 przez ta osobg jako
niepozadane lub natr¢tne i wyzwalaja u osoby nekanej niepokoj lub strach (Westrupp 2007). Stalking
jest ponadto traktowany jako forma napasci psychicznej, w ktdrej sprawca w sposdb powtarzalny
i niepozadany przez ofiare, burzac jej spokoj, wdziera si¢ do jej sfery prywatnosci, z ktorg to osoba
sprawcy nic nie tgczy (lub juz nie taczy) z pobudek wskazujacych na uczuciowe podtoze zachowan.
W polskiej doktrynie nalezy zwroci¢ uwage na obszerng definicje zjawiska stalkingu, ktora
zaproponowata J.Skarzynska — Sernaglia. Wedlug niej, stalking jest to powtarzajace si¢ uporczywe
nckanie poprzez rozmaite formy naruszenia wolnosci osobistej i prywatnosci drugiej osoby,
wywolujace u przesladowanego niepokoj skrepowanie, dyskomfort fizyczny i psychiczny, szereg
dolegliwosci zdrowotnych — fizycznych i psychicznych, trudnosci w kontaktach interpersonalnych
i uzasadnione obawy o wlasne bezpieczenstwo. Stalking stanowig: natretne fizyczne lub wirtualne
kontaktowanie si¢ osoba, ktora sobie tego kontaktu nie zyczy, komunikowanie si¢ z nig wbrew jej
woli poprzez uporczywe ngkanie telefonami, zadreczanie wiadomos$ciami sms, bagdz e-mail,
obserwowanie, podgladanie, $ledzenie, nachodzenie w miejscu zamieszkania lub pracy, ucigzliwe
i niemile widziane wrgczane badz wysylane podarunki lub kwiaty, grozby, zachowania agresywne,
niszczenie mienia i rozmaite formy dziatania na szkodg osoby, ktora w tym konteks$cie staje si¢ ofiarg”
(Skarzynska — Sernaglia 2017). Jak wskazuje B. Holyst stalking polega na celowym, zto§liwym,
wielokrotnym prze§ladowaniu i molestowaniu innej osoby, zagrazajacym jej bezpieczenstwu
(Hotyst 2004). Stusznie zwracaja uwage B.Gruszczynska, M.Marczewski, P.Ostaszewski,
A.Siemaszko, D. Wozniakowska - Fajst, ze stowo stalking (od angielskiego stalk - podchodzié¢
$ledzi¢, tropi¢, przesladowac, grasowac, probowac przeja¢ kontrole nad...) zaczyna wchodzi¢ do
jézyka polskiego niettumaczone, wymawiane jednak po polsku (Gruszczynska i in. 2011) Po wejsciu
w zycie przepisu art.190a kk. stalking czgsto okreslany jest mianem uporczywego nekania
(stosownie do znamion uzytych w przepisie at.190a § 1 k.k.).

2. Opis zagadnienia

Przestepstwo stalkingu (ngkania) zostato wprowadzone do polskiego kodeku karnego ustawa
z 25 lutego 2011 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz.U. Nr 72, poz. 381), ktora weszta w zycie
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z dniem 6 czerwca 2011r. Przepis art. 190a § 1 ma nastgpujace brzmienie: ,,Kto przez uporczywe
nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie
zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”. Typ
kwalifikowany zostat okreslony w art. 190a § 3, gdzie znamieniem kwalifikujacym jest targniecie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie (i jest zagrozony karg pozbawienia wolnos$ci od 1 roku do lat 10).
Przestgpstwo w typie podstawowym $cigane jest na wniosek pokrzywdzonego, za§ w typie
kwalifikowanym z urzgdu (art. 190a § 4). W art. 190a k.k. zawarty jest rowniez §2 dotyczacy tzw.
kradziezy tozsamosci, ktory to typ czynu zabronionego — stosownie do zakreslonego tematu
badawczego niniejszego opracowania — zostanie pozostawiony poza jego zakresem.

Zachowanie sprawcy przestgpstwa pokreslonego w art. 190a § 1 k.k cechuje uporczywe
nckanie, ktore w rezultacie wzbudza u innej osoby lub osoby jej najblizszej uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub narusza jej prywatno$¢ (Kosonoga 2015). Wedtug stownika
jezyka polskiego nekaé to «ustawicznie dreczy¢ kogo$» czy tez w nieco szerszym ujeciu ,,ustawicznie
dreezyé, trapi¢, niepokoi¢ (czyms$ ) kogos; doucza¢ komus, nie dawaé chwili spokoju” (Szymczyk
1984). Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu przez nekanie nalezy rozumieé¢ wielokrotne
powtarzajace si¢ prze$ladowanie wyrazajace si¢ w podejmowaniu réznych naprzykrzajacych sig
czynnosci, ktorych celem jest udrgczenie, utrapienie, dokuczenie lub niepokojenie pokrzywdzonego
albo jego osoby najblizszej (...). Jest to wiec z zasady przestepstwo wieloczynowe, co zostato
szczegblnie zaakcentowane w wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie z 4 marca 2013 r. 1V Ka
1795/12 (,,W pojeciu ngkania miesci si¢ powtarzalnos¢ zachowan sprawcy, a zatem do wypelnienia
tego znamienia co do zasady nie wystarczy jednorazowe zachowanie sprawcy”).

Poszczegdlne zachowania sprawcy (przy dokonaniu oceny in abstracto i w oderwaniu od
kontekstu sytuacyjnego) same w sobie nie musza stanowi¢ czyndéw zabronionych (np. wysytanie
listow czy smséw w umiarkowanych ilo$ciach), moze by¢ jednak i tak, ze juz jednostkowe
zachowania sprawcy beda narusza¢ pewne przepisy kodeksu karnego czy kodeksu wykroczen (np.
grozby — art. 190§ 1 k.k., naruszenie miru domowego — art.193 k.k., kradziez — art. 278 k.k., art. 119
k.w) Nekanie musi by¢ uporczywe. W doktrynie wskazuje sie, ze znamie "uporczywosci" oznacza,
ze musi wystapi¢ wielokrotno$¢ zachowan na przestrzeni pewnego czasu; uporczywos$¢ jest
antynomig jednorazowego czy nawet kilkakrotnego zaniechania sprawcy (Siwik 1974). Jak zauwazyt
SN w postanowieniu z 12 grudnia 2013 r., III KK 417/13 ,,By zachowanie mogto by¢ uznane za
stalking, ngkanie przez sprawce musi by¢ uporczywe, a zatem polega¢ na nieustannym oraz istotnym
naruszaniu prywatnosci innej osoby oraz na wzbudzeniu w pokrzywdzonym uzasadnionego
okoliczno$ciami poczucia zagrozenia. Ustawodawca nie wymaga przy tym, aby zachowanie stalkera
niosto ze sobg element agresji” (Mozgawa 2016). Niewatpliwie racj¢ ma Sad Najwyzszy stwierdzajac
W Wyroku z dnia 12 stycznia 2016 r., IV KK 196/15 , ze ,, oczywiscie btedny jest poglad, zgodnie
z ktérym ocena uporczywosci dziatania sprawcy powinna by¢ odnoszona oddzielnie do kazdej z oso6b
pokrzywdzonych, mimo ze pomi¢dzy nimi zachodzity relacje, o ktorych mowa w art. 115 § 11 k.k.,
skoro w art. 190a § 1 k.k. w zakresie redakcji znamion przedmiotu czynnosci wykonawczej, uzyto
alternatywy tacznej: "Kto (...) przez nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej". Nalezy sadzic, ze
nckanie zazwyczaj bedzie przybieratlo posta¢ dzialania, nie mozna jednak wykluczy¢ rowniez
zaniechania (analogicznie jak ma to miejsce w przypadku przestepstwa znecania si¢).

Przestepstwo z art. 190a § 1 ma charakter materialny, a skutkiem jest wzbudzenie
u pokrzywdzonego lub osoby jej najblizszej uzasadnionego okoliczno$ciami poczucia zagrozenia lub
istotnego naruszenia jego prywatnosci. Uzycie przez ustawodawce stowa ,,lub” przesadza o tym, ze
dla bytu tego przestepstwa wystarcza wystapienie cho¢ jednego z okre§lonych skutkéow, czyli
wzbudzenie poczucia zagrozenia lub istotnego naruszenia prywatnosci, cho¢ w wielu przypadkach
moze by¢ rowniez i tak, ze oba ze wskazanych skutkow wystapia rownoczesnie (a taka okoliczno$é
moze jedynie rzutowa¢ na wymiar kary). Szerokie okreslenie skutku zdaje si¢ by¢ uzasadnione,
bowiem w praktyce moga wystapi¢ zardwno takie sytuacje kiedy ofiara stalkingu zaczyna odczuwac
strach, jak i takie gdy nie odczuwa poczucia zagrozenia (np. z uwagi na bardzo mocng konstrukcje¢
psychiczna). W doktrynie zauwaza si¢, ze nawet jesli nie wystgpuje takowe poczucie zagrozenia, ale
pokrzywdzony zmuszony jest do istotnych (a niekomfortowych) zmian w swoim zyciu, to
zachowanie sprawcy winno by¢ kryminalizowane. Pojecie prywatno$ci dotychczas nie pojawiato sie
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w przepisach kodeksu karnego i moze budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. (Kopff 1972,
Safjan 2002, Pryciak 2010, Sakowicz 2006 ) Na uwage w tej materii zastuguje poglad SN wyrazony
w wyroku z dnia 12 stycznia 2016 r., IV KK 196/15: ,,Dostrzegalne s3 trudnosci w zdefiniowaniu
pojecia "prawo do prywatno$ci”, jednak warto tu odwota¢ si¢ do powotywanej w piSmiennictwie
rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 42 z 1970 r., gdzie uznano, ze "prawo do
prywatno$ci wyraza si¢ przede wszystkim w prawie do prowadzenia wlasnego zycia z minimum
ingerencji. Obejmuje prywatne, rodzinne i domowe zycie, fizyczng i psychiczng integralnos$¢, honor
i reputacje, prawo do tego, aby nie by¢ przedstawianym w fatszywym $wietle, do nieujawniania
zarowno faktow obojetnych , jak i ktopotliwych, do zakazu publikacji bez zgody wtasnej wypowiedzi
i wizerunku, ochrong przed ujawnianiem informacji przekazanych lub otrzymanych w warunkach
poufnosci (...)” I rzeczywiscie, prawo do prywatnosci wyraza si¢ takze w wolnosci od ingerencji
w zycie prywatne, rodzinne i domowe, i to niezaleznie do tego, czy dotyczy faktow obojetnych czy
klopotliwych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze naruszenie prywatno$ci nastgpuje z momentem
okreslonego dzialania sprawcy, wkraczajacego w sfer¢ zycia prywatnego pokrzywdzonego, np.
poprzez nagrania lub fotografowanie. O istotno$ci naruszenia prawa do prywatnosci nie decyduje
sama tres¢ materialow powstala w wyniku nieuprawnionego wkroczenia w sfer¢ prywatnosci
pokrzywdzonego, ale przede wszystkim to, w jaki sposob do naruszenia doszlo i ewentualnie jak
czesto dochodzito do tych naruszen. W tym drugim aspekcie uwidacznia si¢ iunctim miedzy
znamieniem uporczywosci nekania a znamieniem istotno$ci naruszenia prawa do prywatnosci.
Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje¢, w ktorej uporczywe ngkanie pokrzywdzonego taczace si¢
Z naruszeniem prywatnosci, nie stanowitoby istotnego naruszenia tego prawa. Wobec wyrazanego
w pismiennictwie pogladu, zgodnie z ktorym prywatnos¢ sama w sobie, niezaleznie od konkretnej
naruszonej jej sfery, jest dobrem na tyle istotnym, ze kazde jej naruszenie jest istotne" (...) Nie jest
zatem bezpodstawne przekonanie, ze znami¢ "istotno$ci" stanowi superfluum ustawowe, co przy
poszanowaniu zakazu wykladni per non est prowadzi do wniosku, ze zawezenie zakresu
kryminalizacji przez warunek spetnienia tej przestanki koresponduje z wymogiem co do ustalenia
stopnia intensywnos$ci zachowania sprawcy. Przestepstwo z art. 190a § 1 k.k. ma charakter
powszechny i umyslny. Jak zauwaza A.Zoll ,,znami¢ uporczywosci wskazuje na nastawienie sprawcy
w kierunku kontynuowania nekania innej osoby lub osoby jej najblizszej pomimo $wiadomosci
braku zgody osoby pokrzywdzonej na tego typu zachowania. Sprawca musi mie¢ $wiadomo$é
mozliwosci wzbudzenia u drugiej osoby poczucia zagrozenia lub istotnego naruszenia jej
prywatnosci. Nie sg istotne motywy sprawcy. Wchodzi w gre zaréwno dziatanie celem dokuczenia
innej osobie, ale takze motywem zachowania moze by¢ mito$¢ do innej osoby i cheé jej adorowania.
Te cechy znamienia strony podmiotowej przemawiajg za uznaniem, ze w gre moze wchodzi¢ zamiar
bezposredni.” (Zoll 2013). Zdaniem M. Mozgawy i M. Budyn - Kulik ta cze$¢ znamion, ktdra odnosi
si¢ do uporczywosci musi by¢ objeta zamiarem bezposrednim, natomiast nie ma przeszkod, aby
znami¢ skutku (w postaci zbudzenia u pokrzywdzonego poczucia zagrozenia) moglo by¢ objete
zarOwno zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym (Mozgawa, Budyn - Kulik 2012)

Jak zauwaza M. Mozgawa gtéwnym przedmiotem ochrony w przypadku przestepstwa z art.
190a §1 jest szeroko rozumiana wolnos¢ (zarowno w aspekcie wolnosci ,,0d czego$”, od strachu, od
nagabywania, od niechcianego towarzystwa innej osoby), jak i wolnosci ,,do czego$” (Mozgawa
2016). Wedlug S. Hypsia ,,dobrem chronionym jest zwigzane z ochrong wolno$ci cztowieka prawo
do zycia w poczuciu bezpieczenstwa, tj. wolnego od jakiejkolwiek formy dreczenia, nekania
i poczucia zagrozenia. Ochronie podlega zatem wolno$¢ psychiczna cztowieka, ale takze jego prawo
do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego, gdyz sprawca moze by¢ karany za istotne naruszenie
prywatnos$ci ofiary. Najczesciej jednak istotg tego czynu bedzie sytuacja, w ktorej sprawca dokonuje
zamachu na psychike cztowieka poprzez naruszenie jego prywatnosci”. Wedtug M. Budyn - Kulik
rodzajowym przedmiotem ochrony jest tu szeroko rozumiana wolnos¢, za§ indywidualnym dobrostan
psychiczny, jak rowniez prawo do prywatnosci. Zdaniem tej autorki ,,indywidualnym przedmiotem
ochrony dalszym (drugoplanowym, ubocznym) jest tu zdrowie (psychiczne i fizyczne), nietykalnosé
cielesna, nienaruszalno$¢ korespondencji itp.” (Budyn - Kulik 2011) Oczywiscie w przypadku typu
kwalifikowanego pojawia si¢ dodatkowy przedmiot ochrony w postaci zycia czlowieka.
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W art.190a§ 3 zostat ujety typ kwalifikowany zarowno w stosunku do przestepstwa
uporczywego nekania (art.190a §1), jak i podszywania si¢ pod inna osobe (art.190a§ 2), polegajacy
na spowodowaniu tymi zachowaniami nastgpstwa w postaci targnigcia si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie. Jak stusznie wskazuje S.Hyp$ istotg tego typu przestepstwa jest doprowadzenie do
targniecia si¢ ofiary na wlasne zycie, a zatem dla bytu odpowiedzialno$ci karnej sprawcy obojetny
jest wynik tego zamachu, cho¢ oczywiscie ma on istotne znaczenie dla wymiaru kary (Hyp$ 2015).
Sprawca bedzie zatem odpowiadat zarowno wtedy, gdy pokrzywdzony dokonal samobdjstwa, jak
rowniez wtedy gdy jedynie usitowat go dokonaé. Warunkiem odpowiedzialnosci sprawcy jest od
strony przedmiotowej — ustalenie zwigzku przyczynowego pomie¢dzy ngkaniem a zamachem
samobdjczym ofiary, za$ od strony podmiotowej — objecie tego nastgpstwa nieumyslnoscia a zatem
sprawca musiat przewidywac albo mogt przewidzie¢, ze jego zachowanie spowoduje targnigcie si¢
na zycie pokrzywdzonego — art. 9 § 3 k.k. (Klaczynska 2014). Interesujacy problem powstaje
w przypadku, gdy sprawca neka inna osobg chcac albo godzac si¢ na to, aby owa osoba popeknita
samobojstwo. W doktrynie wskazuje si¢, ze nie ma przeszkod, aby w takim przypadku zastosowaé
kumulatywng kwalifikacje z art.148 § 1 (lub § 2) w zb. z art. 190a § 1 kk. wzw. z art. 11 § 2 kk.
(a w przypadku usitowania samobojstwa przez pokrzywdzonego — art. 13§1 k.k. w zw. z art.148
§ 1 (lub§2)wzb. zart. 190a §1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k.). Nekanie oddziatuje gtownie na sferg
psychiczng pokrzywdzonego, co jednak nie oznacza, ze w gre nie moga wchodzi¢ oddziatywania
czysto fotyczne (jak np. naruszenie nietykalnosci cielesne;j).

Przestepstwo z art. 190a § 1 k.k. zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od jednego
miesigca do lat 3, za$ typ kwalifikowany obejmujacy nastgpstwo ngkania w postaci targnigcia si¢
pokrzywdzonego na zycie (art. 190a § 3k.k.) zagrozony jest kara pozbawienia wolnos$ci od roku do
lat 10. Nalezy zauwazy¢, ze w typie okreslonym w art. 190a § 3.k. przewidziano inng (nizsza) sankcje
niz w przypadku targnigcia si¢ pokrzywdzonego na swoje zycie w nastgpstwie zngcania si¢ — art. 207
§ 3, gdzie przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat. Zasadnie podkresla si¢, Ze nie
ma jako$ciowej rdznicy miedzy targnigciem si¢ na zycie w nastepstwie znecania si¢ i nastgpstwie
uporczywego ngkania, stad tez racjonalny jest postulat de lege ferenda zréwnania sankcji w tych
przepisach (do poziomu okreslonego w art. 207 § 3 k.k.) Takie ustawowe zagrozenie powoduje, ze
szeroki jest zakres mozliwosci, gdy chodzi o modyfikacje kary. Mozliwe jest zastosowanie wobec
sprawcy tzw. sankcji zamiennej (art. 37a k.k.), jak rowniez kary mieszanej (art. 37b k.k.).

Jesli orzeczona kara pozbawienia wolnosci nie przekroczy jednego roku wowczas jej
wykonanie moze zosta¢ warunkowo zawieszone. Wobec sprawcy przestepstwa art.190a § 1 k.k
mozliwe jest zastosowanie warunkowego umorzenia postgpowania karnego. W przypadku skazania
za przestepstwo z art. 190a § 1 lub 3 k.k. sad moze orzec takie Srodki karne jak: pozbawienie praw
publicznych (oczywiscie pod warunkiem skazania na kare pozbawienia wolnoS$ci na czas nie krotszy
od lat 3 za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potgpienie — art.
40 k.k.); zakaz zajmowania okre§lonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu (art. 41
k.k) zakaz przebywania w okreSlonych $rodowiskach Iub miejscach, kontaktowania sig¢
z okre§lonymi osobami, jak réwniez nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie
z pokrzywdzonym (art.4la k.k.), podanie wyroku do publicznej wiadomosci (art.43b kk.).
W niektorych przypadkach sad moze orzec przepadek przedmiotow (art. 44 k.k.) albo korzysci
majatkowych pochodzacych z przestepstwa (art. 45 k.k.) lub tez obowigzek naprawienia szkody (art.
46 k.k.).

3. Whnioski

Z aprobata nalezy odnies$¢ si¢ do dziatan polskiego ustawodawcy, ktory idac za przyktadem
innych panstw wprowadzit do kodeksu karnego nowy typ przestepstwa. W Polsce zostaty
przeprowadzone badania w 2006 r. przez J. Skarzynska - Sernaglie gdzie okazalo sie, ze 12%
badanych jest lub bylo ofiarg aktow stalkingu (Skarzynska - Sernaglia 2006). Jak podaje
D. Wozniakowska-Fajst w raporcie przygotowanym dla Instytutu Wymiaru Sprawiedliwos$ci nt
,,Prawne mozliwo$ci walki ze zjawiskiem stalkingu. Analiza regulacji prawnych w ustawodawstwie
panstw obcych oraz opinia o wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego przepisow
kryminalizujacych to zjawisko” w Anglii i Walii 12% badanych przyznato, ze doswiadczyli
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powtarzajacego si¢ ngkania, a w Szwecji odsetek ten wynidst 9% z czego 3/4 stanowily kobiety.
(Wozniakowska - Fajst 2009). Inne brytyjskie badania pokazaty, ze ofiarami stalkingu czuto si¢ 19%
badanych kobiet i 12% badanych m¢zczyzn. W Niemczech 11,6% respondentow oswiadczyto, ze byli
ofiarami stalkingu co najmniej raz w zyciu, ok. 85-87% ofiar bylo kobietami. Badania wloskie
pokazaly, ze 20% badanych dos$wiadcza lub do$wiadczylo aktéw charakteryzujacych negkanie,
a w 80% ofiara byly kobiety. Z badan przeprowadzonych w 2009 r. przez OBOP dla IWS wynika, ze
9,9% ankietowanych potwierdzito, ze bylo ofiarg ngkania. Z badan tych wynika tez, ze za karaniem
uporczywego nekania opowiedzialo si¢ az 90% respondentéw. Niezaleznie od tego, nalezy pamigtac,
ze wprowadzenie typu czynu zabronionego polegajacego na stalkingu byto obowiazkiem wszystkich
panstw sygnatariuszy konwencji Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz.U. z 2015 r, poz. 961), ktora to w art. 34 stanowi
»Strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze lub inne $rodki w celu zapewnienia, by za umyslne,
powtarzajace si¢ zastraszanie innej osoby powodujace, ze obawia si¢ ona o swoje bezpieczenstwo,
grozita odpowiedzialno$¢ karna. Nalezy takze wskaza¢, ze obok reakcji prawnokarnych, z jakimi
moze spotkaé si¢ sprawca uporczywego ngkania, mozliwe jest takze wyciagniecie konsekwencji
cywilnoprawnych zwigzanych z naruszeniem dobr osobistych — art. 23-24 k.c.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza poszczegoélnych ustawodawstw, w tym
takze Polski w konteksScie rozwigzan dotyczacych przestgpstwa ngkania. W artykule powotano si¢ na
interesujace badania (polskie i zagraniczne) dotyczace stalkingu. Ponadto przedstawiono dane
statystyczne pochodzace z Ministerstwa Sprawiedliwosci i Komendy Gloéwnej Policji obrazujace
skale i rozmiar zjawiska zwigzanego z uporczywym nekaniem w Polsce.

1. Wstep

Prekursorem penalizacji zjawiska stalkingu sg Stany Zjednoczone. Juz w 1990 r. Kalifornia
wprowadzila pierwsze przepisy zmierzajace do zapewnienia prawnokarnej ochrony ofiarom n¢kania.
Przestgpstwo stalkingu w  ustawodawstwie Kalifornii miato nastgpujace brzmienie ,,Kto,
rozmyslnie, zlosliwie i wielokrotnie §ledzi lub neka inng osobg lub kto kieruje powazng grozbe
w kierunku innej osoby, w celu wywotania u tej osoby obawy o zycie lub integralno$¢ cielesna jest
winny przestepstwa stalkingu i podlega karze wigzienia lokalnego do roku albo grzywny do tysiaca
dolaréw ($ 1000), albo obu tym karom tacznie” ( Kedzierski 2007). Zazwyczaj w literaturze wskazuje
sie, ze bezposrednim bodzcem do penalizacji tego zjawiska w prawie stanowym (jak i pézniejszego
uznania go za przestepstwo federalne) jest przypadek z roku 1989 | kiedy to znana aktorka Rebecca
Schaeffer (1967-1989) zostata zastrzelona przez psychopatycznego fana Roberta Johna Bardo, ktory
to uprzednio przez okres okoto dwoch lat ngkat ofiarg¢ (Goodnoo 2007). Warto jednak pamietac, ze
juz w roku 1982 inna amerykanska aktorka filmowa i autorka Theresa Saldana (1954-2016) zostata
zaatakowana przez stalkera, 46-letniego Arthura Richarda Jacksona, ktory dzgnat ja nozem. Po tym
wydarzeniu zatozyla organizacj¢ Victims for Victims, ktdra walczyta o wprowadzenie prawa, ktore
mialoby chroni¢ ofiary stalkingu. Pierwotnie poszczeg6lne stany w zroznicowany sposob regulowaly
kwestie ngkania, a dopiero w maju 1996 r. wprowadzono w Stanach Zjednoczonych Interstate
Stalking Punishment Act of 1996, ktory to uczynit stalking przestepstwem federalnym.W Polsce ten
typ przestgpstwa zostal wprowadzony do kodeksu karnego z dniem 6 czerwca 2011 r. Wczesniej
jednak przeprowadzono badania, ktore wykazaty, ze 12% badanych jest lub bylo ofiarg aktow
stalkingu (Skarzynska - Sernaglia 2006). Z kolei w raporcie przygotowanym dla Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci pt ,,Prawne mozliwo$ci walki ze zjawiskiem stalkingu. Analiza regulacji prawnych
w ustawodawstwie panstw obcych oraz opinia o wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego
przepiséw kryminalizujacych to zjawisko” wskazano, ze w Anglii i Walii 12% badanych przyznalo,
ze doswiadczyli powtarzajacego sie¢ nekania, w Szwecji odsetek ten wynidst 9% z czego 3/4
stanowily kobiety (Wozniakowska - Fajst 2009). Inne brytyjskie badania pokazaty, ze ofiarami
stalkingu czuto si¢ 19% badanych kobiet i 12% badanych mezczyzn. W Niemczech 11,6%
respondentow o$wiadczyto, ze byli ofiarami stalkingu co najmniej raz w zyciu, ok. 85-87% ofiar byto
kobietami. Badania wloskie pokazaly, ze 20% badanych doswiadcza lub doswiadczyto aktow
charakteryzujacych ngkanie, a w 80% ofiara byty kobiety. Z badan przeprowadzonych w 2009 r. przez
OBOP dla IWS wynika, ze 9,9% ankietowanych potwierdzito, ze byto ofiarg n¢kania.

2. Opis zagadnienia

Obecnie ustawodawstwo antystalkingowe istnieje juz w znacznej czgsci panstw, ktore to
w zroznicowany sposob ujmuja ustawowe znamiona przestegpstwa. Wedtug D.Wozniakowskiej —Fajst
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w Europie zjawisko stalkingu ma rézne nazwy, najczesciej jednak jest to stowo stalking (w krajach
anglosaskich) oraz stowa, ktére w danym jezyku odpowiadaja znaczeniu stowa stalking (np.
w Austrii, Belgii, Francji, Holandii, Stowenii czy Szwecji). Druga grupa to kraje, w ktorych stalking
okresla si¢ mianem ,,przesladowania/ngkania” (harrasment) w jezyku narodowym np. Cypr, Czechy,
Estonia, Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry, Wlochy, Litwa, Luksemburg, Malta, Portugalia,
Stowacja i Hiszpania (Mozgawa 2016). Oczywiscie, budowa typow czyndéw zabronionych jest
w poszczegolnych ustawodawstwach bardzo zréznicowana; od ujec¢ syntetycznych (np. art. 442bis
belgijskiego k.k., art. 258b holenderskiego k.k.), po konstrukcje w mniejszym lub wigkszym stopniu
kazuistyczne (np. art. 238 niemieckiego StGB, art. 107a k.k. Austrii, art. 612bis k.k. wloskiego, art.
264 kanadyjskiego k.k., art. 251 A-C k.k. Malty). Ujgcie syntetyczne cechuje zazwyczaj krotka
charakterystyka przestgpstwa negkania, zawierajaca w tre§ci przepisu nieostre znamiona czynu
zabronionego; bardzo cz¢sto ustawodawca postuguje si¢ zwrotem ngkanie w jezyku narodowym (np.
harassing, dioxis, belaging, zaklatds, harcélement obsessionnel). Jedno z najbardziej syntetycznych
uje¢ zdaje si¢ wystepowaé w kodeksie karnym Belgii, gdzie przestepstwo stalkingu popetnia —
stosownie do art. 442 bis — , kto ngka (inna) osobe, gdy wie lub powinien wiedzie¢, ze przez swoje
zachowanie powaznie zakldca jej spokdj”. Podobna konstrukcja wystepowata réwniez w k.k. Danii
(art. 265), z tym jednak, ze dla odpowiedzialnosci z tego przepisu konieczne bylo, aby sprawca
dziatalt mimo ostrzezen policji. Obecnie w Danii mamy do czynienia ze swego rodzaju posrednia
kryminalizacja stalkingu, bowiem de lege lata jest tu zabronione nie samo n¢kanie, lecz naruszenie
administracyjnoprawnego zakazu zblizania si¢ do pokrzywdzonego naktadanego na sprawce
stalkingu. Konstrukcje kazuistyczne charakteryzuja si¢ zazwyczaj zastosowaniem OpiSOW
przyktadowych czynéw jakich musi dopusci¢ si¢ sprawca stalkingu (gdzie typowe sa takie
zachowania jak $ledzenie ofiary, nachodzenie jej, proby nawiazywania kontaktu). Niekiedy
wskazywane sg rowniez inne czynniki wplywajace na odpowiedzialnosci karng sprawcy jak np.
powtarzalnos¢ zachowan sprawcy (np. Szkocja, Trinidad i Tobago — dwa zachowania, Anglia, Walia
— minimum dwa zachowania w stosunku do jednej osoby lub jedno zachowanie skierowane do dwoch
lub wiecej 0s6b), czy rozciagnigcie czynow sprawcy w czasie (np. Nowa Zelandia — gdzie chodzi
o 12 miesigcy). W niektorych ustawach karnych przepis wprost wskazuje na uporczywos¢ dziatania
sprawcy (np. art.10 irlandzkiej Non-Fatal Offeneces Against The Person Act z 1977 r., art. 107a
austriackiego k.k.), inne za§ moéwig o wielokrotnosci zachowan (np. art. 612 bis wloskiego k.k.).
Kazuistyczna konstrukcja zastosowana jest np. w niemieckim kodeksie karnym, gdzie karalne jest
nekanie poprzez: a) szukanie bliskosci fizycznej (z pokrzywdzonym); b) proby nawigzania kontaktu
(z pokrzywdzonym) za pomocg §rodkoéw telekomunikacji lub innych $rodkéw komunikacji albo za
posrednictwem o0s6b trzecich; ¢) przez naduzycie danych osobowych pokrzywdzonego zamawianie
dla niego rzeczy lub ustug albo naktanianie innych oséb do kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym,;
d) grozenie pokrzywdzonemu lub jego osobie bliskiej utrata zycia, uszkodzeniem ciata, zdrowia lub
(pozbawieniem) wolnosci; ¢) albo podejmowanie innych podobnych czynnosci i w ten sposob
(sprawca) powaznie oddzialuje na (jego) tryb zycia (§ 238 ust. 1) (Chlebowska, Nalewajko 2010).
Niektore z ustaw karnych nie wymagaja zadnego skutku dla bytu przestgpstwa stalkingu (np. art.107a
austriackiego k.k.), inne za§ wiaczajg skutek w sktad ustawowych znamion przestepstwa (np. § 238
niemieckiego StGB — powazne oddzialywanie na tryb zycia, art. 442bis belgijskiego k.k. — powazne
zaktécenie spokoju). Podobnie jak w polskim ustawodawstwie w niektorych innych kodeksach
karnych obok przestepstwa w typie podstawowym wystepuja typy kwalifikowane (np. w Niemczech,
w Belgii). W prawie niemieckim okoliczno$ciami kwalifikujgcymi sg: narazenie ofiary, jej krewnego
lub osoby bliskiej na niebezpieczenstwo $mierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (§ 238 ust. 2)
lub spowodowanie (poprzez nekanie) Smierci ofiary, jej krewnego lub osoby bliskiej (§ 238 ust. 3).
W prawie belgijskim (art. 442) kara moze ulec zaostrzeniu z powodu motywow jakimi kieruje si¢
sprawca (np. gdy dziala z powodow rasowych, etnicznych, religijnych, politycznych itp.). W typie
podstawowym przestgpstwo stalkingu zagrozone jest zazwyczaj kara pozbawienia wolnosci
(a niekiedy rowniez grzywna) - np. w Austrii do 1 roku pozbawienia wolnosci; w Belgii - do 2 lat
pozbawienia wolnosci, w Niemczech do 3 lat, we Wtoszech — do 4 lat, w Kanadzie — do 10 lat (art.
264 k.k.). Oczywiscie surowsze kary wystepuja w typach kwalifikowanych (np. w k.k. niemieckim —
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do 5 lat pozbawienia wolosci - § 238 ust. 2, anawet do 10 lat - § 238 ust. 3), a w prawie wloskim kara
moze ulec zwigkszeniu o potowg (art. 612bis).

Polska ustawa karna w art. 190a §1 k.k. stanowi: ,,Kto przez uporczywe ngkanie innej osoby
lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub
istotnie narusza jej prywatnos$¢, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3”. W art.190a § 3 zostat
ujety typ kwalifikowany zardwno w stosunku do przestepstwa uporczywego nekania (art.190a §1),
jak i podszywania si¢ pod inna osobeg (art.190a § 2), polegajacy na spowodowaniu tymi zachowaniami
nastepstwa w postaci targnigcia si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie. Jak stusznie wskazuje S.Hyps
istota tego typu jest doprowadzenie do targni¢cia si¢ ofiary na wlasne zycie, a zatem dla bytu
odpowiedzialno$ci karnej sprawcy obojetny jest wynik tego zamachu choé¢ oczywiscie ma on istotne
znaczenie dla wymiaru kary (Hyps$ 2015). Przestgpstwo z art. 190a § 1 k.k. zagrozone jest kara
pozbawienia wolno$ci od jednego miesigca do lat 3, za$ typ kwalifikowany obejmujgcy nastepstwo
nckania w postaci targniecia si¢ pokrzywdzonego na zycie (art. 190a § 3k.k.) zagrozony jest kara
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Takie ustawowe zagrozenie powoduje, ze szeroki jest zakres
mozliwosci, gdy chodzi o modyfikacje kary. Mozliwe jest zastosowanie wobec sprawcy tzw. sankcji
zamiennej (art. 37a k.k.), jak rowniez kary mieszanej (art. 37b k.k.). Jesli orzeczona kara pozbawienia
wolnosci nie przekroczy jednego roku wowczas jej wykonanie moze zosta¢ warunkowo zawieszone.
Wobec sprawcy przestgpstwa art. 190a § 1 mozliwe jest zastosowanie warunkowego umorzenia
postepowania karnego. W przypadku skazania za przestgpstwo z art. 190a §1 Iub 3 kk. sad moze
orzec takie §rodki karne jak: pozbawienie praw publicznych (oczywiscie pod warunkiem skazania
na kar¢ pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3 za przestgpstwo popetnione w wyniku
motywacji zaslugujacej na szczegdlne potgpienie — art. 40 k.k.); zakaz zajmowania okre$lonego
stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu (art. 41 k.k.); zakaz przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach, kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami, jak rowniez nakaz
okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (art.41a k.k.), podanie
wyroku do publicznej wiadomosci (art.43b k.k.). W niektorych przepadkach sad moze orzec
przepadek przedmiotoéw (art. 44 k.k.) albo korzysci majatkowych pochodzacych z przestgpstwa (art.
45 k.k.) lub tez obowiazek naprawienia szkody (art. 46 k.k.). Dane z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
dotyczace skazan za przestepstwo z art. 190a §1 k.k. pokazuja, ze najczeséciej sprawcy skazywani sa
na kar¢ pozbawienia wolnoséci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (w 2012 r. — 66,3%,
w 2015- 56,6%). Drugie miejsce zajmuje grzywna samoistna (w 2012 r. - 18,9%, w 2015 r. — 21,0%).
Do$¢ rzadko orzekana jest kara ograniczenia wolnosci (w 2012 r. — 9,9%, w 2015 — 12,7%), a jeszcze
rzadziej kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci (w2012 r — 4,9%, w 2013 — 7,6%, w 2014 r. —
7,7%, w2015r.-9,6%), cho¢ w przypadku tej ostatniej kary nalezy odnotowac tendencj¢ wzrostowa.
Majac na uwadze dane statystyczne pochodzace z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczace skazan
za przestepstwa z art. 190a § 11 3 KK (tab.1) wedtug rodzaju orzeczonej kary nalezy wskazaé, ze nie
jest mozliwe dokonanie oceny polityki karania sprawcow przestepstwa w typie kwalifikowanym
(art.190a§3) z uwagi na zbyt mala liczbe skazan (9 w latach 2012-2015, z czego 6 na kare
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania).

Jak wynika z danych statystycznych pochodzacych z Komendy Gléwnej Policji dotyczacych
przestepstw stwierdzonych z art. 190a § 1 KK (tab.2) w Polsce mamy do czynienia z pewna
stabilizacja liczby przestepstw z art. 190a § 1 k.k. (na poziomie okoto 2500 rocznie). Bardzo rzadko
zdarzajg sie przypadki typow kwalifikowanych (z art. 190a§ 3 - od 3 do 13 w skali roku).

Powotujac si¢ na dane pochodzace z Komendy Glownej Policji dotyczace podziatu
podejrzanych wedtug plci i wieku (tab.3) nalezy stwierdzié, ze jako sprawcy przestepstwa z art. 190a
zdecydowanie dominujg mezczyzni (np. w 2015 r. - 84,5%). Biorac pod uwagg kategori¢ wiekowa
to wsrod podejrzanych dominuja osoby powyzej 30 roku zycia (np. w 2015 r. — 64,4%). W doktrynie
zwraca si¢ uwage, ze w miar¢ istotny jest udzial osob powyzej 50 roku zycia w ogoélnej liczbie
podejrzanych (np. w 2015 r. — 15,5%), natomiast maleje nieco udziat 0so6b mtodych (ponizej 20 roku
zycia) w populacji podejrzanych (np. w roku 2012-17,1%, a w 2105 - 13,7%).
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Tab. 1 Skazania za przestgpstwa z art. 190a § 1 i 3 KK wedtug rodzaju orzeczonej kary (zrédto:
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci).

Pozbawienie Srodki
A . : .| Bezwzgledne wolnosci ro
Rok rtykul Ogolen} Grzy_vvna Ogranlcz'e.nle pozbawienie | zwarunkowym karne _Kara
KK skazani | samoistna| wolnoSci o - - orzeczone |mieszana
wolnosci zawieszeniem | Lo
wykonania kary

2012 | 190a §1 514 97 51 25 341 0 -
190a § 3 1 0 0 0 1 0 -
OGOLEM 515 97 51 25 342 0 -
2013 | 190a§1 754 140 93 57 464 0 -
190a § 3 1 0 0 0 1 0 -
OGOLEM 755 140 93 57 465 0 -
2014 | 190a§1 883 139 97 68 579 0 -
190a § 3 4 1 1 1 1 0 -
OGOLEM 887 140 98 69 580 0 -
2015| 190a§1 970 204 123 93 549 0 1
190a§3 3 0 0 0 3 0 0
OGOLEM 973 204 123 93 552 0 1

Tab. 2 Przestepstwa stwierdzone z art. 190a § KK (Zrédto: Komenda Gtowna Policji).

Przestepstwa stwierdzone
Rok Artykt KK
w liczbach bezwzglednych wspotczynniki na 100 tys. ludnosci

2012 190a § 1 2405 6,2
190a § 3 6 0,01
OGOLEM 2411 6,2
2013 190a § 1 2514 6,5
190a § 3 5 0,01
OGOLEM 2519 6,5
2014 190a § 1 2514 6,5
190a § 3 13 0,02
OGOLEM 2527 6,5
2015 190a § 1 2463 6,4
190a § 3 3 0,01
OGOLEM 2466 6,4
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Tab. 3 Podejrzani z art. 190a § 1 i 3 KK wedlug plci i wieku ( zrodlo: Komenda Gtéwna Policji)

Podejrzani wedtug wieku
Rok |Artykut KK poodge(}fz";“ Kobiety |Mezezyimi [ o [0 o1 Tos [ a0 N
16 | 20 | 24 | 29 | 49
2012 | 190a § 1 1380 303 1077 166 | 60 | 86 |190 |642 |236
190a § 3 5 2 3 2 0 1 1 0 1
OGOLEM 1385 305 1080 168 | 60 | 87 |191 |642 |237
2013 | 190a § 1 1384 292 1092 186 | 58 | 96 |171 |631 |224
190a § 3 5 1 4 1 1 0 0 1 1
OGOLEM 1389 293 1096 187 | 59 | 96 |171 |632 |225
2014 | 190a § 1 1663 322 1341 154 | 90 [115 (216 |797 |265
190a § 3 12 5 7 8 1 1 0 1 1
OGOLEM 1675 327 1348 162 | 91 [116 (216 |798 |266
2015 | 190a § 1 1461 227 1234 138 | 62 [107 (187 |714 |227
190a § 3 3 1 2 0 2 0 0 1 0
OGOLEM 1464 228 1236 138 | 64 |107 |187 |715 |227

3. Whnioski

Jak wida¢ stalking jest do$¢ powszechnym zjawiskiem wystepujacym nie tylko za granica,
ale takze w Polsce. Pokrzywdzonym tym przestepstwem moze by¢ nie tylko osoba z pierwszych
stron gazet, ale takze przecigtny Kowalski, ktoremu daleko do celebryty. Badania dotyczace stalkingu
przeprowadzone zard6wno w Polsce, jak i innych panstwach pozwalaja na przedstawienie pewnego
charakterystycznego modelu dotyczacego profilu sprawcy i sposobu jego dziatania. Badania
amerykanskie przeprowadzone przez P.Tjaden i N.Thoennes w 1997 wskazywaly, ze 87% sprawcow
stanowig mezczyzni (Tjaden, Thoennes 1998). Podobna analiza dokonana w Kanadzie w 2011 r.
pokazata, ze odsetek me¢zczyzn bgdacych sprawcami ngkania wyniost ok. 85% ( Grant 2015) Zblizony
wynik daty badania brytyjskie - 70,5% ( Richards, Fletcher 2013) , jak roéwniez te przeprowadzone
w Niemczech - 85,5% ( Dressing i in. 2007). Badania zrealizowane w Polsce przez M.Mozgawe
i M.Budyn - wskazuja, ze typowym sprawcg negkania jest mg¢zczyzna w wieku migdzy 22 a 40 lat -
71,1% (Mozgawa, Budyn - Kulik 2012). Gdy chodzi o modus operandi sprawcy, to (wedtug badan
polskich) podstawowym sposobem ngkania jest dzwonienie do kogo$§ przy uzyciu telefonu
stacjonarnego lub komérkowego - ok. 63% spraw (zazwyczaj obok innych negkajacych zachowan)
oraz wysylanie niechcianych smsow (38%). Z innych czesto wystgpujacych przypadkow nalezy
wskaza¢ m.in. nachodzenie (ok 16%), wysytanie maili (ok 9%), §ledzenie (0k.9%), grozenie (ok 8%).
Ofiarami ne¢kania w wigkszosci przypadkow sa kobiety (np. wedlug badan M. Mozgawy i M Budyn-
Kulik w ok. 70%, a wedlug badan B.H. Spitzberga — $rednio 75%). Charakterystyczne jest to, ze
zazwyczaj sprawcy 1 ofiary znali si¢ wczesniej (3/4 wedlug badan B. Gruszczynskiej,
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M. Marczewskiego, P. Ostaszewskiego, A. Siemaszko, Wozniakowskiej- Fajst, i az 88% wedlug
badan J. Skarzynskiej —Sernaglii (Skarzynska- Sernaglia 2016), a cz¢sto pozostawali oni uprzednio
w bliskich zwiazkach uczuciowych (62,5% wedlug badan M. Mozgawy i M, Budyn —Kulik).
Przeprowadzone badania empiryczne pokazuja, ze niekiedy nekanie trwa bardzo dtugo (wedlug B.
Gruszczynskiej, M. Marczewskiego, P. Ostaszewskiego, A. Siemaszko, Wozniakowskiej- Fajst 15%
przypadkéw trwato powyzej trzech lat, za§ wedtug badan M. Mozgawy, M. Budyn —Kulik prawie 11
% - powyzej 2 lat). 68,5% badanych pokrzywdzonych stalkingiem deklarowato, ze ngkanie wywarto
na ich negatywne psychiczne, fizyczne lub inne ,,zyciowe skutki” (ponad potowa miata problemy
emocjonalne lub psychiczne, 22,4% wskazywato na dolegliwosci fizyczne, a ponad 45% zmuszona
byta skorzysta¢ z pomocy lekarskiej). Co szdsta ofiara wskazywata, ze w wyniku nekania utracita
lub zmienita prace, co druga deklarowata unikanie pewnych miejsc, ludzi lub sytuacji, a ponad 40%
wskazywalo na pogorszenie funkcjonowania w zyciu zawodowym lub prywatnym. Sposrod
nastepstw dotyczacych uporczywego nekania pokrzywdzeni najczgséciej wskazywali na koniecznos¢
zmiany stylu zycia (niespetna 40%), 33% wskazalo na pogorszenie si¢ jakosci zycia, 25% na koszty
ponoszone w zwiazku z stalkingiem np. porady prawne itp. ( Gruszczynska i in. 2011).
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Streszczenie

Lata 2005- 2008 cechowaty si¢ gwattownym rozwojem kredytow wyrazanych w walutach
obcych, gtéwnie we franku szwajcarskim (dalej: CHF), ktore popularnie sa nazywane kredytami
walutowymi. Dzielg si¢ one na kredyty denominowane i indeksowane kursem waluty obcej. Ogromny
popyt i podaz tzw. kredytow frankowych we wskazanym wyzej okresie wynikala przede wszystkim
ze znaczacej roznicy w oprocentowaniu kredytow ztotowych e stosunku do kredytéw wyrazonych
w CHF, co w konsekwencji przektadato si¢ na wysoko$¢ miesiecznych rat kapitatowo- odsetkowych
udzielonego kredytu, obnizenie jego kosztow, a przy tym pozorne zwickszenie zdolnosci kredytowej
konsumenta, ktory mogt zadluzy¢ si¢ na wyzsza kwote niz w przypadku zaciggniecia kredytu
ztotowego. Poziom konkurencyjnosci rynkowej tzw. kredytow frankowych, a tym samym
zwigkszenie ich udziatow w ofercie bankow w praktyce przetozyt sie na zastosowanie przez instytucje
finansowo-kredytowe we wzorcach umownych wyzszych marz lub dodatkowych przychodow
z tytutu spreadu walutowego, przy jednoczesnym zastrzezeniu po stronie banku mozliwo$ci zmiany
postanowien regulaminu zawierajagcego ogdlne postanowienia umowy, czy tez tabeli oprocentowania
i optat bankowych w trakcie wykonywania umowy kredytowej. Problem ,,frankowiczoOw”- 0sdb
zadhizonych kredytem we franku szwajcarskim - pojawil si¢ dopiero w wyniku drastycznego wzrostu
kursu CHF, ktory w konsekwencji spowodowat wzrost salda zadtuzenia kredytobiorcow, niekiedy
przewyzszajacego warto$¢ zabezpieczonej hipoteka nieruchomosci. Na skutek pozwoéw wniesionych
przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta niektore postanowienia umowne zawarte
we wzorach umownych zostaly uznane za abuzuwne, a nastgpnie wpisane do Rejestru klauzul
niedozwolonych.

1. Uwagi wstepne

Masowe zainteresowanie polskich konsumentéw kredytami wyrazonymi w walucie obcej,
w szczegolnosei we franku szwajcarskim (dalej: CHF) przypadat na lata 2005-2008. Popularnosc tzw.
kredytow frankowych wigzata si¢ z ich znacznie nizszym oprocentowaniem niz w przypadku
kredytow ztotowych, co w bezposredni sposéb wplywato na znacznie nizsza wysoko$¢ miesigcznej
raty kredytu we frankach niz w przypadku kredytu w ztotych i tym samym skutkowato zwiekszeniem
zdolnosci kredytowej konsumenta. W konsekwencji czego kredytobiorcy do$¢ czesto decydowali sie
na zacigganie kredytow we frankach szwajcarskich w kwotach niejednokrotnie przewyzszajacych
ich mozliwosci finansowe lub tez w ogole dzieki odwrotnej korelacji zdolnosci kredytowe;j i poziomu
stop procentowych uzyskiwali zdolno$¢ kredytowg umozliwiajaca przy niskich dochodach
zaciaggnigcie kredytu hipotecznego czy tez mieszkaniowego. Korzystna sytuacja na rynku
mi¢dzybankowym zwigzana z aprecjacja ztotego oraz towarzyszacy jej boom na rynku nieruchomosci
wprost wptynely na zwigkszenie udziatow tzw. kredytow frankowych w ofertach bankow, ktore we
wskazanym wyzej okresie staty si¢ na rynku dominujacym produktem kredytowym (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 24 maja 2012 r. 11 CSK 429/11; por. Raport Rzecznika Finansowego (2016)
Analiza prawna wybranych postanowien umownych stosowanych przez banki w umowach kredytow
indeksowanych do waluty obcej lub denominowanych w walucie obcej zawieranych z konsumentami.
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(https//rf.gov.pl/PDF/Raport RF_Kredyty walutowe.pdf: 1-2 [2017.12.08]; por. FN1.52250.
2015.PEI - Kompleksowa regulacja kredytow walutowych i dziatania nadzoru finansowego. Pismo
Z dnia 20 lutego 2015 r. wydane przez: Ministerstwo Finansow).

Kredyty walutowe wyrazone we franku szwajcarskim dzielity si¢ na denominowane
i indeksowane kursem CHF. W kredycie denominowanym kwota udzielonego kredytu oraz wysoko$¢
rat kredytowych wyrazona jest w walucie obcej. Wyptata kredytu nastepuje w walucie polskiej
zgodnie z kursem kupna danej waluty ustalonym przez bank z dnia uruchomienia kredytu lub transzy,
za$ splata nastgpuje w walucie polskiej po przeliczeniu wedtug kursu sprzedazy stosowanego przez
bank w dniu sptaty. Natomiast przez kredyt indeksowany rozumie si¢ kredyt udzielany w walucie
polskiej waloryzowany kursem waluty obcej. Wyptata kredytu rowniez nastgpuje w walucie polskiej,
lecz saldo zadluzenia jest przeliczane na walut¢ obca zgodnie z kursem kupna stosowanym przez
bank. Sptata poszczegdlnych rat kredytowych nastepuje w ztotych po kursie sprzedazy waluty obcej
stosowanej przez bank z dnia splaty raty kredytowo-odsetkowej (zob. Raport Rzecznika Finansowego
2016). Ustawodawca pierwszy raz uzyl poje¢ kredyt denominowany i indeksowany w tzw. ustawie
antyspreadowej (ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych
innych Ustawa, Dz. U. Nr 165, poz. 984) umozliwiajacej kredytobiorcom sptate zadluzenia
bezposrednio w walucie obcej, po uprzednim wprowadzeniu odpowiedniego aneksu do umowy
kredytu (wiecej na ten temat: Burzynska 2014). Zaznaczy¢ nalezy, iz zastosowany W umowie
kredytowej mechanizm dziatania klauzul walutowych w praktyce prowadzi do sytuacji, w ktorej
kredytobiorca oddaje inng kwote niz faktycznie wykorzystang tj. wyptacong przez bank, bowiem
zmiany kurséw walut, a w tym przypadku franka szwajcarskiego skutkuja zmiang wysokosci
$wiadczenia pierwotnie okreslonego z uwagi na zmiang miernikow wartosci jakimi sa kurs kupna
i kurs sprzedazy franka szwajcarskiego ustalany przez bank w tabeli kursow walut (Czabanski 2016;
por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 1992 r., sygn. akt I PZP 14/92, OSNCP 1992, nr 9,
poz. 160).

2. Aprecjacja franka a powstanie problemu tzw. kredytow frankowych

Wobec aprecjacji franka szwajcarskiego powstatej wskutek decyzji Narodowego Banku
Szwajcarskiego z dnia 15 stycznia 2015 r. o uwolnieniu kursu franka szwajcarskiego, wartos$¢
zobowigzan kredytowych denominowanych lub indeksowanych kursem CHF drastycznie wzrosta.
W niektorych przypadkach w efekcie umocnienia si¢ kursu franka szwajcarskiego saldo zadtuzenia
sptacanego przez wiele lat kredytu przewyzszyto warto$¢ nieruchomosci, pod zastaw ktorej udzielono
kredyt (wigcej na ten temat: Jurkowska-Zeidler 2016; por. FN1.701.40.2015.PEI- Dziatania nadzoru
i ustawodawstwa w sprawie kredytow walutowych. Pismo z dnia 1 kwietnia 2015 r. wydane przez:
Ministerstwo Finansoéw). Innym problemem dla ,,frankowiczow” stata si¢ wysokos$¢ rat kapitatowo-
odsetkowych, ktora =zaczgta znacznie przewyzsza¢ mozliwosci finansowe kredytobiorcow
w konsekwencji czego wielu z nich zaprzestato splaty zaciagnietych kredytow, niekiedy liczac iz
obiecana przez wtadze interwencja uwolni ich od pomoze w rozwigzaniu problemow z tzw. kredytem
frankowym. W obecnym stanie prawnym zaden projekt pomocy ,,frankowiczom” nie wszedt w zycie.
W dalszym ciggu trwajg prace sejmowe, jednak w opinii Ministerstwa Finansow postulaty
nadzwyczajnej pomocy dla kredytobiorcow posiadajacych kredyt walutowy nie znajdujg
uzasadnienia w zwiazku z korzysciami finansowymi zrealizowanymi dotychczas przez konsumentow
sptacajacych kredyt walutowy. Dodatkowo udzielenie takiej pomocy wybranej tylko grupie
kredytobiorcow przeczyloby zasadzie rOwnego traktowania kredytobiorcow ztotowych i walutowych
oraz tych, ktorzy zrezygnowali z kredytu mieszkaniowego decydujac si¢ na zwigkszenie oszczg¢dnosci
umozliwiajgcych zakup nieruchomosci. Innym niebezpieczenstwem bytoby z jednej strony ryzyko
zwigzane z pozwami sadowymi w zwiazku z nierdOwnym traktowaniem, a z drugiej strony
destabilizacja sektora bankowego, pogorszenie sytuacji polskiej gospodarki, a takze negatywny
wptyw na sektor finansow publicznych (blizej na ten temat: Jurkowska-Zeidler 2016; por. SPS-023-
23149/13 - Regulacje prawne wprowadzone w zwigzku z kryzysem kredytow walutowych. Pismo
z dnia 2 stycznia 2014 r. wydane przez: Ministerstwo Finansow; por. SPS-023-2220713 - Obowiazki
bankow przy udzielaniu kredytéw walutowych. - Pismo z dnia 29 listopada 2013 r. wydane przez:
Ministerstwo Finansow.). Brak konkretnych dziatan ze strony panstwa jak si¢ wydaje zmotywowat
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wigkszo$¢ kredytobiorcow do dochodzenia swoich praw w sporze z bankiem gldwnie na drodze
sagdowej w ramach pozwoéw grupowych lub indywidualnych. Zaznaczy¢ nalezy, iz czgéé
kredytobiorcéw obawiajac si¢ procesu z profesjonalna, a przez to silniejsza strong sporu — bankiem,
zniechecona negatywnym rozpatrywaniem reklamacji wybrata dochodzenie swoich racji poprzez
odwotanie si¢ do Rzecznika Finansowego z prosba o interwencje (zob. ustawa z dnia 5 sierpnia 2015
r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym, Dz. U.
2015 poz. 1348) albo poprzez rozpoczecie postepowania polubownego przed Rzecznikiem
Finansowym (art. 33 i nast., ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r. 0 pozasgdowym rozwigzywaniu
sporow konsumenckich, Dz. U. 2016 poz. 1823; por. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14
stycznia 2016 r. w sprawie pozasadowego postgpowania przed Rzecznikiem Finansowym).
Alternatywa dla powyzszego rozwigzania jest Sad Polubowny przed UOKIK lub Arbitraz Bankowy.
Jednakze jedynie czynnosci podejmowane przed Sadem, czyli pozew lub zawezwanie do proby
ugodowej (art. 185 §1, ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz. U.
2016.0.1822) badz wszczgcie postepowania polubownego przez Rzecznikiem Finansowym
przerywaja bieg przedawnienia, ktory w przypadku kredytow frankowych zgodnie z art. 118 k.c.
(ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. 2017.0.459) wynosi 10 lat. Proces
sadowy jest ostatnim etapem w przypadku braku ugodowego porozumienia z bankiem. O skali
problemu tzw. kredytow frankowych swiadczy ilo§¢ procesow sadowych zainicjowana przez Prezesa
UOKIK w zwigzku z uznaniem poszczegdlnych postanowien umownych za klauzule abuzywne,
w nastgpstwie czego zostaly wpisane do Rejestru klauzul niedozwolonych UOKIK (por. Raport
Rzecznika Finansowego 2016; RF/WBR/AW/RIJW/121/16 - Uwagi Rzecznika Finansowego do
stanowiska ZBP w sprawie kredytow walutowych. Pismo z dnia 27 czerwca 2016 r. wydane przez:
Rzecznika Finansowego) oraz ilo$¢ spraw oczekujacych na rozpoznanie czy to przez Rzecznika
Finansowego, Prezesa UOKIK czy tez Sady w zalezno$ci od drogi, ktorag wybrat kredytobiorca
dochodzacy swoich roszczen w sporze z bankiem. Charakterystyczne zjednoczenie $rodowiska
frankowiczOw” na portalach spoteczno$ciowych niewatpliwie wptyngto na zwigkszenie ich
$wiadomosci prawnej oraz zainicjowato masowe dochodzenie roszczen przed sadami powszechnymi.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz juz w 2006 r. Komisja Nadzoru Bankowego (obecnie
Komisja Nadzoru Finansowego — dalej: KNF) w zwigzku z dostrzeganiem zagrozen jakie niesie za
sobg gwaltowny wzrost zainteresowania kredytami walutowymi, w konsultacji z bankami
przygotowata, a nast¢pnie uchwalita Rekomendacje S dotyczacg dobrych praktyk w zakresie
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie. Dziatania Komisji spotkaty si¢ jednak
z szeroka krytyka m.in. kluczowych si¢ politycznych oraz samych potencjalnych kredytobiorcow.
Banki wraz z wejsciem w zycie Rekomendacji S  (https://www.knf.gov.pl/knf/pl/
komponenty/img/rekomendacja_s_8566.pdf [09.12.2017]) zostaty zobligowane do udzielana
informacji o ryzyku kursowym, ryzyku stopy procentowej oraz o zabezpieczeniach zwigzanych
z udzieleniem kredytu, a ponadto zostaly zobligowane do proponowania w pierwszej kolejnosci
kredytow, pozyczek lub innych produktéw w ztotych. Dopiero po uzyskaniu od klienta pisemnego
os$wiadczenia o pelnej §wiadomosci ryzyka kursowego i woli wyboru kredytu w walucie obcej lub
indeksowanego do waluty obcej petnomocnik banku moégl ztozy¢ oferte kredytu walutowego.
W praktyce dziato si¢ inaczej; klient bez wiedzy merytorycznej i najczesciej bez przeprowadzonej
doktadnej i dlugofalowej symulacji analizy ryzyka wynikajacego ze zmian kursoéw walut badz stopy
procentowej podpisywat krotkie oswiadczenie o §wiadomosci ryzyka wynikajacego z zaciagnigcia
kredytu walutowego i ryzyka zwigzanego ze zmiennym oprocentowaniem, po czym zawierat
dlugoterminowa umowe kredytu hipotecznego czy tez mieszkaniowego w zalezno$ci od oferty
danego banku. Przeprowadzone dla klienta symulacje analizy ryzyka, o ile byty przeprowadzone
obejmowaly krotki okres, ktory sugerowat stabilno$¢ franka szwajcarskiego, a tym samym
bezpieczenstwo interesow konsumenta w zwiazku z zaciagnigtym kredytem (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03, OTK-A 2004, Nr 4, poz. 31; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2006 r., 111 SK 7/06, OSNP 2007, Nr 13-14, poz. 207; por. wyrok
Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt I C 355/09; por. SPS-023-23149/13;
por. FN1.701.40.2015.PEI; wigcej na ten temat: Tereszkiewicz 2014). Zaznaczy¢ w tym miejscu
nalezy, iz banki na ogo6t nie informowaty klientow o praktyce stosowania spreadu walutowego, a wiec
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nie uprzedzaty, ze réznica mig¢dzy zastosowanym kursem kupna i sprzedazy waluty obcej bedzie
miala wptyw na koszty kredytu. Kredytobiorca zaciagajac kredyt nie miat §wiadomosci, iz bank
w zwiazku z manipulacjg przy ustalaniu spreadu walutowego uzyska dodatkowy dochod w postaci
marzy banku (por. wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 22 sierpnia 2016 r., sygn. akt III
C 1073/14; blizej na ten temat: Dhugopolski 2017). Przypomnie¢ bowiem wypada, iz bank okreslajac
wysoko$¢ zobowigzania kredytobiorcy zastosowal dwa r6zne mierniki warto$ci, kurs kupna CHF dla
ustalania wysokosci raty kredytowej oraz wyptaty kredytu, ktora nastgpita w zlotych oraz kurs
sprzedazy CHF przy splacie raty w zlotych (por. Jurkowska-Zeidler 2016; por. Czabanski 2016).
Nieuczciwo$¢ praktyk stosowanych przez banki uwypuklita si¢ wraz z aprecjacja franka
szwajcarskiego, w konsekwencji czego kredytobiorcy zaczgli wnosi¢ skargi do UOKIK na
postanowienia umowne ksztattujace ich prawa i obowiazki w sposob sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac ich interesy (art. 385(1) i n. k.c.; blizej na ten temat: Mojak 2016).
W tym tez czasie rozpoczgly si¢ roOwniez pierwsze procesy ,,frankowiczow” domagajacych sig¢
uniewaznienia klauzul abuzywnych z ich umowy kredytowej, a nawet uniewaznienia catej umowy na
podstawie art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 385 (1) k.c.

3. Istota niedozwolonych postanowien umownych

Ustalane kurso6w walut na poziomie znacznie odbiegajacym od $redniego kursu walut
ustalonego przez Narodowy Bank Polski razaco narusza interesy konsumenta i jest sprzeczne
z dobrymi obyczajami, bowiem jak shusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 lipca 2005
r., (sygn. akt 1 CK 832/04, ,Prawo Bankowe” 2006, Nr 3, poz. 8) razace naruszenie interesOw
konsumenta oznacza nieusprawiedliwiong dysproporcje praw i obowigzkéw na jego niekorzys¢
w okreslonym stosunku obligacyjnym, natomiast dzialanie wbrew dobrym obyczajom w zakresie
ksztaltowania tresci stosunku obligacyjnego wyraza si¢ w tworzeniu przez kontrahenta, a w tym
wypadku banku, takich klauzul umownych, ktore godza w réwnowagg kontraktowa tego stosunku.
Sad Najwyzszy w przytoczonym wyroku rowniez wskazal, iz w stosunkach z konsumentami
szczegblne znaczenie majg te oceny zachowan podmiotow w Swietle dobrych obyczajow, ktore
odwolujg si¢ do takich wartosci jak: szacunek wobec partnera, uczciwosC, szczero$é, zaufanie,
lojalno$é, rzetelno$¢ i fachowo$é, gdyz tym wartoSciom powinny odpowiadaé zachowania stron
stosunku zobowigzaniowego. Zatem postanowienia umow, ktore ksztaltuja prawa i obowigzki
konsumenta w sposob sprzeczny z wyzej wymienionymi wartosciami winno kwalifikowa¢ si¢ jako
sprzeczne z dobrymi obyczajami w rozumieniu art. 385(1) § 1 k.c. Za takie winno uznawac si¢ tez
postepowanie sprzeczne z etyka, moralno$cia i aprobowanymi spotecznie obyczajami. Mowa tutaj
réwniez o dziataniach kontrahenta, ktore zmierzaja do niedoinformowania, dezorientacji, wywotania
blednego przekonania konsumenta, wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnoS$ci, a wigc dziatanie
potocznie okreSlone jako nieuczciwe, nierzetelne i odbiegajace od przyjetych standardow
postepowania (por. wyrok Sad Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn.
akt XVII AmC 1327/09). Zgodnie z art. 385 (2) k.c. ,,oceny zgodnosci postanowienia umowy
z dobrymi obyczajami dokonuje sie wedle stanu z chwili zawarcia umowy, biorgc pod uwage jej tresc,
okolicznosci zawarcia oraz uwzgledniajgc umowy pozostajgce w zwigzku z umowq obejmujgcq
postanowienie bedq przedmiotem umowy”. Powyzsze uregulowania sg zgodne z postanowieniami
dyrektywy 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r.

Biorac pod uwagg norm¢ prawng zawarta w art. 385(3) § 3 k.c. wzw. z art. 385 (1) § 1 k.c.
nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca wymaga, aby konsument mial rzeczywisty wplyw na tresé¢
postanowienia, a wigc mogt oddziatywa¢ na niego w praktyce oraz miat $wiadomos§¢ mozliwosci
ksztattowania jego tresci. Za nieuzgodnione indywidualnie nalezy uznac takie postanowienia, ktore
nie byly przedmiotem negocjacji mi¢dzy stronami, lecz zostaty przedstawione jako jedyne mozliwe
rozwigzanie. Nieuzgodnione indywidualnie sg takze postanowienia, ktore stanowig inkorporowany
wzorzec lub badz jego czes¢ do wigzacej strony umowy, gdyz wyrazenie zgody na obowigzywanie
takich zapisdéw nie jest rzeczywistym uzgadnianiem ich tre§ci wymagajacym inicjatywy konsumenta.
Istotny jest zatem ,,rzeczywisty wptyw”, czyli realna mozliwo$¢ oddziatywania na tres¢ postanowien
umownych (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6 marca 2013r., VI ACa 1241/12, LEX
nr 1322083; por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 maja 2015 r., sygn. akt VI ACa
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995/14; por. wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt XXVII Ca
4012/16).

Niedozwolone postanowienia umowne zgodnie z art. 385 (1) § 2 k.c. nie wigza konsumenta
ex tunc, jednak w pozostalym zakresie strony s3 zwigzane umowag kredytowa. Cigzar dowodu
polegajacy na udowodnieniu, ze dane postanowienie nie zostato uzgodnione indywidualnie spoczywa
na tym, kto si¢ na niego powotuje (art. 385 (1) § 4 k.c.; wigcej na ten temat: Wojtowicz 2009; por.
Skory 2005).

Katalog niedozwolonych postanowien umownych ustawodawca zawart w art. 385 (3) k.c.
Szerzej na ich temat w konteks$cie tzw. kredytow frankowych opisano w drugiej czesci artykutu.

4, Podsumowanie

Problem kredytow frankowych jest problemem globalnym, bowiem oprécz Polski dotyka
takze innych panstw europejskich, w tym Hiszpanii i Wegier. Przed TSUE tocza si¢ postgpowania,
ktore w efekcie moga ksztalttowaé lini¢ orzecznicza w Polsce w zakresie tzw. kredytow frankowych.
W oparciu 0 analizowane przez sady i organy ochrony prawa umowy kredytowe oraz zatgczniki do
nich nalezy stwierdzi¢, iz kredytobiorcy masowo podpisywali nieuzgodnione indywidualnie wzorce
umowne lub postanowienia wzorcow umownych inkorporowane do wlasnej umowy. Nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze uzyty tam zwrot ,,wyrazam zgode” nie oznaczat indywidualnego uzgodnienia,
a jedynie zgode na przystapienie do zaproponowanego wzorca. Banki korzystajac z zaufania
konsumentow wzgledem siebie tj. profesjonalnej instytucji finansowej oraz wykorzystujac niewiedze
konsumentéw wynikajaca z braku ich nalezytego poinformowania nie tylko o ryzyku kursowym
i ryzyku zwigzanym ze zmiennym oprocentowaniem, ale réwniez o spreadach walutowych,
warunkach ubezpieczenia niskiego wkladu wlasnego oraz tzw. ubezpieczenia pomostowego
stosowaly nieuczciwe praktyki rynkowe, ktore uwidocznily si¢ wraz z aprecjacja franka
szwajcarskiego. Trudnosci w splacie kredytu oraz wysoko$¢ rat kredytowych, a wraz z tym saldo
zadtuzenia sktonily ,,frankowiczéw” do szukania pomocy wsrdd instytucji panstwowych i kancelarii
prawniczych. Szczegdtowe analizy tre$ci umowy, aneksow i zatacznikow do niej, w szczegdlnosci
regulaminu, tabeli oprocentowania optat i prowizji oraz harmonogramu pozwolity wskazaé szereg
postanowien, ktore w toku kontroli abstrakcyjnej zostaty uznane przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumenta za niedozwolone.

Obraz medialny problemu ,,frankowiczow”, a przez to niezrozumienie spoteczne wynika
z faktu, ze jest on sptycany jedynie do drastycznego skoku waluty skutkujacego, pomimo wieloletniej
splaty salda zadlizenia, kredytem w wysokosci podobnej co w chwili jego zaciggania.
W powszechnej $wiadomosci nie jest brany pod uwage wpltyw spreadow walutowych dowolnie
ksztaltowanych przez zarzad banku w tabeli kursowej banku, klauzuli dowolnej zmiany
oprocentowania czy innych, ktére wplynety na nieprzewidziane koszty kredytobiorcy siggajace
niekiedy kilkudziesi¢ciu, nawet kilkuset tysigcy ztotych. Dodaé¢ wypada, iz dopiero Rekomendacja
S 11 z 2008 r. nowelizujaca Rekomendacje S z 2006 r. natozyta na banki obowigzek informowania
klientow o spreadzie walutowym oraz ograniczyta swobode banku w zakresie zasad oprocentowania
kredytu.. Nowelizacje Rekomendacji S majace na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z kredytami
walutowi przypadajg na lata 2011 oraz 2013, przy czym nowelizacja z 2011 r. zawiera szereg odwotan
do Rekomendacji T dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych
ekspozycji kredytowych. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz ustawa antyspreadowa, o ktorej
mowa na poczatku artykutu zostata uchwalona dopiero w 2011 r., przy czym nie wszystkie banki od
razu wprowadzity aneksy do umowy umozliwiajace splate¢ kredytu z pominigciem spreadow
walutowych naliczonych przez bank. Z drugiej strony czg$¢ kredytobiorcow pomimo mozliwosci
splaty zadluzenia w walucie obcej nadal dokonywata wymiany waluty za posrednictwem banku.

Najwigkszym problem tzw. kredytow frankowych pod wzgledem etycznym i moralnym
W moim odczuciu, jest tragedia osobista kredytobiorcow o niskich dochodach, ktérym udzielono
kredytu w oparciu o ,,pozorng” zdolno$¢ kredytowa, zapewniajac ich jednoczesnie o bezpieczenstwie
kursu CHF i ewentualnym mozliwym wzroscie waluty do maksymalnie 30%, bowiem wielu z nich
po uwolnieniu franka szwajcarskiego przez Narodowy Bank Szwajcarski z uwagi na sytuacje
majatkowa 1 konieczno$¢ utrzymania rodziny przestata splaca¢ kredyt przewyzszajacy wartosé
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zabezpieczonej nieruchomosci, czym narazita si¢ na wystawienie dopuszczalnego oOwczesnie
bankowego tytulu egzekucyjnego, a w dalszej kolejnosci na sadowe postepowanie egzekucyjne
i ewentualnie ogloszenie upadtosci konsumenckie;j.
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Streszczenie

Artykut stanowi rozwiniecie kwestii dotyczacych klauzul niedozwolonych w kredytach
walutowych denominowanych i indeksowanych do franka szwajcarskiego. W publikacji zostaty
wskazane przykladowe postanowienia umowne uznane przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumenta za abuzywne, w nastgpstwie czego zostaly wpisane do Rejestru klauzul
niedozwolonych Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Gtowne zarzuty konsumentow w
sporze z bankiem dotycza zawartych w umowie klauzul walutowych, dowolnej zmiany
oprocentowania, zmiany cennika optat i prowizji w trakcie wykonywania umowy kredytu oraz
ubezpieczen zwigzanych ze splatg kredytu i niskim wktadem wlasnym. W publikacji opracowano
zarys polskiej argumentacji sgdowej uzasadniajgcej abuzywno$¢ poszczegolnych klauzul
niedozwolonych. Podkresli¢ jednak nalezy, iz dotychczasowa kontrola sgdowa dokonywana przez
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumenta w zwigzku z nowelizacjg przepisow o ochronie konkurencji
i konsumenta zostata zniesiona na rzecz kontroli administracyjnej przeprowadzanej przez Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, ktory abuzywno$¢ postanowien wzorcéw umownych
stwierdza na drodze decyzji administracyjnej.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 24 § 1 1 §2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz. U. 07.50.331) zakazane jest stosowanie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow, przez ktore nalezy rozumie¢ godzace w interesy zbiorowe konsumentéw bezprawne
dziatania przedsi¢biorcy, przede wszystkim polegajace na stosowaniu postanowien wzorcoOw umow
wpisanych do rejestru klauzul niedozwolonych, naruszeniu obowigzku udzielania konsumentom
rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwa badz wprowadzajaca w btad reklamg i inne
czyny nieuczciwej konkurencji godzace w zbiorowe interesy konsumentéw. W zwigzku z nowelizacja
przepisow ww. ustawy Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta (dalej: UOKIK) na
podstawie art. 26 tejze ustawy wydaje decyzje o uznaniu danej praktyki stosowanej przez
przedsigbiorce za naruszajaca interesy konsumentéw i w zwiazku z czym nakazuje zaniechanie jej
stosowania.

Niniejszy artykut kontynuuje analize i ocene klauzul abuzywnych zawartych we wzorcach
umownych kredytow walutowych, ktére zostaly wpisane do Rejestru klauzul niedozwolonych
UOKIK. (orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczace kredytu we frankach
wymaga odrgbnego szerszego opracowania). Prawomocno$¢ materialna wyroku uznajacego dane
postanowienie wzorca umowy za abuzywne wylacza mozliwo$¢ wniesienia powodztwa przeciw temu
samemu przedsi¢ebiorcy o uznanie postanowienia o tej samej tresci za niedozwolone (art. 365 — 366
k.p.c., ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964 nr 43 poz.
296 ze zm.). Zaznaczy¢ nalezy, iz realizacja indywidualnego interesu konsumenta w drodze kontroli
incydentalnej wymaga wniesienia powddztwa, gdyz wyrok wydany przez Sad wigze wylacznie strony
danego postepowania (wigcej na ten temat: Rutkowska-Tomaszewska 2014; por. Trzaskowski 2013).
Innymi stowy wpis postanowienia wzorca umowy do rejestru klauzul niedozwolonych ma skutek
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wylacznie wzgledem konkretnego przedsigbiorcy stosujacego dane postanowienie wzgledem swoich
klientéw bedacych konsumentami, nie odnosi si¢ zatem wzglgdem innych przedsigbiorcow, ktory
stosuja podobne postanowienia w swoich wzorcach umownych (por. uchwala 7 sedzidéw Sadu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., sygn. III CZP 17/15). Tym samym konsument wytaczajacy
powodztwo przeciw bankowi stosujagcemu podobne postanowienia umowne w toku procesu musi
udowodnié, iz postanowienia te nie zostaly na gruncie jego umowy uzgodnione z nim indywidualnie
oraz ze w sposob razacy naruszaja jego interesy i ksztaltuja jego prawa i obowiazki w sposob
sprzeczny z dobrymi obyczajami (art. 6 k.c. i 385 (1) § 4 k.c. w zw. z art. 385 (1) § 1 k.c ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. 2017.0.459).

Ponizsze klauzule niedozwolone stanowig tylko cze$¢ klauzul abuzywnych dotyczacych tzw.
kredytow frankowych, ktore w wyniku kontroli abstrakcyjnej majacej na celu ochrong interesu
publicznego w postaci zbiorowego interesu konsumentoéw zostaty wpisane do Rejestru UOKIK i od
tego czasu zgodnie z art. 479 (43) k.p.c. wywoluja skutki wobec 0séb trzecich.

2. Przyklady niedozwolonych klauzul waloryzacyjnych oraz jednostronnej zmiany
warunkéw umowy

Wprowadzenie do umowy Klauzul waloryzacyjnych niewatpliwie wigzato si¢ z ogromnym
ryzykiem kursowym, bowiem potencjalny kredytobiorca mogt odda¢ mniejszy kapitat niz pozyczyt
lub wrecz przeciwnie znacznie wyzszy. W okresie masowego udzielania tzw. kredytow frankowych
kurs CHF byt niski (od ok. 2.20 zt do ok. 2.45 zt w zalezno$ci od kwartatu i roku). Jednak kryzys
walutowy w 2007 r. spowodowal umocnienie kursu CHF uwidaczniajac ryzyko kursowe i tym
samym mozliwo$¢ wzrostu wartosci zadluzenia. Niemniej jednak konkurencyjnos¢ tzw. kredytow
frankowych z uwagi na niskie oprocentowanie w stosunku do kredytéw ztotych sktaniata kolejnych
konsumentéw do zaciggania kredytu w walucie obcej. Odrebnie od ryzyka kursowego nalezy
analizowa¢ kwestie spreadu walutowego, czyli réznicy miedzy kursem kupna a kursem sprzedazy
waluty, ktory zostal przez banki ustalany w innych warto$ciach niz $rednia kurséw Narodowego
Banku Polskiego, a przez to stat si¢ dodatkowym dochodem dla banku i jednocze$nie kosztem dla
kredytobiorcy wptywajacym na saldo zadluzenia, ktérego kredytobiorca nie mogl przewidzie¢
w chwili podpisywania umowy kredytu. Mozliwo$¢ jednostronnego ksztalttowania kursow walut
przez banki zostala zastrzezona w umowach kredytowych lub w regulaminach stanowigcych
integralny zatacznik umowy kredytowej. Regulaminy zawieraly réwniez klauzulg pozwalajaca na
zmiang ich tresci w trakcie wykonywania umowy kredytu, co zgodnie z postanowieniami nie miato
stanowi¢ zamiany warunkow umowy kredytu. Wniesienie przez kredytobiorc¢ zastrzezen co do
zmiany tre$ci regulaminu wigzato si¢ z wypowiedzeniem umowy kredytu i postawieniem go w stan
natychmiastowej wykonalnosci (wigcej na ten temat: Czabanski 2016). Kwestia dowolnego
ksztaltowania przez bank kursow kupna i sprzedazy zostala uznana za abuzywng i wpisana do
Rejestru klauzul niedozwolonych UOKIK por numerami 5622, 3178 i 3179 (zob. wyrok Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 14 grudnia 2010 r., XVII AmC 426/09; por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2013 r., sygn. akt VI Aca 441/13; por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 14 maja 2015 r. , sygn. akt | ACa 16/15; wiecej na ten temat:
Czabanski 2016) . Wzorce postanowien umownych uznane przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumenta za niedozwolone nie precyzowaty jednak sposobu ustalania kurséw wymiany waluty
wskazanego w tresci tabeli kursow walut, w szczegdlnosci nie przewidywaly wymogu pozostawania
kursu waluty ustalonego przez bank w okreslonej korelacji do $redniego kursu CHF publikowanego
przez Narodowy Bank Polski. Brak precyzyjnosci zapisOw w umowie oraz jasnosci kryteriow,
w oparciu o ktére bank ksztattowal kursy walut skutkowat tym, ze bank nie byt zwigzany zadnymi
formalnymi ograniczeniami przy ustalaniu kurséw kupna i sprzedazy CHF. Tym samym poprzez
decyzje zarzgdu wplywat na wysoko$¢ salda zadluzenia ,,frankowicza”. Spread walutowy stanowit
wynagrodzenie banku z tytutu dokonywanych operacji walutowych, a zatem kurs sprzedazy ustalony
w tabeli kursowej banku zawieral marz¢ w wysoko$ci zaleznej od woli banku. Analiza
harmonogramow splat oraz historia operacji bankowych odnotowanych na koncie technicznym
przecigtnego kredytobiorcy pozwalaty stwierdzi¢, ze banki na ogét systematycznie zwigkszaty
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wielko$¢ spreadu walutowego, przez co powigkszaly swoje wynagrodzenie za wykonang operacje
walutows. ,,Frankowicze” w obronie swoich praw podnosili, iz bank nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
kantorowej (art. 11 i nast. ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe, Dz. U. 2017.0.679).
Efektem ich interwencji jest ustawa antyspreadowa, o ktdrej mowa w pierwszej czesci artykutu
(ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych Ustawa,
Dz. U. Nr 165, poz. 984).

W kwestii dowolnej zmiany regulaminu wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2011 r., (sygn. akt VI ACa 420/11) trafnie wskazujac, ze specyfika
tego rodzaju uméw powoduje, iz ich wypowiedzenie badz odstapienie przez kredytobiorce od umowy
niesie za sobg powazne skutki w zakresie jego sytuacji majatkowej, bowiem jest on zobowigzany do
niezwlocznego zwrotu wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami i innymi optatami. Tym samym
kredytobiorca ma ograniczone mozliwosci sprawdzenia prawidtowosci decyzji banku i wptywu na
nig. Stusznie Sad Apelacyjny wskazat, iz ,,wypowiedzenie umowy kredytu nie jest czynnosciq prostg,
a w wielu przypadkach jest po prostu fikcjq. Zas postawienie klienta przed wyborem pomiedzy
akceptacjq arbitralnych zmian Regulaminu przez Bank, a poszukiwaniem banku, ktory udzieli
konsumentowi kredytu refinansowego, pozostaje w sprzecznosci z art. 385° pkt 10 k.c. i stanowi
przykiad wykorzystania przewagi kontraktowej, razgcego naruszenia dobrych obyczajow i interesow
konsumentow.” Podobne argumenty dotycza dowolnej i jednostronnej zmiany przez bank wysoko$ci
Tabeli optat i prowizji za czynnosci bankowe, bowiem postanowienia umowne umozliwiajace
bankowi zmiang¢ cen opfat i prowizji w trakcie wykonywania umowy na podstawie szeroko
okreslonych przestanek, ktore nie znajduja uzasadnienia ekonomicznego, poniewaz czg$¢ z nich stale
si¢ ziszcza, inne za$ zalezg od woli banku naruszajg zasade okres$long w art. 385 § 2 zd. 1 k.c. (zob.
wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 14 pazdziernika 2010 r., sygn. akt XVII AmC
1502/09; por. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. akt
XVII AmC 1186/09).

3. Przyklady niedozwolonych postanowien umownych dotyczacych zmiennego
oprocentowania

Innymi klauzulami niedozwolonymi w rozumieniu 385 (3) k.c. wpisanymi do Rejestru
UOKIiK pod numerem: 4107, 4704, 3016 oraz 6122 sa postanowienia uprawniajace bank do dowolnej
zmiany oprocentowania (zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 24 lipca 2012
r., XVIII AmC 285/11; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2012 r. VI ACa
1460/11; wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 9 kwietnia 2010 r., XVII AmC
959/09; wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta z dnia 26 maja 2015 r., sygn. akt XVl AmC
2615/14). Wyktadnia literalna art. 69 ust 2 pkt 5 p.b. (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe Dz. U. 1997 nr 140 poz. 939 ze zm.) jednoznacznie wskazuje, iz nie jest mozliwe uznanie
za podstawe zmiany oprocentowania elementdw ocennych i blizej niesprecyzowanych, gdyz
okreslenie warunkow oznacza wskazanie konkretnych stanéw faktycznych warunkujacych
dopuszczalno$é zmiany oprocentowania i kryteriow ich zmiany (por. uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 6 marca 1992 r., 1l1 CZP 141/91, OSNCP 1992/6/90; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19
maja 1992 r., 111 CZP 50/92, OSP 1993/6/119). Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11 wrze$nia 2014
r. (sygn. akt Il CZP 53/14) wyraznie zaznaczyl, iz zmienno$¢ stopy odsetek jest dopuszczalna, o ile
Zmiana stopy zostata uzalezniona od czynnikow obiektywnych, co eliminuje jakgkolwiek swobode
interpretacyjng oraz umozliwia ustalenie stopy odsetek w drodze prostych dziatan arytmetycznych.”
Wynika stad wniosek, ze jednoznaczno$¢ warunkoéw zmiany oprocentowania dopuszcza wytacznie
niebudzaca watpliwosci, wyrazista i jasno okreslong interpretacje, ktora w swojej szczegdtowosci
daje konsumentowi mozliwo$¢ samodzielnego obliczenia roznicy wynikajacej ze zmiany, a w dalszej
kolejnosci oceny celowosci oraz optacalno$ci zaciggnietego kredytu (por. wyrok Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 28 wrzes$nia 2016 1., sygn. akt XXVI1I Ca 678/16; por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 5 kwietnia 2002 r., IT CKN 933/99; por. uchwata sktadu 7 Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
6 marca 1992 r., 111 CZP 141/91, OSNC 19926/90; por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada
2011 r., sygn. akt | CSK 46/11). Na tle abuzywnosci klauzuli dotyczacych swobody ksztaltowania
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zmiennego oprocentowania powstala rozbiezno$¢ linii orzeczniczej, bowiem czg$¢ judykatury wbrew
art. 385 (2) k.c. oczekiwata od przecigtnego konsumenta nieposiadajacego specjalistycznej wiedzy
ekonomicznej wykazania finansowej straty w majatku kredytobiorcy powstatej w trakcie
wykonywania umowy kredytu o zmiennym oprocentowaniu. W efekcie kredytobiorcy, ktory nie
uzasadnili swojego roszczenia szczegdétowymi wyliczeniami ekonomicznymi przegrywali proces.
Rzecznik Finansowy pismem z dnia 3 kwietnia 2017 r. skierowat do Sadu Najwyzszego wniosek
0 rozstrzygnigcie rozbieznosci w wykladni prawa (RF/WBK/144/BJW/17 - Whniosek
0  rozstrzygnigcie  rozbieznosci w  wykladni  prawa  (https:/rf.gov.pl/pdf/Wniosek
_SN_Kklauzule_abuzwyne.pdf [11.12.2017]).; por. Czabanski 2016 (1-2); por. Czech 2016). Na
marginesie wypada zaznaczy¢, iz cze¢$¢ bankow przerzucala caty cigzar finansowy tacznej strony
umowy oraz ryzyko, ktore towarzyszy umowom Kkredytowym o zmiennym oprocentowaniu na
konsumenta, bowiem w sytuacji, gdy LIBOR3M byl ujemny nie obnizata oprocentowania kredytu
zachowujac je na dotychczasowym poziomie, przez co naruszata interes ekonomiczny kredytobiorcy
(por. Raport Rzecznika Finansowego 2016 - Analiza prawna wybranych postanowien umownych
stosowanych przez banki w umowach kredytow indeksowanych do waluty obcej lub
denominowanych w walucie obcej zawieranych z konsumentami  ((https//rf.gov.pl/
PDF/Raport_ RF_Kredyty walutowe.pdf: 1-2 [2017.12.08]).

4. Przykladowe niedozwolone postanowienia umowne w zakresie ubezpieczen.

Kolejnymi klauzulami niedozwolonymi wpisanymi do Rejestru UOKIK, ktore majg wptyw
na saldo zadluzenia kredytobiorcy sa postanowienia umowne dotyczace ubezpieczenia niskiego
wktadu wlasnego wpisanego pod nr 1797 (zob. wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta
z dnia 6 sierpnia 2009 r., XVII AmC 624/09; por. wyrok Sadu apelacyjnego w Warszawie z dnia 18
czerwca 2013 r., VI ACa 1698/12) oraz dotyczace tzw. ubezpieczenia pomostowego tj. ubezpieczenia
splaty kredytu, wpisanego pod nr 3183 i 3516 (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
21 pazdziernika 2011 r., sygn. akt VI Ca 420/11; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14
lipca 2011 r. sygn. akt VIACa 74/11). Celem pobierania oplaty z tytulu ubezpieczenia niskiego
wktadu wlasnego jest zrekompensowanie bankowi kosztow ubezpieczenia chronigcych bank przed
ryzykiem zwigzanym z brakiem splaty kwoty wymaganego wktadu wlasnego, ktore to ryzyko ustaje
wraz ze splatg czgsci kredytu do wysokosci stanowigcej okreslony w umowie wkitad wiasny. Za$
celem ubezpieczenia pomostowego jest zabezpieczenie banku na wypadek nie wpisania hipoteki do
ksiegi wieczystej na nieruchomosci stanowigcej zabezpieczenie splaty zaciagnietego kredytu.
Abuzywnos¢ klauzuli dotyczacej tzw. ubezpieczenia pomostowego sprowadza si¢ do naruszenia art.
813 §1 k.c. Innymi stowy niedozwolone jest nieuzasadnione pobieranie optaty od kredytobiorcy
z tytutu ww. ubezpieczenia w momencie, gdy zagrozenie przewidziane w tym ubezpieczeniu ustato,
za$ kredytobiorca nad podstawie postanowien umownych nie ma prawa zwrotu nadptaconej przez
siebie sktadki za okres niewykorzystanej ochrony, pomimo ze bank moze zadac jej zwrotu na swojg
rzecz. Doda¢ wypada, iz bank jako uprawniony z tytulu hipoteki moze we wilasnym zakresie
sprawdzi¢ prawomocno$¢ jej wpisu w ksiege wieczysta niwelujac jednoczesnie konieczno$é
optacania sktadki. Podobne zarzuty dotyczg optat tytutlem sktadki za ubezpieczenie niskiego wktadu
wiasnego w przypadku, gdy ryzyko po stronie banku ustato, a mimo to kredytobiorca w dalszym
ponosi z tego tytutu koszty. Jednak na gruncie tegoz ubezpieczenia istotniejsza jest okoliczno$é
regresu ubezpieczyciela w stosunku do kredytobiorcy, w przypadku wyptaty ubezpieczenia na rzecz
banku (art. 828 § 1 k.c.). Kredytobiorcy bedacy w sporze z bankiem bardzo czgsto podkreslali, iz nie
zostali poinformowani o warunkach ubezpieczenia, a w szczegodlnosci o tym, ze pomimo oplacania
sktadek z tytutu UNWW w momencie ziszczenia si¢ zdarzenia ubezpieczeniowego i wyptacenia
odszkodowania przez ubezpieczyciela na rzecz banku, kredytobiorca bedzie dalej zobowiazany do
splaty zaciagnigtego kredytu, z tg roznica, ze na rzecz ubezpieczyciela do wysokosci wyptaconego
bankowi odszkodowania. (blizej na ten temat: Gotuch 2017; por. Ekspertyza - Prawna i ekonomiczna
analiza klauzuli ubezpieczenia niskiego wkladu wlasnego w umowach o kredyt hipoteczny
https://www.cars.wz.uw.edu.pl/tresc/doradztwo/13/Ekspertyza.pdf [11.12.2017] - sporzadzona na
zlecenie Banku Millenium SA). Posrednictwo banku w zawieraniu w imieniu klienta umowy
ubezpieczenia z Towarzystwem Ubezpieczeniowym (dalej: TU) stwarzato mozliwo$¢ dla banku

27|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

pobierania marzy czy tez prowizji od zawartej umowy ubezpieczenia, ktora w takiej sytuacji
stanowita dodatkowy koszt kredytobiorcy i jednocze$nie wynagrodzenie dla banku. Jednakze
szczegdlowe informacje dotyczace tej kwestii nie wynikaja z dokumentacji kredytowej konsumenta,
a z dokumentacji ubezpieczeniowej, ktdra dysponuje bank i TU.

Koniczac temat klauzul niedozwolonych w tzw. kredytach frankowych warto zwroci¢ uwage
na orzeczenie Sadu Okregowego w Lodzi z 20 kwietnia 2011 r. (sygn. akt I C 355/09), w ktorym Sad
wskazal, iz nieuczciwa praktyka rynkowa stosowang przez banki, bylo podawanie do wiadomosci
klienta znacznie zanizonych wysokosci dotyczacych catkowitego kosztu kredytu (CKK)
i Rzeczywistej Rocznej Stopy Oprocentowania (RRSO). Sad stusznie zwrdcit uwagg, iz koszt kredytu
oraz jego oprocentowanie to najwazniejsze dla klienta banku elementy zawieranej umowy kredytu,
ktore majg decydujacy wptyw na zawarcie umowy na warunkach proponowanych przez tenze bank,
w zwigzku z czym nawet orientacyjne czy przyblizone wysokos$ci nie moga uzasadnia¢ zanizenia tych
wskaznikow, poniewaz $wiadczy to o braku profesjonalizmu ze strony instytucji finansowej,
a ponadto niewatpliwie wprowadza konsumentéw w btad. Konsument znajac prawdziwa wysokosé
wskaznikow moglby zrezygnowac z zaciagnigcia kredytu.

5. Podsumowanie

Atrakcyjnos¢ kredytow we frankach szwajcarskich (dalej: CHF) wynikata z niskiego
oprocentowania w stosunku do kredytu wyrazonego w zlotych polskich. Dla poréwnania w lipcu
2008 r. stawka LIBOR3M wynosita 2,79%, za$ stawka WIBOR3M dla kredytow w walucie polskiej
wynosita 6,66%. Banki do tak ustalonych stawek doliczaty marze na poziomie okoto 1,5 % w efekcie
czego oprocentowanie kredytu we frankach byto niemalze o polowe nizsze niz w przypadku kredytu
w walucie polskiej. Niewatpliwie wptywato to na ich konkurencyjno$¢, szczegélnie wsrod kredytow
hipotecznych. Niskie oprocentowanie wigzato si¢ z nizsza ratg kredytu, a przez to przy kredytach
dlugoterminowych z mozliwoscig zadtuzenia si¢ na wyzsza kwote niz w przypadku poréwnywalnego
kredytu ztotowego. Dla czgséci kredytobiorcow o niskich dochodach kredyt we frankach umozliwiat
osiggniecie zdolnosci kredytowej warunkujacej udzielenie kredytu. Gwattowny rozwoj kredytow
hipotecznych sprzyjat boomowi na rynku nieruchomosci. Niestety na ogot swiadomosé ryzyka
kursowego i zmiennych stop procentowych jakie wigzaly si¢ z =zaciggnigciem kredytu
denominowanego lub indeksowanego (waloryzowanego) do waluty obcej sprowadzata si¢ przede
wszystkim do podpisanego o$wiadczenia przez zaciagajacego kredyt, co zdaje si¢ by¢
niewystarczajace, zwlaszcza, ze w pozwach ,frankowiczow” przeciw bankom kredytobiorcy
podnosili, iz gdyby mieli $wiadomo$¢ ryzyka jakie wiaze si¢ z zaciagnigciem kredytu w walucie obcej
nie zdecydowaliby si¢ na podpisanie umowy kredytowej lub wybraliby kredyt zlotowy.

Problem tzw. kredytéw frankowych pojawit si¢ dopiero w 2015 r. w zwigzku z decyzja
Narodowego Banku Szwajcarskiego o uwolnieniu franka szwajcarskiego. Jednakze Komisja Nadzoru
Bankowego juz w 2006 r. podjeta pierwsza interwencje w zwigzku z ograniczeniem udzielania
kredytow frankowych. Dziatania Komisji nie spotkaly si¢ wowczas z aprobatg, bowiem popyt i podaz
na kredyty we frankach sprzyjaty poluzowaniu polityki kredytowej. Wydana w 2006 r. Rekomendacja
S byta kilkakrotnie nowelizowana: w 2008 r., nastepnie w 2011 i w 2013 r., a zatem Komisja Nadzoru
Finansowego nie pozostawata bierna wobec problematyki kredytow walutowych. Pierwsze wyroki
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumenta uznajace postanowienia umowne z tzw. kredytow
frankowych za niedozwolone zapadty w 2010 r., w kolejnych latach nastgpne. Obecnie w zwiazku
z nowelizacja ustawy o ochronie konkurencji i konsumenta wyroki Sadu ochrony Konkurencji
i Konsumenta zostaly zastgpione decyzjami Prezesa UOKIiK, co ma na celu przys$pieszenie drogi
administracyjnej przy uznawaniu klauzul razaco naruszajacych interesy konsumenta i sprzecznych
z dobrymi obyczajami za niedozwolone. Ustawodawca rOwniez poprzez zmiang przepisow w prawie
bankowym — tzw. ustawe antyspreadowg z 2011 r., podjat probe zmniejszenia szkodliwego dziatania
spreadow walutowych naliczanych przez banki wedtug tabeli kursowej ustalanej przez zarzad. Na
podstawie przepisow ustawy antyspreadowej kredytobiorcy mieli mozliwo$¢ sptaty kredytu
bezposrednio w walucie obcej (wymiana waluty poza bankiem w kantorze, on-line, a nastepnie wplata
CHF na konto techniczne kredytobiorcy). Jednak dopiero w zwiazku z prawie dwukrotnym wzrostem
franka szwajcarskiego w stosunku do jego warto$ci z dnia podpisywania umowy kredytowe;j
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,frankowicze” rozpoczeli dziatania zmierzajace do przerzucenia odpowiedzialno$ci za swoje
zobowigzanie na wierzycieli. Powyzsze moze wskazywac, iz tzw. kredyty frankowe az do 2015 r. dla
wigkszosci ,,frankowiczOw” — zamozniejszej grupy kredytobiorcow, ktéra pomimo osiggnigcia
zdolnosci kredytowej dla kredytu ztotowego decydowata si¢ na wybor kredytu walutowego — byly
optacalne, dlatego tez nie dazyli oni do zmiany swojej sytuacji prawnej w zwigzku z zaciggnigtym
kredytem.
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5. Sytuacja prawna reklamy ukrytej w Internecie — wprowadzenie do
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Legal situation of surreptitious advertisement on the Internet - introduction to the
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Stowa kluczowe: kryptoreklama, reklama w Internecie, ograniczenia reklamy, zakaz reklamy ukrytej

Streszczenie

Internet to ogdélnoswiatowa sie¢ informatyczna, powstata pod koniec XX w. Poczatek jej
dynamicznego rozwoju przypada na pierwsze lata XXI w. i nieprzerwanie trwa do dnia dzisiejszego.
Znaczenie tego nowego medium, w wielu dziedzinach naszego zycia, systematycznie wzrasta. Jedng
z jego zalet jest jednoczesny dostep przez cala dobe, siedem dni w tygodniu, do nieograniczonego
kregu odbiorcow, rozsianych po catym $wiecie. Pozwala to na jednoczesne przedstawianie
rozmaitych tre$ci osobom, oddalonym od siebie nierzadko o tysiace kilometrow. Wsrod
rozpowszechnianych przekazow sa i takie, ktore sprawiajgc wrazenie neutralnej informacji, de facto
stanowig reklamy. Zaklasyfikowa¢ je mozna jako reklamy ukryte. Warto zatem dokona¢ analizy jak,
przy pomocy obowiazujacych przepisow, zidentyfikowaé ukryty przekaz reklamowy oraz, jak
ksztaltuje si¢ jego sytuacja prawna w sieci. Rozwazenia wymaga prawny aspekt dopuszczalnosci
rozpowszechniania reklamy ukrytej w Internecie, jak i przeciwdziatania jej negatywnym skutkom.
W odniesieniu do tego zagadnienia konieczne bedzie sformutowanie postulatow de lege ferenda.
Zawarto$¢ tresci reklamowych, umieszczanych w sieci, powinna by¢ przede wszystkim zgodna
z prawem i zasadami wspotzycia spolecznego. Jednak w $wietle braku w polskich przepisach
kompleksowej regulacji, odnoszacej si¢ do Internetu, réwniez w zakresie tematyki, zwigzanej
z ukrytym przekazem reklamowym, pojawia si¢ luki prawne, a kwestia, jakie normy powinny zostaé
zastosowane, rodzi¢ bedzie uzasadnione dylematy.

1. Wstep

Pod koniec XX w. powstat jeden z najwazniejszych wynalazkow naszych czasoéw - Internet.
To ogodlno§wiatowa sie¢ informatyczna, ktorej najbardziej intensywny rozwoj rozpoczat sig
w pierwszych latach XXI w., i w zasadzie trwa do dnia dzisiejszego. Znaczenie tego nowego medium,
w wielu dziedzinach naszego zycia codziennego, nieustannie wzrasta. Jedna z jego najwickszych zalet
jest dostep przez cala dobe, siedem dni w tygodniu, do nieograniczonego kregu odbiorcow,
rozsianych po catym $wiecie. Internet powala na niemal nieograniczone publikowanie, a takze na
przesytanie, w czasie rzeczywistym, pomiedzy oddalonymi od siebie o tysigce kilometrow
podmiotami, dowolnych tresci. Wérdd nich znajdujg si¢ rowniez przekazy, ktdre sprawiajac wrazenie
neutralnej informacji, de facto stanowig reklamy. W terminologii prawniczej takie przekazy okre$la
si¢ jako reklamy ukryte.

Celem ponizszych rozwazan jest wyjasnienie co to jest reklama ukryta i jak, przy pomocy
obecnie obowigzujacych przepisow, sktadajacych si¢ na porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej,
taki ukryty przekaz reklamowy zidentyfikowac, a takze, jakie sa prawne ramy funkcjonowania
reklamy ukrytej w Internecie. W zwigzku z tym, ze w polskim systemie prawnym brak
kompleksowego uregulowania dziatalnosci Internetu, konieczne bedzie, oprocz odwotania si¢ do
przepisow ustaw z roznych dziedzin prawa, sformutowanie postulatow de lege ferenda. W sytuacji
bowiem zetknigcia si¢ z konkretnymi problemami, dotyczacymi funkcjonowania reklamy ukrytej
w Internecie, na gruncie polskich regulacji pojawia si¢ szereg watpliwosci co do prawidtowosci
stosowanych rozwigzan.
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2. Reklama ukryta - definicja i identyfikacja przekazu w Internecie

Analiz¢ zagadnienia rozpocza¢ nalezy od wyja$nienia znaczenia terminu ,,reklama ukryta”,
pojawiajacego si¢ w obowiazujacych przepisach i przedstawienia jej podstawowych cech. Beda one
pomocne przy rozwazaniach nad jej sytuacjg prawng w Internecie. Najbardziej chyba uniwersalna
definicja reklamy ukrytej umieszczona zostata w art. 16 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jednolity - Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z p6zn.
zm.). W rozumieniu tego przepisu reklama ukryta jest wypowiedz, ktora zachgcajac do nabywania
towarow lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji. Ustawa okre$la taka praktyke jako czyn
nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy, a jednoczesnie regulacja ta stanowi definicj¢ legalng
reklamy ukrytej. Wyraznie wskazano tu dwie przestanki, ktore musi spetnia¢ dany przekaz, aby zostaé
tak zakwalifikowany (Dudzik i Skubisz 2016). Pierwsza z nich jest zawarta w komunikacie
bezposrednia lub posrednia zacheta do nabycia towaréw lub ustug, natomiast druga to postrzeganie
jej przez przecigtnego odbiorce jako neutralnej, obiektywnej informacji (Nowinska 2014).
W przywolanym przepisie ustawodawca nie uzyt wprost zwrotu ,,reklama ukryta”. Wskazal w nim
jednak najwazniejsze kryteria prawne, pozwalajace odr6zni¢ ja od standardowych tresci
reklamowych. W systemie prawa polskiego jest to podstawowa regulacja, odnoszaca si¢ do
zwalczania nieuczciwos$ci rynkowej w zakresie reklamy, w relacjach pomiedzy przedsigbiorcami
(Namystowska i Sztobryn 2012).

Przy omawianiu terminu ,,reklama ukryta” nie sposob poming¢ art. 7 pkt 11 ustawy z dnia
23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (tekst jednolity - Dz.U.
z 2016 r. poz. 3 z pdzn. zm.), ktoéry implementuje do polskiego porzadku prawnego pkt 11 i 22
zalacznika I do Dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r.
(Dz.Urz. UE L Nr 149, s.22). W rozumieniu tej regulacji nieuczciwa praktyka rynkowa, w kazdych
okolicznos$ciach, jest kryptoreklama, polegajaca na wykorzystywaniu tresci publicystycznych
w $rodkach masowego przekazu w celu promocji produktu w sytuacji, gdy przedsiebiorca zaptacit za
te promocje¢, a nie wynika to wyraznie z tresci lub z obrazow lub dzwigkow tatwo rozpoznawalnych
przez konsumenta. To Kolejny przepis, statuujacy zakaz postugiwania si¢ reklama ukryta, w tym
przypadku odnoszacy sie do relacji przedsiebiorca - konsument. Jest on tez kolejng definicja tego
pojecia, wskazujaca jego podstawowe cechy, takie jak publikacja przekazu nieoznaczonego jako
reklama, ktorego zadaniem jest promocja okreslonego dobra, w sytuacji, gdy podmiot zlecajacy te
publikacje zaptacit za nig. Takie dziatanie powoduje, iz konsument nie jest $wiadomy tego, ze ma do
czynienia z treScig komercyjng. Konsekwencja zatajenia tej istotnej informacji moze by¢ podjecie
przez niego innej decyzji, niz ta, jaka podjatby, gdyby wiedzial, ze ma do czynienia z reklama.

Bardziej specjalistyczny charakter bedzie miata definicja reklamy ukrytej, zawarta w art.4
pkt 20 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.
639 z pdzn. zm.), gdzie postuzono si¢ terminem ,,ukryty przekaz handlowy”. Wzorem dla brzmienia
tego przepisu jest art. 1 ust.1 lit. j) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010r. (Dz.Urz. UE L nr 95, s.1). Definicja ta, ze wzgledu na charakter materii, regulowane;j
przez ustawe o radiofonii i telewizji, nie bedzie miata tak uniwersalnego charakteru, jak te, z wyzej
wymienionych ustaw, a zatem stanowi¢ bedzie dla tych przepisow lex specialis. Dlatego tez przy
dokonywaniu wykladni przepisow, zawierajacych definicje legalne ,reklamy ukrytej”, nalezy
w pierwszym rzgdzie doktadnie ustali¢, do jakich stanéw faktycznych jej efekt bedzie
wykorzystywany, a takze jakie zagadnienia normuje ustawa, z ktérej ona pochodzi.

Ukoronowaniem rozwazan nad znaczeniem pojgcia ,reklama ukryta” oraz jej cechami
charakterystycznymi bedzie krotkie odniesienie si¢ do regulacji ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe (Dz.U. z 1984 r. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.). Ten akt prawny odnosi si¢ do reklamy
ukrytej w art. 12 ust.2 oraz - posrednio w art. 36 ust.2. Nie zawiera on jednak jej definicji legalnej,
cho¢ z pewnoscia przedmiotowe przepisy stanowia wazny material pomocniczy przy identyfikacji
potencjalnej kryptoreklamy. Pierwszy z nich ustanawia zakaz postugiwania si¢ reklama ukryta przez
dziennikarzy i stanowi potwierdzenie, iz wykorzystywanie jej w tej profesji jest nie tylko nieetyczne,
ale rdwniez niezgodne z prawem. Drugi - wprowadza obowiazek wyraznego oznaczenia przez
redakcje¢ jej materiatow oraz tresci, ktore od niej nie pochodzg i majg charakter komercyjny, badz sa
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ogloszeniem (Sienczyto - Chlabicz i Nowikowska 2015). Pozwala to na petiejsze zrozumienie, jak
wszechobecnym zjawiskiem jest reklama ukryta w dzialalno$ci prasowej i wydawniczej.
Wymienione przepisy zawieraja tez wskazowki, co do srodkow i dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu
uniknigcia zarzutu o jej stosowanie.

Dodatkowa kwestig, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage przy rozwazaniach dotyczacych
reklamy ukrytej, jest niejednolity jezyk aktow prawnych, stuzacy jej zdefiniowaniu. Wydaje sie, ze
bardziej trafne i poprawne, z punktu widzenia spdjnoséci jezyka aktow legislacyjnych, byloby
postuzenie si¢ w art. 7 pkt 11 ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym
terminem ,,reklama ukryta”. Taki zwrot umieszczony zostat bowiem nie tylko w innych polskich
ustawach (np. w ustawie Prawo prasowe), ale i w migedzynarodowych aktach prawnych (np.
w Protokole poprawek sporzadzonym w Strasburgu dnia 9 wrzesnia 1998 r. do Europejskiej
konwencji o telewizji ponadgranicznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 5 maja 1989 r. - Dz.U. z 2004
r., Nr 28, poz. 250). Jest on tez powszechnie przyjety i uzywany w literaturze przedmiotu (Nowinska
i du Vall 2014; Skubisz i Dudzik 2016; Wiszniewska 1998; Orzewski 2004; Namystowska i Sztobryn
2012). Co prawda termin ,kryptoreklama”, jest de facto synonimem zwrotu ,;reklama ukryta” (na
podstawie: http://sjp.pwn.pl/slowniki/kryptoreklama.html, online 15.11.2017; Sobol i in. 2002),
jednak trudno wyjasni¢, dlaczego pojawia si¢ w przedmiotowej ustawie. Wynika¢ to moze z faktu
przejecia w jej tresci terminologii, pochodzacej z najbardziej intuicyjnego thumaczenia postanowien
Dyrektywy 2005/29/WE, z jezyka angielskiego, na jezyk polski. W angielskim tekscie dyrektywy nie
uzyto  jednak  angielskiego  terminu  cryptoadvertising  (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32005L0029, online 24.11.2017), wigc powyzszy argument trudno
uznaé¢ za w petni przekonujacy. Bardziej szczegdtowych wyjasnien, dotyczacych tej kwestii, nie
mozna doszuka¢ si¢ ani w uzasadnieniu projektu ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym (https://bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/070502u5uz.pdf, online 15.11.2017), ani
tez w opracowaniach, dotyczacych tego aktu prawnego (Namystowska i Sztobryn 2008). W tej
sytuacji omawiang niejednolito$¢ w terminologii nalezy uzna¢ za niedopatrzenie ustawodawcy, a nie
za celowy zabieg.

3. Sytuacja prawna reklamy ukrytej w Internecie - przeglad przepisow

Rozwazania, dotyczace sytuacji prawnej reklamy ukrytej w Internecie musza by¢
prowadzone w oparciu 0 przepisy roznych aktow prawnych, chocby fragmentarycznie odnoszacych
si¢ do tej materii, to jest ustaw o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, o radiofonii i telewizji oraz Prawo prasowe.

Pierwszy z wymienionych aktow normatywnych w przywotanym juz powyzej art. 7 pkt 11,
jako jedna z nieuczciwych praktyk rynkowych, wprowadzajacych konsumenta w btad wskazuje
kryptoreklame¢. Regulacja ta wpisuje si¢ w najwazniejszy postulat europejskiego prawa
konsumenckiego o transparentnosci kazdego aspektu relacji przedsi¢biorcy z konsumentem
(Letowska 2004). Nadto wyartykutowano tam wprost zakaz jej stosowania oraz przewidziano sankcje
za wykorzystywanie i poslugiwanie sie¢ takim przekazem. Wykladnia jezykowa tego przepisu
prowadzi jednak do wniosku, ze nie odnosi si¢ on do wszystkich typéw reklamy ukrytej (tak:
Michalak 2008). Bedzie dotyczy¢ wylacznie tej, pojawiajacej sie w srodkach masowego przekazu, co
wynika wprost z jego brzmienia. W zwigzku z tym, ze brak tu wyliczenia, o jakie srodki masowego
przekazu chodzi, catkowicie uzasadnione jest przyjecie tezy, ze odnosi si¢ on takze do tresci,
umieszczonych w Internecie. Dodatkowo nalezy tez pamigta¢ o ograniczeniach podmiotowych przy
stosowaniu przepisow ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, a wigc takze
omawianego art.7 pkt 11. Znajduje on zastosowanie w relacjach przedsigbiorca - konsument (B2C),
gdzie przedsigbiorce mozemy umownie okresli¢ jako sprawce reklamy ukrytej i beneficjenta
korzysci, ptynacych z rozpowszechniania takiego przekazu, a konsumenta jako jej nieSwiadomego
odbiorce. Ten wtasnie ograniczony zakres podmiotowy stosowania przepisOw ustawy
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, ma decydujacy wpltyw na liczbe stanow
faktycznych, do ktorych art. 7 pkt 11 bedzie si¢ odnosié.

Zupelnie inna regulacja zakazywa¢ bedzie stosowania, rozpowszechniania
i wykorzystywania reklamy ukrytej, gdy obie strony stosunku prawnego sa przedsi¢biorcami -
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podmiotami, prowadzacymi profesjonalng dziatalno$¢ gospodarczg. Wspomniany juz art. 16 ust.1 pkt
4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji klasyfikuje reklame ukryta jako jeden z czynow
nieuczciwej konkurencji, zagrozony sankcjami, wymienionymi w art. 18, i podobnie jak ustawa
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, wprowadza zakaz postugiwania si¢ takim
przekazem. Z tre$ci omawianego przepisu nie wynika jednak jakiekolwiek ograniczenie
przedmiotowe w zakresie jego zastosowania. Oznacza to, iz regulacja ta odnosi¢ si¢ bedzie do kazdej
wypowiedzi, noszgcej cechy reklamy ukrytej, nie tylko do takiej, umieszczonej w Srodkach
masowego przekazu. Skoro wigc brak ograniczenia w tym zakresie, zakaz postugiwania si¢ reklama
ukryta, wynikajacy z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji dotyczy¢ bedzie dowolnego
medium, w tym takze Internetu. Ograniczony be¢dzie natomiast podmiotowy zakres stosowania tych
przepisow do sytuacji, gdy obie strony to przedsigbiorcy (relacje B2B). Co prawda w doktrynie
funkcjonuje poglad, ze czynéw nieuczciwej konkurencji moga dopuszczad si¢ takze osoby nie bedace
przedsigbiorcami, np. pracownicy przedsigbiorcy (Szwaja i Kubiak - Cyrul 2016). Jednak pozostaje
on pogladem odosobnionym, calkowicie odmiennym od tego, wyrazanego przez wigkszo$¢
przedstawicieli nauki prawa i do$¢ szeroko krytykowanym. Jego autorzy wskazuja, iz w $wietle
aktualnie obowigzujacych przepisow, osoby fizyczne, nie bedace konkurencja dla przedsiebiorcy,
w ktorego interesy, renom¢ i pozycj¢ godzilo dane zachowanie, moga by¢ uznane za sprawcow
czyndw nieuczciwej konkurencji. Warunkiem jednak takiego zakwalifikowania ich dziatan jest, aby
Wypelniato 0no przestanki, przewidziane w odpowiednich przepisach ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Stanowisko to nie znajduje potwierdzenia, ani w tresci przepiséw wskazanej
ustawy, ani w pi$miennictwie. Natomiast zdanie przeciwne, wedle ktérego sprawcami czynow
nieuczciwej konkurencji moga by¢ tylko przedsigbiorcy, wyrazone zostalo zaro6wno przez wielu
przedstawicieli doktryny (Sieradzka 2016; Namystowska i Sztobryn 2012; Nowifiska i du Vall 2013),
a takze w orzecznictwie sagdéw powszechnych (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 06.02.2013
r., sygn. akt I ACa 1082/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15.02.2015 r. V ACa
5/129). Zgodnie z nim ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji reguluje zapobieganie
i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dzialalnosci gospodarczej, w stosunkach pomig¢dzy
przedsigbiorcami - profesjonalnymi uczestnikami obrotu gospodarczego, konkurujacymi ze sobg na
rynku. Jezeli podmiot dokonujacy naruszenia nie jest przedsigbiorca, to nie mozna mu przypisac
dopuszczenia si¢ czyndw nieuczciwej konkurencji, zagrazajgcych lub naruszajgcych interes innego
przedsiebiorcy.

Regulacje odnoszace si¢ do reklamy ukrytej zawarte sg rowniez w ustawie o radiofonii
i telewizji. W tym akcie prawnym na okreslenie reklamy ukrytej postuzono si¢ terminem ,,ukryty
przekaz handlowy”, zaczerpnietym z art. 1 ust.l lit. j) dyrektywy 2010/13/UE (dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych). W zwigzku z tym, ze ustawa o radiofonii i telewizji
normuje specyficzng materi¢, zarowno podmiotowy, jak i przedmiotowy zakres jej zastosowania do
przekazu w Internecie bedzie bardziej ograniczony, niz oméwionych uprzednio ustaw. W zakresie
podmiotowym jej przepisy regulowa¢ beda zagadnienie reklamy ukrytej w sieci tylko, gdy
postugiwaé si¢ nig beda dostawcy ustug medialnych, ustanowieni na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, to jest podmioty, funkcjonujace na podstawie koncesji, przyznanych przez Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji, badz te, ktore uzyskaty wpis do rejestru programéw, prowadzonego przez ten
organ. Adresatami norm bedg wigc wytacznie podmioty, prowadzace okreslong, wyspecjalizowang
dziatalnos¢, ktore wczesniej pomyslnie przeszty wszystkie etapy odpowiednich postgpowan oraz
spetily przewidziane prawem wymogi (Matlak 2008). Réwniez przedmiotowe okreslenie zakresu
stosowania ustawy o radiofonii i telewizji do przekazéw internetowych, nie bedzie budzié
watpliwosci interpretacyjnych. W Swietle obowigzujacych przepisOow ustawa ta znajdzie
zastosowanie do programoéw radiowych i telewizyjnych, rowniez tych nadawanych w Internecie
(Pigtek 2014). W zwiazku z czym beda one objgte wszelkimi normatywnymi wymogami, w tym
zakazem poshugiwania si¢ ukrytym przekazem reklamowym, wynikajacym wprost z art. 16¢ pkt 1
(Okon 2007). W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze zakreslone w ustawie o radiofonii i telewizji ramy
prawne funkcjonowania reklamy ukrytej, zarowno od strony podmiotowej jak i przedmiotowej, sa
tymi, ktore w prawie polskim sformutowane zostaty z najwigksza precyzja i w procesie ich stosowania
pozostawiaja najmniej watpliwosci. Na ich podstawie tatwo zidentyfikowac tresci internetowe, ktore
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beda podlega¢ opisanym normom. Niezbedne jest jednak zaznaczenie, iz taka redakcja przepiséw nie
zwalnia dostawcy ustug medialnych od przeprowadzania kolaudacji poszczegélnych elementow
programu, rowniez pod katem wystepowania w nich reklamy ukrytej.

Kolejnym aktem prawnym, ustanawiajacym zakaz poslugiwania si¢ reklamg ukryta jest
Prawo prasowe. Jak juz wyzej wskazano zakaz ten dotyczy zaré6wno dziennikarzy, jak i redakcji oraz
wydawcy. W odniesieniu do Internetu, Prawo prasowe bedzie jednak miato ograniczony zakres
zastosowania. Jego regulacje, podobnie jak w przypadku ustawy o radiofonii i telewizji, odnosi¢ si¢
beda jedynie do wycinka dziatalnosci, prowadzonej w sieci, a podlegajacej pod zakres materii
ustawowej - dziatalno$ci wydawniczej i dziennikarskiej. Z uwagi na fakt, iz zawarte w omawianym
akcie prawnym definicje pozostawiaja duze pole do interpretacji jej zapisow, a takze sa niezupelnie
dostosowane do dokonujacego si¢ na naszych oczach postgpu technicznego, juz kilka lat temu
pojawily si¢ problemy przy okre$leniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego jej stosowania.
Watpliwosci te w duzej mierze dotyczyty niektorych pojeé zdefiniowanych w ustawie, takich jak
»prasa”, czy tez ,,dziennikarz”, jak i precyzyjnego okre$lenia, czym w $wietle Prawa prasowego jest
periodycznos¢”. Wiele zastrzezen natury prawnej pojawilo si¢ tez co do statusu blogéw, czy tez
prywatnych stron internetowych. Odnoszac si¢ do powyzszego zagadnienia mozna sformutowac
generalny wniosek, ze w zasadzie kazdy internetowy autor moze w $wietle art. 7 ust.2 pkt 5 ustawy
Prawo prasowe, zosta¢ uznany za dziennikarza, gdyz ustawa nie uzaleznia nabycia praw
i obowigzkow dziennikarskich od spelnienia dodatkowych wymogdéw (Kulesza 2010; Syldatk 2013).
Podobnie interpretowa¢ mozna zapisy dotyczace terminu ,,redakcja” i ,,redaktor naczelny”, ktore to
funkcje czgsto, zwlaszcza w przypadku matych portali, taczy¢ beda si¢ w jednej osobie.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy stosowania omawianego aktu, to ozywiong dyskusje
w tym zakresie wywotato orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2007 r. o sygn. akt IV KK
174/07 (Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26.07.2007 r., sygn. akt IV KK 174/07). Sad
dokonat w nim niezwykle szerokiej interpretacji tego, co w Internecie powinni§my uznaé za tresci,
podlegajace ustawie Prawo prasowe. Uznal, iz nawet dziennik badZ czasopismo rozpowszechniane
za posrednictwem Internetu zarowno w sytuacji, gdy taki przekaz utrwalono rowniez na papierze,
stanowigc inng elektroniczng jego postac, jak i wowczas, gdy istnieje on tylko w formie elektronicznej
w Internecie podlega przepisom ustawy Prawo prasowe. Orzeczenie to zostato szeroko skrytykowane
w pismiennictwie, gdzie podkreslano, iz Sad Najwyzszy dokonal niedozwolonej, rozszerzajacej
interpretacji przepisow ustawy (m.in. Gorowski 2008; Taczkowska - Olszewska 2008).

Biorgc zatem pod uwage obecne brzmienie Prawa prasowego, okre$lenie zakresu
podmiotowego oraz przedmiotowego jej zastosowania do publikacji internetowych, mozliwe jest do
ostatecznego ustalenia, jedynie w drodze postepowania sgdowego, indywidualnie w kazdej ze spraw.
Nalezy tu tylko krotko wspomnie¢, ze niemate znaczenie przy dokonywaniu przez sad tej oceny
bedzie mie¢ cecha ,,periodyczno$ci” publikacji.

4. Podsumowanie i wnioski

Podsumowujgc rozwazania, dotyczace statusu prawnego reklamy ukrytej w Internecie, nie
budzi watpliwosci fakt, ze ze wzglgdu na intensywno$¢ oddziatywania oraz réznorodnosé przekazu
reklamowego, musi by¢ on w szerokim zakresie poddany kontroli normatywnej. Wynika to zaréwno
z przestanek natury moralnej, jak i potrzeby uporzadkowania pewnych dziedzin zycia spolecznego
i gospodarczego przez literg prawa. Jest to kwestia odpowiedzialno$ci ustawodawcy za promowanie
odpowiednich warto$ci i postaw w spoleczenstwie, a takze stymulowanie rozwoju uczciwej
konkurencji na rynku. Przemawia za tym takze wymog propagowania przez prawodawcg etycznych
dziatan i zachowan w sieci, zwlaszcza w dobie wszechobecnego ,,hejtu”, a takze kontroli nad reklama
pewnych kontrowersyjnych dobr i ushug, jak w szczegodInosci alkohol, czy wyroby tytoniowe.

Po analizie aktualnego stanu prawnego w zakresie regulacji, odnoszacych si¢ do reklamy
ukrytej w sieci, mozna sformutowacé trzy gtowne postulaty de lege ferenda. Po pierwsze, w ocenie
autorki, prawodawca powinien przynajmniej podja¢ proby stworzenia jednej, jak najbardziej
uniwersalnej definicji reklamy ukrytej, tak, aby jej zakresem obja¢ mozliwie jak najszerszy zakres
niepozadanych zachowan, w tym tych wystepujacych w Internecie. Jednocze$nie w miar¢ mozliwos$ci
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ustawodawca winien przy jej formutowaniu unika¢ okreslen nieprecyzyjnych, rodzacych watpliwosci
interpretacyjne.

Kolejny postulat, majacy charakter przede wszystkim porzadkujacy, odnosi si¢ do
ujednolicenia jezyka aktow prawnych, regulujacych kwesti¢ ukrytego przekazu reklamowego.
Legislator na okre$lenie tej samej instytucji powinien, we wszystkich aktach prawnych, postugiwac
si¢ jednym pojeciem - ,reklama ukryta”. Uzywanie roznych okreslen dla opisania jednego zjawiska
moze bowiem prowadzi¢ do niepotrzebnych watpliwosci, czy tez rozbieznej interpretacji przepisow.
Co wigcej, moze tez zosta¢ uznane za przejaw niestarannosci jezykowej przy tworzeniu aktow
prawnych.

Nadto kwestig warta rozwazenia jest wprowadzenie do obowigzujacych przepisow zakazu
postugiwania si¢ reklama ukryta w Internecie we wszelkiego rodzaju przekazach oraz ustanowienie
sankcji za taki czyn dla podmiotow, ktore dzi§ nie sg objete przedmiotowymi regulacjami. O ile
bowiem w stosunkach pomiedzy przedsigbiorcami problematyke t¢ reguluje ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, a w stosunkach pomiedzy przedsigbiorcg i konsumentem stosuje si¢
przepisy ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, o tyle brak regulacji, ktore
normowatyby to zagadnienie w przypadkach, gdy obie strony to osoby fizyczne, nieprowadzace
dzialalnosci gospodarczej, a takze, gdy podmioty nie podlegaja przepisom ustawy o radiofonii
i telewizji oraz Prawo prasowe. Taki stan powoduje, ze wiele budzacych watpliwosci przypadkow
wymyka si¢ jakiemukolwiek rezimowi prawnemu, powodujac nieuzasadnione uprzywilejowanie
niektorych czlonkow internetowej spotecznosci. Daje im tez niemalze catkowita swobode
w ksztattowaniu tre$ci przekazu w Internecie, gdyz nie przewidziano dla nich sankcji. Jest to o tyle
grozne, ze ich przekaz kierowany jest w przewazajacej mierze do osob nastoletnich oraz dzieci, czyli
grup najbardziej podatnych na oddziatywanie nieodpowiedzialnej reklamy. W szczegolnosci dotyczy
to aktywnosci w sieci wszelkiego rodzaju blogerow, vlogerow, youtuberow, influencer6w oraz innych
0s6b, prowadzacych tam réznorodng dziatalnos¢, nie ujeta w zadne formalne ramy, nie podlegajacych
omoéwionym wyzej ograniczeniom i zakazom.

Polskie przepisy, normujace zagadnienie reklamy ukrytej, w duzej mierze nie przystaja do
obecnych realiow, jakimi rzadzi si¢ globalna sie¢. Nasz system prawny cierpi na brak regulacji,
wprost odnoszacych si¢ do Internetu, a w konsekwencji i do wszelkich nowych funkcji, jakie spetnia
on we wspoélczesnym $wiecie, badz, jakie w niedalekiej przysztosci bedzie spetniaé. Dlatego tez pilng
potrzebg staje si¢ wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan prawnych w tym zakresie.
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Streszczenie

Zagadnienie kontroli operacyjnej wykonywanej przez Policje jest tematem niezwykle
aktualnym. Poprzez nowelizacj¢ ustawy o Policji z poczatku 2016 r. jest rowniez przedmiotem wielu
dyskusji i kontrowersji.

Zgodnie z przepisami ustawy o Policji, kontrola operacyjna moze by¢ prowadzona tylko
w okreslonych sytuacjach i polega na zastosowaniu réznego rodzaju form, metod i srodkéw pracy
operacyjnej. Celem tych dziatan jest za$ sprawdzenie, czy stan rzeczywisty jest zgodny ze stanem
pozadanym. Jezeli nie jest zgodny, W szczegolno$ci, gdy stwierdzone uchybienia noszg znamiona
czynu przestepnego, dziatania podejmowane w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
zmierzaja do ustalenia okolicznosci i przebiegu zdarzenia, a W konsekwencji do zebrania materiatu
dowodowego.

Celem analizy wskazanych powyzej kwestii jest ukazanie kontroli operacyjnej
wykonywanej przez Policj¢ poprzez efekty jakie przynosi. Chodzi w szczegélnosci o mozliwos¢
wykorzystania dowodow zdobytych w trakcie jej prowadzenia w danym postepowaniu, ale rowniez
wykorzystania dowodoéw pozyskanych w zwigzku z prowadzeniem innego postepowania, oraz
w obydwu przypadkach, oceny ich wartosci procesowej. W zwiagzku z bardzo dyskusyjnym
charakterem rozszerzenia uprawnien Policji w zakresie kontroli operacyjnej, podj¢ta zostata rowniez
proba oceny i szans jakie ze sobg niesie w zakresie wykrywania i zwalczania przestgpczosci.

1. Wstep

Wykrywanie i zwalczanie przestepstw oraz ich sprawcow lezy w kompetencji organdw
ustawowo do tego powotanych i stanowi cel posredni zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego
i zewnetrznego panstwa oraz porzadku i spokoju publicznego. Aby realizacja tych celdéw przebiegata
W sposob sprawny, i co szczegoblnie istotne skuteczny, ustawodawca wyposazyt te organy w szereg
uprawnien z jakich mogg korzystac.

Prawo do prowadzenia kontroli operacyjnej przystuguje poza Policjg, na podstawie delegacji
ustawowej, rOwniez innym stuzbom, m.in. ABW, AW, SKW, SWW, Strazy Granicznej, Zandarmerii
Wojskowej, kontroli skarbowej. Jednak poprzez nowelizacje ustawy 0 Policji z dnia 15 stycznia 2016
r. kontrola operacyjna prowadzona przez Policj¢ stala si¢ tematem szczegdlnie kontrowersyjnym
i szeroko dyskutowanym.

Przyczyna wspomnianej nowelizacji byl w znacznej mierze wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r. (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r.,
sygn. akt K 23/11, Dz.U. 2014, poz. 1055), ktory wskazywatl na niekonstytucyjno$¢ niektorych
przepiséw zarowno ustawy o Policji, jak i innych ustaw regulujacych funkcjonowanie organow, ktére
kontrolg operacyjng moga prowadzi¢. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu ustawy (druk sejmowy
154 z dnia 23 grudnia 2015 r.) ,Trybunat nie podwazyt dopuszczalno$ci ich stosowania
w demokratycznym panstwie prawa. Przeciwnie, wyraznie podkreslit, ze niejawne pozyskiwanie
przez organy wladzy publicznej informacji o obywatelach, w toku Kkontroli operacyjnej
ukierunkowanej na zapobieganie przestepstwom, ich wykrywanie oraz zwalczanie, jest nicodzowne.
Jawno$¢ tych czynnosci powodowataby bowiem ich nieskutecznos$¢, a to z kolei rzutowaloby
na poziom bezpieczenstwa panstwa ijego obywateli. Ocena ta wynikata z dostrzezenia specyfiki
dziatalno$ci  przestgpczej 1icoraz trudniejszych warunkdw zapewnienia bezpieczenstwa
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spowodowanych zagrozeniem terroryzmem, zorganizowang przestgpczoscia czy wykorzystywaniem
przez przestepcoOw nowych technologii w celu komunikowania si¢ migdzy soba i popetniania
rozmaitych przestepstw (np. komputerowych)”. Za niezgodne z Konstytucjg RP uznane zostaty wigc
poszczegdlne unormowania (m.in. brak precyzyjnego terminu prowadzenia kontroli operacyjnej, brak
wymogoéw dot. przechowywania i niszczenia materialow zgromadzonych w toku kontroli
operacyjnej), a nie w cato$ci narzedzie jakim jest kontrola operacyjna.

Wprowadzone zmiany, oprocz uczynienia zado$¢ wyrokowi Trybunatu Konstytucyjnego,
rozszerzyly zakres przedmiotowy kontroli operacyjnej m.in. o kontrol¢ nos$nikéw danych
informatycznych czy tez kontrol¢ korespondencji elektronicznej. Nowosci te budza ogromne
watpliwosci, jednak pozostawiajac emocje z boku, stanowig swego rodzaju odpowiedz na zmiany
jakie zachodza w przestgpczym $wiecie, ktory rowniez podaza za rozwojem nowoczesnych
technologii.

Na wstepie warto takze zaznaczy¢, ze kontrola operacyjna prowadzona chociazby w formie
podstuchu rozmoéw nie jest tozsama z podstuchem procesowym zarzadzanym przez sad, na etapie
postepowania sagdowego.

2. Definicja i zakres prowadzenia kontroli operacyjnej przez Policje

Kontrola operacyjna prowadzona przez Policj¢ zostala uregulowana ustawa z dnia

6 kwietnia 1990 r. o Policji i zgodnie z jej przepisami definiuje si¢ ja jako czynno$ci operacyjno-
rozpoznawcze prowadzone niejawnie i mogace polega¢ na:

a) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre§ci rozmoéw prowadzonych przy uzyciu srodkoéw technicznych,

W tym za pomoca sieci telekomunikacyjnych;

b) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0sob z pomieszczen, srodkow transportu lub

miejsc innych niz miejsca publiczne;

C) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za

pomoca srodkow komunikacji elektronicznej;

d) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w informatycznych nos$nikach danych,

telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych

i teleinformatycznych;

e) uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesytek.

Konsekwencja faktu, iz wskazany powyzej katalog czynnosci zostal $cisle okreslony przez
ustawe o Policji, jest mozliwo$¢ podejmowania tylko takich czynnosci jakie ona wskazuje. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze mimo wszystko sa to uprawnienia relatywnie szerokie. Obejmuja bowiem
mozliwo$¢ kontroli zardwno tradycyjnych zrodet komunikacji (listy, paczki), jak rowniez pozwalaja
na wykorzystanie nowoczesnych srodkow technicznych w celu prowadzenia kontroli rozmoéw,
potaczen telekomunikacyjnych a takze informatycznych nosnikéw danych.

Katalog sytuacji w jakich mozliwe jest zastosowanie kontroli operacyjnej rowniez zostat
Scisle okreSlony przez ustawe (art. 19 ustawy o Policji), gdyz celem prowadzenia czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych jest zapobieganie, wykrycie, ustalenie sprawcoéw oraz uzyskanie
i utrwalenie dowodow, $ciganych z oskarzenia publicznego umyslnych przestepstw, ale tylko
wskazanych przez ustawe. Niezgodne z przepisami prawa byloby wigc zarzadzenie kontroli
operacyjnej w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa innego niz okreslone w ustawie.
Takie rozwiazanie charakteryzuje si¢ wysokim stopniem racjonalnos$ci. Dla przyktadu, prowadzenie
podstuchu operacyjnego czy tez kontrola korespondencji jest czynnoscig, ktora w pewien sposob
ktoci si¢ z konstytucyjnym prawem do prywatnosci i tajemnicy komunikowania si¢, ktore wskazane
sa w art. 49 Konstytucji RP. Ograniczenie mozliwosci zarzadzenia kontroli operacyjnej tylko do tzw.
ciezkich przestepstw, odnoszacych si¢ chociazby do dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych, handlu narkotykami czy tez ludzmi, przestepstw karno-skarbowych o znacznej
warto$ci, uzasadnia wkroczenie w sfer¢ prywatng czlowieka. Mozliwo$¢ zarzadzenia kontroli
operacyjnej w przypadku chociazby kradziezy mienia matej wartosci, bylaby zdecydowanym
naduzyciem wtadczych kompetencji panstwa. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze kontrola operacyjna ma
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charakter subsydiarny, a wiec mozna ja zarzadzi¢ dopiero w sytuacji, gdy wszystkie inne dostepne,
zgodne z prawem, $rodki zostaly wyczerpane lub nie przyniosty konkretnych efektow.

Zakres podmiotowy kontroli operacyjnej nie zostatl okre$lony ustawowo. Wskazuje si¢
jednak, ze nalezy go wywie$¢ w drodze interpretacji celow kontroli operacyjnej (Szumito-Kulczycka
2012). Tak wiec z tej perspektywy oczywisty wydaje si¢ krag osob podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, ale rowniez mozliwe jest zastosowanie kontroli operacyjnej wobec 0sob, ktore maja
status podejrzanego lub nawet wobec 0sob trzecich.

Kontrowersyjnym zagadnieniem, w tym kontekscie, staje si¢ kontrola operacyjna podjeta
wobec 0s0b, ktore zgodnie z Kodeksem postgpowania karnego objete sg zakazem dowodowym (art.
178 k.p.k.), np. obroncy, adwokata, radcy prawnego, czy tez duchownego. Ponadto problematyczng
kwestia jest kontrola 0sob najblizszych, ktore zgodnie z kodeksem postgpowania karnego (art. 182
k.p.k.) maja prawo do odmowy zeznan. Dyskusyjna w tych przypadkach jest zar6wno mozliwos¢
wykorzystania ewentualnych informacji, jako material dowodowy ale rdwniez sama mozliwosé
zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec kregu ww. 0oséb. Generalnie, doktryna blizsza jest postawie,
iz bezwzglednie nalezy szanowac zakazy okreslone w k.p.k. Jednakze co pewien czas pojawiajg si¢
watpliwosci interpretacyjne.

3. Procedura zarzadzenia kontroli operacyjnej

Jak juz wcze$niej wspomniano, kontrola operacyjna polegajaca na zastosowaniu
okreslonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wkracza w sfer¢ prywatng cztowieka. W celu
kontroli i zapobiegania pewnym naduzyciom, takze w tym wzgledzie, ustawodawca w toku
zarzadzenia kontroli operacyjnej wprowadzil okreslone mechanizmy kontrolne. Przede wszystkim
nalezy wyrdzni¢ dwa tryby zarzadzenia kontroli operacyjnej: tryb tzw. zwykly oraz tryb
nadzwyczajny, wymagajacy zgody nastepczej sadu.

Poczynajac od trybu zwyklego, kontrolg operacyjnag w drodze postanowienia zarzadza sad
okregowy napodstawie pisemnego wniosku Komendanta Gloéwnego Policji, Komendanta
Centralnego Biura Sledczego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji. Wniosek powinien by¢é
ponadto opatrzony pisemna zgoda Prokuratora Generalnego, gdy wnioskowat KGP lub KCBSP, lub
prokuratora okregowego, gdy wnioskowat komendant wojewodzki Policji. Tryb zwykly stosowany
jest sytuacjach, gdy prowadzone czynnosci dochodzeniowo-$ledcze przebiegaja etapowo 1 istnieje
mozliwo$¢ wczesniejszego zaplanowania potrzeby zarzadzenia kontroli operacyjne;j.

Zdarzajg si¢ jednak przypadki, w ktorych dziatania nalezy podja¢ w trybie
natychmiastowym, a oczekiwanie kilku dni na otrzymanie pozytywnej opinii prokuratora, a nastgpnie
zgody sadu, jest okresem zbyt dlugim, niweczacym dotychczasowe dziatania. W takiej sytuacji
wykorzystywany jest tryb nadzwyczajny. Zgodnie z art. 19 ust. 1a ustawy o Policji w przypadkach
niecierpiacych zwtoki, jezeli mogtoby to spowodowac utrate informacji lub zatarcie albo zniszczenie
dowodow przestepstwa, Komendant Gtowny Policji, Komendant CBSP albo komendant wojewodzki
Policji moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego prokuratora kontrolg operacyjna,
zwracajac sie jednoczesnie do whasciwego miejscowo sgdu okregowego z wnioskiem o wydanie
postanowienia w tej sprawie. Jezeli w ciagu 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, sad
okregowy nie wyda postanowienia o zgodzie na prowadzenie kontroli operacyjnej, organ, ktory
dokonat jej zarzadzenia jest zobowigzany do wstrzymania kontroli oraz protokolarnego, komisyjnego
zniszczenia materiatdow zgormadzonych w toku prowadzonych czynnosci.

Ustawa o Policji w sposob bardzo og6lny nakresla wymogi jakie musi spelnia¢ wniosek
0 zarzadzenie kontroli operacyjnej, wskazuje jednak na konieczno$¢ doprecyzowania tych kwestii
w drodze rozporzadzenia. Minister Spraw Wewngtrznych Rozporzadzeniem z dnia 10 marca 2014 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu dokumentowania prowadzonej przez Policje
kontroli operacyjnej, przechowywania iprzekazywania wnioskow, zarzadzeh i materiatow
uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwarzania i niszczenia tych materiatoéw
ustalit wzory wnioskow o zarzadzenie lub przedtuzenie kontroli operacyjnej oraz opinii prokuratora,
wzOr postanowienia sadu okregowego oraz wzory dokumentujace czynnosci komisyjnego
zniszczenia materialdow zgromadzonych w czynnos$ci kontroli operacyjne;.
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Sciste stosowanie si¢ do wymogéw proceduralnych okreslonych w ustawie oraz
rozporzadzeniu ma niebagatelne znaczenie. Prowadzenie prawidtowej dokumentacji z jednej strony
pozawala na wglad w $ciezke czynno$ci podejmowanych przez okreslone organy (i ewentualne
pozniejsze jej odtworzenie), a z drugiej strony na oceng ich prawidtowosci oraz legalnosci. Ma to
bowiem kluczowe znaczenie dla wykorzystania materiatow zdobytych w toku kontroli operacyjnej,
jako dowody w procesie karnym. Celem Kkontroli operacyjnej jest nie tylko zapobieganie
i wykrywanie przestepstw, ale rowniez zgromadzenie dowoddw, ktoére moga byé przydatne
W po6zniejszym procesie karnym.

4. Mozliwos¢ wykorzystania w procesie karnym informacji zdobytych w toku
prowadzenia kontroli operacyjnej

Ustawa o Policji jako jeden z celow prowadzenia kontroli operacyjnej wskazata uzyskanie
i utrwalenie materiatu dowodowego. Jak juz wcze$niej wspomniano, niezwykle istotne dla
mozliwo$ci wykorzystania materiatu zgromadzonego w toku kontroli operacyjnej jest postgpowanie
zgodnie z okre$lonymi procedurami, ale rowniez rzetelne dokumentowanie wszystkich czynnosci
podejmowanych w ramach kontroli.

W procesie karnym jako dowod moga by¢ wykorzystane tylko materialy pozyskane zgodnie
z art. 19 ustawy o Policji, tzn. takie ktore dotycza przestepstw w nim enumeratywnie wymienionych.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2013 r. ,,fakt podobienstwa, czy tez
podobnego poziomu zagrozenia ustawowego przestepstw zawartych w omawianym Kkatalogu do
innych, ustanowionych w porzadku prawnym przestgpstw, nie moze przesadza¢ o odstapieniu od
$cistej wyktadni literalnej art. 19 ust. ustawy.” Zgodnie z ustawa, w przypadku uzyskania dowodow
pozwalajacych na wszczgcie postgpowania karnego lub majgcych znaczenie dla toczacego sig
postepowania karnego Komendant Gtéwny Policji, Komendant CBSP albo komendant wojewédzki
Policji przekazuje wiasciwemu prokuratorowi, wszystkie materiaty zgromadzone podczas stosowania
kontroli operacyjnej. W przypadku podjg¢cia decyzji o wilaczeniu zgromadzonych informacji do
materiatdéw dowodowych, w trakcie postepowania sadowego material zostanie zgodnie z art. 393
§ 1 odczytany lub odtworzony na rozprawie.

Do niedawna, bardziej skomplikowana wydawata si¢ kwestia wykorzystania materiatow
pozyskanych w zwigzku z prowadzeniem kontroli operacyjnej zarzadzonej w postgpowaniu
prowadzonym w zwigzku z podejrzeniem o innego przestepstwa niz to z powodu, ktoérego kontrola
zostata zarzadzona oraz osdb, ktore sa nig objete. W takiej sytuacji konieczne byto uzyskanie zgody
nastepczej na wykorzystanie zgormadzonych materiatdéw. Tego typu zgod¢ w drodze postanowienia
wydawal sad, ktory kontrole operacyjng zarzadzit. Wnioskodawca w tym przypadku byt wiasciwy
prokurator.

Po nowelizacji kodeksu postepowania karnego w 2016 r. sytuacja wyglada jednak inacze;j.
Zgodnie z art. 168b to prokurator podejmuje decyzje w przedmiocie wykorzystania materiatow
zgromadzonych w toku prowadzonej kontroli i nie ma konieczno$ci wystepowania do sadu
o wyrazenie zgody nastgpczej. Zmiana wprowadzona art. 168b powoduje bardzo ciekawy rozdzwigk
w odniesieniu do podmiotéw podejmujacych decyzje odnosnie do kontroli operacyjnej i materialow
w jej toku zgromadzonych. Sad bowiem wydaje pierwotna zgode¢ na zarzadzenie kontroli, natomiast
prokurator decyduje 0 ewentualnym wykorzystaniu materialu, ktory zostat zgromadzony i sytuacja
faktyczna spelnia przestanki wskazane w art. 168b.

Niezwykle burzliwa i tym samym ciekawa jest dyskusja jaka odbywa si¢ w kwestii,
wykorzystania dowodow przestepstw, ktore nie znajdujg si¢ katalogu okre§lonym w art. 19 ustawy
0 Policji. Sad Najwyzszy w Postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2007 r. wskazal, ze obowigzek
przekazania materiatdéw zgormadzonych w trakcie kontroli operacyjnej obejmuje tylko te dowody,
ktore dotycza przestepstw mieszczacych si¢ w katalogu okreSlonym w ustawie. Jezeli w toku
prowadzonych dziatan kontrolnych dowiedziono by popelnienie innego przestepstwa, nie
znajdujacego si¢ w art. 19 ustawy, wykorzystanie materiatu w procesie karnym bytoby niezgodne
z prawem. Materiaty, ktore nie stanowia dowodu popehienia przestgpstwa na okolicznos¢ ktorego
kontrola byla prowadzona, nalezy zniszczy¢. Czg$¢ przedstawicieli doktryny przychylita si¢ do opinii
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wyrazonej w ww. postanowieniu. Jednakze istnieje rowniez odmienny poglad, ze wszelkie informacje
zgormadzone w toku kontroli, nawet jezeli odnosza si¢ do przestgpstw niemieszczacych
si¢ we wskazywanym katalogu, powinny zosta¢ wykorzystane. Zasada legalizmu i prawdy
materialnej powinny mie¢ tu wiodace znaczenie (Szumito-Kulczycka 2012).

W wyjatkowych sytuacjach jednak nawet ta pierwsza grupa odnosi si¢ pozytywnie
do wykorzystania dowodow niewymienionych w art. 19 ustawy. Zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2012 r. ,dla oceny dopuszczalnosci dowodu z materiatow
z kontroli operacyjnej, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z 1990 r. o Policji, istotny jest kierunek
tego dowodu. Jesli jego celem jest wykazanie niewinnosci oskarzonego lub uzyskanie dowodow
$wiadczacych na jego korzys¢, to moze by¢ on przeprowadzony niezaleznie od faktu, ze wobec tego
oskarzonego nie wydano postanowienia w trybie art. 19 ust. 3 tej ustawy, ani tez okreslonego w art.
19 ust. 15¢ postanowienia o zgodzie nastgpczej.” Chodzi wigc niewatpliwie o sytuacjg, w ktorej
materiaty zgormadzone w toku prowadzonej kontroli operacyjnej moga potwierdzi¢ niewinnos¢
podejrzanego lub oskarzonego, a zatem w pelni realizowana jest zasada prawdy materialne;j.

Wspomniany juz wezesniej art. 168b k.p.k. uzupehit opisang powyzej luke prawng i tym
samym rozwigzal spor. Obecnie uzyskanie dowodoéw potwierdzajacych jakikolwiek czyn zabroniony
(Scigany z urzedu lub przestepstwo skarbowe) daje prawng mozliwo$¢ wprowadzenia ich do procesu
karnego.

Materiaty zgromadzone w toku kontroli operacyjnej, moga by¢ pdzniej wykorzystane tylko
wtedy, gdy kontrola byla zarzadzona i przeprowadzana zgodnie z przepisami prawa. Nalezy wigc
odrézni¢  legalno$¢ przeprowadzenia kontroli operacyjnej od legalno$ci wykorzystania
zgromadzonych materiatdéw. Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 18 maja 2009 r. wskazat,
ze ,,stwierdzenie nielegalnosci podstuchu powoduje, ze dowdd ten traci racj¢ bytu i nie moze byé
procesowo wykorzystany, tj. wziety pod uwagge przy ferowaniu wyroku nawet mimo odtworzenia na
rozprawie nos$nika zawierajacego rejestracje przeprowadzonych rozmoéw. (...) Nawet wielkiej wagi
interes spoteczny nie moze usprawiedliwia¢ tamania przepisow normujacych poszukiwanie
i uzyskiwanie dowodow z podstuchu telefonicznego, gdyz niweczyloby to konstytucyjng ochrong
praw obywatelskich i sadowa kontrol¢ nad ingerowaniem w ich istote. Stwierdzenie nielegalnos$ci
podstuchu wyklucza mozliwo$¢ przeprowadzania dowodu z badan fonoskopijnych, celem
identyfikacji glos6w rozmowcow.”

Jednakze art. 168a k.p.k. mowi, ze dowodu nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny wytacznie
na tej podstawie, ze zostal uzyskany z naruszeniem przepisOw postgpowania lub za pomoca czynu
zabronionego, o ktorym mowa w art. 1 § 1 kodeksu karnego, chyba ze dowod zostal uzyskany
w zwigzku z pelnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowigzkoéw stuzbowych, w wyniku:
zabojstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolno$ci. Takie
brzmienie przepisu niewatpliwie pozwala na wykorzystanie w procesie karnym dowodéw, w tym
zgromadzonych w toku kontroli operacyjnej, ktorych sposodb gromadzenia naruszyt przepisy
postepowania. Trudno jednoznacznie oceni¢ t¢ zmiang. Z jednej strony pozwala on na wykorzystanie
cennych dowoddw z perspektywy procesowej, ktore zostaly uzyskane np. z nieszczegdlnie istotnym
naruszeniem przepisow. Z drugiej za$ strony daje pewne pole do naduzy¢. Wobec takiej sytuacji
przepis ten powinien by¢ przywotywany incydentalnie i w wyjatkowych sytuacjach, tak aby
wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci.

5. Podsumowanie

Prowadzenie kontroli operacyjnej jest jednym z uprawnien jakimi dysponuje polska Policja
w celu wykrywania i zwalczania przestgpczosei. Dziatania jakie moze podejmowac w jej ramach np.
podstuch operacyjny, kontrola korespondencji tradycyjnej lub elektronicznej, maja na celu
ograniczenie przestepczosci. Zjednej strony poprzez zapobieganie popelnienia czyndéw
niedozwolonych, a z drugiej strony poprzez wykrywanie sprawcoOw juz popeionych przestepstw.
W obydwu kontekstach niezwykle istotne jest prowadzenie kontroli operacyjnej w taki sposob, aby
zgromadzone informacje pozwalaty na doprowadzenie Policji do sprawcy, ale takze na mozliwos$¢
pozniejszego wykorzystania ich jako materiat dowodowy pozwalajacy na postawienie podejrzanemu
zarzutow oraz, w postepowaniu sgdowym, na poparcie oskarzenia.
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Wspominana kilkukrotnie nowelizacja ustawy o Policji poza wprowadzeniem Kkilku
kontrowersyjnych zmian, doprecyzowala tez wiele kwestii dotychczas niejasnych, powodujacych
negatywne opinie odnoszace si¢ do kontroli operacyjnej. Wsrdd nich mozemy znalez¢ chociazby
ograniczenie terminu prowadzenia kontroli operacyjnej do maksymalnie 18 miesiecy, kategoryczne
wskazanie na subsydiarnosc¢ jej zastosowania oraz procedur¢ postepowania z materiatami, ktore nie
moga by¢ wykorzystane.
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Streszczenie

Wspolczesna instytucja kary, w cywilizacji zachodniej, swoj ksztalt zawdzigcza wptywom
europejskiego kregu kulturowego. Pod koniec XVIII i na poczatku XIX wieku najpowszechniejsza
formg wymierzania sprawiedliwosci byla kazn, czyli technika karania, oparta na sprecyzowanej
,,sztuce” zadawania cierpienia. Kazn charakteryzowala si¢ okreslonymi regutami, ktorych stosowanie
zalezalo od rangi przewinien sprawcy i krzywdy poniesionej przez ofiary, a jej skala — od rodzaju
popelnionej zbrodni. Z czasem jednak zaczeto dostrzegaé, ze to, co wczesniej miato by¢ widocznym
ostrzezeniem dla spoleczenstwa, nie bylo juz wystarczajaca formg kary. W konsekwencji kara
przestaje by¢ publicznie demonstrowana i staje si¢ czyms$ abstrakcyjnym. To przesuni¢cie sprawia
jednak, ze kara nabiera znamion nieuchronnos$ci, a nie jak bylo wczesniej znamion brutalnosci.
W efekcie racjonalizacji kary zaczeto szuka¢ w instytucji zemsty spolecznej, ktdra oznaczata
pierwotng reakcje spoleczenstwa na zachowanie jednostki, ktora wyraznie sprzeciwia si¢ ustalonym
regulom, narusza przyje¢te normy oraz stanowi zagrozenie dla innych cztonkéw spoteczenstwa. To
reakcja spoteczenstwa, ktora wyraza si¢ poprzez potgpienie Sprawcy czynu.

1. Wstep

Dla lepszego zrozumienia problematyki kary niezbgdne jest przesledzenie, jak pojmowano
karg i jakie formy karania zyskaly spoteczng akceptacje. Wspdtczesna instytucja kary, w cywilizacji
zachodniej, swoj ksztatt zawdzigcza wptywom europejskiego kregu kulturowego. Zasadniczg zmiana,
ktora nastgpit pod koniec XVIII i na poczatku XIX wieku jest zniknigcie kazni, czyli techniki karania,
opartej na sprecyzowanej ,,sztuce” zadawania cierpienia. Kazn charakteryzowata si¢ okreslonymi
regulami, ktorych stosowanie zalezato od rangi przewinien sprawcy i krzywdy poniesionej przez
ofiary, a jej skala — od rodzaju popetnionej zbrodni. Istnieje nawet okreslenie kodeksu prawnego bolu,
ktérego podstawa jest zasadg mowiaca o tym, ze jezeli kara wymierzana jest w ramach kazni, to nie
moze by¢ przypadkowa i chaotyczna. Wszystko byto $cisle okreslone, zarowno ilo§¢ wymierzonych
ciosow, jak i miejsca, W ktore si¢ uderza.

2. Opis zagadnienia

Dla obserwujacego ttumu, kazn stanowila rytuat sktadajacy si¢ z dwoch elementow. Po
pierwsze, jej celem bylo napigtnowanie sprawcy. Mogt to by¢ utrwalony §lad po okaleczeniu lub
rozglos, jaki towarzyszyl skazanym 1 pozbawial ich czci (w XVIII wieku egzekucje
gromadzity wielotysigczne tlumy). Po drugie, chociaz kaz w pewnym sensie oczyszczala ze
zbrodni, to nie przynosila przebaczenia. Pozostawione na ciele skazanca znaki przypominaty
o zbrodni (Foucault 1998). Niewatpliwie wzorzec kary moze przyja¢ forme przymusu lub straty, ale
trudniej przyja¢, aby mogla tez wystgpowa¢ w roli stygmatu. Rodzaj napig¢tnowania
(stygmatyzowania) charakteryzuje wlasnie kare cielesng. Pelni funkcje prewencyjna, poniewaz
ostrzega potencjalnego przestepce — przeciez wida¢ (dostownie) co grozi za zachowanie niezgodne
z prawem.

Wspolczesnie stygmatyzacja nie moze by¢ widoczna, ale moze by¢ styszalna. Istnialy
przypadki, jak w Wielkiej Brytanii (podejmowano proby ustanowienia tzw. Sarah’s Law, ktore
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umozliwiatoby ogdlny dostep do Rejestru Przestepcow Seksualnym. W praktyce osoby podobne do
przestepcow byly pociagane do odpowiedzialnosci za czyny, ktorych nie zrobity, dochodzito wrecz
do samosgdow wykonanych przez okolicznych mieszkancdéw), gdzie obywatele byli informowani
o0 przestepstwie osoby przebywajgcej w ich otoczeniu. To pewna nagana, etykieta, ktorej sprawca nie
moze sie pozby¢ (Wojciechowski 2009). Stygmatyzacja pelni funkcje informacyjng, poniewaz
przekazuje komunikat ostrzegajacy — na ta osobe trzeba uwazac, popehita juz przestgpstwo! Inaczej
niz nagana, stygmatyzacja moze polega¢ zwigkszeniu dobrobytu spoteczenstwa, dzigki udzieleniu
innym informacji, ze osoba, ktora tworzy z nami wspoélnotg zostata juz skazana. Dzigki temu
potencjalna ofiara moze przyja¢ odpowiednig postaw¢ ochronng. Oczywiscie, stygmatyzacja nie ma
charakteru nieograniczonego - ,,Wrecz przeciwnie, pigtnujacy wyraz kary musi by¢ doktadnie
przemyslany, aby nie wymknat si¢ on spoza kontroli, albowiem stygmatu niemozna si¢ juz pozby¢”
(Wojciechowski 2009). Warto podkresli¢, ze to nie czyn jest etykietowany (napigtnowany), ale
sprawca.

Z czasem kara przestata by¢ przede wszystkim represja fizyczng, ktérej gtdwnym celem byto
ciato. ,,Kary nie tak bezposrednio fizyczne, niejaka dyskrecja w sztuce zadawania cierpien, gra
subtelniejszych tortur, bardziej wyciszonych i odartych z ich widomej jaskrawosci” (Foucault 1998).
Stopniowo odstgpowano od wystawiania na widok publiczny ciata, ktére bylo kaleczone,
¢wiartowane i z ktorego amputowane byty poszczegolne czesci — to, co dla spoleczenstwa stanowito
spektakl. W 1791 roku we Francji zniesiono po raz pierwszy publiczng egzekucje. Kara jako
przedstawienie zostata zniesiona i zastapiona humanitarng procedurg administracyjng (Foucault
1998).

To, co wczesniej miato byé widocznym ostrzezeniem dla spoleczenstwa, zaczeto
eliminowa¢. W konsekwencji kara przestaje by¢ publicznie demonstrowana i staje sie czyms$
abstrakcyjnym. To przesunigcie sprawia jednak, ze kara nabiera znamion nieuchronnosci, a nie jak
bylo wczeéniej znamion brutalnosci — ,,nie odrazajgcy teatr, ale pewnos¢, ze si¢ kary nie uniknie, ma
odwodzi¢ od zbrodni” (Foucault 1998). Nie sposob nie zauwazy¢, ze wspoOtczesne srodki karne
(przede wszystkim wigzienie) w pewnym sensie stanowig kare ,,fizyczna”, jednak ,,ograniczenie
wolnosci” ciata nie stanowi kary, ktora jest pordwnywalna do kazni.

Powsciggliwos$¢ w brutalno$ci wymierzania kar (odstgpienie od katowaniu ciata) w zamiarze
sprowadza sie do glebszego oddziatywania na sprawce. To nie ciato stanowi punkt odniesienia, ale
dusza (§wiadomo$é, psychika). To wiasnie kara ma odcisna¢ pigtno w myslach, postawach, pogladach
i w sercach. G. de Malby wyrazit to w zdaniu: ,,Niechaj kara, jesli wolno tak rzec, godzi raczej
w dusze niz w ciato” (Foucault 1998). Skutki tej zasady widoczne sg we wspotczesnej penalizacii.

3. Przeglad literatury

Ewolucje kary podzieli¢ mozna na dwa glowne etapy. Pierwszy z nich okresla reakcje
spoteczne w trzech formach:
a) Jako zemsta spoteczna,
b) Jako kara patriarchalna, wymierzona przez autorytet (ojca rodziny),
c) Jako sagdownictwo sakralne (Makarewicz 2009).

Kazda z tych form moze wystgpowac oddzielnie, ale moga tez istnie¢ jednoczesnie. Drugi
etap to zemsta prywatna jako substytut kary.

Zemsta spoteczna to pierwotna reakcja spoteczenstwa na zachowanie jednostki, ktora
wyraznie sprzeciwia si¢ ustalonym regutom, narusza przyjete normy oraz stanowi zagrozenie dla
innych cztonkéw spoteczenstwa. To reakcja spoteczenstwa, ktéra wyraza si¢ poprzez potgpienie
sprawcy czynu. Ten natomiast poddawany jest ocenie moralnej, ktora odnosi¢ si¢ moze bezposrednio
do osoby, jej motywdw, intencji, aktu dziatania czy skutkow czynu (Wojciechowski 2009).

W starozytnej Grecji akt zemsty utozsamiony byt z karg (Makarewicz 2009). Warto jednak
zauwazyC, ze zjawisko to nie jest charakterystyczne jedynie dla spoteczenstw pierwotnych.
Wspdlczesnie spotykamy si¢ z przypadkami ,,wymierzania” sprawiedliwos$ci przez wspotwiezniow,
znane sg réwniez proby linczu na podejrzanym, zanim odpowiednie organy wyegzekwujg kare.
,Zemsta spoteczna, jak kazda inna, nie zna ograniczen. Jej celem, idealem jest zniszczenie
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znienawidzonej osoby. Zewnetrzna forma zemsty, sposéb jej wykonania jest tu sprawa obojetng”
(Makarewicz 2009).

Wyr6zniamy dwie podstawowe formy, jakie przyjmuje zemsta spoleczna, chociaz tak
naprawde mozna postawi¢ migdzy nimi znak roéwnos$ci, poniewaz wywotujg takie same
konsekwencje. Chodzi o wykluczenie jednostki ze spoteczenstwa, co mozna uznac za swoistg ,,Smieré
jednostki”. Bowiem cztowiek, ktory jest skazany na banicj¢, przestaje by¢ czlonkiem pewnej
zbiorowosci, dla jej cztonkow nie istnieje, a wige mozna uznaé, ze nie zyje (Makarewicz 2009).
Trudnym zadaniem jest odréznienie wygnania od $mierci, poniewaz ta pierwsza forma zemsty
zaktada oprocz wypedzenia, zniszczenie gospodarstwa i domu, co czgsto powodowato $mieré
znajdujacego si¢ w $rodku skazanca. Czesto sam przestepca w celu uniknigcia $mierci, decydowat sig
opusci¢ wspolnote (Makarewicz 2009).

Kiedy zemsta spoleczna byta podstawowg forma kary, osoba decydujgca si¢ na popetnienie
przestepstwa byta swiadoma, ze prawo juz jej nie ochroni. To pewne uzasadnienie kary, poniewaz
osoba popelniajaca przestgpstwo naturalnie zrzeka si¢ swojego prawa, gwarantujagcego mu wolno$¢
od cierpienia (Burgh 2000). Wedtug Hegla dziatanie naruszajace prawo jest dostatecznym dowodem,
aby stwierdzi¢, ze sprawca potrzebuje cierpienia. ,famigc prawo, przestgpca odrzuca normy
moralnos$ci i wypiera si¢ ich (...), jezeli okaze skruche i nalozy na siebie kar¢ za popetnione zbrodnie.
Jezeli uzna swa wing, dobrowolnie przyjmie kare i postanowi przestrzega¢ prawa i moralnosci, stanie
si¢ na powrdt cztowiekiem zastugujacym na szacunek” (Hotéwka 2001). Lecz przestgpca nigdy nie
bedzie miat pewnosci, jak zachowa si¢ lud wymierzajacy sprawiedliwo$¢ — czy zachowa zycie, czy
je utraci (Makarewicz 2009). Zasadniczo zemsta publiczna rozni si¢ od zemsty prywatnej na
plaszczyznie prawnej i spotecznej, ale z punktu widzenia psychologicznego, gdzie oznacza pewien
nastréj, nie ma miedzy nimi réznicy (Makarewicz 2009).

Zdaniem wigkszo$ci teoretykdw prawa karnego obecny ksztatt kary kryminalnej ma swoje
zrodto w instytucji ,,zemsty krwawej”. Jednak pojawiajg si¢ opinie, ktore kwestionujg istnienie takiej
ewolucji. Swoje stanowisko na temat rozwoju kary wyrazit M. Szerer, ktory zaprzeczyt jakoby
mozliwy byt zwigzek ewolucyjny zemsty i kary. Uwazal, ze zemsta to ,,zywiotowe wyladowanie si¢
rozigranego roznamigtnienia” (Szerer 1910), natomiast kara jest ,sposobem zachowania
uksztattowania spotecznego i jako taka jest korelatem organizacji” (Szerer 1910). Punktem
zwrotnym, w ktorym pojawila si¢ kara jest zaistnienie stosunkow spotecznych, ktore z koniecznosci
wymagaja jej istnienia. Charakterystyczna dla zemsty jest jej przyczyna, czyli indywidualne
wzburzenie, z kolei dla kary priorytetowy jest cel, wynikajacy ze wspotdziatania (Prejsnar-Szatynska
2014).

W wyniku dynamizacji procesow karania powstata instytucja (tzw. indywidualna timoria),
ktora przewidywata sytuacje, w ktorych cztowiek miat prawo zabi¢ drugiego cztowieka. Bardziej
wyostrzone prawo okreslato, na kim cigzy obowigzek zabicia tego, ktory ztamat prawo — byta to ofiara
sprawcy czynu zabronionego. Ten etap mozna nazwac¢ surogatem kary, poniewaz instytucja ta nie
byta traktowana jako samowola ludu, lecz jako akt zemsty, stanowiacy prawo przystugujace
spoteczenstwu. Istniata jeszcze trzecia droga, na ktdrej realizowaé mogty si¢ te dwie instytucje:
zemsta spoleczna (zabicie przestepcy) mogla byé prawem lub obowigzkiem kazdego czlonka
spotecznosci (Makarewicz 2009). ,,Zemsta publiczna pozostawita §lady w sposobie wykonywania
wyrokéw $mierci na wyzszym poziomie cywilizacyjnym. Tak jak pokrzywdzony (krewni
zamordowanego) odgrywaja czynng role podczas egzekucji (czasami role wtasciwego kata), tak i lud,
cztonkowie wspolnoty petnig funkcje kata. To jest ich obowigzek” (Makarewicz 2009).

Kolejng formg zemsty spolecznej byly kary patriarchalne. Rodzina, jako najmniejsza
komorka spoteczna nie funkcjonuje chaotycznie — rzgdzi w niej ojciec jak autokratyczny wiadca.
Dlatego jedyna stuszng konstrukcja byla rodzina patriarchalna, z uprzywilejowana pozycja
mezczyzny, do ktorego zadan nalezato przede wszystkim podejmowanie decyzji. Konsekwencja
dominujgcej pozycji ojca w rodzinie byl intensywny rozwoj sadownictwa patriarchy, ktory
samodzielnie podejmowal decyzje i wyznaczat katow do  wykonywania = wyrokow
(Makarewicz 2009).

Ostatnia posta¢ zemsty publicznej zawierata element sakralny. Przestepstwo wigzano tu
z dopuszczeniem si¢ zniewagi bostwa. Kara, jaka spotykala sprawce takiego czynu polegata na
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wykonaniu egzekucji ofiarnej. Wtasciwie kazdy poczuwajgcy si¢ do obowigzku, moégt ,,ztozy¢
w ofierze” przestepcg, bywato tez, ze rozgniewany thum sam wymierzat sprawiedliwo$¢, aby pokazaé
bogu swoje rozzalenie. Wyznaczano osoby odpowiedzialne za przyspieszenie procesu kary, tzw.
kaptani-kaci, poniewaz nalezato jak najszybciej opanowaé gniew bogdéw przez zlozenie ofiary
(Makarewicz 2009). Z reguly ,,przedmiotem” ofiary byli przestepcy, jenicy wojenni lub zwierzeta,
w przypadku braku winowajcy.

Szczegolnie istotne z punktu widzenia wspotczesnego prawa karnego bylo wprowadzenie
sadow pokutnych. Rozwdj kulturowy niejako zmuszal do zastanowienia si¢, czy popetnione
przestepstwo faktycznie ,,urazito” bogéw czy tez sprawca moze dokonaé pewnego oczyszczenia
przez szczerg pokute — po raz pierwszy pytano o wing (Makarewicz 2009).

Drugim etapem rozwoju karania bylo pojawienie si¢ zemsty prywatnej. Czlonek
spoteczenstwa, ktorego dobro zostato naruszone, ma prawo odwzajemni¢ si¢ takim samym czynem,
realizujac swojg potrzebg zemsty. Nie ma znaczenia, czy jego reakcja przewyzszata zamach na jego
dobro — ,,Czlowiekowi ogarni¢temu zadza zemsty $mieré przeciwnika nie wydaje si¢ czesto zbyt
wysoka ceng za naruszenie wlasnosci” (Makarewicz 2009).

Rozwoj cywilizacyjny sprawia, ze zarowno jednostka, jak i grupy spoteczne porzucajg cheé
niepohamowanej zemsty, stosujgc pewien ,.hamulec”, to wtasnie kierunek pewnej powsciagliwosci
przy reakcji na przestepstwo. To powstrzymanie emocji i nieprzewidywalnej reakcji zmierza ku
racjonalizacji kary zgodnie z tacinska premig Suum cuique tribuere (Kazdemu da¢, co mu si¢ nalezy)
(Kurytowicz 2002). Konsekwencja tej przemiany jest pojawienie sig ius talionis, czyli prawa odwetu.
Nie jest to juz zemsta, lecz w pewnym sensie odptata, poniewaz odwet polega na tym, ze sprawcy
czynu naruszajgcego czyje$ dobro mozna uczynic takie samo zto (Papierkowski 1947).

Wedlug H. L. A. Harta ,,uzasadnieniem karania jest sprawiedliwe lub moralnie dobre
odptacenie cierpieniem za moralne zlo wyrzadzone przez sprawcg z wiasnej woli” (Makarewicz
2009). Podobnie uwazat J. Makarewicz, ktory podkreslal, ze zasada talionu nie jest ewolucja ,,zemsty
krwawej”, ale nowym etapem w rozwoju kary. ,Nieograniczona zemsta ulega, jak wiadomo,
z biegiem czasu modyfikacji, ktorej wyrazem jest instytucja odwetu (talio)” (Makarewicz 1922).
Przeciwne stanowisko wyrazat E. Durkheim, ktory nie dostrzegal rdznicy miedzy dawng zemsta,
a wspoélczesng formg kary kryminalnej. Odwet jest dzisiaj moze bardziej ograniczany, ma okre§long
granice, ale zawsze pozostaje ,,dusza kary” (Lernell 1967), natomiast kara pozostaje rezultatem
symbolizacji ,,zemsty krwawe;j”.

Zasada talionu, nazywana rowniez wyrdwnaniem strat jest w jakims$ stopniu ograniczeniem
konwencji zemsty, chociaz jej idea przewodnia — stanowigca, ze osoba pokrzywdzona nie czeka na
reakcje spoteczenstwa, lecz sama dazy do wyrdwnania sprawiedliwosci, pozostaje nienaruszona
(Makarewicz 2009).

Warto zauwazy¢, ze nieuprawomocnione sg tezy gloszace, ze we wspolnotach, w ktorych
rozwijaty si¢ te formy karania, nie istniaty $cisle okreslone rodzaje przestgpstw i kar. Nie mozna
stwierdzi¢, ze w dziedzinie prawa panowata anarchia. Wigksza uwage poswigcano przestgpstwom
zagrazajacym ogolowi spoteczenstwa niz tym, ktore godzity w dobro jednostki. W starozytnej Grecji,
jak pisal Homer morderstwo nie bylo uznawane ani za przestepstwo, ani za czyn niemoralny,
a wymierzenie kary pozostawiano krewnym. Na potepienie zaslugiwato morderstwo bliskiego
krewnego, zwlaszcza ojca, jednak wiadza nie ingerowata w takie ,,spory”. Czyny, ktéry wyraznie
wzbudzaty reakcje spoteczng to zdrada, bluznierstwo, szpiegostwo i bunt (Makarewicz 2009).

Istniaty trzy sytuacje, tzw. przypadki indywidualnej timorii, obowiazujace w wielu krajach,
stad nazywane sg prawem miedzynarodowym (Makarewicz 2009), w ktorych prawo do zemsty byto
kwestig niemal oczywistg. Po pierwsze, to prawo ojca do zabicia tego, kto zhanbit kobiete nalezaca
do rodziny. Po drugie, wlasciciel domu mial prawo zabi¢ tego, ktory wtamat si¢ do gospodarstwa. Po
trzecie, osoba, ktora zostata napadnigta, mogta zabi¢ napastnika.

W starozytnych czasach, kiedy obowiazywaly te reguly, nie znano instytucji obrony
koniecznej. Lecz podobnie jak we wspotczesnym ustawodawstwie, istnialy sytuacje wyltaczajace
wing, ktora powodowataby karg. I tak w Ustawie XII tablic odnajdujemy przyzwolenie na zemste
w przypadku ci¢zkiego uszkodzenia ciata przy napadzie, ale wykluczata taka mozliwos¢, gdy
napastnik ,,dogadat si¢” z pokrzywdzonym, aby zalatwi¢ sprawg inaczej (Makarewicz 2009). Prawo
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zemsty tak bardzo wrosto w mentalno$¢ spoleczenstwa, ze: ,,Nie ma chyba narodu o rozwinigtej
zemscie krwawej, ktory nie podnidsiby jej do rangi obowigzku, nie u§wiecit i nie wychwalat. Jesli
kto$, na kim spoczywa obowiagzek zemsty, nie spelni go, spotka go powszechna pogarda, a jego grupa
spoleczna zareaguje moralnym potepieniem” (Makarewicz 2009).

Powstrzymanie si¢ od zemsty byto w pewnym sensie niecoptacalne. W prawie rzymskim
zostalo nawet usankcjonowanie, tzn. za zaniechanie grozi utrata zdolno$ci przyjecia spadku.
Staropolskie prawo karne jeszcze surowiej podchodzito do obowigzku zemsty. Istniaty przepisy, ktore
nakazywaty osobie okradzionej, powieszenie ztodzieja. Jezeli tego nie uczynita, to ztodziej miat
prawo powiesi¢ swoja ofiare (Makarewicz 2009).

4, Podsumowanie

Kwestig czasu pozostawal wzrost zainteresowania przestgpstwami, ktore godzity w dobro
konkretnych jednostek i catkowitego przejecia wymiaru sprawiedliwosci przez panstwo, kosztem
ostabienia znaczenia prawa zemsty pokrzywdzonego i jego krewnych. ,,Reminiscencja aktu zemsty,
a zarazem stadium przejsciowym pomigdzy czystym prawem zemsty i czystym panstwowym
wymiarem sprawiedliwosci karnej, jest Sredniowieczne prawo utaskawienia, ktorego stosowanie
uzaleznione byto od obopdlnej zgody sedziego i poszkodowanego” (Makarewicz 2009).

Bezposrednim skutkiem powstania kary wymierzanej przez panstwo byla reakcja spoteczna,
zawierajgca swoje podstawowe formy, czyli zemstg spoteczng, kary patriarchalne i element sakralny.
Pierwotno$¢ kary panstwowej znajduje uzasadnienie w naturalnosci ludzi, gdzie kara nie posiada celu
lub jest to cel nieuswiadomiony. Egzekwowanie kar jest reakcjg na potrzeby ludzi, na ktére
odpowiada panstwo sitg narzucajac przymus, dolegliwo$¢, a nawet cierpienie (Wojciechowski 2009).
Wspdlczesne organy sadownictwa w duzej mierze zachowujg form¢ zemsty jako punkt wyjscia
w swoich wyrokach. Natomiast nowoczesne okreslenie kary wcigz nawigzuje w ztagodzonym
wydaniu do instytucji odwetu. ,,Tylko wtedy i tylko w ten sposdb nalezy wykonac¢ zemstg, by
przyniosta pozytek spoteczenstwu” (Makarewicz 2009) — to hasto, ktére moze stuzy¢ za podstawe
ideatu kary w przysztosci.

Warto podkresli¢, ze tylko pafnstwu przystuguje tzw. ius puniendi, czyli prawo karania.
Dotyczy to nie tylko stanowienia kar i $rodkéw karnych (wladza ustawodawcza), ale rowniez
orzekania w sprawie kar (wtadza sagdownicza) oraz przede wszystkim wykonywania ich (powotane
do tego organy). Stad zastrzezenia budza pomysty prywatyzacji wieziennictwa, czyli prowadzenia
zaktadow karnych przez podmioty prywatne w drodze przetargu, jako np. zlecone zadanie przez
panstwo. Oznaczaloby to rowniez prywatyzacje kary (Warylewski 2007).

Dlatego zrozumiatym powinien by¢ fakt, ze skoro orzekanie o karze przystuguje tylko
sadom, to tez jej wykonywanie powinno by¢ naturalng konsekwencja. Kara nie polega tylko na jej
odbyciu, ma pewne zalozenia do spetnienia, ktore byly brane pod uwagg przy jej stanowieniu. Gdyby
tak bylo, to nie miatoby znaczenia miejsce wykonywania kary, bo np. pozbawi¢ wolno$ci mozna
bytoby cztowieka gdziekolwiek i kiedykolwiek. ,,Prywatyzacja wigzien to uchylenie furtki do
prywatyzacji catego wymiaru sprawiedliwos$ci karnej, to konieczno$¢ u$wiadomienia sobie
potencjalnego efektu roéwni pochyltej, ktory moze doprowadzi¢ do zastgpienia wymiaru
sprawiedliwosci karnej przez «zarzadzanie sprawiedliwos$cig karna», ktore bedzie realizowane przez
pozarzadowe, czasami ponadnarodowe organizacje lub korporacje” (Warylewski 2007). W efekcie
takiego dziatania, panstwo stracitoby istotny przymiot, ktory sprawia, ze w ogole moze istniec.
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Streszczenie

Kara ograniczenia wolnosci jest szczegdlnym rodzajem kary. Aby spelniata swoje funkcje
i przynosila zamierzone rezultaty musi by¢ wykonana w prawidtowy sposob. Celem artykutu jest
przedstawienie badan przeprowadzonych wsrdd kuratoréw sadowych wykonujacych orzeczenia
w sprawach karnych na temat efektywnosci i poprawy jakosci wykonywania kary ograniczenia
wolnosci.

1. Wstep

Pojecie kary ograniczenia wolno$ci po raz pierwszy znalazlo swoje miejsce w katalogu
srodkow penalnych w Kodeksie Karnym z 1969 roku (Omowska 2013). Pojawienie si¢ tego
rozwigzania bylto efektem wkraczania w nowe obszary polityki kryminalnej i wigzato si¢ z zasada
indywidualizacji kary. Zaistniala potrzeba, by za przestgpstwa drobne i $rednie, o nieznacznym
stopniu spolecznej szkodliwos$ci oraz dla sprawcow przypadkowych i niezdemoralizowanych istniata
alternatywa dla kary pozbawienia wolnoéci. Sformutowanie tej kary podyktowane byto dazeniem do
ograniczenia zakresu izolacji skazanych od spoleczenstwa i wykorzystywania mozliwosci
oddzialywania na sprawcow przestepstw s$rodkami resocjalizacji w warunkach wolnos$ciowych
(Tamze).

Kara ograniczenia wolnosci jest szczegdlnym rodzajem kary, poniewaz wykonywana jest
w warunkach wolno$ciowych. Ma takze wiele walorow wychowawczych, jej wyjatkowo$¢ polega na
tym, ze jako jedyna zkar przewidzianych w $wietle Kodeksu karnego, polega gltownie
na oddziatywaniu na skazanego poprzez pracge. Obowigzki, ktére narzucone sa na skazanych
determinuja mozliwos$¢ oddziatywania o charakterze wychowawczym. Mozliwo$¢ ta daje obowiazek
wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne, poniewaz ksztattuje ona
obywatelska postawe 1 wlasciwy stosunek do pracy oraz zwalcza pasozytniczy tryb zycia (Tamze).

Ponadto wyzej wymienione obowigzki sprawiaja, ze kara ta jest w wysokim stopniu
dolegliwa. Co prawda nie pozbawia skazanego wolnosci, ale poprzez fakt, ze nie moze on bez zgody
sadu zmienia¢ miejsca zamieszkania sprawia, ze w znacznym stopniu jg ogranicza (Tamze). Element
dolegliwo$ci materialnej jest wyrazany w postaci obowigzku procentowego potrgcania
wynagrodzenia za prace (Tamze). Duzy stopien dolegliwosci, zwlaszcza w stosunku do osob
aspolecznych, przejawia si¢ w fakcie, ze skazany nie ma wyboru innego miejsca pracy niz ta
wskazana przez sad oraz to, ze musi zastosowac si¢ do rygoré6w w niej panujacych (Tamze). Z kolei
obowiazek udzielania wyjasnien z przebiegu odbywania kary, czyli konieczno$¢ informowania
o okolicznos$ciach i wydarzeniach sktadajacych si¢ na realizacj¢ wyroku sprawia, ze sad sprawuje
realny nadzor nad jej wykonaniem. Wszystkie obowiazki natozone na skazanego stanowia zatem
system ograniczen osobistych (Tamze).

Kodeks Karny Wykonawczy okresla cele kary ograniczenia wolnosci jako: ,,wzbudzenie
w skazanym woli ksztattowania jego spotecznie pozadanych postaw w szczegdlnosci poczucia
odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego” (Kodeks Karny Wykonawczy
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. z pdzn. zm., Art. 53, §1). Ponadto przepisy w kodeksie wskazuja,
ze praca, ktorg skazany wykonuje wramach kary, ma by¢ wypetniona w sposoéb sumienny,
a wykonujacy wyrok musi dostosowac si¢ do zasad panujacych w miejscu pracy.
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Powszechnie za prawdziwg uznawana jest teza, ze kara spehlniajaca cele wychowawcze
postrzegana jest za najdoskonalszg ze wszystkich jej rodzajow. W przypadku kary ograniczenia
wolnosci sformutowanie jej celéw oraz form wykonania w aktach prawnych nasuwa, iz role, jaka
spetnia to przede wszystkim osiagnigcie celu szczegdlnoprewencyjnego-wychowawczego. Realizacji
prewencji szczegblnej przede wszystkim stuzy jej dolegliwos$¢ (Gigtkowski 2007). Skazany podczas
jej wykonywania musi wywiazywac si¢ z obowiazkow, w postaci nieodptatnej pracy oraz innych,
natozonych przez sad. Oznacza to, ze w niektorych przypadkach jest ona przez skazanych postrzegana
jako bardziej dolegliwa, niz krotkoterminowa kara pozbawienia wolnosci, poniewaz wymaga ona
podjecia wysitku z zwigzku z narzuconymi obowigzkami. W efekcie doprowadza to, do ksztattowania
W sprawcy $wiadomosci o nieoplacalnosci popetniania przestgpstwa, a co za tym idzie osiagnigcie
prewencji szczegolnej (Tamze).

O celu wychowawczym tejze kary $wiadczy tres¢ Art. 53 §1 kodeksu karnego
wykonawczego o wzbudzaniu w skazanym woli ksztattowania spotecznie pozadanych postaw. Cel
ogo6lnoprewencyjny znajduje tu swoje zastosowanie podobnie jak w przypadku innych kar
w wymiarze sprawiedliwosci, poniewaz jej wykonywanie przez jednostki ksztattuje przeswiadczenie
w spoleczenstwie, iz nie warto narusza¢ dobr chronionych prawem, gdyz kara, jaka za to grozi, jest
dolegliwa (Tamze).

Kara ograniczenia wolnosci ma duze znaczenie w aspekcie wychowawczym, poniewaz
praca jest powszechnie uznawana za najlepsza metode resocjalizacji. Dobrze zorganizowana
i wykonana daje kazdemu cztowiekowi mozliwo$¢ rozwinigcia pozytywnych wlasciwosci i wartosci,
ktdre to osobowos¢ jednostki podnosza na wyzszy poziom rozwoju. Skazany, podczas wykonywania
orzeczenia sgdu, ma mozliwo$¢ odkrycia wartosSci pracy, a takze korzysci, jakie niesie za sobg. Mowa
tu nie tylko o korzysciach materialnych, ale w ogole szerszego, krytycznego spojrzenia na wiasny
sposob, styl zycia (Janus-Debska 2014). Kara ta moze pomédc w wyksztalceniu pozytywnego
podejscia do zatrudnienia.

Mozna réwniez mowi¢ o zaletach wykonywanej pracy z perspektywy koniecznos$ci pracy
w zespole, poniewaz przy wspotdziataniu w grupie ma miejsce nauka zasad, jakie panujg wsrod danej
zbiorowos$ci 0sOb oraz wyksztatca si¢ poczucie solidarnosci. Wyksztatceniu pozytywnych cech
podczas wykonywanych obowigzkéw sprzyja dobra organizacja miejsca pracy. Wskazane jest
rébwniez, aby praca, ktorg skazany wykonuje miata charakter spotecznie uzyteczny, a wykonujacy
kare winien by¢ przekonany o jej wartosci. Nie moze to by¢ zatem praca, ktéra o§miesza lub poniza
sprawce przestepstwa. Jako glowne zalety tej sankcji karnej wymienia sie rowniez jej wolnosciowy
charakter. W przeciwienstwie do kar o charakterze izolacyjnym nie pozostawia ona na skazanym
stygmatu bylego wieznia. Uniknigcie znalezienia si¢ w jednostce penitencjarnej sprawcow drobnych
przestepstw niesie takze za sobg korzysci z faktu, iz unikniemy zetknigcia si¢ sprawcow drobnych
przestepstw ze zdemoralizowanymi przestgpcami, ktorzy wykonuja wyroki za powazniejsze czyny.

Istotnym jest tez, ze przy tego rodzaju wyroku, panstwo ponosi mniejsze koszty
wykonywania kary, poniewaz te izolacyjne sa bardzo drogie, z kolei te, ktore orzeczone sa
w zawieszeniu czgsto nieskuteczne. Stosowanie kary ograniczenia wolno$ci wobec sprawcow
drobnych przestepstw pozwala zachowa¢ miejsca w jednostkach penitencjarnych dla sprawcow
przestepstw grozniejszych (Gigtkowski 2007).

Kara ograniczenia wolnosci spelnia rowniez cel kompensacyjny, poniewaz gtownym jej
elementem jest praca, lecz nie kazdego rodzaju, a jedynie taka, ktora stuzy spoteczenstwu, jest to
zatem rodzaj zado$¢ uczynienia spoteczenstwu naruszenia pewnych norm, co za tym idzie, promuje
ona w spoteczenstwie poparcie dla tego typu kar.

Kara ograniczenia wolno$ci jest zatem istotnym i pozadanym narzedziem polityki
kryminalnej, stuzacym petniejszej indywidualizacji i racjonalizacji srodkéw karnych.

Zapisy nowelizacji kodeksu karnego, ktore weszty w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku daja
mozliwos$¢ czestszego orzekania opisywanego rodzaju kary. W kodeksie karnym w artykule 37a
widnieje zapis, ze za przestgpstwa zagrozone kara pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 8 lat, sad
moze orzec zamiast kary izolacyjnej, kar¢ ograniczenia wolnosci lub grzywng. Zapis ten oznacza, ze
czgstotliwo$¢ kary ograniczenia wolnosci wzrosnie. Istnieje jednak szereg problemow, ktore
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wystepuja na drodze jej realizacji. Nalezy zatem usprawni¢ proces jej wykonania, a co za tym idzie
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia jej efektywnoSci.

2. Material i metody

Badania przeprowadzone w jednym z zespotow kuratorskiej stuzby sadowej miaty na celu
ustalenie jakie problemy wystepuja w trakcie wykonywania kary ograniczenia wolnosci, przyczyn
tych trudnos$ci oraz propozycji ich rozwigzan. Przedmiotem tych badan byty opinie kuratoréw na
temat wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

W badaniach wziat udziat caly wybrany zesp6t kuratorskiej stuzby sadowe;j, byto to siedmiu
sadowych kuratoréw zawodowych wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych. Zastosowang
metoda badawcza byl sondaz diagnostyczny. Uzyto dwdch technik badawczych: wywiadu i ankiety.
Kwestionariusz wywiadu byt narzedziem badania wstgpnego.

Wiyniki przeprowadzonego badania wstgpnego stanowity punkt wyjscia do sformutowania
kwestionariusza ankiety. Pierwsza czg$¢ badan — wywiad, stanowil zatem mozliwos¢ do
wypowiedzenia przez kurator6w spontanicznych, nieuporzadkowanych mys$li odnosnie kary
ograniczenia wolnos$ci, wymienienia wszystkich sytuacji, jakie sg im znane w kontekscie
opisywanego zagadnienia. Wypelienie ankiety miato na celu u$cislenie i wykazanie tego, co
kuratorzy uznajg za najbardziej trafne i najczgéciej wystepujace w aspekcie wykonywania kary
ograniczenia wolnosci. Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 7 pytan — 6 otwartych i 1 zamknietego.

3. Wyniki i dyskusja

Na potrzeby niniejszych badan suma wyrokow: skazujacych na kare ograniczenia wolnosci
w latach 2011-2013, wykonanych jak i niewykonanych ze wskazaniem zastosowanych rozwigzan;
w wybranym zespole kuratorskiej stuzby sagdowej zostata podliczona na podstawie kontrolki KKow
i wyrazona W ponizszych tabelach.

Tab. 1 Liczba orzeczen do wykonania skazujacych na kar¢ ograniczenia wolnosci w latach 2011-
2013 w wybranym Zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Liczba skazanych na karg ograniczenia wolnosci : 581

Za przestepstwo 48%
Za wykroczenie 52%

(Zrédto: opracowanie whasne)

Tab. 2 Wykonanie wyrokow kary ograniczenia wolnosci przez skazanych w latach 2011-2013
w wybranym Zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j.

Liczba skazanych na kare ograniczenia wolnosci: 581
Zawieszenie postepowania wykonawczego 10%
Zastosowanie zastepczej kary pozbawienia 37%
wolnosci
Odroczenie postepowania wykonawczego 1%
Wykonano kare 52%

(Zrodto: opracowanie whasne)

Ponizsze wyniki wskazuja, ze az 210 os6b nie wykonalo kary ograniczenia wolnosci
W sposob wyrazony przez ustawe. Oznacza to, ze skazani, wobec ktérych zastosowano zastepcza kare
pozbawienia wolnos$ci nie wykonali obowigzkéw ujetych w Art. 34 §1 i 2 Kodeksu Karnego tj.
obowigzku: wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne; pozostawania
w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu; potragcenia od 10 do 20%
wynagrodzenia za prace; udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu kary.
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Trudnos$ci w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci

Kuratorzy podczas badan zostali zapytani o to, czy ich zdaniem cz¢sto zdarzajg si¢ sytuacje,
kiedy nie dochodzi do wykonania orzeczonej kary ograniczenia wolnosci.

Tab. 3 Czestotliwo$¢ niewykonywania kary ograniczenia wolnosci w opinii kuratoréw.

Jak czgsto zdarza sig, ze osoby skazane nie wykonujg Badani kuratorzy N=7
orzeczonej kary ograniczenia wolno$ci? -

Liczba %
Czesto 5 71
Czasami 2 29
Rzadko 0 0
Nigdy 0 0

Ponad 70% wypelniajacych kwestionariusz ankiety uwaza, ze czesto zdarza sie, ze skazany
nie wykonuje orzeczonej kary. 29% badanych kuratoréw uwaza, ze zdarza si¢ to czasami.

Respondenci w dalszej czegsci badan zostali zapytani o najczgsciej spotykane zaniedbania
obowigzkow przez skazanych, ktore skutkujg niewykonaniem orzeczenia sagdu. Badani mogli
wskaza¢ kilka, ktore uwazajg za najczesciej wystepujace.

Tab. 4 Najczestsze przejawy niewykonywania kary ograniczenia wolnosci w opinii kuratorow.

W jakich formach najcze$ciej przejawia si¢ Badani kuratorzy N=7

niewykonanie kary ograniczenia wolno$ci? Liczba %

Uchylanie od podjgcia pracy 7 100
Niestawienie si¢ na wezwanie kuratora 4 57

Wykf)nywan_ie prac w I_ﬁepeinym wymiarze 4 57

godzin lub niereqularnie

(Zrédto: opracowanie whasne)

Wszyscy bioracy udziat w badaniu wskazali, Ze najczesciej kara ograniczona wolnosci nie
zostaje zrealizowana, poniewaz skazany uchyla sie od podjecia pracy. Czterech kuratoréw wskazato
réwniez, na niestawianie si¢ na wezwanie kuratora oraz wykonywanie prac w niepelnym wymiarze
godzin lub nieregularnie.

W kregu zainteresowan badawczych znajdowato si¢ rowniez pytanie o przyczyny
zaistnialego stanu rzeczy.

Jako najczestsze przyczyny niewywigzywania si¢ z orzeczonych obowiazkow przez
skazanych ponad potowa kuratorow wskazuje uzaleznienia. Skazani na kar¢ ograniczenia wolnosci,
ktorzy sg uzaleznieni najczesciej nie sg w stanie pojawiaé sie¢ w pracy 0 wyznaczonych godzinach.
Brak chgci, lenistwo oraz lekcewazenie wyroku sadu zostaly wymienione wraz z uzaleznieniem jako
najczestsze przyczyny nie wykonania orzeczonej przez sad kary. Trzy osoby stwierdzily, ze jest to
brak mozliwos$ci pogodzenia kary z wykonywaniem pracy zarobkowej. Dwoch z badanych uwaza, ze
powodem jest zbyt duza tolerancja sagdu na uchylanie si¢ skazanego przed wykonaniem wyroku. Owa
tolerancja przejawia si¢ w braku szybkiej reakcji sadu na uchylanie si¢ od wykonywania obowigzkow
przez skazanego.

W kolejnej czgsci badan kuratorzy zostali poproszeni o wyrazenie opinii odno$nie twierdzen
dotyczacych kary ograniczenia wolnosci. Dotyczyly one nie tylko probleméw samego wykonania
kary ograniczenia wolnosci, ale tez jej efektywnosci.
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Tab. 5 Przyczyny niewykonywania kary ograniczenia wolno$ci w opinii kuratorow.

. . . Badani kuratorzy N=7

Jakie sa najczgstsze przyczyny nie
wykonywania kary ograniczenia wolno$ci? Liczba %
Choroba skazanego 1 14
UzaleZznienia 4 57
Brak mozliwos$ci pogodzenia kary z

3 43
praca zarobkowa
Przebywanie w areszcie §ledczym 1 14
badz zaktadzie karnym
Zbyt duza tolerancja sadu na
uchylanie si¢ skazanego od 2 29
wykonania kary
Trudna sytuacja rodzinna 0 0
Brak podmiotu, w ktorym praca

. . 1 14

moze by¢ wykonana
Problemy z ustaleniem miejsca

0 0
pobytu skazanego
Brak checi skazanego,
lekcewazenie wyroku sadu, 4 57
lenistwo

(Zrodto: opracowanie whasne)

Tab. 6 Obawa skazanych przed stygmatyzacja w opinii kuratoréw.

Problemem w wykonywaniu Badani kuratorzy N=7
kary ograniczenia wolnosci jest

obawa skazanego przed
stygmatyzacjg, uczucie wstydu Liczba %
w zwiagzku z wykonywaniem
pracy nieodptatne.

Nie zgadzam si¢ 3 43
Raczej sie¢ nie zgadzam 1 14
Nie wiem 0 0
Raczej si¢ zgadzam 3 43
Zgadzam si¢ 0 0

(Zrédto: opracowanie whasne)

Wigkszo$¢ kuratorow uwaza, ze obawa przed stygmatyzacja, ktérg skazany moze odczug,
nie jest problemem, jaki napotykany jest na drodze wykonania kary ograniczenia wolnos$ci. Z kolei
43% respondentow twierdzi, ze obawa przed stygmatyzacja moze stanowi¢ pewna trudnosc¢.

57% badanych kuratoréw z zespotu uwaza, ze dolegliwo$¢ kary ograniczenia wolnosci nie
jest wigksza od kary pozbawienia wolno$ci, mimo obowiazku pracy przy jej realizacji. Wptyw na
ocen¢ tej kary, jako mniej dolegliwej niz kara pozbawienia wolnosci ma fakt, iz jest to kara
o charakterze wolnosciowym. Skazany nie jest zatem zmuszony do catkowitej zmiany stylu zycia,
tak jak w przypadku kary o charakterze izolacyjnym.
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Tab. 7 Opinia kurator6w na temat dolegliwos$ci kary ograniczenia wolnosci.

Kara ograniczenia wolnosci jest bardziej Badani kuratorzy N=7
dolegliwa niz kara pozbawienia wolnosci,
poniewaz wymaga od skazanego wysitku Liczba %
zwigzanego z wykonaniem tej kary.
Nie zgadzam si¢ 3 43
Raczej si¢ nie zgadzam 1 14
Nie wiem 0 0
Raczej si¢ zgadzam 2 29
Zgadzam si¢ 1 14
(Zrédto: opracowanie whasne)
Tab. 8 Lekcewazacy stosunek skazanego do wyroku sadu w opinii kuratorow.
Skazani mimo poinformowania ich o skutkach Badani kuratorzy N=7
uchylania si¢ od wykonania kary lekcewaza lub
nie zdajg sobie sprawy z wynikajacych z tego Liczba %
konsekwencji.
Nie zgadzam si¢ 0 0
Raczej si¢ nie zgadzam 0 0
Nie wiem 0 0
Raczej si¢ zgadzam 3 43
Zgadzam si¢ 4 57

(Zrodto: opracowanie whasne)

Catosc¢ badanego zespotu kuratoré6w uwaza, ze skazani mimo poinformowania ich o skutkach
uchylania si¢ od wykonania kary, lekcewaza lub nie zdaja sobie sprawy z wynikajacych
konsekwencji.

Tab. 9 Przyczyna matej ilo$ci miejsc pracy dla skazanych w opinii kuratorow.

Istnieje mate zroznicowanie miejsc, w ktorym Badani kuratorzy N=7
kara ograniczenia wolno$ci mogtaby by¢

wykonywania, poniewaz

instytucje/placowki/podmioty nie sg otwarte dla

0s6b wykonujacych kare, maja i

obawy/uprzedzenia w zwiazku z przyjeciem do Liczba %
pracy os6b skazanych.

Nie zgadzam si¢ 0 0
Raczej si¢ nie zgadzam 1 14
Nie wiem 0 0
Raczej si¢ zgadzam 2 29
Zgadzam si¢ 4 57

(Zrodto: opracowanie whasne)

W tabeli nr 5 mozna zauwazy¢, ze kuratorzy, jako jedna z najczestszych przyczyn
niewykonywania kary ograniczenia wolnosci wskazywali, iz cigzko jest pogodzi¢ rodzaj kary z praca
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zarobkowa, co $ci§le wigze si¢ z niewielkg lub znikomg elastycznos$cig godzin pracy, a co za tym
idzie, z matym zr6znicowaniem miejsc pracy dla skazanych. W przypadku wigkszej ilosci miejsc
pracy, a w szczegdlnosci podmiotow, w ktorych praca moze by¢é wykonywana w godzinach
popotudniowych lub weekendy, elastyczno$¢ godzin pracy ulegltaby zwickszeniu. W powyzszej tabeli
(nr 8), wykazane jest iz, az 86% badanych wyrazilo opinig, ze owe niskie zré6znicowanie miejsc pracy
moze wigza¢ si¢ z obawami, uprzedzeniami w zwigzku z przyjeciem do pracy osob, ktére maja
orzeczony wyrok sadu za przestgpstwo lub wykroczenie.

Walory kary ograniczenia wolnosci

Przeprowadzane badania mialy rowniez na celu okresli¢ czy i jakie zalety dostrzegaja
kuratorzy w karze ograniczenia wolno$ci oraz czy powinna by¢ ona czestszym rozwigzaniem
stosowanym przez sady.

Tab. 10 Obecnoé¢ waloréw w karze ograniczenia wolno$ci w opinii kuratorow.

Kara ograniczenia wolno$ci powinna by¢ Badani kuratorzy N=7
cz.qéciej orzekana, poniewaz niesie za sobg Liczba %
wiele walorow.

Nie zgadzam si¢ 0 0
Raczej si¢ nie zgadzam 0 0
Nie wiem 0 0
Raczej si¢ zgadzam 3 43
Zgadzam si¢ 4 57

(Zrodto: opracowanie whasne)

Na pytanie czy kara ograniczenia wolno$ci powinna by¢ czgsciej stosowanym rozwigzaniem
przez sady ze wzgledu na obecnos$¢ owych walorow wszyscy badani wyrazili zdanie twierdzace.
Oznacza to, ze w opinii kuratoréw, obowigzek wykonywania pracy, jako kara za popehienie
przestgpstwa jest skuteczng forma zapobiegania przestgpczosci i powinno si¢ ja stosowac jak
najczescie;j.

Tab. 11 Walory kary ograniczenia wolnosci w opinii kuratorow.

Jakie walory kary ograniczenia wolnosci Badani kuratorzy N=7
moze Pan/Pani wymienic? Liczba %
Praca na rzecz spotecznosci lokalnej (fakt 5 71
czynienia czegos$ dobrego dla innych)

Poznawanie warto$ci pracy 5 71
Dolegliwo$¢ — obowiazek podjecia 5 29
wysitku, zado§¢uczynienia

(Zrédto: opracowanie whasne)

Kuratorzy jako walory wychowawcze tej kary wymienili prace narzecz spolecznosci
lokalnej, poznawanie warto$ci pracy oraz obowiagzek podjecia wysitku 1 zado$éuczynienia.
Najbardziej istotnymi w opinii badanych jest praca na rzecz spotecznosci lokalnej oraz poznawanie
warto$ci pracy. Istotnym dla osiagania efektow wymierzonej kary wydaje si¢ rodzaj wykonywanej
pracy, kuratorzy odnos$nie tego zagadnienia ustosunkowali si¢ nastepujaco:
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Tab. 12 Opinia kuratorow na temat rodzaju pracy wykonywanej przez skazanych.

Praca, ktorg skazany wykonuje powinna mie¢ Badani kuratorzy N=7
charakter rozwijajacy skazanego i powinna
nie$¢ walor wychowawczy np. praca na rzecz

ludzi potrzebujacych pomocy, w instytucjach Liczba %
charytatywnych.

Nie zgadzam si¢ 0 0
Raczej si¢ nie zgadzam 1 14
Nie wiem 1 14
Raczej si¢ zgadzam 2 29
Zgadzam si¢ 3 43

(Zrodto: opracowanie whasne)

Wickszo$§¢ kuratoréw wyrazito opinie, iz istotny jest rodzaj pracy wykonywanej przez
skazanego, w celu wykorzystania wychowawczego aspektu kary i osiaggania lepszych efektow jej
oddzialywania na skazanego. W kwestionariuszu ankiety wymieniony byt tu przyktad pracy na rzecz
ludzi potrzebujacych pomocy. Przyjmuje si¢ rowniez, ze charakter pracy jaka wykonuje skazany,
powinien by¢ zwiazany z tym dobrem prawnym, ktore zostalo naruszane w trakcie popelnienia
przestgpstwa.

Rezultaty wykonywania kary ograniczenia wolnos$ci

Kolejnym zagadnieniem zwiazanym z kara ograniczenia wolnosci, poruszonym podczas
przeprowadzonych badan bylo pytanie to, czy kara ograniczenia wolnosci przynosi oczekiwane
rezultaty.

Tab. 13 Uzyskiwanie rezultatow w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci w opinii kuratorow.

Czy Pana/Pani zdaniem wykonywanie kary Badani kuratorzy N=7
ograniczenia wolnosci prowadzi do

oczekiwanych rezultatow? Liczba %
Zawsze 0 0
Czgsto 2 29
Czasami 4 57
Rzadko 1 14
Nigdy 0 0

(Zrédto: opracowanie whasne)

Ponad polowa badanych przychylita sie do stwierdzenia, ze opisywany rodzaj kary
w obecnej formule jedynie czasami prowadzi do osiggniecia oczekiwanych rezultatow, tj. spetniania
celow kary. 29% wskazato, ze dzieje si¢ to czgsto, z kolei 14%, ze rzadko.

Propozycje sposobow zwiekszenia efektywnosci wykonywania Kkary ograniczenia
wolnosci

Przy badaniu probleméw, ktore wystepuja podczas wykonywania kary ograniczenia
wolnosci nalezy rowniez podja¢ probe odnalezienia rozwigzan zwigkszajacych efektywnosé
wykonania
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Tab. 14 Czynniki zwickszajace efektywno$é wykonywania kary ograniczenia wolno$ci w opinii
kuratorow.

Jakie czynniki wedtug moglyby pomoc Badani kuratorzy N=7

\(/)v zw1.¢ksze.n1u elfekt,yyy)nosm wykonywania kary Liczba %
graniczenia wolnosci?

Wigksza wspotpraca pomigdzy miejscem pracy 1 14

skazanych a kuratorem

Orzekanie kar 0 mniejszym wymiarze godzinowym 1 14

Wiecej miejsc pracy i wigksza elastycznos¢ godzin

pracy (mozliwos$¢ pracy w weekendy i godzinach 6 86

popotudniowych)

Nie orzekanie tej kary wobec tej samej osoby 2 29

kilkakrotnie

Promowanie tego rodzaju kary w srodowisku 3 43

lokalnym

(Zrodto: opracowanie whasne)

Kuratorzy najwickszy potencjal w rozwiazaniu problemow, ktore stoja na drodze wykonania
kary ograniczenia wolnosci dostrzegaja we wchodzeniu w wspotprace z wickszg iloscia podmiotow,
w ktorych kara mogtaby by¢ wykonywana, takie rozwigzanie wskazato 6 respondentéw. Troje z nich
wskazalo, ze dobrym rozwigzaniem jest promowanie tego rodzaju kary w srodowisku lokalnym.
Dwoje z badanych postuluje, by zaprzesta¢ orzekania tej kary wobec tej samej osobie kilkakrotnie.
Jeden z kuratorow uwaza, ze wigksza wspolpraca pomiedzy miejscem pracy skazanych, a kuratorami
pomoze w zwickszeniu efektywnosci. Jeden badany wskazuje na konieczno$¢ orzekania kar
0 mniejszym wymiarze godzin.

4. Wnhnioski

Podsumowujac zebrane wyniki badan mozna stwierdzi¢, ze w opinii kuratoré6w z wybranego
zespotu kuratorskiej shuzby sadowej, kara ograniczenia wolnoséci jest dobrym rozwigzaniem
w orzecznictwie sgdow, posiada wiele walorow wychowawczych, jednak istnieje szereg trudnosci
z jej wykonywaniem. Wobec skazanych czgsto nastepuje zastosowanie zastgpezej kary pozbawienia
wolnosci.

Kuratorzy podczas badania wyraznie wskazuja, ze niewykonanie kary najczesciej przejawia
si¢ na skutek negatywnego dziatania skazanego. Jako najczestszy przejaw tego zjawiska wskazujg na
uchylanie si¢ od podjecia pracy. Oznacza to, ze najczg$ciej skazany pojawia si¢ na rozmowie
z kuratorem, gdzie zostaje zapoznany z wszystkimi elementami przebiegu kary, jednak nie wywiazuje
si¢ z jej najwazniejszego elementu — podjecia pracy.

Jako najczgstsze przyczyny zaistniatej sytuacji kuratorzy wskazali: uzaleznienia skazanych,
lenistwo i lekcewazenie wyroku sadu oraz brak mozliwos$ci pogodzenia pracy zarobkowej
z orzeczong karg.

Wszyscy kuratorzy z badanego zespotu uwazaja, ze skazani mimo znajomosci skutkdéw
uchylania si¢ od wykonania kary lekcewaza jej wykonanie lub pomimo poinformowania
o0 zastosowaniu zastepczej kary ograniczenia wolno$ci w przypadku niewykonania obowiazkow, nie
zdajg sobie sprawy z wynikajacych konsekwencji. Stanowi to zatem istotng przyczyn¢ wielu orzeczen
0 zastosowaniu zastepczej kary pozbawienia wolno$ci.

Pomimo licznych probleméw kuratorzy wyrazaja opinig, iz sady powinny czgsciej orzekac
ta kare, poniewaz niesie ona za soba wiele waloréw. Kuratorzy jako walory wychowawcze tej kary
wskazywali prace na rzecz spotecznosci lokalnej, poznawanie wartosci pracy oraz obowiazek
podjecia wysitku i zado§éuczynienia.

Zapytani o czestotliwo$¢ osiagania wymaganych rezultatow odpowiedzieli, ze sa one
zauwazalne tylko czasami. Oznacza to, ze koniecznym jest wprowadzenie rozwigzan, ktore
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umozliwig zwigkszenie liczby kar wykonanych oraz pozwola na podniesienie efektywnosci tej kary
w konteks$cie wychowawczym.

Wskazuja takze szereg rozwigzan, ktore moga poprawi¢ jakos¢ wykonywania tego rodzaju
orzeczeh. Kuratorzy najwickszy potencjal w rozwigzaniu probleméw, ktore stoja na drodze
wykonania orzeczen sadu o karze ograniczenia wolnosci, dostrzegaja w poszerzaniu wspotpracy
z wickszg ilo$cig podmiotow, w ktoérych kara moglaby by¢ wykonywana, co skutkowaé bedzie
wigksza elastyczno$cig godzin pracy i mozliwo$cig dostosowania jej do indywidualnej sytuacji
skazanego. Wskazujg takze potrzebe promowania kary ograniczenia wolnosci w $rodowisku
lokalnym. Dwa najczg$ciej wskazywane propozycje rozwigzan koresponduja ze sobg, poniewaz
promocja kary ograniczenia wolnosci w srodowisku lokalnym przyczyni si¢ do tego, iz nowe miejsca
pracy otworzg si¢ na przyjecie do pracy osob z tego rodzaju orzeczeniem sadu.
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Streszczenie

Przedmiotem publikacji jest wskazanie na potrzebe wprowadzenia regulacji prawnej
stanowigca cz¢$¢ ogdlng prawa administracyjnego. Autor proponuje obszary, ktére powinny podlegaé
kodyfikacji. Wsrod nich nalezy wyr6zni¢ definicje, zasady og6lne, zagadnienie stosunku
administacyjnoprawnego i jego rodzaje, prawa i obowiazkoéw publicznoprawnych podmiotow
administracji, zagadnienie zdolno$ci administracyjnoprawnej oraz zdolnosci do czynnosci
administracyjnoprawnych, formy prawne dziatania administracji publicznej oraz sukcesje w prawie
administracyjnym.

Temat nie pozostaje wyczerpany, ale publikacja powinna stanowi¢ bodziec do powrotu do
refleksji i debaty Srodowisk prawniczych oraz politycznych nad kodyfikacja czes$ci ogodlnej prawa
administracyjnego.

1. Wprowadzenie do problematyki badawczej

Stawiajac pytanie o zasadno$¢ podejmowania niniejszej tematyki, nalezy podkresli¢
charakter i doniosto$¢ prawa administracyjnego, a wlasciwie cze$ci ogdlnej tej dziedziny prawa
w odniesieniu do skutkow, jakie wywoluje w przestrzeni publicznej za posrednictwem administracji
publicznej.

W XIX w. niemieckim teoretykom prawa udato sie¢ wyznaczy¢ granice pomiedzy prawem
prywatnym, a prawem publicznym. Obecnie te dwie najwicksze galezie prawa sg znane jako
odpowiednio, prawo cywilne i prawo administracyjne (Malec i Malec 1996). Domeng prawa
administracyjnego jest niero6wnos¢ stron w stosunku prawnym oraz wladcze kreowanie stosunkoéw
prawnych pomiedzy podmiotami w ten stosunek uwiktanymi (Stahliin. 2013). W nauce prawa
administracyjnego przyjeto, ze z uwagi na charakter wladczy, ktory jest przymiotem organéw wiadzy
publicznej, prawo administracyjne jest wielokrotnie nazywane skonkretyzowanym prawem
konstytucyjnym, gdyz zrodta prawa administracyjnego — czesci ogblnej, siegaja do Ustawy
Zasadniczej.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze galezie prawa, ktore majg swoje zakorzenienie w materii
konstytucyjnej, a ktore stanowig niejako punkt wyjscia dla innych galezi prawa, posiadajg swoja
zunifikowang oraz skodyfikowana cze$é. Dla przyktadu mozna poda¢ — Kodeks cywilny, Kodeks
karny, Kodeks pracy, Kodeks wyborczy etc. Wérdd tych kodyfikacji brakuje jednak ustawy, ktora
mozna by okresli¢ mianem Kodeksu administracyjnego. Teoretycy prawa administracyjnego spieraja
si¢, co do kwestii tytulu tej ustawy, jednak sklaniaja si¢ ku tezie, ze powinna nosi¢ nazwe Przepisy
ogélne prawa administracyjnego (dalej jako POPA), nie miej jednak, prawo administracyjne nie
posiada skodyfikowanej cze$ci ogodlnej (Zimmerman 2009). Nalezy, zatem postawi¢ pytanie,
dlaczego? Dlaczego dziedzina prawa, tak istotna dla funkcjonowania organéw wiadzy publicznej,
ktore wiadczo kreuja stosunki prawne obywateli, nie zostala poddana kodyfikacji?

Uzasadnieniem faktu, ze w obecnym stanie prawnym, nie funkcjonuje ustawa, ktora reguluje
cze$¢ ogodlng prawa administracyjnego jest przekonanie srodowisk prawniczych, ze istnieje resortowe
rozproszenie, zmiennos¢ i roznorodnos¢, a wiasciwym instrumentem przeciwdzialajgcym
negatywnym skutkom prawnym i spotecznym tego stanu bytoby wprowadzenie ustawy zawierajqcej
fundamentalne postanowienia prawne, tworzgce trwate ramy dla wszelkich stosunkow administracji

59|Strona


mailto:maciej1231@o2.pl

Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

z coraz bardziej rozrastajgcq si¢ grupq roznorodnych podmiotow bedgcych adresatami jej
dzialalnosci (Kijowski 2008). Ztozonos$¢ problemu nie oznacza jednak, ze proces legislacyjny w tej
materii jest skazany na niepowodzenie.

Prawo administracyjne jest dziedzing prawa, ktora reguluje ustrdj administracji publicznej
(szeroko rozumianej, poniewaz nalezy rozumie¢ tutaj takze administracj¢ rzadowa i samorzadowg),
ale przede wszystkim prawa i obowigzki podmiotéw stosunkéw administracyjnoprawnych oraz tryb
zatatwiania spraw administracyjnych. Organy wtadzy publicznej, wséroéd ktorych nalezy wyrdznié
takze organy administracji publicznej wykonuja prawa i obowiazki administracji publicznej, kreujac
tym samym sytuacje prawng podmiotow podlegtych administracji publicznej. Z tego wzgledu, widzac
doniostos¢ daleko idacych regulacji ingerujacych czesto w sferg prywatnos$ci 0sob fizycznych, prawo
administracyjne zastuguje na ujgcie w jednolite ramy prawne tej czeSci, ktora jest wspolna dla
wszystkich pozostatych — cz. ustrojowej, cz. materialnej oraz cz. procesowe;j.

Pokolenia najwigkszych autorytetoéw z dziedziny prawa administracyjnego spierajg si¢
w kwestii kodyfikacji prawa administracyjnego. Jednakze, czesto sa zgodni, co do faktu, ze prawo
administracyjne jest dziedzing prawa, stosunkowo mtoda, ktora obejmuje, wieloaspektowe relacje
prawne, przez co rozmiar kodyfikacji bylby trudny do ustalenia (Zimmerman 2009). Rowniez, ze
wzgledu na zbyt czeste nowelizacje ustaw ustrojowych, niepewno$¢ regulacji kodeksu
administracyjnego, mogtaby spowodowa¢ liczne rozbiezno$ci w orzecznictwie, a takze doktrynie
prawno-administracyjnej.

Autor niniejszej publikacji, pragnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje uzasadniona
potrzeba kodyfikacji prawa administracyjnego. Jezeli tak to, w jakim ksztaltcie?

Etymologia stowa kodeks (fac. codex) ma swoje zrodta w jezyku tacinskim, co oznacza
ksigga, spis, spis praw. Stanowi akt normatywny zawierajacy logicznie usystematyzowany zbior
przepisow regulujacych okre§lona dziedzine stosunkow spolecznych. Obecnie, kodeks stanowi
jedynie tytul ustawy, ktory podkresla doniosto$¢ regulowanej dziedziny, ale wielokrotnie jej nie
wyczerpuje.

Autor w nawigzaniu do projektéw POPA z 1988 r., 1996 r. oraz 2008 r. uwaza, ze
kodyfikacja tej dziedziny prawa jest mozliwa, a tym bardziej konieczna z uwagi na postepujacy proces
rozmywania sig przepisow prawno-administracyjnych (Zimmerman 2009). Wspomniany proces
prowadzi do bardzo negatywnego zjawiska, w ktorym zupelnie inaczej rozumie si¢ pojgcia prawne
stosowane w sferze materialnego prawa administracyjnego, a wigc w sferze, gdzie prawa i obowigzku
publicznoprawne ulegaja konkretyzacji. Pocigga to za sobg powstawanie wad o naturze systemowej,
instytucjonalnej i terminologicznej. Brak uregulowan czeSci wspdlnej dla catego prawa
administracyjnego sprawia, ze wiele instytucji prawnych nie pozostaja ze sobg spojne, przez co
powstaja luki prawne, spory w orzecznictwie i doktrynie. Uregulowania, ktore autor proponuje
w niniejszej publikacji mogg stanowi¢ pewien punkt odniesienia, dla powrotu do refleksji sSrodowisk
prawniczych nad czwartym projektem ustawy kodyfikacyjnej. POPA ma stanowi¢ zbidr zasad oraz
regul majacych zastosowanie we wszystkich sferach prawa administracyjnego, a wigc w sferze
ustrojowej, materialnej oraz procesowej (Ochendowski 2013).

Autor wyraza nadzieje, ze ustawodawca nie zastosuje ponownie podejscia
minimalistycznego, poprzez dobudowanie do istniejacego juz systemu, regulacji, ktore wybiorczo
beda uzupeliaé czy tez konsolidowa¢ dorobek prawa administracyjnego, nie wprowadzajgc tak
pozadanych modyfikacji, lecz wprowadzi regulacje, ktora bedzie stanowita rzeczywistg czes¢ ogdlng
prawa administracyjnego. Wspomniana regulacja powinna obejmowa¢ swoim zakresem te
zagadnienia, ktére znajduja zastosowanie do wszystkich dziatéw prawa administracyjnego,
sprawiajac, ze bedzie ono miato charakter spdjny, wyczerpujacy oraz skonsolidowany. Ustawodawca,
w POPA z 2008 r. wprowadzit w art. 1 ust. 1 zapis: Przepisy ustawy stosuje si¢ w sprawach z zakresu
administracji publicznej w kwestiach nie unormowanych w odrebnych ustawach. Taki zapis
catkowicie burzy system wyktadni i interpretacji przepisOw prawa administracyjnego, poniewaz
ustawodawca z gory zatozyl, ze niespojnos¢ systemu prawa nie zostanie wyeliminowana po wejsciu
w zycie POPA, a bedzie modyfikowata jedynie zastany stan prawny. Takie rozwiazanie jest dalece
sprzeczne z ideg kodyfikacyjna.
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Autor zaznacza, ze przedstawione w niniejszej publikacji obszary kodyfikacji czesci ogolnej
prawa administracyjnego mogg nie by¢ wyczerpujace z uwagi na zmienno$¢ regulacji prawnych.

2. Obszary czeSci ogolnej prawa administracyjnego podlegajace kodyfikacji

Powotujac si¢ na trzy projekty POPA, a takze na praktyczny wymiar czesci ogdlnej oraz
przyjeta nauke prawa administracyjnego, autor pragnie wskazac obszary, ktore niewatpliwie powinny
podlegac kodyfikacji. Zdaniem autora, nalezy wskaza¢ nastgpujace obszary podlegajace kodyfikacji:

1) definicje i pojecia, ktore maja znaczenie uniwersalne dla catego prawa administracyjnego;

2) zasady ogdlne prawa administracyjnego;

3) zagadnienie stosunku administacyjnoprawnego i jego rodzaje;

4) zagadnienie praw i obowigzkow publicznoprawnych podmiotéw administracji;

5) =zagadnienie zdolnosci administracyjnoprawnej oraz zdolnosci do  czynnosci
administracyjnoprawnych;

6) formy prawne dziatania administracji publicznej;

7) sukcesje w prawie administracyjnym.

2.1 Pojecia i definicje legalne

Z pewnoscia judykatura oraz praktycy zauwazajg terminologiczny nietad w stosowaniu
pojec, ktore maja fundamentalne znaczenie dla prawa administracyjnego. Zasadny, w zwiazku z tym,
jest postulat uszeregowania pojec, ale takze zakonczenie sporow, co do interpretacji poszczegdlnych
zagadnien. W obecnym stanie prawnym, gdy definicje legalne sg dalece nieostre, czgsto orzecznictwo
oraz doktryna prawa administracyjnego zmuszone sg do wzigcia na siebie ci¢zaru doprecyzowania
znaczen wielu poje¢ z zakresu administracji publicznej oraz prawa administracyjnego. Nie gwarantuje
to jednak jednolitego stosowania ich w praktyce. Niezbedne jest jednak wyczucie ustawodawcy, aby
definiowane pojecia nie byty zbyt szerokie, ani jednocze$nie zbyt waskie. Definiowanie na site pojec
moze zlikwidowac potrzebng czesto elastycznosé¢ interpretacyjng, a takze spowodowac zbedne
dyskusje o samej definicji i jej wymiarze (Zimmerman 2009).

Definiowanie poj¢é powinno si¢ prowadzi¢ w oparciu o kryterium potrzeby oraz mozliwosci
zdefiniowania z uwzglednieniem tych, ktore sa uniwersalne dla catego prawa administracyjnego. Do
pierwszej grupy takich pojec, nalezy zaliczy¢ pojecia, ktore majg swoja doniosto§¢ w ustrojowym
prawie administracyjnym. Takimi pojeciami sa miedzy innymi: administracja publiczna, kontrola,
nadzor, wspoldziatanie, porozumienie, koordynacja, kierownictwo, samorzqd, administracja
zespolona, administracja niezespolona, formy prawne dziatania administracji publicznej, organ
administracji publicznej oraz wiele innych. Pozwoli to na wyznaczenie granic kompetencji
podmiotéw prawa administracyjnego, czego wymaga zasada decentralizacji, subsydiarno$ci oraz
konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawnego.

W doktrynie, coraz czgéciej przejawia sie poglad, ze nalezy wraz z wprowadzeniem definicji
legalnych, przeprowadzi¢ bardzo dlugotrwaty proces rewizji siatki pojeciowej obejmujacej cala
legislature materii ustrojowej. Wprowadzenie do obrotu prawnego nowych poje¢ nie zatatwia sprawy
ich stosowania. Wraz z wejsciem w zycie nowej POPA, nalezy dokona¢ nowelizacji wszystkich tych
ustaw, w ktorych nietad terminologiczny jest obecny i powoduje rozbiezno$¢ w stosowaniu prawa.
Wymaga tego zardwno rewizja poczawszy od ustaw, na aktach prawa miejscowego skonczywszy.

Kolejna grupa poje¢, ktora zdaniem autora powinna podlega¢ kodyfikacji, sa pojecia
uniwersalne w sferze materialnego prawa administracyjnego. Do takich poje¢ mozna zaliczy¢: rzecz
publiczng, urzqdzenie publiczne, cigzary publiczne, bezczynnos¢ administracji publicznej, uznanie
administracyjne, milczenie administracyjne, decyzje administracyjng i inne. Wszystkie te instytucje,
ktore wystepuja w przepisach prawa materialnego.

Autor postanowit pochyli¢ si¢ nad jednym z zagadnien, ktore powinno by¢ zdefiniowane.
Zdefiniowanie decyzji administracyjnej moze by¢ uznane za zasadne z uwagi na rézne ujmowanie jej
charakteru pod rdznymi nazwami typu: koncesja, pozwolenie, licencja, zgoda, uzgodnienie.
Whprowadzenie tej definicji zakonczy spor terminologiczny w tak doniostych sprawach. Ma to swoje
uzasadnienie w tym wzgledzie, ze czgsto organy postuguja si¢ terminem decyzja, a jednoczesnie nie
posiada ona charakteru indywidualnego i zewnetrznego, aktu administracyjnego wilasciwego dla
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decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w Kodeksie postepowania administracyjnego (Dawidowicz
1984).

Autor podkresla w niniejszym podrozdziale, jak istotne jest zdefiniowanie pojgc,
wydawatoby sie¢ powszechnie znanych i rozumianych przez prawnikow iadministratywistow,
jednakze budzacych rozbiezno$ci w stosowaniu prawa. Niezbedna jest dyskusja S$rodowisk
prawniczych nad zebraniem wszystkich poje¢ uniwersalnych dla czeSci ogdlnej prawa
administracyjnego i zaproponowanie definicji, ktore raz na zawsze zakoncza spory interpretacyjne.

2.2 Zasady ogo6lne prawa administracyjnego

Teoria prawa uznaje zasady prawa jako wigzace prawnie normy, ktdre przynaleza do danego
systemu prawnego, ale z uwagi na ich uprzywilejowany charakter, sa nadrzedne wobec innych norm
prawnych i tym samym wyznaczaja pewne cenne wartosci, czy tez pozadane stany rzeczy, dzigki
czemu ukierunkowuja procesy prawotworcze, interpretacji prawa, oraz stosowania prawa
(Wronkowska 1 Ziembinski 2001). Zasady prawa mogg mie¢ swoj normatywny charakter przez
uregulowanie ich w materii ustawowej, ale czgsto wynikaja one z interpretacji przepisow prawa,
a ktore nie wynikajg wprost z przepisow ustawy (Ziemski 1985). Tym samym, cz¢§¢ z nich
obowigzuje przez wzglad na uzasadnienie tetyczne, a pozostate wynikaja z przyjetej kultury prawne;j.

Zasady ogoélne prawa administracyjnego sg to pewne dyrektywy, ktore znajduja swoje
zastosowanie W obszarze prawa administracyjnego, szeregujac niejako, zasady dziatania
administracji publicznej i ich postgpowania w procesie stosowania prawa. Jako przyktad, mozna
poda¢ zasady ogdlne postgpowania administracyjnego zawarte w art. 6-16 Kodeksu postepowania
administracyjnego (dalej jako ,.kpa”). Zgodnie z tym, co autor podkreslit powyzej, sa to dyrektywy,
ktore sa nadrzedne wobec pozostatych, zawartych w Kodeksie. Zasady ogdélne prawa
administracyjnego glownie sg przedmiotem funkcjonowania catej administracji publicznej. Nalezy
poszukiwac ich zrodet w materii konstytucyjnej, a szczegblnie w zasadzie demokratycznego panstwa
prawnego. Niezwykle trudne jest enumeratywnie wskaza¢ wszystkie mozliwe zasady ogolne,
jednakze teoretycy prawa bardzo czgsto wymieniaja wsrod nich zasady: legalnos$ci, subsydiarnosci,
kompetencyjnosci, centralizacji i decentralizacji, koncentracji i dekoncentracji, zespolenia,
dwuinstancyjnosci postepowania, ochrone praw stusznie nabytych, prawa do sadu, proporcjonalnosci
etc.

Autor postanowil pochyli¢ si¢ nad niektérymi zasadami, celem wyartykutowania ich
doniostej roli w systemie prawa administracyjnego.

Zasada legalnosci czy tez praworzadnosci wynika bezposrednio z art. 7 Konstytucji RP,
a jest dalej rozwinigta w art. 6 i 7 kpa. Stanowi, ze Organy wiladzy publicznej dziatajq na podstawie
i w granicach prawa. Organy administracji publicznej sg zobowigzane, aby podejmowaé Swoje
dziatania tylko wowczas, gdy przepisy prawa na to zezwalaja. Nie mogg wiladczo ingerowaé
w stosunki prawne obywatela, bez ustawowego umocowania (Kmieciak 2000).

Przez zasade subsydiarnoéci nalezy rozumie¢ realizacj¢ maksymalnie szerokiego zakresu
zadan przez stopien wladzy najblizszy (gmina) obywatelowi, a wladza wyzszego stopnia (np. powiat)
powinna wspieraé i uzupeilniaé dzialalno$¢ podmiotdéw nizej usytuowanych, o ile nie sa
samowystarczalne (Stahl i in. 2013).

Decentralizacja stata si¢ przedmiotem regulacji konstytucyjnej, z uwagi na doswiadczenia
systemu socjalistycznego. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
panstwem zdecentralizowanym, czego przykladem stanowi samorzad terytorialny. To wtlasnie
samorzad terytorialny (gminny, powiatowy, wojewddztwa) uczestniczy w sprawowaniu wiladzy
publicznej poprzez realizacje zadan z zakresu administracji publicznej w imieniu wlasnym i na
wiasng odpowiedzialnos¢. Centralizacja natomiast, jest domena administracji rzadowej, ktora
charakteryzuje si¢ bezposrednim podporzadkowaniem. Samorzad terytorialny tym odréznia si¢ od
modelu scentralizowanego, ze nie jest podporzadkowany organom nadrzgdnym. Zasada centralizacji
i decentralizacji dotyczy, zatem przenoszenia kompetencji. W systemie scentralizowanym, jak
w czasach PRL, mozna bylo zauwazy¢ skupienie kompetencji w mozliwie najwegzszym kregu
podmiotéw. System zdecentralizowany zas, polega na rozproszeniu kompetencji wsréd mozliwie
najwickszej ilosci organow.
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Autor uwaza, ze zasady ogdlne prawa administracyjnego maja obok definicji legalnych,
fundamentalne znaczenie dla systemu prawa administracyjnego i obligatoryjnie powinny by¢
przedmiotem kodyfikacji.

2.3 Stosunki administracyjnoprawne

Uregulowanie zagadnienia stosunku administracyjnoprawnego w POPA, zdaniem autora jest
szczegoblnie istotne, z uwagi na trudnosci w rozrdznianiu momentu, gdy stosunek powstaje i gdy
stosunek konczy si¢. Stad wydaje si¢ uzasadnione, aby doprecyzowaé w materii ustawowej, czym
taki stosunek jest.

Stosunek administracyjnoprawny jest szczegdlnym rodzajem stosunku prawnego
(tetycznego), ktory zostal wyznaczony przez norm¢ prawng prawa administracyjnego. Powstaje,
miedzy co najmniej dwoma podmiotami, wérdd ktorych nalezy wyrdézni¢é podmiot administrujacy
i podmiot administrowany. Polega na tym, ze jaka§ norma prawna wyznacza jakiemu$ podmiotowi
okreslone zachowanie odnoszace si¢ do innej osoby czy tez spraw innej osoby. Z natury prawa
administracyjnego wynika fakt, ze podmioty prawa nie sa sobie réwne, poniewaz podmiot
administrujacy jest tym, ktory wladczo ksztattuje sytuacje prawng podmiotu administrowanego, co
nie oznacza, ze podmiot administrowany jest jedynie biernym realizatorem woli podmiotu
dzialajacego w sposob wladczy (Wierzbowski i in. 2017).

Z uwagi na zrodto pochodzenia normy prawa administracyjnego, nalezy wyr6zni¢ stosunki
administracyjnoprawne: materialny, proceduralny, sporno-administracyjny oraz egzekucyjny.
Zgodnie z przyjeta nauka prawa administracyjnego, nalezy w POPA dokona¢ charakterystyki
kazdego z nich i wskaza¢ precyzyjnie ramy czasowe oraz przestanki implikujace istnienie takich
stosunkow.

2.4 Publicznoprawne prawa i obowiagzki podmiotéw administracji

Administracyjnoprawne prawa i obowiazki podmiotdw administracji to kolejny obszar,
ktéry powinien by¢ uregulowany w POPA. Stanowig one tres¢ kazdego stosunku publicznoprawnego
i polegaja na dziataniu albo zaniechaniu (Ochendowski 2013). Z uwagi na ich doniosty charakter
nalezy wskaza¢ przede wszystkim na ich cechy. Wspomniane prawa i obowigzki wyznaczaja
zachowania podmiotéw administracji. Ich szczegdtowa forma wynika wprost przepisow prawa
materialnego, ale zdaniem autora nalezy uregulowa¢ w POPA cechy ogdlne, wspdlne dla catego
prawa administracyjnego. Nalezg do nich: charakter publicznoprawny, charakter osobisty (co do
zasady), brak przedawnienia, zasada zakazu zbywania oraz obligatoryjno$¢ egzekucji.

Charakter publicznoprawny praw i obowiazkow oznacza, ze majg one szczegédlne znaczenie
ukierunkowane na zewnatrz, wywotuja skutki w sferze publicznej np. obowigzek szkolny, prawo do
zrzeszania si¢, czy tez prawo do zabudowy wilasnego terenu.

Charakter osobisty zasadniczo oznacza, ze odnosza si¢ do indywidualnie oznaczonych
adresatow ze wzgledu na ceche, ktora posiadaja np. pozwolenie na bron, prawo do zasitku.

Cywilnoprawne zasady dotyczace przedawnien, nie znajduja zastosowania w prawie
administracyjnym. Wyjatek stanowi przedawnienie obowigzku podatkowego, o ktorym mowa
w Ordynacji podatkowej.

Publicznoprawnych praw i obowigzkdéw nie mozna si¢ zrzec, swobodnie nimi dysponowac
np. przez przeniesienie ich na inny podmiot oraz nie mozna si¢ od nich uwolni¢ przez o§wiadczenie
woli.

W  prawie administracyjnym obowiazuje zasada obligatoryjnej egzekucji praw
i obowiazkow, ktorej tryb zostat okreslony w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Organ administracji publicznej ma obowiazek dochodzi¢
publicznoprawnych obowigzkow i praw.

2.5 Zdolnos$¢ administracyjnoprawna oraz zdolnos¢ do czynnosci administracyjnoprawnych

Autor wyraza przekonanie, ze kwestia zdolno$ci administracyjnoprawnej oraz zdolnosci do
czynnosci administracyjnoprawnych powinna takze si¢ znalez¢ w przepisach POPA. Wynika to
z faktu, ze implikuja one prawo do bycia uznanym za stron¢ w postgpowaniu, a takze mozliwos¢
podjecia czynnosci w celu konkretyzacji praw i obowiagzkéw. Na tej podstawie, regulacja ustawowa
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przedmiotowego zagadnienia bedzie utatwiata identyfikacj¢ interesu publicznego i na tej podstawie
kazdy bedzie mogt dokonywaé dziatan w celu ochrony tego interesu.

Pojecia  zdolno$ci do  czynno$ci  administracyjnoprawnych  oraz  zdolno$ci
administracyjnoprawnej nie s3 tozsame z regulacjami cywilnoprawnymi. Zdolno$¢
administracyjnoprawna to zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkéw publicznoprawnych.
Powstanie tej zdolno$ci jest powiazane z istnieniem interesu publicznego, ktéry przystuguje
podmiotowi ze wzgledu na skierowane do niego nakaz, zakaz albo jakie$ inne zadanie.

Zdolnosc¢ do czynnosci publicznoprawnych to zdolno$¢ do dokonywania czynnos$ci w sferze
prawa administracyjnego, ktore wywotuja skutki prawnoadministracyjne. Owa zdolno$¢ powstaje
zawsze, gdy podmiotowi administrowanemu przystuguje zdolnos¢ administracyjnoprawna.

2.6 Formy prawne dziatania administracji publicznej

W nawigzaniu do podrozdziatu 2.1. autor uwaza, ze zdefiniowanie form prawnych dziatania
administracji publicznej, szczegdlnie wymaga zdefiniowania. Wypracowana przez doktryng
i orzecznictwo teoria form prawnych dziatania administracji publicznej, przez lata byta akceptowana
przez polskiego ustawodawce, jednakze nigdy nie wprowadzono do obrotu prawnego definicji
legalnej. Od momentu przystgpienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej w 2004 r.,
struktura form prawnych dziatania administracji publicznej zostata zaburzona. Przykladem moze by¢
decyzja quasi-administracyjna w sferze nadzoru nad europejskim rynkiem bankowym wydawana
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, ktéra wywotuje skutki prawne jak decyzja
administracyjna wydana w trybie kpa. Integracja prawa unijnego z prawem polskim, wymaga
doprecyzowania pojecia form prawnych dziatania administracji publicznej, aby unikna¢ wkraczania
form witasciwych dla organéw unijnych do polskiego porzadku prawnego.

Formy prawne dziatania administracji publicznej stanowig jedng z najwazniejszych czgsci
kodyfikacji prawa administracyjnego. Formy te, stanowig zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, caty szereg
czynnosci, jakie podejmuja organy administracji publicznej w procesie stosowania prawa. Formg
prawng dziatania administracji jest wyodrebniony bqgdz dajgcy sie wyodrebnié, prawem okreslony,
o utrwalonych cechach typ czynnosci konwencjonalnej bqdz faktycznej, bqdz zespot takich czynnosci
okreslonego, powolanego do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej podmiotu (bgdz
zespolu podmiotu) w celu wypetnienia zadan z zakresu administracji publicznej (Hauser,
Niewiadomski i Wroébel 2013). Definicja ta wyczerpuje pojecie form prawnych, jednakze ich
kwalifikacja oraz wielopoziomowa struktura jest bardzo rozbudowana i wymaga odrebnej publikacji,
na ten temat.

Uregulowanie materii form prawnych dzialania administracji publicznej, pozwoli zebraé
w jednym miejscu katalog tych czynnosci, ktore podejmujg organy administracji publicznej. Ponadto,
adresaci takich czynnosci beda mieli pewnos$¢, ze organ dziata za posrednictwem narzgdzi, ktore
zostaly organowi przyznane mocg ustawy i dziatajg w formie prawem okreslone;.

2.7 Sukcesja w prawie administracyjnym

Nawigzujac do postawionej przez autora tezy w podrozdziale 2.4. o nieprzenoszalnosci praw
i obowigzkow publicznoprawnych, nalezy zwrdci¢ uwage na jeden wyjatek od tej zasady. Wsrod
stosunké6w administracyjnoprawnych mozna wyrdzni¢ stosunki podmiotowe oraz rzeczowe. Pomimo
faktu, ze przedmiotem stosunku moze by¢ np. kamienica wpisana do rejestru zabytkow, strong takiego
stosunku jest nadal jej whasciciel. Aby zagwarantowac stabilno$¢ i ciggto$¢ praw i obowiazkow, ich
egzystencji w obrocie prawnym niezaleznie od tego, kto bgdzie dysponentem tej rzeczy, ktorej
sytuacj¢ prawna okreslono wtadczo, przewiduje si¢ sukcesj¢ praw i obowiazkoéw publicznoprawnych
(Ziemski 2009). W zwiazku ze zmianami, jakie zachodza w obrocie prywatnoprawnym, jak zmiana
wiasciciela, dochodzi do sukcesji.

W prawie administracyjnym wyro6znia si¢ trzy rodzaje sukcesji: ustrojowa, procesowa oraz
materialng (Ziemski 2009). W przypadku sukcesji ustrojowej, dochodzi do przeniesienia praw
i obowigzkow z jednego podmiotu na drugi. Zwykle ma to miejsce w momencie likwidacji organu
i zastapienie go innym — np. Generalny Dyrektor Ochrony Danych Osobowych, zostanie zastapiony
Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dniem 24 maja 2018 r. Wowczas, wszystkie
zadania i kompetencje zostang przekazane nowemu organowi.
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Sukcesja procesowa jest stosowana w przypadku, gdy nastgpuje zgon strony postgpowania,
ktérego przedmiotem nie jest konkretyzacja praw i obowiazkéw o charakterze osobistym.

W przypadku sukcesji materialnej wyr6znia si¢ sukcesj¢ singularng oraz generalng. Sukcesja
singularna jest dopuszczalna, gdy przepis ustawy tak stanowi. Prowadzi do przeniesienia konkretnego
prawa albo obowiazku, jezeli organ wyrazi na to zgodg. Sukcesja generalna polega natomiast na
przeniesieniu ogoétu praw i obowiazkdw w procesie np. przejecia spolek. To przejecie praw
i obowigzkow nastgpuje z mocy prawa, nie wymaga wyrazenia zgody organu.

3. Wnhnioski koncowe

Autor wyraza nadziej¢, ze w niniejszej, krotkiej publikacji, uwidocznil problem braku
ustawy stanowigcej czes$¢ ogdlng prawa administracyjnego, a takze, wyraza nadzieje, ze srodowiska
polityczne oraz prawnicze powrdca do dyskusji nad kodyfikacja prawa administracyjnego.
Skodyfikowana cz¢$¢ ogdlna z calg pewnoscia stanowitaby rozwigzanie wielu watpliwosci, ktore sa
przedmiotem sporu w doktrynie oraz orzecznictwie od wielu lat.

Autor zdaje sobie sprawg z faktu, ze prawdopodobnie nie wyczerpat tematu, ale wynika to
z dalece idacej ingerencji prawa administracyjnego w poszczegolne galezie prawa. Instytucje prawa
administracyjnego maja swoje odzwierciedlenie w prawie gospodarczym, podatkowym, ochronie
srodowiska i wielu innych. Z cata pewnoscia, regulacja POPA bylaby utatwieniem dla podmiotow
stosujacych prawo.
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Streszczenie
Przedmiotem publikacji jest zestawienie podobienstw 1 roznic skarg kasacyjnych
W postepowaniu cywilnym, karnym i sgdowoadministracyjnym.

1. Wprowadzenie do przedmiotu badan

Problematyka skargi kasacyjnej jako $rodka zaskarzenia orzeczenia sadowego stanowi
przejaw konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, poniekad zasady
dwuinstancyjnosci postepowania sadowego oraz zasady sprawiedliwosci spotecznej. W zaleznosci od
procedury sadowej, skarga kasacyjna stanowi zwyczajny $rodek zaskarzenia albo nadzwyczajny,
ktérego mozliwos¢ zastosowania ustawodawca uzaleznia od wystapienia okre§lonych okolicznosci
(Marszatkowska-Krze$ 2013). Zatozeniem ustawodawcy jest, aby skarga kasacyjna, poddawata pod
watpliwos$¢ orzeczenia sagdowe, ktoére w zaleznosci od procedury, moga byé prawomocne albo
nieprawomocne.

Standardem demokratycznego panstwa prawnego jest, aby kazdemu, kogo interes prawny
zostat skonkretyzowany w sposob wiladczy w drodze orzeczenia sadowego, posiadal prawng
mozliwo$¢ dokonania weryfikacji takiego rozstrzygniecia. Jedna =z podstawowych zasad
konstytucyjnych stanowi, ze postepowanie przed sagdami jest, co najmniej, dwuinstancyjne!. Oznacza
to, ze od orzeczenia sadu przystuguje srodek zaskarzenia w sytuacji, gdy strona postgpowania nie
zgadza si¢ z rozstrzygnigciem. W polaczeniu z prawem do sadu wyartykutowanym rowniez
w Ustawie Zasadniczej, kazdy ma prawo do dwukrotnego rozpoznania jego sprawy przez niezalezny
i niezawisty sad (Celinska-Grzegorczyk i in. 2013). Tym samym, omawiana zasada
dwuinstancyjnosci stanowi istotny instrument procesowy pozwalajacy na naprawienie potencjalnych
nieprawidtowos$ci poczynionych na etapie postgpowania przed sagdem I instancji. W zwigzku z tym,
W postepowaniu sagdowoadministracyjnym, od orzeczenia wojewddzkiego sagdu administracyjnego
(dalej jako ,,WSA”) przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej jako
-NSA”)2. Zgodnie z ppsa, skarga kasacyjna stanowi zwyczajny $rodek zaskarzenia wyroku albo
postanowienia WSA.

Ustawodawca zupetnie odmiennie uregulowat pozycj¢ skargi kasacyjnej w postgpowaniu
cywilnym. Srodkiem per analogia do skargi kasacyjnej regulowanej w ppsa jest apelacja, natomiast
skarga kasacyjna w postepowaniu cywilnym przystuguje od prawomocnego wyroku sadu II instancji
lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postgpowania konczacego
postepowanie w sprawie®. Z tego przepisu wynika jasno, ze wniesienie skargi kasacyjnej w trybie kpc

L Art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zmianami).

2 Art. 173 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity:
Dz. U. 22017 r. poz. 1369 ze zmianami, zwana dalej ,,ppsa”)

S Art. 398§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 1822
ze zmianami, zwana dalej ,.kpc”).
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do Sadu Najwyzszego (dalej jako ,,SN”) nie zawsze jest mozliwe tak jak wniesienie skargi kasacyjnej
do NSA. Procedura cywilna prezentuje caly szereg okolicznosci, w ktorych skarga kasacyjna moze
by¢ wniesiona.

Niezwykle zblizonym $rodkiem zaskarzenia jest kasacja w postepowaniu karnym. Zauwazy¢
mozna, analogi¢ miedzy kasacja, a skarga kasacyjng w postepowaniu cywilnym. Ustawodawca
wprowadza takze wykaz okoliczno$ci, w ktorych kasacja moze by¢ zastosowana wobec
prawomocnego orzeczenia sagdul.

Autor w niniejszej publikacji dokona charakterystyki porownawczej wspomnianych
srodkow zaskarzenia orzeczen sagdowych.

2. Skarga kasacyjna w postepowaniu sadowoadministracyjnym

Skarga kasacyjna stanowi $rodek zaskarzenia wyroku albo postanowienia konczacego
postegpowanie w sprawie. Podobnie jak odwolanie w postgpowaniu administracyjnym, skarga
kasacyjna charakteryzuje si¢ dewolutywnoscig oraz suspensywnoscig. Przez dewolutywnos$¢ rozumie
si¢ przeniesienie postepowania do sadu II instancji, natomiast przez suspensywnos$¢ — wstrzymanie
wykonania orzeczenia do momentu, w ktorym NSA orzeknie o zasadnos$ci skargi kasacyjnej.

Z drugiej strony skarga kasacyjna tak jak skarga do WSA, ma na celu poddanie pod
watpliwo$¢ prawidtowo$ci rozstrzygnigcia w sprawie. Celem skargi kasacyjnej jest weryfikacja
orzeczenia WSA, ktory uwzglednit zaskarzony akt albo czynnos¢ za dokonang zgodnie z przepisami
prawa.

Uprawnienie do wniesienia skargi kasacyjnej przyshuguje stronie postgpowania przed sadem
| instancji, prokuratorowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich lub Rzecznikowi Praw Dziecka
(Adamiak i Borkowski 2017). Skarge kasacyjna wnosi si¢ za posrednictwem sadu I instancji,
w terminie zawitym 30 dni od dnia dorgczenia wyroku WSA wraz z uzasadnieniem. Odrgbny termin
do wniesienia skargi kasacyjnej do NSA, przewidzial ustawodawca dla podmiotéw szczegodlnych.
Ustawa procesowa reguluje termin zawity sze$ciu miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
WSA.

Doreczenie wyroku wraz z uzasadnieniem jest niezbedne do sformulowania zarzutow
kasacyjnych?. Strona wnoszaca skarge kasacyjna, a wiec ta, ktora nie zostata usatysfakcjonowana
rozstrzygnieciem, jest zobowigzana do zlozenia wniosku o dorgczenie odpisu wyroku wraz
z uzasadnieniem po ogloszeniu orzeczenia. Termin wniesienia skargi kasacyjnej rozpoczyna si¢
z dniem doreczenia wyroku wraz z uzasadnieniem (Jaskowska i in. 2004).

Ustawodawca przewidziat w przypadku skargi kasacyjnej wysokie wymagania dotyczace
mozliwo$ci wniesienia tego srodka zaskarzenia (Skoczylas 2006). Poza wymaganiami dotyczacymi
pisma procesowego, skarga kasacyjna musi zawiera¢ obligatoryjnie®: oznaczenie zaskarzonego
orzeczenia (nalezy wskazac sad, ktory wydal orzeczenie, dzien wydania oraz jego sygnature) ze
wskazaniem czy jest ono zaskarzone w caloéci, czy w czes$ci. Nastepnie przytoczenie podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienie - mozna oprze¢ zarzuty kasacyjne na naruszeniach prawa materialnego
lub przepiséw o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a takze przepisdw postgpowania
administracyjnego. Wszystkie zarzuty kasacyjne muszg zawiera¢ uzasadnienie ze wzgledu na zasade
zwigzania NSA granicami skargi kasacyjnej. Oznacza to, ze NSA rozpatrzy tylko te zarzuty, ktore
zostang podniesione, a pominigte zostang te, ktore faktycznie moga wystgpowac, a ktorych skarzacy
nie podniost. Kolejny element to wniosek o uchylenie lub zmiang orzeczenia z oznaczeniem zakresu
zadanego uchylenia lub zmiany, wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie albo
o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ rozprawy, a takze zalaczniki. Nalezy ztozy¢ odpis skargi kasacyjnej
dla strony przeciwnej, dowod wptaty wpisu stosunkowego albo wpisu statego na rachunek bankowy
NSA oraz pelnomocnictwo procesowe, jezeli dotad nie zostal on ustanowiony, a strona chce
skorzysta¢ z fachowej pomocy prawnika (nie dotyczy to przypadkéw, gdy stronie przystuguje prawo

L Art. 519 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 244 ze
zmianami, zwana dalej ,,.kpk”).

2 Art. 177 § 1 ppsa.

3 Art. 176 § 12 ppsa.
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pomocy - wowczas profesjonalny pelnomocnik jest przyznany na calag sprawe
sagdowoadministracyjng').

Kolejnym wymogiem formalnym jest tzw. przymus adwokacko-radcowski wyrazony w art.
175 ppsa. Oznacza to, ze skarga kasacyjna musi by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego
z pewnymi zastrzezeniami. Skarga kasacyjna moze by¢ sporzadzona takze przez sedziego,
prokuratora, notariusza, radc¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo profesora lub
doktora habilitowanego nauk prawnych, bedacego strona, jej przedstawicielem lub
pelmomocnikiem?. Przez sporzadzenie skargi kasacyjnej nalezy rozumie¢ nie tylko jej napisanie, ale
takze podpisanie, poniewaz to podpis wprost wskazuje osobe, ktora sporzadzita skarge. Nie oznacza
to z kolei, ze adwokat lub radca prawny musi reprezentowaé skarzacego przed NSA osobiscie.
Skarzacy moze sam wystepowaé przed NSA3. Strona jak i pelnomocnik strony ma prawo do
wniesienia odpowiedzi na skarge kasacyjna, po uprzednim dorgczeniu jej odpisu.

NSA rozstrzyga sprawe merytorycznie, co do istoty przez orzeczenie o zgodnosci wyroku
WSA z przepisami prawa albo niezgodno$ci wyroku WSA z przepisami prawa. W konsekwencji,
uchyla wyrok WSA w catosci albo czesci i sam rozstrzyga sprawe, co do istoty albo uchyla wyrok
WSA w catosci albo cze$ci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez WSA.

Od wydanego w sprawie wyroku NSA nie przystuguje juz zadna inna forma zaskarzenia.
Wowczas postgpowanie sadowoadministracyjne konczy sie, a wyrokowi NSA przystuguje przymiot
res iudicata, czyli tzw. powaga rzeczy osgdzonej. Omawiany przymiot wyroku oznacza, ze W tej
samej sprawie, zaden sad nie moze wigcej orzekac.

Zasada jest, ze wyrok NSA konczy postepowanie w sprawie.

3. Skarga kasacyjna w postepowaniu cywilnym

Ustawodawca w nowelizacji kpc w 2005 r. dokonal zmiany nazwy omawianego $rodka
zaskarzenia. Przed 2005 r. nosita nazwe kasacja, tak jak obecnie kasacja w postepowaniu karnym.

W przeciwienstwie do postepowania sgdowoadministracyjnego, skarga kasacyjna w mysl
kpc jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia (Broniewicz i in. 2017). Zastosowanie tego $rodka jest
mozliwe tylko w odniesieniu do niektdrych orzeczen sgdow powszechnych. Skarga kasacyjna nie ma
doniostosci apelacyjnej czy tez zazaleniowej jak w postgpowaniu przed sagdem II instancji. Skarga
kasacyjna jest jedynie ograniczona do kategorii bledow, ktore wystapilty w postgpowaniu przed sgdem
II, wzglednie, I instancji. Celem skargi kasacyjnej jest wydanie przez SN orzeczenia kasatoryjnego
tj. eliminujacego z obrotu prawnego orzeczenia sadu i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania. Nie stanowi to reguly, bowiem zdarza si¢, ze SN postanawia samodzielnie orzec
w sprawie, co do istoty, wydajac orzeczenie reformatoryjne.

Skarga kasacyjna przyshuguje od wydanego przez sad Il instancji wyroku lub postanowienia
w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postgpowania konczacego postgpowanie
w sprawie’. Zasada jest, ze kazdy wyrok sadu II instancji jest wyrokiem konczacym postepowanie,
z wyjatkiem wyroku uchylajacym wyrok sadu I instancji i przekazujacym sprawe do ponownego
rozpoznania. Od takiego wyroku nie przystuguje skarga kasacyjna. W odniesieniu do postanowien
w przedmiocie odrzucenia pozwu konczacego postepowanie w sprawie, skarga kasacyjna przystuguje
na postanowienie 0 odrzuceniu pozwu oraz postanowienie o oddaleniu zazalenia na postanowienie
sadu I instancji odrzucajacego pozew.

Ustawodawca zastrzegt sprawy wzgledem, ktorych skarga kasacyjna nie przystuguje
zadnemu podmiotowi. Jest to uzasadnione tym, ze ustawodawca pragnie zagwarantowa¢ pewnos¢
prawa, a takze, aby w sprawach, w ktorych kwota jest nizsza niz okreslona przez ustawodawce, nie
generowa¢ nadmiaru spraw w kwestiach o nizszej wartosci. Ograniczenie dopuszczalnosci skargi
kasacyjnej ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie dotyczy spraw o prawa niemajatkowe.
Warto$ci przedmiotu zaskarzenia nie mozna utozsamia¢ z warto$ciag przedmiotu sporu. Zwiazek

L Uchwata NSA z dnia 2 grudnia 2012 r., (I GPS 2/10).

2 Art. 175 § 12 ppsa.

3 postanowienie NSA z dnia 4 stycznia 2012 r., (1 OZ 1088/11).
4 Art. 398! § 1 kpe.

68|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

miedzy tymi dwoma pojeciami polega jedynie na tym, ze warto§¢ przedmiotu zaskarzenia nie moze
przekracza¢ warto$ci przedmiotu sporu ani warto$ci przedmiotu zaskarzenia w postgpowaniu
apelacyjnym, chyba, ze nastgpito rozszerzenie powodztwa (Wojcik i in. 2017).

Ponadto, skarga kasacyjna nie przystuguje na wyroki orzekajace o rozwodzie, separacji,
ustanowieniu alimentéw, czynszu najmu lub dzierzawy oraz naruszenie posiadania, a takze
dotyczacych kar porzadkowych, $wiadectwa pracy i roszczen z tym zwigzanych oraz wyrokow
wydawanych w postepowaniach uproszczonych.! Szczegélna regulacja dotyczy takze
niedopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej na wyroki stwierdzajace niewazno$¢ zawarcia
malzenstwa oraz nieistnienie zwigzku malzenskiego. Taka regulacja ma na celu zagwarantowanie
pewnosci prawa w sprawach tak osobistych jak zwigzek matzenski.

Legitymacje do wniesienia skargi kasacyjnej przysluguje stronie postgpowania,
interwenientowi ubocznemu, prokuratorowi, innym podmiotom dziatajgcym na prawach prokuratora,
Prokuratorowi Generalnemu w sprawach, w ktérych dopuszczono si¢ naruszenia fundamentalnych
zasad porzadku prawnego, Rzecznikowi Praw Obywatelskich w sprawach 0 naruszenie
konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich oraz Rzecznikowi Praw Dziecka w sprawach,
w ktorych uczestniczg nieletni. Warto podkresli¢, ze stronie przeciwnej przystuguje prawo do
whniesienia odpowiedzi na skarge kasacyjng, w ktorej moze wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie.

Inaczej niz w postepowaniu sagdowoadministracyjnym uregulowano kwesti¢ terminu do
whiesienia skargi kasacyjnej. Kodeks postepowania cywilnego przewiduje termin dwoch miesigcy od
dnia dorgczenia orzeczenia sadu II instancji wraz z uzasadnieniem. Warto zaznaczy¢, ze jest to termin
zawity. Inny termin przewidzial ustawodawca dla Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka. Termin ten wynosi sze$¢ miesiecy od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu.

Niezbedne jest, aby skarge kasacyjna wnie$¢ za posrednictwem sadu, ktdrego orzeczenie jest
skarzone do SN.

Omawiany $rodek zaskarzenia posiada przymiot dewolutywny oraz niesuspensywny. Skarge
kasacyjng wnosi si¢ do SN za posrednictwem sadu, ktérego orzeczenie jest skarzone, a wigc sprawa
ulega przeniesieniu do wyzszej instancji, ale jednocze$nie wniesienie skargi kasacyjnej nie powoduje
wstrzymania wykonywania orzeczenia sadu, gdyz jest prawomocny.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze skarga kasacyjna do SN wymaga przymusu adwokacko-
radcowskiego. W odréznieniu do regulacji ppsa, w postepowaniu przed SN, adwokat albo radca
prawny musi sporzadzi¢ skargg kasacyjna, podpisaé ja oraz osobiscie reprezentowac strong przed SN,
jezeli wnioskowano o rozpoznanie sprawy na rozprawie jawnej. Jest to zmodyfikowana regulacja,
odmienna od przepiséw ppsa.

Aby skutecznie wnies¢ skarge kasacyjna, nalezy do niej dotaczy¢ wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej. Wymaga ona uzasadnienia na podstawie, ktorej SN decyduje o przyjeciu skargi
kasacyjnej. Poza wymaganiami formalnymi dla kazdego pisma procesowego, skarga kasacyjna
wymaga oznaczenia sadu, ktorego orzeczenie jest skarzone w calosci albo czgéci, przytoczenia
podstaw kasacyjnych oraz wniosek o uchylenie albo 0 uchylenie i zmiane skarzonego orzeczenia
(Broniewicz i in. 2017). Ponadto, nalezy wnie$¢ optate z tytulu wniesienia skargi kasacyjnej do SN.

Jako podstawy kasacyjne nalezy poda¢ naruszenie przepisow prawa materialnego lub
przepiséw o postepowaniu, ktére to naruszenie mogto miec istotny wptyw na przebieg procesu. Sad
Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpatrzenia, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba dokonania wyktadni przepisow, ktorych interpretacja budzi
powazne watpliwosci, zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub skarga jest oczywiscie uzasadniona.

Sad Najwyzszy rozpatruje skarge kasacyjng w granicach zwigzania skargg. Oznacza to, ze
SN nie moze rozpatrywaé tych naruszen, ktorych nie wskazata strona skarzaca?.

Zgodnie z tym, co autor stwierdzit powyzej, w toku postgpowania kasacyjnego, SN moze
odrzuci¢ skarge kasacyjna i utrzyma¢ w mocy orzeczenie sadowe, uchyli¢ w catosci albo w czgsci
1 przekaza¢ po ponownego rozpoznania albo uchyli¢ w calo$ci albo w czg¢sci 1 rozpoznac sprawg, co

L Art. 3982 § 1 kpc.
2 Art. 3982 § 1 kpe.
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do istoty. Wyrok SN konczy postepowanie kasacyjne, natomiast samemu wyrokowi przystuguje
przymiot res iudicata.

4. Kasacja w postepowaniu karnym

Uregulowanie w kpk kasacji jako nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia jest determinowane
tym, Ze system polskich sadéw powszechnych jest wielostopniowy (Dudka i Paluszkiewicz 2015).
Podobnie jak w postgpowaniu cywilnym, kpk przewiduje wniesienie kasacji do SN od prawomocnego
wyroku sadu II instancji, ktory kofczy postgpowanie w Sprawie oraz prawomocnego postanowienia
sadu odwotawczego o umorzeniu postgpowania i 0 zastosowaniu $rodka zapobiegajacego w postaci
elektronicznej kontroli miejsca pobytu, terapii oraz pobytu w zaktadzie psychiatrycznym skazanego.
Ponadto, ustawodawca uzaleznit takze mozliwo§¢ wniesienia kasacji od wystapienia okolicznosci,
ktore stanowig bezwzgledne przestanki uchylenia orzeczenia sgdowego?.

Whiesienie kasacji moze by¢ dokonane przez stron¢ postepowania karnego, a takze przez
podmioty specjalne. Ustawodawca enumeratywnie wskazuje Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka. Powyzsza reguta ma
zastosowanie rowniez wtedy, gdy zaskarzeniu podlega wyrok sadu I instancji, niezaleznie od tego
jaki skutek odniosta apelacja (Sakowicz i in. 2016). Zasadg generalng jest, ze kasacja przyshuguje
stronie od wyroku sadu II instancji, ktory konczy sprawe co do istoty i jest w zwigzku z tym
prawomocny?,

Termin do wniesienia kasacji do SN wynosi 30 dni od dnia dorgczenia orzeczenia sagdu wraz
z uzasadnieniem. Jest to termin zawity, a wiec istnieje mozliwos¢ przywrdcenia terminu w sytuacji
uchybienia terminowi. Termin do wniesienia kasacji przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora
Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Praw Dziecka nie zostat okreslony
przez ustawodawce. Oznacza to, ze moze by¢ wniesiona w kazdym czasie.

Kasacja jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia nie moze by¢ konstruowana na zasadach
wnoszenia apelacji. Poza uchybieniami w zastosowaniu przepisow prawa karnego materialnego lub
procesowego, ktore mogly mie¢ istotny wptyw na przebieg postgpowania karnego, kasacj¢ mozna
wnies¢ tylko wowczas, gdy istnieja naruszenia z art. 439 § 1 kpk. Jeszcze jednym ograniczeniem do
whniesienia kasacji jest sytuacja, w ktdrej jej zastosowanie ma na celu przysporzenie korzysci dla
oskarzonego w razie skazania za przestepstwo, w tym przestgpstwo skarbowe, na kar¢ pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. W przypadkach skazania na kare
ograniczenia wolnoSci czy tez grzywny, nie mozna wnosi¢ kasacji na korzys$¢ oskarzonego (Dudka
i Paluszkiewicz 2015).

Ustawodawca dopuszcza takze wniesienie kasacji na niekorzys¢ oskarzonego, co stanowi
przetamanie zasady zakazu reformationis in peius. Kasacj¢ mozna wnie$¢ na wyrok uniewinniajacy
albo umarzajacy postepowanie z przyczyn takich jak znikoma szkodliwo$é czynu zabronionego®.

Rowniez w przypadku kasacji do SN, ustawodawca stawia wymog sporzadzenia jej przez
adwokata lub radce prawnego®. Kolejnym wymogiem do wniesienia kasacji jest uiszczenie oplaty,
ktorej dowodd nalezy dotaczy¢ do kasacji.

Podobnie jak skarga kasacyjna w postgpowaniu cywilny, kasacja jest S$rodkiem
dewolutywnym i niesuspensywnym. Kasacje takze wnosi si¢ do SN za posrednictwem sadu
odwotawczego, lecz ta zasada nie ma zastosowania, jezeli kasacj¢ wnosi Minister Sprawiedliwosci -
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka. Kasacja podlega
najpierw kontroli formalnej przez prezesa sadu odwotawczego. Jezeli wymagania formalne sa
spetnione albo braki zostaly uzupelnione w terminie, wydaje zarzadzenie o przyjeciu kasacji,
a nastepnie przekazuje ja do SN. Stronie przystuguje wniesieni odpowiedzi na kasacj¢, natomiast
wobec prokuratora istnieje obowigzek na jej wniesienie z uwagi na to, ze prokurator reprezentuje
interes spoteczny w postgpowaniu karnym.

L Art. 523 wzw. z art. 439 § 1 kpk.
2 Art. 519 kpk.

3 Art. 523 § 3 kpk.

4 Art. 526 § 2 kpk.
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Ustawodawca zawarl takze wymodg sporzgdzenia kasacji w oparciu o podstawy kasacyjne,
ktére wyznaczaja jej granice. Sad Najwyzszy rozpatruje kasacje tylko w takim zakresie, w jakim
zostaly sformutowane zarzuty. W toku postepowania kasacyjnego, SN moze oddali¢ ja jako
bezzasadna, uchyli¢ zaskarzone orzeczenie w catosci albo w czesci i przekaza¢ sadowi do ponownego
rozpoznania, uchyli¢ orzeczenie w catosci albo w czesci 1 umorzyé postepowanie albo uchyli¢
zaskarzone orzeczenie w calo$ci albo w czesci 1 uniewinnié¢ oskarzonego.

5. Refleksje koncowe

W wyniku przeprowadzonej analizy poréwnawczej, autor formutuje nastepujgce wnioski.
Skarga kasacyjna w postepowaniu sadowoadministracyjnym jest zwyczajnym $rodkiem zaskarzenia,
ktéra przystuguje zawsze, od kazdego wyroku WSA oraz w niektoérych okolicznosciach, od
postanowienia WSA.

Inaczej zostaly uregulowane skarga kasacyjna oraz kasacja do SN. Stanowia one
nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, ktorych wniesienie jest zwykle ograniczone, co do okolicznosci,
ktéore musza obligatoryjnie wystapi¢. Ustawodawca uregulowal wyczerpujaco w kpc oraz w kpk
sytuacje, w ktorych wniesienie takiego Srodka jest mozliwe.

Ustawodawca dopuszcza sytuacje, w ktorej skargi sa wnoszone przez strony postgpowania,
ale takze przez szczegdlne podmioty, takie jak prokurator, Minister Sprawiedliwosci - Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka. Taka regulacja ma stanowic¢
wyraz realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej. Szczegdlnie w postepowaniu
karnym, gdzie ustawodawca nie uregulowat terminu do wniesienia kasacji.

Wszystkie omawiane $rodki zaskarzenia sg obarczone przymusem adwokacko-radcowskim,
co ma na celu profesjonalne przygotowanie do wystapienia przez NSA albo SN. W ppsa, katalog
podmiotdw, ktore moga sporzadzi¢ skarge kasacyjnag jest szerszy, bowiem dopuszcza takze sedziego,
rzecznika patentowego, doradce podatkowego, profesora lub doktora habilitowanego nauk prawnych.
Z drugiej strony, tylko przed NSA nie musi wystepowac fachowy prawnik. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi nie wprowadza wymogu, aby strona musiata by¢ reprezentowana
przez profesjonalnego pelnomocnika.

Kolejne podobienstwo to wymogi formalne w postaci obowigzku zlozenia wniosku
o doreczenie orzeczenia wraz z uzasadnieniem, gdyz na tej podstawie mozna sformutowaé zarzuty
kasacyjne, ktérymi nastgpnie jest zwigzany SN oraz NSA.

Kazdy wyrok SN i NSA posiada przymiot powagi rzeczy osadzonej. Oznacza to, ze w danej
sprawie nie moze orzekac juz nigdy wiecej zaden sad. Wyroki tych sadow sg ostateczne i prawomocne
jednoczesnie i nie mozna od nich wnie$¢ zadnego innego $rodka zaskarzenia. Wyjatek moze jedynie
stanowi¢ akt taski Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w wyniku, ktorej nastepuje catkowite lub
czgsciowe uwolnienie oskarzonego. Wowczas kasacja cho¢ jest ostateczna i prawomocna, to akt taski
ma pierwszenstwo w zastosowaniu.

Autor przedstawil doglebng analize skarg kasacyjnych oraz kasacji majac na uwadze
doniostos¢ tychze srodkow zaskarzenia. Warto podkresli¢, ze wniesienie tych $rodkdéw, wymaga
udziatu profesjonalnego pelnomocnika w postgpowaniu przed SN i NSA, gdyz zarzuty kasacyjne,
ktére musza by¢ niezwykle skrupulatnie sporzagdzone, wymagaja uzasadnienia w zakresie wykazania
naruszen przepisow prawa materialnego lub procesowego, co wielokrotnie implikuje koniecznos¢
rozstrzygnigcia istotnych zagadnien prawnych albo takich, ktére budza powazne watpliwosci
w orzecznictwie oraz w doktrynie. Czgsto w takich sytuacjach dochodzi do podjgcia uchwat NSA
oraz SN, w ktorych te spory sa ostatecznie rozwigzywane.
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Streszczenie

Autokontrola decyzji administracyjnej, z pewnymi zmianami, funkcjonuje w Polskim
systemie prawnym od okresu miedzywojennego XX wieku. Warto doda¢, iz w polskim postgpowaniu
administracyjnym instytucja ta byta juz stosowana wczesniej w zwigzku z obowigzujacym systemem
prawnym panstw zaborczych. Okres$lana byta jako remonstracja, samokorekta, autorewizja czy tez
samokontrola. Jednakze mimo wielu nazw, cel i idea stosowania przedstawionej instytucji prawnej
byta ta sama. Bylo nim przyznaniem kompetencji organowi do rewizji wilasnej decyzji bez
koniecznosci angazowania w jej ocen¢ organu odwotawczego.

Autor niniejszej publikacji podejmuje probe odtworzenia etapoéw ksztattujacych instytucje
autokontroli. Jako podstawe rozwazan przyjmuje uregulowania podjete w okresie miedzywojennym,
a takze dziatania zmierzajace do podjgcia aktualnie obowigzujacej ustawy, ktora reguluje kwestie
procedury administracyjnej.

1. Wstep

Autokontrola decyzji administracyjnej w ramach postepowania odwotawczego wystepuje
w k.p.a. od momentu jego uchwalenia. Warto doda¢, iz w polskim postgpowaniu administracyjnym
instytucja ta byla juz stosowana wczesniej. Za pierwszg na $wiecie kodyfikacj¢ postgpowania
administracyjnego nalezy uznaé austriacka ustawe o postgpowaniu administracyjnym. Na obszarze
bytego =zaboru austriackiego na podstawie rozporzadzenia austriackiego Ministra Spraw
Wewnetrznych z 30 sierpnia 1868 r. stosowana byla tzw. remonstracja — Srodek prawny stosowany
w potaczeniu z odwotlaniem (Iserzon 1937). Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem, jezeli
whniesiono rekurs przeciw orzeczeniu lub zarzadzeniu, wtadza, ktora wydata zaskarzone orzeczenie
lub zarzadzenie, byta uprawniona aby je zmieni¢. Organ administracji posiadat kompetencje do
zalatwienia rekursu we wlasnym zakresie, o ile jednak zaskarzonym orzeczeniem nie przyznano praw
osobie trzeciej. W zaborze pruskim obowigzywata natomiast regulacja, ktéra zaktadata mozliwo$é
zwrocenia si¢ do wladzy, ktora wydata orzeczenie, o cofnigcie lub zmiang zaskarzonego orzeczenia,
przy czym wladza ta nie miata obowigzku przystapienia do rozpatrywania tej prosby (Krawiec 2012).

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie problematyki zwigzanej z ksztaltowaniem instytucji
autokontroli w postepowaniu administracyjnym w okresie przed oraz powojennym. Autor niniejszej
publikacji omawia akty prawne, w ktorych ustanowiona zostala instytucja autokontroli oraz
komentuje liczne rozbieznos$ci interpretacyjne, ktore zostaly przedstawione w literaturze prawnej
i orzecznictwie sagdow administracyjnym. Dla realizacji przedmiotowego zatozenia wykorzystywane
zostang metoda formalno-dogmatyczna oraz historyczno-poréwnawczal.

! Przyjmujac zatozenia metodologiczne teorii (koncepcji) derywacyjnej M. Zelinskiego (Zielinski 2008)
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2. Ksztaltowanie instytucji autokontroli w ustawodawstwie przedwojennym

W zwiazku z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnym, utracity moc w odrodzonej Polsce dotychczas obowiazuje
przepisy bylych panstw zaborczych oraz pozostale zwigzane z nimi akty prawne takie jak: ustawa
z dnia 1 sierpnia 1923 r. w sprawie $rodkoéw prawnych od orzeczen wtadz administracyjnych oraz
ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o $rodkach prawnych przeciw orzeczeniom i zarzgdzeniom wiadzy
szkolnych.

W ustawie z dnia 1 sierpnia 1923 r. podj¢to rozwiazania, ktore zmierzaty do wprowadzenia
jednolitego postgpowania administracyjnego we wszystkich bytych trzech zaborach. Jednakze sama
instytucja autokontroli nie zostala ustanowiona przez prawodawcg. Ustawa ta znala co prawda
posredni tryb wnoszenia odwotlania, obce jej bylo natomiast tzw. przedstawienie, czyli instytucja
zmierzaja do uzyskania zmiany decyzji przez t¢ samg instancje, ktora wydata decyzje. W dwczesnej
doktrynie podnoszono, ze o ile wedlug dotychczas obowiazujacych przepisow dopuszczalne byto
~przedstawienie”, o tyle nalezaloby nadal je stosowa¢ gdy instytucja ta nie koliduje z odwotaniem,
a raczej je uzupetnia (Taubenschlag 1925).

W odniesieniu do mi¢dzywojennego ustawodawstwa polskiego warto nadmienié, iz
instytucja przedstawienia (autokontrola) byla zawarta rowniez w art. 18 ustawy z dnia 10 grudnia
1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych. Przepis ten stanowit, ze gdy wiadza, od ktorej
decyzji wniesiono odwotanie, uzna je za stuszne, wowczas moze zmieni¢ swg pierwotng decyzje,
w przeciw razie przedktada sprawe wyzszej instancji.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 r.p.a., jezeli organ, ktory wydat decyzje, uznal, Ze odwotanie
zashuguje na uwzglednienie, mogl sam zmieni¢ swoja decyzje, o ile w decyzji nie nabyly praw osoby
inne. B. Adamiak wskazuje, iz w r.p.a. instytucja samokontroli organu oparta byta na kilku kryteriach.
Po pierwsze, warunkiem realizowania tych uprawnien bylo uznanie, ze odwotanie zastuguje na
uwzglednienie (Adamiak 1980). W okresie miedzywojennym nauka procesowego prawa
administracyjnego interpretowata ten zakres uprawnien w sposob zawezajacy. Wynikato to z faktu,
iz w zakresie przyznanych kompetencji, organ I instancji ograniczat si¢ tylko do uwzglednienia
odwotania. Tym samym nalezy wysnu¢ wniosek, ze organ I instancji nie mogt zmieni¢ decyzji na
niekorzy$¢ skarzacego (Pokrzywnicki 1948). W powyzszym zakresie stanowisko zajat NTA, ktory
w wyroku z 29 pazdziernika 1935 r. stwierdzil, ze ,, nie ulega wqtpliwosci, stwierdza to zresztq art.
85 rozporzgdzenia o postgpowaniu administracyjnym [...], Ze stromna korzystajqca ze Srodka
prawnego odwolania od decyzji wiladzy 1 instancji daje tym wyraz swemu niezadowoleniu
z rozstrzygniecia sprawy przez te wiladze i zZgda rozstrzygniecia sprawy przez instancje wyzszq,
oczywiscie w kierunku dla strony korzystniejszym. Na skutek odwolania sprawa przechodzi do
instancji odwolawczej, ktora — jak to wynika z art. 93 cyt. rozporzqdzenia — rozstrzyga sprawe nie
bedqc zwigzana ani zakresem zgdan odwolani, ani ustaleniami instancji nizszej, moze zatem albo
uwzgledni¢ odwolanie i rozstrzygng¢ sprawe, zmieniajqc decyzje I instancji na korzysc strony, albo
oddali¢ odwolanie i zatwierdzi¢ orzeczenie instancji nizszej, albo wreszcie [...] zmieni¢ decyzje
| instancji na niekorzysé strony. Otoz art. 90 cyt. rozporzqdzenia przewiduje wyjgtek od normalnego
trybu postepowania [...]. Wynika z tego, ze wladza, ktora wydata zaskarzong odwotaniem decyzje,
moze nie dopuscic do rozstrzygniecia sprawy przez instancje odwolawczq i sama zmienic¢ swq decyzje,
nie tak jednak, jak instancja odwotawcza w kazdym kierunku, lecz tylko w sensie uwzglednienia
odwolania, a wiec na korzysé strony odwotujgcej sie’*. J. Pokrzywnicki podkreslil, ze ograniczenia
wskazane w art. 90 r.p.a. ,,idg w kierunku skrepowania wladzy do zmiany decyzji na niekorzysé
skarzgcego oraz do zmiany w kwestiach nie bedgcych przedmiotem odwotania”. Autor dodat, ze
normalnym sposobem odwotania jest rozstrzygnigcie go przez wtadz¢ odwotawcza — jesli za$ czyni
si¢ wyjatek na rzecz I instancji, to w tym tylko celu, aby odwotanie uwzglgdnié¢. J. Pokrzywniki
wskazal rowniez, ze nie bylo naruszeniem art. 90 r.p.a. sytuacja, w ktorej wtadza na skutek odwotania
1 wobec podniesienia w nim zarzutu zmienita swoja decyzj¢ np. w tym kierunku, ze podata motywy
decyzji, ktorych decyzja poprzednia nie zawierata, albo zmienita badz uzupetita podstawe prawna

! Wyrok Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego (dalej: NTA) z 28 pazdziernika 1935 r., L.rej.95552/32 i 2139/34/Zb.
Nr 1068-A/ zamieszczony w pracy Pokrzywnicki 1937.
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wadliwag lub zle ujeta. W literaturze prawniczej podnoszono, ze zmiana dokonana przez organ
powinna i$¢ w kierunku, ktory czynitby zado$¢ roszczeniu skarzacego, wzglednie zwalnia¢ go od
nalozonego nan obowiazku lub usuwaé wadliwosci postepowania wskazane przez skarzacego
(Pokrzywnicki 1948).

W doktrynie omawiana byla rowniez kwestia czgsciowej zmiany decyzji na korzys¢ strony,
ktéra wniosta odwotanie. Stusznie nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Pokrzywnicki, ktory uwazal, ze
niewskazanym jest, aby organ I instancji jedynie czg¢$ciowo zmieniat decyzje (biorac pod uwage
dyskusyjng dopuszczalno$¢ takiego dziatania) na korzy$¢ strony. Prowadzitoby to w wielu
przypadkach do wniesienia nowego odwotania lub tez w przypadku braku nowego odwotania, do
przekazania pierwotnego odwotania wraz z zaskarzona decyzja do organu wyzszej instancji
(Pokrzywnicki 1937).

Drugim podstawowym kryterium B. Adamiak ograniczajacym samokontrole organu
I instancji byl warunek, aby na podstawie decyzji nie nabyly prawa osoby inny. W doktrynie
dyskusyjne byto pojecia ,,0soby inne” oraz ,,nabycia praw”. Odnoszac si¢ do pojecia ,,0s0by inne”,
kwestig sporng byto, czy obejmuje ono tylko strony, czy tez osoby interesowane a nawet inne osoby
(Adamiak 1980). NTA zmieniat swoje stanowisko co do interpretacji omawianego pojecia. W wyroku
z 26 kwietnia 1935 r., NTA stwierdzit, ze pod pojeciem ,,0s6b innych” rozumie wylgcznie ,, 0s0by
zainteresowane w danej sprawie, lecz nie biorgce w niej udziatu w charakterze stron, inaczej bowiem
prawodawca wymienitby w tym zastrzeZzeniu wyraznie oprocz ‘innych osob’ rowniez ‘stromy’ jak to
uczynit w [...] art. 99, 100 r.p.a i innych lub przynajmniej jedng ze stron . Stanowisko powyzsze
NTA zmienil, przyjmujac teze, ze przez ,,0soby inne” nalezy rozumie¢ zard6wno osoby nie biorgce
bezposrednio udziatu w postepowaniu, jak i strony?. J. Pokrzywnicki skrytykowal powyzsze
stanowisko NTA wskazujac iz przyjeta przez NTA interpretacja zacie$nia ramy dopuszczalnosci
korzystania przez wladze z przepisu art. 90 ust. 1 r.p.a. wlasciwie do tych tylko spraw, gdzie w obliczu
dziatania wiadzy jest tylko jedna strona (Pokrzywnicki 1948).

Drugim zagadnieniem spornym byta interpretacja, czy na podstawie decyzji nieostatecznej
moze nastgpi¢ nabycie praw. NTA podnidsl, ze nabycie praw moze nastapi¢ na podstawie decyz;ji
nieostatecznej i w zwiazku z tym uznat za niedopuszczalne uchylenie lub zmiane¢ decyzji przez organ
| instancji w trybie art. 90 ust. 1 r.p.a., oceniajac takie postepowanie za naruszajace prawa formalne
ze szkodg skarzacego®. Stanowisko odrebne zaprezentowat J. Pokrzywnicki wskazujac, iz pojecie
»habycia praw” nalezy rozumie¢ jedynie jako nabycie praw materialnych, a nie formalnych. Autor
stanowiska dodal, Zze z pojeciem ,,nabycia praw” wiaze si¢ pojeciem trwatosci tego nabycia oraz
mozliwos$ci jego wykorzystania w praktyce. Nabycie formalne praw, ktérych pozbawienie moze
nastgpi¢ w II instancji i ktore nie moze by¢ wykonane, nie jest wtasciwym ,,nabyciem praw” — jest co
najwyzej prowizorycznym przyznaniem praw lub ,warunkowym nabyciem praw”. , To tez
rozszerzajgca interpretacja pojecia ‘nabycia praw’ na nabycie formalne jest wqtpliwa, a nadto
sprzeczna z zasadg, ze wyjqtek - a takim jest ostatnie zdanie art. 90 ust. 1 — nie moze byé
interpretowany rozszerzajgco” (Pokrzywnicki 1948).

W zwigzku z obowigzujacym r.p.a. podjete bylo jeszcze jedno zagadnienie zwigzane
z mozliwosdciag zmiany przez organ | instancji wilasnej decyzji - czy w ramach postgpowania
odwolawczego organ I instancji moze realizowa¢ uprawnienia przewidziane w art. 99 r.p.a.

E. Iserzon w komentarzu do postgpowania administracyjnego przedstawit mozliwos$¢ zmiany
decyzji przez organ I instancji na korzys$¢ strony w zakresie w jakim wskazata w odwotaniu, ale takze
szerszym lub w innym zakresie oraz zastosowania uprawnien wynikajgcych z art. 99 r.p.a. (Iserzon
1937). Autor tezy powotat sic na wyrok NTA z 1 lipca 1935 r., w ktérym Sad stwierdzit, ze
postanowienie objete w art. 90 ust. 2 r.p.a. jest przepisem specjalnym, dotyczacym orzeczen
zaskarzonych do NTA i wylaczajacym stosowanie do tychze orzeczen ogélnych norm zawartych
w art. 99 r.p.a.®. W $wietle przywotanego wyroku E. Iserzon wskazal, iz stanowisko NTA nalezy

L Wyrok NTA z 26 kwietnia 1935 r., |. rej. 11170/32, zamieszczony w pracy Adamiak 1980.

2 Wyrok NTA z 18 kwietnia 1938 r., I. rej. 2852/35/Zb. Nr 1555-A/, zamieszczony w pracy Pokrzywnicki 1948.
3 Wyrok NTA z 26 czerwca 1931 r., I. rej. 6981/29, zamieszczony w pracy Adamiak 1980.

4 Wyrok NTA z 1 lipca 1935 1., . rej. 4282/31 i 1583/34, zamieszczony w pracy Iserzon 1937.
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przez analogi¢ zastosowac takze do sytuacji wniesienia odwolania do instancji odwotawczej (Iserzon
1937).

E. Iserzon dodal rowniez, ze art. 99 r.p.a. cho¢ stanowi, ze ,, decyzje mogg by¢ uchylane
i zmieniane z urzedu w kazdym czasie przez wladze, ktora decyzje wydala”, , jednakze rozumie sie
samo przez sig, ze z tego uprawnienia wladza nie moze korzystac, gdy sprawa podlega wlasciwosci
instancji wyzszej lub sqdu administracyjnego”. Wyptywa to z elementarnego pojecia wlasciwosci
funkcjonalnej (Iserzon 1937).

Odmienne stanowisko zaprezentowat J. Langrod, ktory w glosie do wyroku NTA z dnia
1 lipca 1935 r., stwierdzil, ze taka interpretacja nie jest zgodna z r.p.a. Autor przedstawionego
stanowita podkreslit, ze ,, NTA stosuje takq wykladnie, iz art. 90 r.p.a. mialby stanowic¢ lex specialis
w stosunku do art. 99 r.p.a. i uchyla¢ moc prawng tego ostatniego sporu przed NTA (art. 90 ust.
2 r.p.a.), awigc (a maiori ad minus) takze w postegpowaniu odwotawczym (art. 90 ust. 1 r.p.a.); innymi
stowy —art. 99 r.p.a. miatby wedlug tej wyktadni zastosowanie wylgcznie tylko w dwoch przypadkach:
albo po wydaniu decyzji I instancji, a przed wniesieniem przez strong odwolania, albo tez w stosunku
do decyzji juz prawomocnych. W zaleznosci wiec od zachowania sie strony, prawo wiadzy z art. 99
r.p.a. ulegatoby w pewnych stadiach postgpowania uchyleniu” (Adamiak 1980).

J. Starosciak oraz E. Iserzon podsumowali, Ze instytucja restytucji (autokontroli) nigdy nie
miala istotniejszego znaczenia na gruncie r.p.a. jako $rodek ksztattowania toku postgpowania
administracyjnego. Autorzy twierdzenia wskazali, iz znaczenie omawianej instytucji spadto do
minimum wskutek utworzenia bardziej skutecznego $rodka ochrony praw obywateli i interesu
publicznego, jakim staty si¢ od 1951 r. skargi i zazalenia (Iserzon i Staro$ciak 1959).

3. Ksztaltowanie instytucji autokontroli w ustawodawstwie powojennym

Przedstawiona w poprzednim rozdziale instytucja obowigzywala do 1 stycznia 1961 r.,
a wigc do dnia wejscia w zycie ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. W k.p.a. autokontrola zostata uregulowana w art. 115, ktéry stanowit o tym, ze
,.jezeli odwolanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji panstwowej, ktory wydal decyzje,
Uzna, ze to odwolanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, moze wyda¢ nowgq decyzje, w ktorej
uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. Od nowej decyzji stuzy stronom odwotanie”. Biorac pod uwage
przepis art. 90 r.p.a., nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze mozliwos¢ skorzystania zostaty okreslone
bardziej restrykcyjnie w art. 115 k.p.a. Przepis ten stanowil wyjatek od zasady zwigzania organu
I instancji wydang przez siebie decyzja, wyrazony w przepisie art. 102 k.p.a. Kodeks postepowania
administracyjnego opierat wiec mozliwo$¢ dokonania przez organ I instancji autokontroli na dwoch
podstawowych kryteriach. Pierwsze kryterium, nieznane dotychczas procedurze administracyjnej,
opierato si¢ na aspekcie formalnym, tj. wniesieniu przez wszystkie strony w danym postepowaniu
odwotania (Adamiak 1980). Prawo do autokontroli przystugiwato organowi jedynie w sytuacji, gdy
wszystkie strony wniosto jedno odwotanie lub kazda ze stron wniosta odwotanie zastugujace na
uwzglednienie. Jesli za§ odwotanie nie zostalo wniesione przez wszystkie strony, to rola organu
sprowadzala si¢ do ,,posrednika” przenoszacego sprawe do organu odwotawczego. W podobny
sposob organ musiat si¢ zachowac, gdy wszystkie strony wniosty odwotanie, ale z tresci odwotan
wynikalto, Ze roszczenia stron sg ze soba sprzeczne. Przepis art. 115 k.p.a. méwit o ,,odwotaniu”
(liczba pojedyncza) wniesionym przez wszystkie strony, a nie o ,,odwotaniach” (liczba mnoga). Tym
samym nalezy podkresli¢, jak mialo to miejsce wczesniej, ze organ I instancji uprawniony do
skorzystania z uprawnien autokontrolnych tylko wtedy gdy odwolanie zashugiwalo w caloséci na
uwzglednienie (Iserzon i Starosciak 1959). Brak dziatania organu I instancji wynikat z faktu, iz nie
byl uprawniony do uchylenia lub zmiany swojej decyzji (Krawiec 2012). Powyzszy przepis
skrytykowal W. Dawidowicz dodajac, ze art. 115 k.p.a w 6wczesnym brzmieniu dotyczyt sytuacji
dos¢ rzadkich i mial na celu danie organowi I instancji mozliwo$ci wydania decyzji autokontrolnej
w takich przypadkach, kiedy w $wietle odwotan jego decyzja bylaby bezzasadna, wobec czego
przekazywanie sprawy do organu odwolawczego stanowitoby w tych warunkach zbedng strate czasu
(Dawidowicz 1983).

Drugim kryterium bylo uznanie przez organ, ktérego decyzja zostala zaskarzona, ze
wniesione odwolanie zastuguje w catos$ci na uwzglednienie. Ustawodawca w literalnym brzmieniu
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przepisu jednoznacznie wykluczyt mozliwo$¢ wykorzystania instytucji autokontroli, jesli organ
I instancji stwierdzil, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie jedynie w czgéci, co w tym okresie
obowigzywania bylo mozliwe w zakresie postepowania podatkowego (Dawidowicz 1983).

Z powyzszego uprawnienia organ I instancji mogt skorzysta¢ w ciggu 14 dni liczac od daty
whniesienia odwotania (w przypadku kilku odwotan, termin liczony byt od daty wniesienia ostatniego
z odwotan). Prawodawca w odmienny sposob uregulowat kwesti¢ terminu wykonania obowigzku
przekazania odwotania. Zmiany wprowadzone w art. 115 k.p.a polegaty na wyznaczaniu 14 dniowego
terminu, ktory liczony byt od dnia wniesienia odwotania, a nie od dnia uptywu terminu do wniesienia
odwotania, jak to miato miejsce na gruncie r.p.a. Ponadto w art. 115 ust. 2 k.p.a ustawodawca wskazat,
ze decyzja podjeta w drodze autokontroli jest decyzja nowa i podlega zaskarzeniu w drodze
odwotania.

W zwigzku z podjgciem ustawy z 31 stycznia 1980 r. o NSA oraz o zmianie ustawy — K.p.a.
uchwalono art. 115 §11 k.p.a., ktory stanowit o tym, ze przepis § 1 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy
odwolanie wniosta jedna ze stron, a pozostate strony wyrazity zgode na uchylenie lub zmiang decyzji
zgodnie z zadaniem odwolania. Tym samym prawodawca ,,zliberalizowal” przestanki zastosowania
instytucji autokontroli. Nowela styczniowa umozliwita stronom postgpowania, ktore nie wniosty
odwolania, na wyrazenie zgody na uchylenie lub zmian¢ decyzji zgodnie z zadaniem odwotujacych
si¢ stron. W doktrynie oraz orzecznictwie powyzsza zmiana wprowadzala liczne rozbiezno$ci
w zakresie interpretacji i stosowania (Dawidowicz 1983). Problem polegal m.in na terminie w jakim
strony, ktére wniosty odwotania, mogly wyrazi¢ swoja zgode. W. Dawidowicz wskazal, ze zgoda
,,pozostatych stron” mogta by¢ wyrazona zardwno przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
jak i po uptywie tego terminu, a jego naruszenie nie pozbawialo odwotania prawnej skutecznosci
(Dawidowicz 1983)

Warto dodaé, ze w wyniku modyfikacji tredci art. 116 k.p.a. zmianie ulegt termin, w ktérym
organ I instancji mogt zastosowaé regulacje autokontroli. Od 1 stycznia 1980 r. termin ten wynosi
7 dni i jest liczony od dnia wniesienia odwotania (powyzszy termin obowigzuje do dnia dzisiejszego).

W zwiazku z ogloszeniem 28 marca 1980 r. tekstu jednolitego ustawy z 14 czerwca 1960 r.
— kp.a., w ktérym postuzono si¢ nowa ciggta numeracja jednostek redakcyjnych, instytucja
autokontroli zostata unormowana w art. 132 k.p.a..

Ustawa z 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa wprowadzila ostatnie zmiany do przepisu art. 132 k.p.a. Polegata na zastgpieniu,
zgodnie z art. 2 pkt 5 omawianej ustawy, terminu ,,organ administracji panstwowej” terminem ,,organ
administracji publicznej”. Wprowadzenie pojecia ,,organ administracji publicznej” stanowito
odniesienie do ugruntowanych pogladow doktryny, ktora wskazywaly na administracje
0 dualistycznej strukturze, w sktad ktorej wchodzity organy administracji rzadowej oraz samorzad
terytorialny — jako dwoch komplementarnych w stosunku do siebie fragmentow wiadzy publiczne;.
Powyzsze postulaty wyodrebnienia administracji o dualistycznej struktury wyinterpretowane zostaly
z art. 16 Konstytucji RP, ktory stanowi o tym, ze ,, samorzqdy terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej” oraz z art. 163 Konstytucji RP gloszacy, iz ,,samorzqd terytorialny wykonuje
zadania publicznie nie zastrzezone przez Konstytucje Iub ustawy dla organow innych wiadz
publicznych” Borkowski 2012). Z faktu wykonywania przez samorzad zadan publicznych
wyprowadza si¢ wniosek, ze sg to zadania, ktore nalezg do sfery administracji publicznej (Leonski
2001).

4. Podsumowanie

Kwestie dotyczace ksztaltowania autokontroli w postgpowaniu administracyjnym byly
poruszane w przedwojennej oraz powojennej doktrynie jaki i w orzecznictwie.

Odnoszac sie¢ do autokontroli w postepowaniu administracyjnym, przepis art. 90 r.p.a.
zaktadat ograniczenie w stosowaniu autokontroli — polegajacy na wymogu, by inne osoby nie nabyty
praw z zaskarzonej decyzji. Wiele trudnosci interpretacyjnych zwigzanych bylo z pojgciem ,,innych
0so0b” oraz ,nabycie praw”. Po wejsciu w zycie k.p.a., uprawnienie autokontrole przyshugiwato
organowi administracji zaledwie w sytuacji, gdy wszystkie strony wniosty jedno odwotanie lub kazda
ze stron wniosta odwotanie zastugujace na uwzglednienie. W wyniku podje¢tej ustawy z 31 stycznia
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1980 r. 0 NSA oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego zliberalizowano
wymog konieczno$ci wniesienia odwolania przez wszystkie strony. Zmiany wprowadzone przez tzw.
nowele styczniowa, polegaty na mozliwos$ci wyrazenia zgody pozostatych stron, ktére nie wniosty
odwotania na uchylenie lub zmiang decyzji zgodnie z zagdaniem odwotujacych si¢ stron.

Analizujac powyzsze rozwazania nalezy shusznie zgodzi¢ si¢ z J. Staroéciak oraz E. Iserzon
w zakresie w jakim wskazali, Ze instytucja autokontroli w 6wczesnym okresie nigdy nie miata
istotniejszego znaczenia jako $rodek ksztaltowania toku postgpowania administracyjnego. Nalezy
nadmieni¢, ze w aktualnym ustawodawstwie rowniez mozna problem stosowania instytucji
autokontroli. Instytucja ta jest marginalizowana poprzez zmiany w zakresie dwuinstancyjnosci oraz
przeniesienie cigzaru odpowiedzialnosci zatatwienia sprawy na organy wyzszego stopnia. Tym
samym mozna postawié teze, ze w $wietle obowiazujacego ustawodawstwa, autokontrola decyzji
administracyjnej jest instytucja bardzo rzadka, a wrgcz wymarta. Co tym samym prowadzi do
watpliwosci zwigzanych z sensem jej dalszego istnienia w k.p.a.
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Streszczenie

Obok odwotania oraz skargi jako podstawowego $rodka majacego na celu zapewnienie
ochrony praw jednostki, w literaturze wyréznia si¢ instytucj¢ prawng jaka jest ,,autokontrola decyz;ji
administracyjnej”. Instytucja ta stwarza organowi administracji publicznej, ktory wydat bigdna
decyzje, mozliwos¢ jej skorygowania bez absorbowania organu wyzszego stopnia.

Co wazne, przepisy stanowigce autokontrole decyzji administracyjnej sa dalece lakoniczne
i dyskusyjne. Tym samym skutkuje to wieloma watpliwosciami praktycznymi, w szczegdélnosci
w zakresie ich stosowania i utrudnia prawidtowe wykorzystanie analizowanej instytucji.

W zwigzku z powyzszym Autor publikacji przeprowadza analize instytucji autokontroli
w postepowaniu administracyjnym oraz przedstawia rozwazania, ktore moga stanowi¢ punkt wyjscia
do dalszego poglgbionego dyskursu naukowego w zakresie stosowania przedmiotowej instytucji.

1. Wstep

Autokontrola decyzji administracyjnej stanowi kompetencje organu do rewizji wiasnej
decyzji bez konieczno$ci angazowania w jej oceng organu odwotawczego. Organ moze zatem po
wydaniu decyzji, w zwigzku z zarzutami zawartymi w odwotaniu od tej decyzji, zmieni¢ swoje
stanowisko, co do oceny prawnej rozstrzyganej wczesniej sprawy administracyjnej i rozstrzygnac ja
ponownie.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie problematyki zwigzanej z stosowanej instytucji
autokontroli oraz zasadnos$cig dalszego funkcjonowania autokontroli w polskim systemie prawnym.
Autor niniejszej publikacji przedstawia liczne rozbieznosci interpretacyjne, ktore zostaly
wypracowane i zarysowane w literaturze prawnej oraz w orzecznictwie sagdéw administracyjnym na
tyle wyktadni i stosowania przepisdéw ustanawiajacych instytucj¢ autokontroli. Ponadto Autor
prezentuje propozycje zmian, ktore w jego ocenie mogg pozwoli¢ na uskutecznienie funkcjonowania
autokontroli w praktyce, dzigki czemu realizowana bylaby jedna z podstawowych zasad ogdlnych
K.p.a., tj. zasada szybkosci i prostoty postepowania. Szybkos¢, jako ,,zasada osiggniecia koncowego
celu postepowania administracyjnego w najkrotszym czasie, nalezy do kardynalnych zasad dobrego
postepowania” (Skoczylas 2003; Chroscielewski 2002; Chréscielewski i Tarno 1999; Janowicz
1976). Dla realizacji przedmiotowego zalozenia wykorzystywane zostana metoda formalno-
dogmatyczna oraz historyczno-poréwnawcza®.

2. Przeslanki stosowania autokontroli

Przepis art. 129 § 1 i 2 k.p.a. stanowi o tym, ze odwotanie wnosi si¢ do wlasciwego organu
odwotawczego za posrednictwem organu, ktory wydal decyzje w terminie czternastu dni od dnia
doreczania decyzji stroni, a gdy decyzja zostata ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie.
Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledow praktycznych przyjeto w postgpowaniu administracyjnym tzw.
posredni tryb wnoszenia S$rodka prawnego, oznaczajagcy wniesienie S$rodka prawnego za

! Przyjmujac zatozenia metodologiczne teorii (koncepcji) derywacyjnej M. Zielinskiego (Zielinski, 2008).
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posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzj¢. Tryb taki bowiem jest uzasadniony kilkoma
wzgledami. Po pierwsze, umozliwia autokontrole rozstrzygniecia przez organ I instancji. Po drugie,
o wniesieniu odwolania nalezy powiadomi¢ wszystkie strony. Po trzecie, organ I instancji ma
obowiazek przekaza¢ wraz z odwolaniem przechowywane przez siebie akta sprawy.

Mozliwo$¢ skorzystania z uprawnienia autokontrolnego w trybie art. 132 k.p.a. oparta jest
na dwoch przestankach, ktore musza zachodzi¢ acznie tj. przestance 0 charakterze formalnym oraz
przestane o charakterze materialnym (Adamiak i in. 2016).

Podstawowym warunkiem przestanki formalnej zastosowania instytucji autokontroli jest
stwierdzenie przez organ I instancji, ze odwotanie zostato wniesione przez uprawniony podmiot® oraz
uznanie, iz zostaly spetnione wszystkie formalne przestanki dopuszczalnosci odwotania. Nalezy
podkreslic, ze postgpowanie autokontrolne realizowane jest w zwiazku z postgpowaniem
odwolawczym, ktore zostato wszczete w wyniku wniesionego w terminie odwolania oraz czynnosci
uprawnionego podmiotu. Co wazne, postepowanie odwolawcze jest postgpowaniem skargowym,
a zatem brak wniesionego przez stron¢ odwotlania bedzie skutkowato niemozliwoscia weryfikacji
decyzji administracyjnej w toku instancji, a tym samym zastosowaniem autokontroli.

Przestanka materialng samokontroli w postgpowaniu odwolawczym przybiera postaé
uznania przez organ I instancji, ze odwolanie zastuguje w catosci na uwzglednienie?. B. Adamiak
wskazuje, ze w zakresie czynno$ci organu zmierzajacych do ustalenia wystapienia przestanki
materialnej mozna wyr6znic¢ dwie fazy.

W ramach fazy pierwszej organ ponownie rozpoznaje i rozstrzyga sprawe administracyjng
bedaca decyzja nieostateczng (Adamiak i.in 2012). Nalezy podkresli¢, zeorgan w tym trybie moze
rozstrzygnaé tozsamg sprawe i jedynie w takim zakresie, w jakim rozstrzygata ja decyzja zaskarzona®.
W orzecznictwie wystepuja rozbieznosci, czy w sytuacji ponownego rozpatrzenia sprawy, organ
powinien ograniczy¢ si¢ do analizy materialu dowodowego stanowiacego podstawe wydania decyzji.
NSA w wyroku z 27 maja 1998 r.,* stwierdzit, ze organ | instancji powinien dopusci¢ i odnie$¢ sie do
wnioskowanych przez skarzacego dowodéw. Odmienny poglad przedstawit NSA w wyroku z 31
sierpnia 1999 r., podnoszac, iz art. 132 k.p.a. nie stanowi podstawy do prowadzenia dopiero na tym
etapie postepowania dowodowego®. W powyzszym zakresie nalezy stusznie zgodzié si¢ z pierwszym
z przedstawionych pogladéw, poniewaz dzigki mozliwosci odniesienia si¢ do wnioskowanych przez
skarzacego dowodow, organ moze zrealizowal w petni jego zadanie, a tym samym unikngc
potencjalnego odwotania i przedtuzonego postepowania.

Faza druga to zestawienie ponownego rozstrzygniccia z zgdaniem strony (Adamiak i. in
2012; Skoczylas 2003)5. W tym miejscu nalezy wskazaé, Zze juz w uzasadnieniu projektu k.p.a.
z kwietnia 1959 r. jednoznacznie podkre$lano rdznice pojawiajace si¢ pomiedzy regulacja
autokontroli okreslong w r.p.a. a projektem k.p.a.: ,,nowos¢ polega po pierwsze na przyjeciu zasady,
Ze tego rodzaje uchylenie moze nastgpi¢ tylko w wyniku uwzglednienia catosci odwotania, [...]"”".
B. Adamiak podniosta, ze wspomniany wynik zestawienia obejmowa¢ moze trzy sytuacje (Adamiak
1990): organ ustala, ze zadanie strony jest uzasadnione w catosci, organ ustala, ze zadanie strony
moze by¢ uwzglednione tylko czesciowo i wowczas z wzgledu na budowe przepisu art. 132 k.p.a.
iuznaje, ze nie jest kompetentny do wzruszenia swojej decyzji, organ ustala, ze w $wietle ponownego
rozstrzygnigcia sprawy odwotanie nie jest uzasadnione.

Pierwsza przedstawiona sytuacja jest najbardziej pozadana z punktu widzenia idei instytucji
autokontroli i mozliwosci jej zastosowania. Uwzglednienie w cato$ci odwotania oznacza, ze w organu

L Legitymacja do wniesienia odwotania, zgodnie z przepisami k.p.a., przystuguje stronie (stronom) oraz podmiotowi
(podmiotom) na prawach strony.

2 Zab. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Lodzi z4 marca 2010 r., sygn. Il SA/Ld 81/10, Legalis
nr 442036.

3 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 31 pazdziernika 1989 r., sygn. IV SA 705/89, zamieszczony
w pracy Adamiak 2012.

4 Zob. wyrok NSA z 27 maja 1998 r., sygn. | SA/Lu 418/97, Legalis nr 52584.

5 Zob. wyrok NSA z 31 sierpnia 1999 r., sygn. | SA 2076/98, LEX nr 48664.

6 Zob. wyrok WSA w Lodzi z 4 marca 2010 r., sygn. Il SA/L.d 81/10, Legalis nr 442036.

7 Projekt Kodeksu postgpowania administracyjnego, Warszawa, kwiecien 1959 r., s. 54.
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zobowigzany jest zgodzi¢ si¢ przede wszystkim z trescig zadania strony (np. zadanie zmiany decyz;ji
przez przyznanie uprawnienia okreslonej tresci badz uchylenie natozonego na strone obowiagzku, czy
zadanie uchylenia decyzji i umorzenia w sprawie postepowania) co do loséw zaskarzonej decyzji oraz
uwzgledni¢ zadanie co do zakresu zmiany decyzji (zadanie zmiany decyzji w cato$ci lub w okreslone;j
czgsei). W sytuacji gdy podjete przez organ rozstrzygnigcie jest zbiezne co do jej tresci i zakresu
z zadaniem strony odwotujacej si¢, organ | instancji uprawniony jest do wydania nowej decyzji,
w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje. M. Bik wskazuje, ze decyzja organu nie musi
uwzglednia¢ w catosci zarzutdow podniesionych przez strong, a ponadto nie jest koniecznym, aby
organ administracji w petni podzielat argumentacj¢ skarzacego (Bik 2007). Mozna zatem doj$¢ do
wniosku, bioragc pod uwage ten sposdb rozumowania, ze wystarczajacym jest, aby organ zgodzit si¢
z nastgpstwem prawnym wynikajacym z akceptacji zadania strony. Nie mozna zgodzi¢ si¢
z powyzszym pogladem, poniewaz stosowanie takiego modelu instytucji autokontroli nie
prowadzitoby do pelnej realizacji przestanki wynikajacej z art. 132 § 1 k.p.a. Tym bardziej, ze
wyktadnia jezykowa jak i funkcjonalna przepisu wskazuja, iz organ uznajac zadanie strony, uznaje
réwniez wszystkie jej argumenty. Ponadto biorac pod uwage wyktadni¢ celowoscia, organ miatby na
uwadze stabilizacje tresci rozstrzygnigcia konkretnej sprawy, konczacej wszelkie wahana co do jej
zatatwienial. W orzecznictwie NSA podkresla si¢, ze decyzja wydana z powotaniem si¢ przez organ
na przepisy art. 132 k.p.a. nie moze w jakikolwiek sposob pogarszaé sytuacji strony odwotujacej si¢
(Skoczylas 2003; Adamiak i. in 2012)%. Za$ w wyroku z dnia 1 kwietnia 1988 r., NSA stwierdzit, iz
,wydana — z powotaniem si¢ przez organ na art. 132 k.p.a. — decyzja, ktora w jakikolwiek sposob
pogarsza sytuacje strony odwolujqcej sig, jest decyzjqg wydang z razqcym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 156 § I pkt 2 k.p.a.”.

3. Decyzja administracyjna i podstawa jej zaskarzenia

Na wstepie nalezy rozwazyé, czy art. 132 k.p.a. stanowi samoistng podstawe postgpowania
prowadzonego w ramach autokontroli, a takze samoistng postawg do stosowania zrdéznicowanych
form rozstrzygnie¢ uwzgledniajacych odwotanie (Skoczylas 2003). Stusznie nalezy sie
z przedstawionym pogladem A. Skoczylasa, zgodnie z ktérym art. 132 k.p.a. stanowi regulacj¢
zupelng zagadnienia autokontroli organu I instancji w ramach postgpowania odwotawczego
(Skoczylas 2003; Krawiec 2012).

Przepis art. 132 k.p.a. jako zupelna regulacja instytucji autokontroli umozliwia dwa
podstawowe rodzaje rozstrzygnie¢ — uchylenie lub zmiang zaskarzonej decyzji (Skoczylas 2003).

Nalezy zatem wyro6zni¢ cztery mozliwosci, jakie zapewniajg przepis art. 132 k.p.a., organowi
administracji, ktory podejmuj¢ decyzje o zastosowaniu instytucji autokontroli: wydanie nowej
decyzji, w ktorej organ zmienia decyzj¢ zaskarzona, uchylenie decyzji dotychczasowej i wydanie
nowej decyzji (uchylenie w czegsci zaskarzonej decyzji, a w pozostalej czgsci zmiana zaskarzonej
decyzji), uchylenie decyzji w catoéci albo w czesci, uchylenie decyzji i umorzenie postepowania.

Ad. 1). Na gruncie literalnej wyktadni art. 132 k.p.a. — dopuszczalne wydaje sie¢ wydanie
decyzji, w ktorej zmienia si¢ decyzj¢ zaskarzong. W sytuacji wydania takiej decyzji, w doktrynie
wskazuje si¢, ze zaskarzona decyzja otrzymuje brzemig ustalone decyzja zmieniajaca (Krawiec 2012;
Skoczylas 2003)*. W postanowieniu z 15 maja 1992 r., NSA przedstawit odmienny poglad méwiacy,
iz ,,organ administracji panstwowej czy samorzqdowej nie moze natomiast, wykorzystujqc art. 132
k.p.a., dokonywac uzupetnienia swojej decyzji, od ktorej strona wniosta odwotanie, lub prostowaé
zawartych w niej omylek, jezeli nie dokona uchylenia wczesniej wydanej decyzji lub jej zmiany ™.

L Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 maja 1998 r., sygn. I SA/Lu 494/97, LEX nr 34172; zwolennikiem powyzszego
pogladu jest rowniez P. Przybysz (Przybysz 2006)
2 Zob. wyrok NSA z 25 listopada 1994 r., sygn. SA/Po 1992/94, Legalis nr 1170548.

8 Zob. wyrok NSA z 1 kwietnia 1988 r., sygn. IV SA 1000/87, Legalis nr 36291; takze wyrok NSA z 23 lutego 1988 r., sygn.
Sa/Po 1342/87, LEX nr 1691588.

4 Watpliwosci w tym zakresie podnidst M. Putto (Pulto 2005).
5 Zob. postanowienie NSA z 15 maja 1992 r., sygn. SA/Wr 370/92, LEX nr 11587.
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Ad. 2). A. Skoczylas postuluje, aby w odniesieniu do sytuacji przedstawionej w punkcie
pierwszym, a ktéra moze w pewnych okolicznosciach generowaé okreslone trudno$ci praktyczne,
stosowa¢ model drugi. Polega on na uchyleniu dotychczasowej decyzji i wydania w jej miejsce nowej
(Skoczylas 2003). Przede wszystkim nowa decyzja moze polega¢ na uchyleniu (w catosci, lub
w czescl, zaleznie od zakresu zaskarzenia) decyzji dotychczasowej i rozstrzygnigciu sprawy co istoty.
To rozstrzygnigcie zastapi wowczas zaskarzona odwolaniem decyzje i na nowo uksztaltuje prawa
i obowiazki jej adresata (Putto 2005).

Ad. 3) i 4). W orzecznictwie jak i literaturze wypracowany zostaly dominujacy poglad
mowiacy, iz jako niedopuszczalne nalezy traktowaé wydanie kasacyjnej, ktora ogranicza si¢ jedynie
do uchylenia zaskarzonej decyzji, jak i decyzji uchylajacej zaskarzong decyzj¢ oraz przekazujacej
sprawe do ponownego rozpoznania. W wyroku z 13 maja 2014 r., WSA w Poznaniu wskazal, ze
wbrew brzmieniu art. 132 § 1 in fine k.p.a., niedopuszczalne jest wydanie kasacyjnej, ktora ogranicza
si¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji, albo tez decyzji uchylajacej zaskarzong decyzje i przekazujaca
sprawe do ponownego rozpoznanial,

Podsumowujac powyzsze rozwigzania, nalezy zgodzi¢ si¢ z A. Skoczylasem, w zakresie
mozliwo$ci uchylenia (w trybie autokontroli) decyzji 0 charakterze procesowym — np. dotyczace
uchylenia decyzji o umorzeniu postepowania — pozwoli to bowiem zdaniem Autora na dalsze
prowadzenie postgpowania w I instancji, ktére po ponownym zbadaniu tej kwestii nie okazato si¢
jednak bezprzedmiotowe (Skoczylas 2003).

Weryfikacja wlasnej decyzji przez organ [ instancji 1 zastgpienie jej nowym
rozstrzygnigciem nie ogranicza stronie mozliwosci wdrozenia nowego postgpowania odwotawczego
przez organem Il instancji. Rozstrzygnigcie podjete na podstawie art. 132 k.p.a. nie skutkuje
ostatecznym zatatwieniem sprawy. Stuzy od niego odwotanie wnoszone zgodnie z zasada ogodlna
w terminie 14 dni od dorgczenia, czy tez ogloszenia stronie nowej decyzji. Nowa decyzja moze by¢
przedmiotem odwotania zaréwno strony, ktora wniosta pierwotne odwotanie, jak i pozostatych stron
(w tym podmiotow na prawach strony) (Putto 2005). Strona w sytuacji gdy decyzja wydana w trybie
autokontroli nie uwzglednia w catosci pierwotnego odwotania, moze zada¢ rozpatrzenia sprawy przez
organ Il instancji, wnoszac nowe odwotanie. W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze wzgledna
dewolutywno$¢ odwotania nie ogranicza zasady dwuinstancyjno$ci postgpowania administracyjnego
(Adamiak i. in 2012). Dyskusyjnym pozostaje czy rozpatrujac kolejne odwotanie organ | instancji
moze ponownie skorzystac z prawa do autokontroli. Zdaniem J. Zimmermanna przepis art. 132 k.p.a.
zawiera wiele niejasno$ci majacych znaczenie procesowe. Jednakze najwigkszym zagrozeniem dla
postepowania odwotawczego zdaniem Autora tezy jest zjawisko tzw. ,,bfednego kota”, ktore
pozwalatoby organowi I instancji do niedopuszczenia do przejscia sprawy do drugiej instancji
(Zimmermann 1996). W ocenie M. Pulto przedstawiona sytuacja bytaby sprzeczna z sensem instytucji
autokontroli. ,, Trudno tu bowiem o uproszczenie i przySpieszenie postgpowania, skoro organ
I instancji ponownie nie przekazuje odwotania i czyni uzytek z wyjgtkowej przeciez kompetencji
przyznanej mu przez art. 132 kp.a.” (Pulto 2005). Warto réwniez dodaé, iz takie postepowanie
naruszyloby zasad¢ dwuinstancyjnosci oraz strukture administracyjnego toku instancji w zakresie
w jakim rozpoznawana jest sprawa przez dwa roézne organy administracji.

4. Aspekt temporalny autokontroli w postepowaniu administracyjnym

Przepis art. 133 k.p.a. stanowi o tym, ze organ I instancji zobowigzany jest przestaé
odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczego w ciagu 7 dni od dnia, w ktorym otrzymat
odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydal nowej decyzji w trybie autokontroli (Dawidowicz 1983)2.
Datg rozpoczynajaca bieg przedstawionego terminu jest dzien otrzymania odwotania. Oméwienia
wymaga kwestia dotyczaca obliczania terminu w zakresie wniesienia odwotania przez wszystkie
strony postepowania. W literaturze oraz doktrynie ugruntowal si¢ poglad, ze w sytuacji wielosci

L Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 13 maja 2014 r., sygn. IIl SA/Po 1320/13, LEX nr 978475; podobnie wyrok WSA w Gdansku
z 1 grudnia 2010 r., sygn. Il SA/Gd 675/10, LEX nr 752600.

270b. wyrok NSA z 4 wrze$nia 1981 r., sygn. II SA 52/81, ONSA, 1981, nr 2, poz. 83; wyrok NSA z 27 marca 1985 r., sygn.
111 SA 119/85, Legalis nr 35554; wyrok NSA z 19 listopada 1982 r., sygn. Il SA 1429/82, Legalis nr 34830.
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odwotan termin zastosowania z instytucji autokontroli nalezy liczy¢ od daty wniesienia ostatniego
z nich (Bik 2007). Nalezy w petni przychyli¢ do przedstawionego pogladu, poniewaz biorac przede
wszystkim praktyczny punkt widzenia, kazda z stron otrzymuje decyzje w odmiennym terminie.
W zwigzku z powyzszym przyjecie innego rozwigzania ograniczatoby prawo strony do wniesienia
odwolania w okreslonym czasie.

W literaturze porusza si¢ rowniez kwesti¢ dotyczaca mozliwosci przekroczenia wskazanego
powyzej terminu (Bik 2007; Zimmermann 1986; Dawidowicz 1983; Wrdbel i in. 1998; Krawiec
2012). Bezsprzeczny pozostaje fakt, co rowniez podkresla si¢ w doktrynie, ze organ powinien,
z wzgledu na zasade szybkosci, dotozy¢ wszelkich staran, aby tego nie przekroczyé (Bik 2007).
W orzecznictwie oraz pi§miennictwie dominuje poglad, Ze ,,przepis art. 132 k.p.a. daje organowi
1 instancji uprawnienie do ‘samokontroli’ decyzji, ale tylko w przypadku speinienia okreslonych
w§ 1ig§ 2 tego przepisu i pod warunkiem dochowania terminu okreslonego w art. 133 kp.a.
Siedmiodniowy termin okreslony w art. 133 k.p.a. jest terminem ustawowym, po uplywie ktorego
wygasa uprawnienie organu I instancji do dokonania autoweryfikacji decyzji. Oznacza to, iz od dnia
uptywu terminu ustanowionego w art. 133 k.p.a. tylko i wylgcznie organ odwolawczy jest wyposazony
w kompetencje do rozstrzygniecia sprawy. Wzruszenie decyzji w trybie art. 132 kp.a., przy
niedopetnieniu ktoregokolwiek z warunkow ustanowionych w § 1 i § 2 tego przepisu, jak i przy
niezachowaniu terminu ustawowego z art. 133 k.p.a. stanowi razqce naruszenie prawa”’*. W $wietle
powyzszej kwestii nasuwajg si¢ rowniez watpliwosci, czy razgcym naruszeniem prawa jest nie
przekazanie w 7-dniowym terminie przez organ | instancji akt sprawy organowi odwotawczego
i wydanie z naruszeniem tego terminu decyzji autokontrolnej. W ocenie A. Wrobla termin wskazany
w przepisie art. 132 k.p.a. jest terminem ustawowym i zawitym, zatem, przyjmujac zasade
racjonalnego prawodawcy, nalezy uznaé, ze rOwniez w zaistnialym przypadku zachodzi razace
naruszenie prawa (Wrobel i in. 1998). W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze po uplywie
przedmiotowego terminu organ administracji publicznej moze jedynie podja¢ czynno$¢ materialno-
techniczng polegajacg na przekazaniu odwotania wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu?.

Odmienne stanowiska zajeli G. Laszczyca, J. Pokrzywnicki oraz W. Chroscielewski.
Zdaniem G. Laszczycy jezeli organ I instancji uzna, iz stan sprawy wskazuje na duze
prawdopodobienstwo mozliwosci zalatwienia jej w trybie autokontroli, to powinien podjac¢ wszelkie
dziatania do tego zmierzajgce, nawet przy nieznacznym przekroczeniu terminu 7 dni (Laszczyca i in.
2010). W. Chréécielewski wskazat, ze termin wskazany w omawianym przepisie ma wylacznie
charakter instrukcyjny (Chroscielewski 2007). W ocenie autora pogladu, uchylenie lub zmiana
decyzji w trybie autokontroli dokonana po uplywie tego terminu nie ma zadnego wplywu na
skuteczno$¢ wydanej decyzji. ,, Ewentualnie moze to stanowi¢ podstawe do pociggnigcia do
odpowiedzialnosci porzqdkowej lub dyscyplinarnej pracownika winnego owego uchybienia terminu”
(Chroéscielewski 2007). W wyroku z 16 lutego 2010 r. NSA przyjal, ze zastosowanie instytucji
autokontroli po uptywie siedmiodniowego terminu z art. 133 k.p.a. narusza prawo, ale nie jest to takie
naruszenie prawa, ktore mogtoby stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewazno$ci wydanej decyz;ji®.
J. Pokrzywnicki podniost, ze przedmiotowy termin byt rowniez uregulowany wczesniej w art. 89 ust.
2 r.p.a. W d6wczesnym stanie prawnym przepis ten byl przepisem porzadkowym, ktéry ma charakter
lex imperfecta, gdyz jego naruszenie nie pociaga za sobg skutkow prawnych (Pokrzywnicki 1948).
Autor tezy dodal rowniez, ze jesli zwloka spowodowana dodatkowymi dochodzeniami, ktérych celem
bylo ustalenie, czy zachodza przestanki do zmiany decyzji, to jezeli nawet w organ instancji decyzji
swojej nie zmieni, przeprowadzone dochodzenie moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zbadania sprawy,
co tym samym utatwitoby prace organu odwotawczemu (Pokrzywnicki 1948). Biorac powyzsze pod
uwage, stusznie nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Dawidowiczem, ktory wskazuje, ze uznanie 7-dniowego
terminu uregulowanego w art. 133 k.p.a. za termin ustawowy i zawity, moze zniech¢ca¢ organ

L Zob. wyrok NSA z 28 maja 2008 r., sygn. Il OSK 560/07, LEX nr 489629. W. Chré$cielewski negatywnie odniost si¢ do
powyzszego wyroku wskazujac, ze w $wietle wykladni zastosowanej w omawiany wyroku, wydanie kazdej decyzji
administracyjnej po uptywie terminéw okre§lonych w art. 35 k.p.a. z pominigciem czynno$ci okreslonych w art. 36 k.p.a. takze
dotknigete jest waza niewaznosci. (Chroscielewski 2007)

2 Zob. Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 28 sierpnia 2014 r., sygn. Il SA/Go 529/14, Legalis nr 1059220.
3 Wyrok NSA z 16 lutego 2010 r., sygn. | OSK 1206/09, LEX nr 578349.

84|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

pierwszej instancji do analizy wniesionych odwotan w zakresie zastosowania instytucji autokontroli.
Organowi pierwszej instancji ,,prosciej jest wysta¢ odwolania wraz z aktami sprawy do organu
drugiej instancji i przerzuci¢ na niego cigzar ponownego rozpatrzenia sprawy” (Dawidowicz 1983).
Warto rowniez podkresli¢, ze decyzje autokontrolne wydane przez organy I instancji nie powinny by¢
przedwczesne oraz wydawane zbyt pochopnie?, bez nalezytego przygotowania zaréwno od strony
faktycznej, jak 1 prawnej. W zwigzku z powyzszym uznajac charakter instytucji autokontroli za
wyjatkowy, Autor niniejszej publikacji sklonny jest uznaé, ze wyjatkowych sytuacjach niniejszy
termin mogtby zosta¢ nieznacznie naruszony przez organ | instancji, pod warunkiem, ze
realizowaloby to w pelni zasade szybkosci postgpowania, poprzez wydanie decyzji zgodnej
z zadaniem strony.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza instytucji autokontroli pokazuje, ze $rodek ten jest stosowany
bardzo rzadko oraz w wielu przypadkach blednie, co prowadzi do dalszego przedluzenia
postepowania w sprawie. Praktyka, uwzgledniajaca schemat organizacyjny urzedow bedacych
jednostkami pomocniczymi organu, pokazuje, ze miedzy wplynieciem odwotania, a jego
dostarczeniem do pracownika merytorycznego uptywa znaczny okres czasu, przez co mozliwos¢
zastosowania autokontroli zostaje w znaczny sposdb ograniczona. Takie dziatanie nalezy uznaé, za
zjawisko szkodliwe zardwno z punktu widzenia interesu publicznego jak i interesu strony.

Zdaniem Autora nalezaloby w szczegélnosci postulowaé wprowadzenie zmian
w regulacjach prawnych instytucji autokontroli, ktore skutkowatyby efektywnym jej stosowaniem
w praktyce oraz wyeliminowaniem licznych rozbiezno$ci zaprezentowanych na gruncie niniejszej
publikacji.
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13. Mediacja w postepowaniu administracyjnym
Mediation in administrative proceedings
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Streszczenie

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw, ktory wszedt w zycie 1 czerwca 2017 r. dokonat istotnych modyfikacji ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Wiaza si¢ one przede wszystkich ze
zmiang istoty postepowania administracyjnego z ukierunkowanego dotychczas na inkwizycyjnosc,
niesporno$¢ na tzw. dobra administracje¢ sprzyjajaca stronie, zwickszajaca jej role i uprawnienia
W postgpowaniu poprzez wprowadzenie szeregu nowych instytucji i rozwigzan procesowych
w postgpowaniu administracyjnym — W tym mediacji. W artykule wskazano najwazniejsze kwestie
zwigzane z postgpowaniem mediacyjnym i oceniono skuteczno§¢ wprowadzonej regulacji.

1. Uwagi ogélne

Mediacja jest formg rozwigzywania sporOw opierajaca si¢ na wyspecjalizowanej,
niewladczej ingerencji osoby trzeciej, bezstronnej i neutralnej wobec stron i ich konfliktu
(Zienkiewicz, 2007). Jej celem jest umozliwienie stronom sporu, z pomocg mediatora, dojscie do
porozumienia bez przeprowadzania rozprawy. Negocjowanie i mediowanie zamiast wladczego
rozstrzygania sporéw, czy konfliktow stanowi doniosta ceche zachodniej i demokratycznej kultury
politycznej i prawnej. Niewatpliwie demokratyczna organizacja zycia publicznego niesie za soba
sprzyjajace warunki do ujawniania réznych sytuacji spornych oraz znajdowania rozwigzan przy
aktywnym udziale samych stron danego konfliktu. Samo szersze zainteresowanie alternatywnymi
sposobami rozwigzywania Sporow, a co za tym idzie sama instytucja mediacji, rozpoczgto si¢ gtownie
wraz z przeobrazeniami ustrojowymi przetomu lat 80-tych i 90-tych XX wieku oraz z inicjacja
procesow integracji ze Wspolnotami Europejskimi (Kalisz, Zienkiewicz, 2009). Obecnie, w wielu
europejskich krajach jednym z gtéwnych elementéw rzadowych programow rozwiazywania sporow
jednostki z wladza publiczna (administracja) jest wlaczenie w proces rozwigzywania sporu jednostki
z administracja - niezaleznej i zachowujacej bezstronno$¢ osoby trzeciej (Kmieciak, 2007).

Nalezy wskaza¢, ze do 1 czerwca 2017 r. instytucja mediacji nie wystgpowata w przepisach
k.p.a. Na podstawie przepisow obowigzujacych przed ta data, proceduralng podstawe prowadzenia
przez organy administracji dziatan, ktore wykazujg cechy mediacji byly przepisy k.p.a. o ugodzie (art.
13 k.p.a. oraz art. 114-122 k.p.a.). Artykut 13 § 2 k.p.a. stanowi, iz organ administracji publiczne;j,
przed ktérym toczy si¢ postepowanie w sprawie, powinien podejmowaé czynnosci sktaniajace strony
do zawarcia ugody w przypadkach, kiedy k.p.a. przewiduje mozliwo$¢ jej zawarcia. Nalezy jednak
wskaza¢, iz do tej pory, ugoda uregulowana w K.p.a. nie stanowita samodzielnej instytucji prawnej,
z uwagi na fakt, ze do jej skuteczno$ci wymagany jest akt zatwierdzajacy (Pierzchala, 2014).
Zaznacza si¢ takze, ze postgpowanie ugodowe naktada na organ wiele dodatkowych obowiazkow,
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ktére przede wszystkim wigza si¢ z licznymi kontaktami pomiedzy stronami a organem lub jego
pracownikiem (Martysz, 2005).

2. Postepowanie mediacyjne w kodeksie postepowania administracyjnego

Mediacja zostata wprowadzona do k.p.a. w rozdziale 5a pt. "Mediacja". Nowy rozdziat
obejmuje art.: 96a-96m k.p.a. Dyspozycja art. 96 § 1 k.p.a. wskazuje, iz mediacja moze by¢
przeprowadzona, jezeli pozwala na to charakter sprawy. Moze mie¢ ona swoje zastosowanie
w konfliktach réznego rodzaju, a w nowelizacji proponuje si¢, aby mediacja byla dopuszczalna
zardbwno w ukladzie horyzontalnym, czyli miedzy stronami postgpowania, jak i w ukladzie
wertykalnym, czyli miedzy stronami postgpowania a organem administracji publicznej, przed ktorym
toczy si¢ postepowanie. Z uwagi na fakt, iz w uktadzie horyzontalnym organ administracji jest takze
uczestnikiem mediacji, autorzy uzasadnienia do nowelizacji wskazuja, iz nowa regulacja poshuguje
si¢ pojeciem ,,uczestnik mediacji”’, w odrdéznieniu od pojgcia ,,strona” w rozumieniu art. 28 k.p.a.
(Surmiak, 143). W postgpowaniu mediacyjnym wyodrebni¢ nalezy dwie zasadnicze fazy. Pierwsza,
ktora mozna okresli¢ jako faze wstgpna, jednocze$nie formalna, skierowang na przygotowanie
wlasciwego postgpowania mediacyjnego oraz drugg — faz¢ wiasciwg, obejmujacg czynnosci
podejmowane w sposob bezposredni na osiagnigcie celu mediacji. Poza kryterium celu,
wyznacznikiem, ktory odrdznia te fazy jest podmiot realizujacy w niej czynnosci zasadnicze,
spelniajacy role swoistego ,.gospodarza”. Faze wstepna wykonuje zasadniczo organ administracji
publicznej, natomiast faz¢ wtasciwag — mediator.

Inicjatywa przeprowadzenia mediacji moze nastgpi¢ na wniosek strony lub z urzedu (art. 96b
k.p.a). Nowelizacja zaktada, iz przed wydaniem postanowienia o skierowaniu do mediacji, organ
administracji publicznej zawiadomi organ, o ktorym mowa w art. 106 §1 k.p.a., jezeli nie zajat on
stanowiska w sprawie, o mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji. W zawiadomieniu tym, zgodnie
z art. 96a § 3 k.p.a., organ ten zwroéci si¢ rowniez do stron o wyrazenie zgody na przeprowadzenie
mediacji oraz wybranie mediatora (w terminie czternastu dni). Ponadto bedzie ono zawierato rowniez
pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji (m.in. jej dobrowolno$¢, mozliwo$¢ jej zerwania na
kazdym jej etapie) oraz ponoszenia jej kosztow. W braku zgody ktorejkolwiek ze stron, lub gdy strona
nie wypowie si¢ w ogble co do mediacji w wyznaczonym terminie, mediacja nie zostanie w ogole
przeprowadzona - zatem wyklucza si¢ domniemang zgode na mediacje. W literaturze wskazuje sie,
ze skoro to strona podejmuje zasadnicze ustalenia co do mediacji (m.in. wyrazenie zgody na jej
przeprowadzenie, czy ustalenie mediatora) to nie bedzie jej przystugiwal $rodek zaskarzenia
postanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji. Postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji
(doreczane stronom oraz organowi wspoétdziatajacemu), juz w swojej tresci wskazujace mediatora
(art. 96d § 2 k.p.a.), naktada na organ administracji publicznej obowigzek niezwtocznego przekazania
mediatorowi danych kontaktowych uczestnikow mediacji oraz ich petnomocnikdéw, w szczegolnosei
numerow telefonow i adresy poczty elektronicznej, jezeli je posiada. Mozna przyjac, ze ta czynno$¢
rozpoczyna wlasciwe postgpowanie mediacyjne. Nie jest ono w kodeksie uregulowane kompleksowo.
Ustalenie przebiegu mediacji, czyli zachowan podejmowanych bezposrednio w celu dokonania
ustalen dotyczacych zatatwienia sprawy w granicach prawa, ustawa procesowa pozostawia
uczestnikom mediacji, z zastrzezeniem wskazania roli mediatora jako wspierajacego uczestnikow
mediacji w formulowaniu przez nich propozycji ugodowych (art. 96k). Kodeks reguluje jedynie
uprawnienie mediatora do zapoznania si¢ z aktami sprawy (art. 96i) oraz do wynagrodzenia i zwrotu
wydatkow zwiazanych z przeprowadzeniem mediacji (art. 961), a takze jego obowiazki w postaci
sporzadzenia protokotu z przebiegu mediacji o okreslonej tresci (art. 96m § 1 1 § 2), a dalej
niezwlocznego jego przedtozenia organowi administracji publicznej w celu wlaczenia go do akt
sprawy 1 dorgczenia odpisu protokotu uczestnikom mediacji (art. 96m § 3). Ta ostatnia czynnosc¢
konczy w istocie wlasciwe postgpowanie mediacyjne. W jego granicach nie miesci si¢ juz bowiem
czynno$¢ organu zalatwienia sprawy zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu
mediacji (art. 96n § 1 k.p.a.).

Nalezy wskazaé, ze mediacj¢ mozna przeprowadzi¢ wylacznie w sprawie bedacej w toku
i to bez wzgledu, czy zostala wszczeta z urzedu, czy na wniosek strony. Nowelizacja natomiast nie
przewiduje  mozliwosci  przeprowadzenia mediacji przed wszczeciem — postgpowania
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administracyjnego, jak ma to miejsce w przypadku postgpowania cywilnego i tzw. mediacji
przedsadowe;j.

Szczegdtowe wymogi dotyczace osoby mediatora zostaty sformutowane w art. 96f oraz 96g
k.p.a. Doktryna stoi na stanowisku, ze mediator jako swoistego rodzaju ,,maz zaufania”, moze
wesprze¢ proces budowania dobrej relacji miedzy strong a organem, a jego role okre$laja jako
,ulatwienie komunikacji migdzy stronami postgpowania administracyjnego albo miedzy stronami
a organem, co moze wplynaé na zwigkszenie stopnia zaufania stron do organu administracji
publicznej, na ktory niekorzystny wptyw moze mieé nierownoprawno$¢ stron wpisang w istote
stosunku administracyjnoprawnego" (Pierzchata, 2014). Mediator, czyli osoba zarzadzajaca
konfliktem, winna by¢ bezstronna i pozostajaca bez wptywu na wynik rozméw pomiedzy stronami
konfliktu. Ustawodawca w nowelizacji wskazal, ze mediatorem moze by¢ jedynie osoba fizyczna,
ktora posiada pelna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw publicznych, wskazujac
jednoczesnie na preferencje mediatoréw wpisanych na list¢ stalych mediatoréw lub do wykazu
instytucji i os6b uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych przez
prezesa sadu okregowego (art. 96 f § 1 k.p.a.). Mediatorem nie moze by¢ pracownik organu
administracji publicznej, przed ktdrym toczy si¢ postepowanie w sprawie (art. 96 f § 2 k.p.a.).
Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku mediacji cywilnych, ustawodawca nie naktada obowigzku
legitymowania si¢ przez mediatora posiadaniem odpowiednich kwalifikacji. Nowelizacja w art. 96 b
§ 3 pkt 2 k.p.a. pozostawita rowniez stronom mozliwos¢ wyboru osoby mediatora, ktdry powinien
zachowa¢ bezstronno$¢ przy prowadzeniu mediacji i zobowigzany bedzie niezwlocznie ujawnié
okolicznosci, ktore moglyby wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci, w tym odpowiednio
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 24 § 112 k.p.a. (art. 96 g § 1 k.p.a.), a w przypadku watpliwosci
co do jego bezstronnosci — odmoéwic¢ przeprowadzenia mediacji, zawiadamiajac o tym niezwlocznie
uczestnikow mediacji oraz organ administracji publicznej, jezeli nie jest on uczestnikiem mediacji
(art. 96g § 2 k.p.a.). Bezstronno$¢ mediatora sprowadza si¢ do tego, iz winien on pozosta¢ neutralnym
obserwatorem rozmoéw prowadzonych przez strony, moderatorem dyskusji, nie przychylajac si¢ do
stanowiska zadnej ze stron, jednoczes$nie wykazujac obiektywne podej$cie do sprawy. Mediator
bowiem, w przeciwienstwie do organu nie posiada kompetencji do wladczych rozstrzygnigé, tym
samym nie zajmuje pozycji nadrzgdnej w stosunku do uczestnikow postepowania. Jego zadanie
sprowadza sie do utatwienia komunikacji pomiedzy stronami i organem administracji publicznej - tak
aby mogly wypracowaé satysfakcjonujacy je kompromis. Z zatozenia postepowanie mediacyjne
nastawione jest na wymiang pogladow, a mediator jedynie asystuje stronom.

Postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji (dorgczane stronom oraz organowi
wspoéltdziatajacemu), juz w swojej tresci wskazujace mediatora (art. 96d § 2 k.p.a.), naktada na organ
administracji publicznej obowiagzek niezwlocznego przekazania mediatorowi danych kontaktowych
uczestnikow mediacji oraz ich petnomocnikoéw, w szczegdlnos$ci numerdéw telefondw i adresy poczty
elektronicznej, jezeli je posiada. Mozna przyjac, ze ta czynno$¢ rozpoczyna wlasciwe postepowanie
mediacyjne. Nie jest ono w kodeksie uregulowane kompleksowo. Ustalenie przebiegu mediacji, czyli
zachowan podejmowanych bezposrednio w celu dokonania ustalen dotyczacych zalatwienia sprawy
w granicach prawa, ustawa procesowa pozostawia uczestnikom mediacji, z zastrzezeniem wskazania
roli mediatora jako wspierajacego uczestnikow mediacji w formutowaniu przez nich propozycji
ugodowych (art. 96k). Kodeks reguluje jedynie uprawnienie mediatora do zapoznania sie z aktami
sprawy (art. 96i) oraz do wynagrodzenia i zwrotu wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem
mediacji (art. 961), a takze jego obowigzki w postaci sporzadzenia protokotu z przebiegu mediacji
o okreslonej tresci (art. 96m § 1 1 § 2), a dalej niezwlocznego jego przedlozenia organowi
administracji publicznej w celu wlaczenia go do akt sprawy i doreczenia odpisu protokotu
uczestnikom mediacji (art. 96m § 3). Ta ostatnia czynno$¢ konczy w istocie wlasciwe postgpowanie
mediacyjne. W jego granicach nie miesci si¢ juz bowiem czynno$¢ organu zalatwienia sprawy
zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji (art. 96n § 1 k.p.a.).

Artykutl 96j k.p.a. wprowadza zasade poufnosci, do ktorej zobowigzani maja by¢ wszyscy
uczestnicy mediacji oraz inne osoby biorace w niej udziat. Natomiast uczestnicy mediacji na
podstawie art. 96j § 2 zd. drugie k.p.a. moga zdecydowac o uchyleniu obowigzku zachowania
tajemnicy, jednak nie nalezy utozsamia¢ tego przepisu z podstawg do zwolnienia z innych tajemnic
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prawnie chronionych - tak jak np. tajemnicy adwokackiej. Nowe przepisy stanowia, iz co do zasady
mediator ma prawo zapoznania si¢ z aktami sprawy (art. 96i k.p.a.). Jednak istnieje mozliwos¢, iz
uczestnik mediacji nie wyrazi na to zgody. Nie bedzie to jednak stanowito przeszkody do
przeprowadzenia mediacji, bowiem mediator ma pomdc uczestnikom w osiaggni¢ciu konsensusu,
a nie merytorycznie rozstrzygnaé sprawe.

Forma zakonczenia mediacji moze by¢ ugoda zawarta migdzy stronami postgpowania.
Mediacja moze zakonczy¢ si¢ takze tym, ze strona wycofa lub zmodyfikuje swdj wniosek (zadanie)
lub wycofa wniesiony $rodek odwotawczy, albo w ogdle zrezygnuje z jego wniesienia lub tez sprawa
zostanie zatatwiona w drodze decyzji administracyjnej. Istotne jest rowniez podkre$lenie, Ze ugoda
zawarta przez mediatorem nie jest tozsama z ugodg zawarta przed organem administracji publicznej
iz jego udziatlem. Z uwagi na ten fakt, nowelizacja reguluje jej status prawny, nakazujac stosowanie
do niej przepisow dotyczacych ugody zawartej przed organem (art. 121a k.p.a.). Gtéwnym celem
takiego rozwigzania jest zapewnienie zgodnosci z prawem ugody zawartej przed mediatorem,
a stuzy¢ temu ma obowiazek dokonania oceny w tym zakresie przez organ administracji, czego
efektem bedzie zatwierdzenie ugody zgodnej z prawem albo odmowa jej zatwierdzenia (jesli nastapi
brak zgodnosci z prawem). W uzasadnieniu do nowelizacji podkres$la si¢ rowniez wage mediacji jako
istotnego elementu postepowania wyjasniajacego (tj. ulatwienie ustalenia stanu faktycznego sprawy).
Z przebiegu mediacji sporzadza si¢ protokol, ktorego elementy okresla art. 96m k.p.a. Jesli w wyniku
postepowania mediacyjnego w protokole zostang zawarte ustalenia dotyczace zatatwienia sprawy, to
powinna zosta¢ ona zakonczona zgodnie z tymi ustaleniami.

3. Koszty postepowania mediacyjnego

Koszty wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem mediacji,
zgodni z art. 96 1 § 2 k.p.a. sa pokrywane przez organ administracji publicznej a w sprawach,
w ktorych moze by¢ zawarta ugoda - przez strony w rownych czesciach, chyba ze postanowig one
inaczej. Ponadto koszty mediacji stanowig jeden z elementéw kosztow calego postepowania
administracyjnego (art. 263 § 1 k.p.a.). Minister wlasciwy do spraw administracji okreslit, w drodze
rozporzadzenia, wysoko§¢ wynagrodzenia mediatora za prowadzenie postepowania mediacyjnego
oraz wydatki mediatora podlegajace zwrotowi, biorac pod uwage rodzaj sprawy oraz sprawny
przebieg postepowania mediacyjnego, a takze niezbedne wydatki zwigzane z prowadzeniem mediacji
(art. 263a k.p.a.). W szczegdlnosci organ zobowiazany jest do pokrycia wynagrodzenia i wydatkow
mediatora. Zaznaczy¢ nalezy, iz nieponoszenie przez strong, w takim przypadku, dodatkowych
kosztow mediacji ma na celu zapewnienie powszechnej dostepnosci tej formy rozwigzywania sporow
administracyjnych oraz moze przyczyni¢ si¢ do popularyzacji instytucji mediacji w ramach
postepowania administracyjnego. sprawach, w ktorych moze zosta¢ zawarta ugoda koszty
postepowania mediacyjnego beda obcigzaty strony w rownych czesciach, chyba ze postanowia
inaczej. Rozwigzanie takie zgodne jest z zasadg, ze koszty ponosi, albo partycypuje w nich ten
podmiot, ktéry inicjuje lub bierze udziat w czynnosci generujacej koszty, mogacej mu jednoczes$nie
przynies¢ korzysci.

Odnoszac si¢ natomiast do stanowiska NSA to w zakresie dotyczacym uregulowania
instytucji mediacji, zespot ekspercki podkreslit, iz zgodnie z art. 13 § 1 k.p.a. mediacja moze by¢
przeprowadzana na kazdym etapie zatatwiania sprawy. Zespot opowiedzial si¢ za koncepcja, zgodnie
z ktéra pewne reguty mediacji powinny zosta¢ skonstruowane tak, aby nadawaty si¢ do zastosowania
w kazdej fazie postgpowania, dlatego tez przyje¢to odformalizowang formute tej instytucji. Co istotne,
w raporcie podkreslono bardzo wazna role dziatan informacyjnych, ktére przyczynia si¢ do
rozpowszechnienia wiedzy i popularyzacji mediacji wérod obywateli. Zespot ekspercki wskazat takze
na ekonomiczny walor mediacji. Mianowicie koszt prowadzenia postgpowania administracyjnego
obcigza przede wszystkim Skarb Panstwa, a wprowadzenie mediacji jest niewatpliwie szansa, aby te
koszty obnizy¢. W zwigzku z tym rozwigzanie, ktére planuje si¢ wprowadzi¢ w zakresie kosztow
mediacji nie doprowadzi do zwigkszenia obcigzen budzetowych. Takze pokrywanie przez organ
czesci kosztow mediacji moze stanowi¢ motywacje dla stron do korzystania z tej instytucji. Warto
wskazac, iz pozytywne znaczenie ma rowniez art. 96e § 3 k.p.a., ktory to ,,(...) ma tworzy¢ atmosfere
wzajemnego zaufania migdzy stronami oraz pomig¢dzy nimi a organem”. W raporcie wskazano
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réwniez, ze proponowana konstrukcja mediacji nie zaktada wylaczenia sagdowej kontroli w sprawie,
w ktorej zawarto ugode, co jest rozwigzaniem wlasciwym z uwagi na kilka aspektow. Po pierwsze,
trudnym zadaniem byloby tlumaczenie faktu ograniczenia sadowej kontroli. Po drugie, pamigtac
nalezy, ze nie sposob wykluczy¢ wystapienia nieprawidtowosci czy naduzy¢ przy sporzadzaniu
umowy lub ugody redagowanej na podstawie ustalen podjetych w toku mediacji, ktére moglyby
uniemozliwi¢ jej wykonalno$¢, czy prowadzi¢ do stanu niezgodnosci z prawem.

4, Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy wskazaé, ze mediacja - z teoretycznego
zalozenia - ma stanowi¢ dodatkowe wzmocnienie zasady czynnego udzialu stron w postepowaniu
oraz odejscie od biurokratyzacji, gdyz prowadzenie mediacji z zalozenia sprowadza si¢ do
podejmowania przez organ administracji czynnosci o charakterze niewtadczym, a zmierzajacym do
wyjasnienia sprawy, jak i naklaniania stron do znalezienia satysfakcjonujacego dlan rozwigzania.
Nowelizacja k.p.a. powinna w efekcie skutkowaé wzrostem roli strony lub stron w postgpowaniu
administracyjnym, bowiem rola organu ma nie by¢ jedynie rozstrzygni¢cie decyzja administracyjna
o ksztalcie praw 1 obowigzkow strony lub stron ale i umozliwienie im, jesli osiagng porozumienie
w tej kwestii, rzeczywistego czynnego udziatu w zatatwieniu sprawy ich dotyczacej. Z drugiej strony
przedstawiciele doktryny twierdza, iz rozwigzanie takie powinno doprowadzi¢ do przyspieszenia
postepowania, zalatwienia sprawy w interesie i na rzecz stron bioracych udzial w tym postepowaniu
w granicach dopuszczalnych przez prawo. Proponowane zmiany cho¢ do$¢ istotne, skutkujace m.in.
tym, iz organ administracyjny nie zawsze bedzie wydawat decyzje o charakterze wtadczym ale i takie
rozstrzygnigcia, ktdre opieraty si¢ beda na wynegocjowanych przez strony warunkach, stad tez
zagadnienie to jako novum w postepowaniu administracyjnym stanie si¢ przedmiotem roznorodnych
rozwazan.
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Streszczenie

Odpowiedzialno$¢ administracyjna jest najmniej jasng sposrdd wszystkich form
odpowiedzialnosci. Zazwyczaj rozumie si¢ przez nig réznego rodzaju kary wymierzane nie przez sad,
a przez organy administracji publicznej. W artykule poruszono kwestie odpowiedzialnos$ci
administracyjnej na gruncie dwoch ustaw - ustawy Prawo ochrony $rodowiska i ustawy o lasach.
Szczegdlna uwaga zostala poswigcona sankcjom administracyjnym stosowanym w sytuacji
zagrazajacej lasom, a takze sankcjom o charakterze restytucyjnym, czyli nakazujacym przywrocenie
stanu poprzedniego, jezeli realizowane sa w trybie administracyjnym.

1. Uwagi ogélne

W doktrynie prawa ochrony s$rodowiska zawsze powszechnie akceptowano istnienie
instytucji odpowiedzialnosci administracyjnej, wyrazajacej si¢ w tym, iz podmiot korzystajacy ze
srodowiska w sposob naruszajacy prawne zasady takiego korzystania ponosi odpowiedzialno$é
administracyjng niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej. Wedlug J. Bocia
odpowiedzialno$ci administracyjna w ochronie $rodowiska jest regulowana przez prawo mozliwo$¢
uruchomienia wobec okreslonego podmiotu z powodu jego dziatalnosci naruszajacej stan sSrodowiska
srodkow prawnych realizowanych w swoistych dla administracji formach i procedurach (Bo¢, 2000).
Natomiast A. Lipinski definiuje t¢ odpowiedzialno$¢” jako ustalone przez organ administracji
publicznej nakazy i zakazy okreslonego zachowania sie, przede wszystkim w postaci cofnigcia lub
ograniczenia zakresu decyzji zezwalajacej na wykorzystywanie $§rodowiska i jego zasobow
W oznaczony sposob, nakazu wykonania stosownych urzadzen ochronnych, usunigcia stwierdzonych
uchybien lub ich szkodliwych nastepstw (Lyzwa, 2013).

2.  Odpowiedzialno$é¢ administracyjna na gruncie ustawy - Prawo ochrony srodowiska

Ochrona $rodowiska jest konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych, ktore zobowigzane sa do
zapewniania spoteczenstwu wiasciwych pod wzgledem ekologicznym warunkéw rozwoju poprzez
dziatania zmierzajace do utrzymania naturalnych podstaw bytu cztowieka wraz z opieka nad
wszystkimi elementami tych podstaw. Natozenie na wtadze publiczne obowigzkow z zakresu ochrony
srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego oznacza, ze na wladze publiczne Konstytucja RP naktada
okreslone obowiazki prawne. Konstytucyjny obowiazek prawny to wyrazony w konstytucyjnej
normie prawnej nakaz lub zakaz okre§lonego zachowania si¢ w danej sytuacji.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej i karnej podmiot korzystajacy ze srodowiska w sposdb
wptywajacy szkodliwie na $rodowisko ponosi¢ bedzie nadal odpowiedzialno$¢ administracyjna,
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rozumiang jako odpowiedzialno$¢ egzekwowana przez organy administracji poprzez odpowiednie
decyzje administracyjne. Podstawowymi dla ustawy - Prawo ochrony $rodowiska instrumentami
odpowiedzialnosci administracyjnej sa:

- decyzja zobowigzujaca dany podmiot do ograniczenia oddzialywania na srodowisko i przywrocenia

go do stanu poprzedniego oraz - decyzja o wstrzymaniu dziatalnoéci prowadzonej przez podmiot
korzystajacy ze srodowiska albo osobe fizyczng lub o wstrzymaniu ruchu instalacji.
W dziale III tytutu VI ustawy wyliczono przypadki, w ktorych organ ochrony $rodowiska ma
obowigzek wstrzymaé dziatalno§¢ danego podmiotu - generalnie jest to taka dziatalnos¢, ktoéra
powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach, a w szczegdlnosci gdy zagraza ona
zdrowiu albo Zzyciu ludzi. W odniesieniu za$ do ruchu instalacji obligatoryjne jego wstrzymanie
nastepuje wowczas, gdy instalacja taka jest eksploatowana bez wymaganego pozwolenia
zintegrowanego lub eksploatowana jest przez okres szesciu miesi¢cy z naruszeniem warunkow tego
pozwolenia. W ustawie okreslono réwniez sytuacje, w ktdrych obowigzkowe bedzie wstrzymanie
oddania do eksploatacji obiektu budowlanego, zespotu obiektéw oraz instalacji, zwigzanych
z przedsigwzieciami zaliczonymi do mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko. Natomiast
podjecie wstrzymanej dziatalno$ci bedzie mogto nastapi¢ po wyrazeniu zgody przez organ wlasciwy
W sprawie wstrzymania - po stwierdzeniu, iz ustaly przyczyny wstrzymania dziatalnosci.
Kompetencje w tych sprawach nadal beda naleze¢ gléwnie do organdw ochrony srodowiska, chociaz
utrzymane zostaly i odpowiednie uprawnienia wojta, podobne do wynikajacych z art.76 ustawy
z 1980 r. Kompetencje wojta beda nieco zmodyfikowane, poprzez powigzanie ich z nadzorem nad
zwyktym korzystaniem ze §rodowiska przez osoby fizyczne.
Warto podkresli¢, ze zagrozenie odpowiedzialno$cia administracyjng posiada przede wszystkim
aspekt prewencyjny w stosunku do dziatan podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego, podmiot korzystajacy ze Srodowiska w sposdb wplywajacy
szkodliwie na $rodowisko, ponosi odpowiedzialno§¢ administracyjna, niezaleznie od
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej. Unormowania dotyczace odpowiedzialno$ci administracyjne;j
wyposazaja organy ochrony srodowiska w mozliwos$¢ decyzyjnego ingerowania w sposoby dziatania
podmiotdw, jezeli dziatania te szkodliwie oddziatywaja na srodowisko. Fakt, ze za jedng z postaci
naruszenia srodowiska — czyn okre§lony w art. 156 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska — ustawodawca przewidziatl odpowiedzialno$¢ karna, nie wyklucza ponoszenia przez
sprawce tego czynu odpowiedzialno$ci administracyjnej i nie wyklucza kompetencji organow
administracji do wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 363 ust. 1 powyzszej ustawy za te postaé
negatywnego oddzialywania na srodowisko. Naruszenie obowigzku wynikajacego z normy prawnej
z reguty pociaga za soba okreslone skutki w postaci zastosowania instrumentow odpowiedzialno$ci
administracyjnej (11 OSK 339/05).

Odpowiedzialno$¢ administracyjna w prawie ochrony $rodowiska jest odpowiedzialno$cia
egzekwowang przez organy administracji wydajace akty administracyjne. Naruszenie obowigzkow
okreslonych w decyzji administracyjnej jest jedng z przestanek odpowiedzialno$ci administracyjne;.
Z kolei ten rodzaj odpowiedzialno$ci zawiera w sobie element sankcji administracyjnej i jest trescia
stosunku  administracyjnoprawnego.  Przestankg wiodaca tej odpowiedzialnosci  jest
administracyjnoprawny obowiazek ochrony $rodowiska. Zakres odpowiedzialno$ci stwarza prawna
mozno$¢ zastosowania sankcji administracyjnej, wyptywajaca z faktu naruszenia normy prawne;.
Odpowiedzialno$¢ administracyjna jest w konsekwencji tego koniecznym nastepstwem naruszenia
przepiséw prawa. Jest to takze jeden z elementow wiadztwa administracyjnego i jednoczes$nie zasada
ponoszenia ujemnych konsekwencji zachowania sprzecznego z prawem (Korzeniowski, 2015).
Waznym instrumentem odpowiedzialno$ci administracyjnej w prawie ochrony $rodowiska jest
sankcyjna decyzja zobowiazujaca wydawana na podstawie art. 362 ust. 1 u.p.0.8.22. Wedtug tresci
tego przepisu, jezeli podmiot korzystajacy ze Srodowiska negatywnie oddzialuje na srodowisko,
organ ochrony $rodowiska moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowiazek:

1) ograniczenia oddziatywania na $rodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego.
Przy okres$laniu osoby bedacej strong jako adresata decyzji, zgodnie art. 107 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.), nastepuje wyrazne nawigzanie do
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norm materialnoprawnych. One bowiem stanowig do kogo i w jakich sytuacjach moze by¢

skierowana decyzja administracyjna. Przez adresatow decyzji J. Zimmermann rozumie osoby, do

ktorych decyzja zostaje skierowana i ktore na podstawie decyzji nabywaja lub traca pewne
uprawnienia lub zostaja obarczone pewnymi obowigzkami. Adresatami decyzji s3 wigc strony

w rozumieniu art. 28 k.p.a. W postgpowaniu administracyjnym oznaczenie strony lub stron jako

elementdéw decyzji administracyjnej wskazuje na podmioty praw lub obowigzkow, a wiec te, ktore

z decyzji nabyly prawa lub dla ktérych ona ich nie tworzy. Wojewodzki Sad Administracyjny

w Warszawie stwierdzit, ze w przypadku wszczgcia postgpowania w przedmiocie nalozenia na

podmiot okreslonych obowiazkéw, w zwiazku z negatywnym oddziatywaniem na s$rodowisko,

generalnie strong tego postgpowania jest wylacznie podmiot, ktoérego prawa lub obowiazki moga by¢
okreslone w wyniku wydania decyzji poprzez konieczno$¢ podjecia pewnych dziatan. Osoby trzecie

— narazone na ucigzliwe oddziatywanie podmiotu zobowigzywanego — z uwagi na brak uprawnien

procesowych do wszczgcia postgpowania w tym przedmiocie (brak uprawnienia do ochrony ich praw

podmiotowych w tym trybie), nie moga by¢ strong takiego postepowania w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Wyjatek stanowi przypadek, gdy wykonanie obowiazkoéw wynikajacych z wydanej decyzji powoduje

ingerencje w prawa lub obowiazki o0sob trzecich (np. prawo wiasnosci). Celem postepowania

administracyjnego prowadzonego na zasadzie art. 362 ust. 1 powotanej jest wyegzekwowanie
spelniania wymagan ochrony srodowiska w przypadku negatywnego oddziatywania na nie, jako na
dobro wspdlne, przy czym, ochrona interesu indywidualnego w przypadku naruszenia wymagan
ochrony $rodowiska, jest realizowana poprzez roszczenie o charakterze cywilnoprawnym
dochodzone przed sadem powszechnym albo dochodzenie roszczen w trybie art. 29 ust. 3 ustawy

z 2001 r. - Prawo wodne” (IV SA/Wa 1328/05).

Analizujac ogdlny charakter prawny obowigzku mozna wskaza¢ na naste¢pujace zaleznosci:

1) zachodzi tu brak moznosci wyboru okreslonego postgpowania ze strony adresata obowiazku,
przeciwnie, istnieje nakaz lub zakaz okreslonego postgpowania;

2) obowigzek zawsze wynika z prawa w znaczeniu przedmiotowym, inaczej mowigc — nie ma
obowigzku bez normy;

3) w przypadku sporu, konieczno$¢ wskazania podstawy prawnej, z ktorej wynika obowigzek
okres§lonego postepowania obywatela, cigzy na organie panstwowym zadajacym wykonania tego
obowigzku przez obywatela;

4) na panstwie cigzy powinno$¢ podjecia staran w celu zapewnienia realizacji obowiazkow przez
obywatela przy czym idzie tu o zabezpieczenie interesu ogdlnospotecznego, jak i innych
obywateli (Siemienski, 2016).

Ustawa zasadnicza naktada na wiadze publiczne obowiazki o zréznicowanym charakterze,
zarowno co do ich znaczenia, jak i tresci. Nalezy je podzieli¢ na dwie grupy - obowigzki ustanowione
ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony srodowiska oraz obowiazki, ktore zostalty wprowadzone w celu
ochrony innej wartoéci, ale wiaza si¢ z ochrong Srodowiska. Pierwszy z wymienionych wyzej
obowigzkow to obowigzek okreslony w art. 68 ust. 4 Konstytucji, ktory zostat ustanowiony w celu
ochrony innej wartosci. Obowigzki wladz publicznych zostaly ustanowione w tym przepisie z uwagi
na zagwarantowanie prawa do ochrony zdrowia i umozliwienie praktycznego korzystania z tego
prawa. Dotycza one wiadz na wszystkich szczeblach administracyjnych organow wladzy
wykonawczej, ustawodawczej i sagdowniczej. Ustep 1 tego artykutu wprowadza powszechne prawo
do ochrony zdrowia, co w konteks$cie ustepu 4 mozna rozumie¢ takze jako prawo do zapewnienia
takiego stanu $rodowiska, ktory nie powoduje negatywnych nastepstw dla zdrowia ludzkiego.
Zadania srodowiskowe podejmowane przez organy administracji publicznej, zardwno rzadowej, jak
i samorzadowej, maja zrdéznicowany charakter. W celu sprawniejszego ich systematyzowania
w doktrynie proponuje si¢ ujecie obowiazkoéw panstwa w kilku ptaszczyznach. M. Goérski dzieli
zadania administracji publicznej w zakresie ochrony srodowiska na cztery zasadnicze grupy: zadania
o charakterze organizatorskim, zadania o charakterze bezposrednio-wykonawczym, zadania
o charakterze zobowigzujaco-reglamentacyjnym, zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym
(Korzeniowski, 2015). Z punktu widzenia obowiazkéw wiladz publicznych okre§lonych
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w Konstytucji RP do tego podziatu, z uwagi na konieczno$¢ podnoszenia $wiadomosci ekologiczne;j
w spoteczenstwie polskim, zasadne wydaje si¢ dodanie jeszcze plaszczyzny edukacyjne;j.

W doktrynie postuluje si¢, zeby ustawodawca doprecyzowal ten obowiagzek w taki sposob, aby
z przepisu tego wynikata konstytucyjna gwarancja dla aktywnego udziatu spoteczenstwa w sprawach
ochrony $rodowiska. Konkretyzacja tego obowigzku powinna nastapi¢ zgodnie z art. 81 Konstytucji
RP w ustawach. Brak w tym zakresie konkretnych norm prawa materialnego i ustrojowego. Zgodnie
z trescig art. 45 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, organy administracji moga udziela¢c pomocy organizacjom ekologicznym w ich
dziatalnosci w dziedzinie ochrony $rodowiska. Dotychczasowe ustawodawstwo w tym zakresie
dopuszcza mozliwos$¢ wspierania réznych dziatan podejmowanych przez obywateli i inne podmioty
na rzecz ochrony i poprawy stanu s$rodowiska, jednakze przepis ten nie ma charakteru
zobowigzujacego. Z treSci omawianego art. 74 ust. 4 Konstytucji wynika wyraznie, ze prawo
korzystania ze wsparcia ze strony panstwa majg tylko obywatele. Konstytucyjny obowigzek
wpierania dzialan obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska wymaga uregulowania
ustawowego, gdyz odnosi si¢ nie tylko do aktywnych dziatan obywateli, ale rowniez
zorganizowanych grup obywateli. Uzycie przez ustrojodawce liczby mnogiej w stowie ,,obywatele”
wskazywa¢ moze, iz intencja prawodawcy bylo udzielenie wsparcia takze dziataniom
podejmowanym przez zorganizowane grupy obywateli. Obowigzek wspierania dziatan na rzecz
ochrony i poprawy stanu $rodowiska nie dotyczy kazdego, a jedynie obywateli. Odnosi si¢ on
zardwno do dziatan osob fizycznych, jak i prawnych. Jak stusznie zauwaza Z. Bukowski, obowiazek
wynikajacy z art. 74 ust. 4 Konstytucji RP powinien dotyczy¢ aktywnych zachowan jednostek
w postaci réznych akcji i czyndw spotecznych, takze dziatan naukowych, badawczych czy
inwestycyjnych, podejmowanych przez zorganizowane grupy obywateli.

3.  Odpowiedzialno$¢ administracyjna na gruncie ustawy o lasach

Jak zauwaza si¢ w pismiennictwie, ustawa o lasach nie jest przedmiotem wigkszego
zainteresowania ani judykatury, ani nawet doktryny. Wynika to zapewne, przynajmniej jesli chodzi
o pi$miennictwo, z tego, ze ustawa ta nadaje poszczegolnym zasobom charakter narodowy, przy czym
ten status narodowego charakteru zasobow nie pociaga za sobg dalszych konsekwencji natury prawnej
(Rakoczy, 2013).

W ustawie o0 lasach sankcyjna decyzja zobowigzujaca moze by¢ wydana w przypadku powodowania
oddzialywania ,,negatywnego”. Pojecie to nie jest okreslone w ustawie. W literaturze przyjmuje sig,
ze chodzi ,,0 jakakolwiek zmiane¢ Srodowiska czy jego elementu na niekorzys¢, ale w poréwnaniu ze
stanem przed podj¢ciem danego dziatania, a nie w odniesieniu do hipotetycznego stanu idealnego czy
okreslonego np. standardami jako$ci. Nalezy zatem zawsze ustali¢ stan wyjsciowy, ktory nastepnie
ulegt pogorszeniu. Na skutek koncentracji ludnosci oraz produkcji przemystowej na niewielkiej
przestrzeni nastepuje takze lokalne wzmozenie zanieczyszczen i znieksztatcen srodowiska. Przejawia
si¢ ono albo w niezwykle silnej koncentracji jednego rodzaju zanieczyszczen, albo w koncentracji
wynikajacej z rownoczesnego wystgpowania oraz naktadania si¢ na siebie réznych zanieczyszczen
i znieksztalcen na tym samym obszarze (Korzeniowski, 2015).

Nalezy podkresli¢, ze negatywne oddzialywanie na $rodowisko moze narusza¢ zarowno interes
spoteczny, jak rowniez interes indywidualny strony. Nieskazone srodowisko naturalne stanowi pewna
warto$¢ obiektywna, wspolna wszystkim ludziom, a jednoczes$nie bezposrednio dotyczaca kazdego
czlowieka. Dlatego tez szkodliwe oddziatywanie na Srodowisko powoduje — z jednej strony —
zachwianie rownowagi w przyrodzie, a z drugiej — laczace si¢ z tym naruszenie podstawowych
elementow, warunkujacych zycie konkretnych oséb (Korzeniowski, 2015).

Konsekwencjg ujecia w ustawie zasadniczej ochrony srodowiska jako dobra publicznego jest
przyjecie, ze odpowiedzialnymi za jego wykonanie sa organy wladzy publicznej dzialajace wedtug
zasady demokracji i pod demokratyczng kontrolg (Banaszak, 2012). Skarga konstytucyjna jest
instrumentem stuzagcym ochronie praw i wolnos$ci jednostki. Instytucja skargi konstytucyjnej stuzy
ochronie podstawowych praw jednostki, ale takze ochronie interesu publicznego, stwarzajac
Trybunatowi Konstytucyjnemu sposobnos$¢ kontroli zgodnosci z Konstytucjg prawa stosowanego
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przez organy wladzy publicznej. Zakres przedmiotowy skargi nie zostal precyzyjnie okreslony
konstytucyjnie. Artykut 79 ust. 1 Konstytucji stanowi jedynie, ze skarga dotyczy¢ moze ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego wydano rozstrzygniecie indywidualne
o okreslonych w Konstytucji wolnosciach, prawach i obowiagzkach skarzacego. Przedmiotem skargi
nie moze by¢ natomiast brak okreslonej regulacji prawnej. Do wniesienia skargi indywidualnej musi
istnie¢ jakie$ rozstrzygnigcie niezgodne z Konstytucja, ktore si¢ skarzy, a w sytuacji zaniechania
ustawodawcy brak bedzie rozstrzygnigcia. W przypadku obowigzkow panstwa w zakresie ochrony
srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego bardzo czgsto mamy do czynienia z sytuacja zaniechania
ustawodawczego, wiele z tych obowigzkoéw okreslonych w Konstytucji bowiem nie znajduje
szczegotowej konkretyzacji na poziomie ustawodawstwa zwyktego. Taka sytuacja prowadzi do braku
mozliwos$ci wniesienie do Trybunatu Konstytucyjnego indywidualnej skargi konstytucyjne;j.

Z kolei konstytucyjne minimum obowiazku organu wtadzy publicznej oznacza, ze w jakim§
stopniu obowigzek ten musi spetni¢. Korelatem obowigzku wladzy publicznej jest prawo jednostki
do co najmniej tego minimum realizacji (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2000
r., K 1/99, Legalis nr 47005). W zwiazku z tym, mimo ze cze$¢ z przedstawionych obowigzkéw ma
charakter bardziej norm programowych, jednostka powinna mie¢ mozliwos¢ (nawet w przypadku
obowiazkéw o charakterze politycznym) wniesienia skargi konstytucyjnej. Dopuszczajac taki
przypadek, jednostka na podstawie okreslonych konstytucyjne obowigzkow panstwa w zakresie
ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa ckologicznego bedzie mogta domagaé si¢ zapewnienia jej
realizacji poszczegdlnych elementow obowigzkow, do ktorych zostaly zobligowane wiadze
publiczne. Innymi stowy, jednostka ma mozliwo$¢ domagania si¢ wykonania przez wtadze publiczne
ich konstytucyjnych obowigzkow.

4. Podsumowanie

Przeglad problematyki zwigzanej z odpowiedzialno$cia administracyjna w ochronie
srodowiska oraz z instrumentem prawnym w postaci sankcyjnej decyzji zobowiazujgcej pozwala na
sformutowanie pewnych twierdzen koncowych. Skutecznos¢ regulacji prawnej dotyczacej ochrony
srodowiska zalezy w duzej mierze od instrumentdw prawnych odpowiedzialnosci administracyjne;.
Jednym z nich jest bez watpienia analizowana w tym artykule decyzja. W ramach przedstawionych
zagadnien zarysowano pewne kwestie metodologiczne, wypowiadajgc si¢ za proponowang w tym
opracowaniu formg ujmowania sankcji w prawie ochrony $rodowiska. Przedstawiono tez przyktady
konstruowania dyrektyw interpretacyjnych zwigzanych z odpowiedzialno$cig administracyjna
w prawie ochrony $rodowiska. Centralnym zagadnieniem podje¢tych rozwazan byta w szczegolnosci
konstrukcja normatywna sankcyjnej decyzji zobowiazujacej gtownie w ustawie - Prawo ochrony
srodowiska.
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Streszczenie

Decyzja srodowiskowa (decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg
przedsigwzigcia) to decyzja administracyjna, ktorej zadanie polega na takim uksztattowaniu
planowanego przedsigwziecia, aby w mozliwie najmniejszy sposob pogorszyto ono stan otoczenia.
Jest to szczegblnie widoczne w sytuacji, gdy decyzj¢ Srodowiskowa poprzedza procedura oceny
oddzialywania na $rodowisko. W artykule przedstawiono charakterystyke decyzji Srodowiskowe;j
jako prawnej formy dziatania administracji publiczne;j.

1. Uwagi ogélne

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest instytucja stosunkowo nowa (Gruszecki,
2007) i okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia. Uzyskanie takiej decyzji
jest wymagane dla planowanych przedsigwzieé, ktore moga zawsze lub tylko potencjalnie
oddzialywa¢ na $rodowisko. Celem takich rozwiazan bylo uporzadkowanie postepowania
administracyjnego w sprawie realizacji niektérych przedsigwzie¢ przez wylaczenie oceny
oddzialywania na srodowisko do odrgbnego postepowania. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu,
postepowanie w sprawie oceny w sprawie ochrony srodowiska jest postepowaniem autonomicznym,
niezaleznym od innych postgpowan administracyjnych oraz konczacym si¢ wydaniem decyzji
rozstrzygajacej sprawe co do istoty (Niewiadomski, 2007). Wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nastgpuj¢ przed uzyskanie decyzji m. in. o:
- zmianie lasu na uzytek rolny,
- pozwoleniu na budoweg obiektu budowlanego, zatwierdzeniu projektu budowlanego oraz
pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych,
- zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej,
- ustaleniu lokalizacji autostrady, czy
- ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.
Dla ochrony s$rodowiska decydujace znaczenie ma etap planowania inwestycji oraz celowe
przeprowadzenie postgpowania wlasnie przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy. Dlatego
tez, dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych w sposdb znaczacy oddziatywaé na s$rodowisko,
decydujace znaczenie majg ustalenia zawarte w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a sytuacji jego braku - decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
przestrzennego, jak rowniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sa kluczowym
elementem procesu inwestycyjno - budowlanego - szczegélnie w przypadku, gdy inwestycja celu
publicznego, oddziatujaca na srodowisko w sposob negatywny, ma by¢ lokalizowana na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (Niewiadomski, 2007). Ponadto,
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w procesie inwestycyjno - budowlanym, akty administracyjne maja na celu przede wszystkim
poddane wstepnej kontroli planowanej dziatalnosci inwestycyjnej przez wlasciwe organy
administracji publicznej. Jak twierdzi E. lwanek - Chachaj, efekt kontroli mégtby zostaé osiagnicty
przez wprowadzenie nakazéw i zakazoOw obowigzujacych inwestora, a takze kontrolowanie ich
realizacji, niemniej jednak poddanie zamierzen inwestora kontroli wstepnej wydaje si¢ by¢ bardziej
skuteczne (Iwanek-Chachaj, 2014).

2. Procedura wydania decyzji

Do wniosku o wydanie decyzji na zgod¢ na wykonanie przedsigwzigcia nalezy rowniez
dotaczy¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Taka decyzja jest wazna przez 4 lata od dnia,
w ktérym stala si¢ ostateczna, a niezachowanie tego terminu stanowi przestanke obligatoryjng do
wygasnigcia decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (Iwanek-Chachaj, 2014). Mimo to, termin
moze zosta¢ wydtuzony o 2 lata, jezeli realizacja planowanego przedsigwzigcia przebiega etapowo,
a takze jesli nie zmienily si¢ warunki okreslone w decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
Decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych jest rodzajem pozwolenia administracyjnego. D. R.
Kijowski podaje, ze procedura udzielania pozwolen zaktada, ze dana dziatalno$¢ nie jest dozwolona
kazdemu oraz Ze istniejg ustawowe ograniczenia powszechnej wolnosci zachowan (Kijowski, 2000).
Dlatego tez, sytuacja prawna wyst¢pujacego z wnioskiem o pozwolenie jest taka, ze zwraca on si¢ do
wiadzy o umozliwienie mu odjecia dziatania lub tez zachowania si¢ w taki sposob, ktory moze jest
zabroniony prawem, lecz zgodnie z ogdlnie panujacymi zasadami wolnosci dziatania i swobodnego
korzystania z wlasno$ci - dopuszczalny (Kijowski, 2000). Poza tym, uzyskanie pozwolenia przywroci
mu jedynie ogo6lna, naturalng wolnos¢, z ktorej nie mogl przejsciowo korzystaé, ze wzgledu na
prewencyjny zakaz.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach powinna zawieraé:

- rodzaj i miejsce przedsigwzigcia,

- warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia,
ze szczegolnym uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych zasobow
naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenow sasiednich,

- wymagania dotyczace ochrony $rodowiska, ktore sg konieczne do uwzglgdnienia w dokumentacji
wymaganej do decyzji - w szczegdlnosci w projekcie budowlanym,

- wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych,

- warunki wykonywania kompensacji przyrodniczej,

- obowiazek przedstawienia analizy porealizacyjnej przedsiewzi¢cia,

- obowiagzek ponownego przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko,
przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego.

Powyzszy katalog pokazuje, ze zakres przedmiotowy decyzji jest bardzo szeroki. Ponadto, zgodnie
z art. 80 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, jezeli byla przeprowadzana ocena
oddziatywania przedsi¢ewzigcia na §rodowisko, to wtasciwy organ wydaje decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach biorac pod uwage m.in.:

- wyniki uzgodnien i opinii z art. 77 ust. 1 ustawy,

- ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu na Srodowisko planowanego przedsigwzigcia,
- wyniki postgpowania spotecznego,

- wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, o ile oczywiscie
zostato przeprowadzone.

W catej procedurze oddziatywania na srodowisko istotne jest ustalenie organu odpowiedzialnego za
ochrone $rodowiska w trakcie calego procesu inwestycyjno - budowlanego. Wprowadzenie odrebnej
decyzji o uwarunkowaniach §rodowiskowych pozwolito na ustalenie organu odpowiedzialnego za
decyzje okreslajacg wymagania ochrony srodowiska dla inwestycji (Zakrzewska, 2010). Wedtug
projektodawcoéw ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, rozwigzania w zakresie ustroju
organ6éw ochrony srodowiska w potaczeniu ze zmianami kompetencyjnymi i przepisami regulujagcymi
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procedur¢ oceny oddzialywania na $rodowisko spowodujg koncentracje zadan w rekach jednego
organu, co pozwoli na;

- ograniczenie liczby  wymaganych uzgodnien, co znacznie skroci  procedurg,
- przeniesienie odpowiedzialnos$ci za tok postepowania na jeden organ, czyli nastapi przyspieszenie
procedur administracyjnych,

- zapewnienie wysokiej jako$ci aparatu urzedniczego odpowiedni wyspecjalizowanego
i sprofilowanego, co ma zagwarantowa¢ wysoki stopien poprawnosci formalnoprawnej przebiegu
procedury administracyjnej i materialnej podejmowanych przez organ rozstrzygnig¢.

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan nalezatoby uznaé, ze wprowadzenie do procedury oceny
oddziatywania na $rodowisko decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych moze pozytywnie
wptynaé, zar6wno na ustalenie kompetencji organow odpowiedzialnych za realizacj¢ wymagan
zwigzanych z ochrong $rodowiska w procesie inwestycyjno - budowlanym, jak réwniez na sam
przebieg calego postgpowania.

3. Znaczenie decyzji Srodowiskowych przy inwestycjach

W przypadku, gdy decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dotyczy duzych inwestycji,
takich jak linie kolejowe czy drogi, to regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest zarbwno organem,
ktory prowadzi ustalenia, jak rowniez organem, ktory wydaje decyzje (Niczyporuk, 1999). To wiasnie
z uwagi na tak duze inwestycje istotnym jest, zeby wiadomo bylo, kto jest organem odpowiedzialnym
za ustalenia dotyczace srodowiska.

Waznym punktem, ktéry wymaga podkreslenia jest takze obowigzek zasiggnigcia opinii,
ktory jest niewigzaca formg wspotdziatania. Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 14 maja
1996 r. (SA/Wr 3486/96), wypowiedziat si¢ w tej kwestii stwierdzajac, ze nie jest dopuszczalne
zastgpowanie obowigzku uzgodnien, zobowigzaniem strony do uzupetnienia tych wymogoéw po
wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. Przedmiotem
uzgodnien mogg by¢ w szczegodlnosci okreslenia warunkow wynikajacych z przepisow szczegdlnych,
jak rowniez okreslenia warunkow obstugi w zakresie infrastruktury technicznej (Bakowski, 2001).
Naczelny Sad Administracyjny podjat dnia 15 lutego 1999 r. uchwale, w ktorej stwierdzil, ze odmowa
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez wojewoddzkiego
konserwatora zabytkéw w odniesieniu do obszardw objetych ochrong konserwatorskg oznacza, ze nie
mozna ustali¢ warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dla zamierzonej inwestycji (OPK
14/98). Dlatego tez, jak wynika z przytoczonej uchwaly, organ uzasadniajacy wydaje postanowienie,
ktére zawiera pozytywna ocen¢ zamierzenia lub postanowienie o odmowie uzgodnienia.

4. Obszary Natura 2000 a decyzja Srodowiskowa

Postgpowanie w sprawie oceny jest instrumentem pomocniczym w procesiec wydawania
decyzji zezwalajacej na realizowanie planowanego przedsiewzigcia i pozwala okresli¢ rodzaje
i wielko§¢ oddzialywan na $rodowisko, w tym takze na ludzkie zdrowie, ktére moga by¢
spowodowane realizacja przedsiewzigcia (Zakrzewska, 2010). Regulacja oceny oddzialywania na
srodowisko pojedynczych przedsigwzie¢ znajduje si¢ w dyrektywie Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore publiczne i prywatne
przedsigwzigcia na $rodowisko. Wspomniana dyrektywa zostata znowelizowana przez dyrektywe
Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 r.. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, celem dyrektywy jest
zapewnienie wlasciwym wladzom odpowiednich informacji umozliwiajacych im podjgcie decyzji
dotyczacej konkretnego przedsiewzigcia z petng wiedzg o jego prawdopodobnym, duzym wplywie
na srodowisko naturalne. Z. Bukowski twierdzi, ze ocena oddziatywania na srodowisko jest instytucja
materialng, ktéra okresla wplyw przedsiewzigcia na $rodowisko, ale tez okreslonym sposobem
postgpowania, ktory sklada si¢ z okreslonych czynnosci (Kmieciak, 2004). Podkreslenia wymaga
réwniez fakt, iz nie mozna myli¢ oceny oddziatywania na srodowisko z raportem oddziatywania na
srodowisko, ktory to okresla wptyw przedsigwzigcia na srodowisko. Jak wielokrotnie zaznacza si¢
w literaturze, ocena oddziatywania na srodowisko, zar6wno w prawie unijnym, jak i w prawie polskim
jest przede wszystkim instytucja o charakterze proceduralnym.
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Ocena oddziatywania na $rodowisko dostarcza organom podejmujacym rozstrzygnigcie
W sprawie oraz organom uzgadniajgcym rozstrzygniecie niezbgdnych informacji na temat skutkow
planowanego przedsiewzigcia. Artykut 62 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku stanowi,
ze celem postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko jest okreslenie, analiza
i ocena:
1) bezposredniego i posredniego wptywu danego przedsigwzigcia na:
- srodowisko oraz zdrowie 1 warunki zycia ludzi,
- dobra materialne,
- zabytki,
- wzajemne oddziatywania migdzy elementami, o ktérych wspomniano wyzej,
2) dostepnosci do zt6z kopalin,
3) mozliwosci oraz sposobow zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania na
srodowisko,
4) wymaganego zakresu monitoringu.
Ocena oddzialywania na §rodowisko to wieloetapowa procedura, ktéra sktada si¢ z:
- selekeji, czyli wyboru przedsigwzieé, ktore powinny by¢ poddane ocenie,
- okreslenia zakresu oceny,
- przygotowania raportu,
- podjecia decyzji merytorycznej, czyli zezwolenia lub odmowy,
- monitoringu skutkow realizacji przedsiewziecia.

Od 18 maja 2005 r. polskie prawo ochrony srodowiska przewiduje, ze po przeprowadzeniu
oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsigwzieé, wydawana jest decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku, procedura jest przeprowadzana w sytuacji realizowania planowanego
przedsigwziecia, ktore moze:

- zawsze znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko,

- potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia
oceny zostat stwierdzony przez wlasciwy organ,

- znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000 innego niz wymienione przedsigwziecie.

Przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko sa okreslone

w rozporzadzeniu Rady Ministrow. W stosunku do obszarow Natura 2000 stosowana jest zasada
przezornosci, gdyz przyjeto, zgodnie z art. 72 ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku, ze na
liscie przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko
beda znajdowa si¢ wszystkie projekty wymagajace uzyskania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach.
Do kryteriow przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na §rodowisko zalicza si¢ rodzaj
i charakterystyke przedsiewzigcia, a takze uwzglednia si¢ np. emisje oraz wystepowanie innych
uciazliwosci czy ryzyko wystapienia powaznych awarii. Taka ocena przeprowadza jest najczesciej na
obszarach wodno - btotnych, obszarach wybrzezy, obszarach gorskich i lesnych oraz obszarach
objetych ochrong. W ustawie o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku przewidziane jest, iz
W postanowieniu o obowiagzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, ktore
potencjalnie moze znaczgco wptynaé na srodowisko, organ okresla jednoczesnie zakres raportu
0 oddzialywaniu o $srodowisko. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, raport mozna zakwalifikowa¢ w ramach
typowych srodkéw dowodowych jako opini¢ biegtego.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2007 r. (11 OSK 1428/06).
roOwniez stwierdzit, ze raport jest dowodem w sprawie, do ktérego odnoszg si¢ przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego, w tym art. 84 k.p.a., co oznacza, ze autor raportu podlega
wylaczeniu w trybie art. 24 k.p.a., podobnie jak biegly.

Z Kolei, zgodnie z art. 66 ustawy 0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku, raport
oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko powinien zawiera¢ przede wszystkim:

- opis planowanego przedsigwzigcia,
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- opis analizowanych wariantéw planowanego przedsigwzigcia, w tym wariantu
polegajacego na niepodejmowaniu przedsiewzigcia, a takze wariantu najkorzystniejszego dla
srodowiska,

- opis elementow przyrodniczych S$rodowiska objetych zakresem przewidywanego
oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko,

- uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem jego
oddzialywania na $srodowisko,

- analizg¢ mozliwych konfliktow spotecznych zwigzanych z planowanym przedsigwzigciem
oraz

- przedstawienie propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko na etapie jego budowy i eksploatacji.

Whnioskodawca powinien ztozy¢ rowniez karte informacyjna, ktora zgodnie z art. 3 pkt 5
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, jest dokumentem zawierajacym podstawowe
informacje o planowanym przedsigwzieciu, jego rodzaju, skali i usytuowaniu, powierzchni
zajmowanej nieruchomos$ci, rodzaju technologii, przewidywanej ilosci wykorzystanej wody,
materiatdw, surowcdw, energii oraz paliw, a takze o rozwigzaniach chronigcych srodowisko.

Ocena habitatowa, czyli ocena oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000
oznacza ocen¢ oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko ograniczong do badania oddziatywania
na obszar Natura 2000 - stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku. Przedsigwzigcia, ktore nie byly planowane, a moga zawsze lub potencjalnie
oddzialywa¢ na Srodowisko, wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
obszar Natura 2000 w przypadku, gdy:

- przedsigwziecie moze znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000, ale nie jest to
bezposrednio zwigzane z ochrong tegoz obszaru lub nie wynika z tej ochrony,

- obowiazek przeprowadzenia takiej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura
2000 zostat stwierdzony przez wilasciwy organ w sprawie wydania decyzji wymaganej przed
rozpoczeciem realizacji takiego przedsigwzigcia.

Z. Bukowski wskazuje, ze w stosunku do przedsiewzie¢ mogacych oddzialywaé na obszary
Natura 2000, kierujac si¢ zasada przezorno$ci, nalezy przyja¢, ze na liscie przedsiewzigé
wymagajacych przeprowadzenia takiej procedury oceny oddziatywania na $rodowisko beda sie
znajdowaé wszystkie projekty wymagajace uzyskania decyzji, ktore zostaly okreslone w art. 72
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku (Bukowski, 2005). Po przeprowadzeniu oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia realizacji przedsigwzigcia w zakresie oddziatywania
na obszar Natura 2000. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy:

- z oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze takie
przedsigwzigcie nie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000,

- z oceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 wynika, iz takie
przedsigwzigcie moze znaczaco negatywnie oddziatywaé na taki obszar, a ponadto zachodza
przestanki, o ktérych stanowi art. 34 ustawy o ochronie przyrody, czyli ochrona zycia i zdrowia ludzi
czy zapewnienie bezpieczenstwa.

W sytuacji zaistnienia przestanek z art. 34 ustawy o ochronie przyrody, organ wiasciwy
wydaje decyzj¢ negatywna.

5. Podsumowanie

Reasumujac, warto rowniez zaznaczyc¢, ze wspotdzialanie organoéw przy wydawaniu decyzji
nie moze by¢ uznane jako wspoldecyzja. Z. Kmieciak uznat, ze wspotdecyzja to dziatanie dwoch
organéw, ktorych o$wiadczenia woli przy wydawaniu aktu administracyjnego maja ten sam walor
prawny i dlatego tacznie ksztaltujg stosunek prawny (Kmieciak, 2004). Stad tez, organ wydajacy
decyzje po uzgodnieniu ponosi odpowiedzialno$¢ za ustalenia przyjete w wydanej decyzji i jego
kompetencja do wydania tej decyzji nie jest uznawana za wspotkompetencje.
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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie mozliwych przestanek ubiegania si¢
o odszkodowanie z tytulu wyrzadzonej szkody przez organy administracji publiczne;.
Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w zakresie sfery imperium w ostatnich latach byta szeroko
komentowana w doktrynie i orzecznictwie. Jest to istotne zagadnienie ze wzglgdu na mozliwos¢
dochodzenia roszczen w zakresie wyrzadzonej szkody za niezgodne z prawem dziatanie organu
wiladzy publicznej. Mozliwoé¢ ta zostata uregulowana takze w ustawie zasadniczej, co podkresla
rangg tej instytucji. Wskazac nalezy, iz odpowiedzialno$¢ ta byta juz znana takze wezeéniej, jednakze
znamiennie zostata zmieniona w 2004 roku wraz z nowelizacja Kodeksu Cywilnego.

1. Wprowadzenie

Wpolskim porzadku prawnym ustawodawca objat ochrong podmioty, ktore zostaty
poszkodowane w przypadku bezprawnego dzialania lub zaniechania organow wiadzy publiczne;j.
Warto podkre$li¢, iz jedng z gtdéwnych zasad prawa administracyjnego, ktore reguluje stosunki
pomiedzy organami administracji publicznej a jednostkg jest zasada legalnosci, w doktrynie
przedmiotu nazywana rowniez praworzadnosci. Zostata ona unormowana w art. 6 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2017 r., poz. 1257). Zgodnie
z nig organ powinien dziata¢ w granicach i1 na podstawie prawa. Wobec powyzszego za dzialanie
wymienionych jednostek w ustawie dziatajacych za Skarb Panstwa, ktore postepuja sprzecznie
z obowigzujacymi przepisami prawa, moga by¢ pociagnigte do odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.
Niniejszy artykut ma na celu wykazanie jej przestanek, oraz okre$lenie podmiotow przeciwko ktorym
moze by¢ kierowane omawiane roszczenie za szkody wyrzadzone przez wiladze publiczng.
Podkreslenia wymaga fakt, iz do 2004 roku odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza byta unormowana
inaczej anizeli obecnie. Wynika to z wprowadzonej zmiany do obowigzujacego kodeksu cywilnego.
Wskazaé nalezy, jest to temat bardzo istotny réwniez pod wzgledem praktycznym, gdyz w zwigzku
z niskg $wiadomos$ciag prawna spoleczenstwa niektore podmioty nie wiedza 0 mozliwosci
skorzystania z przystugujacym im roszczen w omawianym zakresie.

2. Odpowiedzialno$¢ w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej

Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez organy wiladzy publicznej zostata
uregulowana takze w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., zwana
dalej: ,,Konstytucja RP”) w rozdziale II dotyczagcym wolno$ci, praw i obowigzkach cztowieka
i obywatela. Zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Wskazac
nalezy, iz powyzsza norma prawna rozciaga Si¢ na gwarancj¢ funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawnego. Uregulowana w nim instytucja, w doktrynie przedmiotu okreslana jest jako

103|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

standard tegoz rezimu. W zwiazku z tym podkresli¢ nalezy, iz art. 77 ust. 1 Konstytucji RP jest
samodzielnym zrodtem roszczenia odszkodowawczego za poniesiong szkod¢ w wyniku dziatania
organéw wiadzy publicznej. Dlatego tez, w przepisie tym zostato nadane konstytucyjne prawo do
mozliwos$ci zado$¢uczynienia powstatej szkody wyrzadzonej przez organy administracji publiczne;.
Celem przepisu jest niewatpliwie ochrona praw jednostki. Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy,
podkreslenia wymaga fakt, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, jako bezposrednio stosowany stanowi
samodzielng podstawe roszczen (Bosek 2016 s.1738). Podkresla to rowniez stanowisko przyjete
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r. wskazujac, ze niezbedne jest
okreslenie przestanek konstytucyjnego prawa do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
prawem dziatanie organu wiladzy publicznej, stanowigcych wzorzec oceny obowigzujacych w tej
dziedzinie regulacji ustawowych (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn.
akt 18/00). Na tle powolanego orzeczenia przedstawiciele judykatury, jak réwniez doktryny
podkreslaja, ze przepis ten stuzy okresleniu granic odpowiedzialnosci w nim zawartym. Ponadto
nalezy wskazaé, iz funkcja art. 77 ust. 1 Konstytucji RP jest niewatpliwie gwarancja zapewnienia
srodka ochrony jednostce, gdy zostata poszkodowana rzez niezgodne z dziataniem.

Wskaza¢ nalezy, kazdy jest uprawniony do wniesienia powddztwa w zwigzku
z przyslugujacym mu roszczeniem wynikajacym z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku tym
zwrot ,.kazdy” nalezy rozumie¢ w szeroko, w znaczeniu podmiotowym. Przyktadowo wymienic tutaj
mozna osoby fizyczne 1 osoby prawne. Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz w literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze moga to by¢ rowniez jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym,
organy wiladzy publicznej moga by¢ roéwniez strong podmiotowa omawianej regulacji prawnej.
Jednakze warunkiem powyzszego jest niewykonywanie przez nich uprawnien wynikajacych
z przymiotow podmiotow prawa publicznego (Bagifiska 2015 s. 363-364). W zwigzku z tym moze
okaza¢ sig, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ zaréwno adresatem normy prawnej
uregulowanej w ustawie zasadniczej, jak rowniez podmiotem uprawnionym. Nadto,
odpowiedzialno$¢ wynikajaca z omawianego przepisu wigze si¢ bezposrednio ze szkoda, jednakze
nie wylacza ona regresu w stosunku do funkcjonariuszy publicznych. Przestanka odpowiedzialnosci
na gruncie omawianej normy prawnej jest dziatanie niezgodne z prawem. Jednakze opisywana
regulacja nie charakteryzuje ani definicji szkody, ani samego wyrazenia ,,niezgodnosci z dziatania
z obowigzujacymi przepisami (Garlicki i Wojtyczek 2016 s. 837). Wobec powyzszego konieczne
stato sie doprecyzowanie jej na gruncie innych regulacji.

3. Odpowiedzialno$é na gruncie art. 417 kodeksu cywilnego

Odpowiedzialno$¢ prawna to pojecie zlozone, a zarazem interdyscyplinarne. Wskazaé
nalezy, iz statuuje ona przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia podlegajace
ochronie prawnej. Istotg tej instytucji jest mozliwo$¢ zaspokojenia wierzyciela z tytulu poniesionej
szkody w drodze egzekucji z majatku osoby lub podmiotu odpowiedzialnego za jej wyrzadzenie.
Dlatego tez, niezbgednym jest wyjasnienie czym jest szkoda. Na gruncie prawa cywilnego jest to
uszczerbek w dobrach prawnie chronionych, powstaty bez zgody osoby poszkodowanej. Mozemy
zatem wyr6zni¢ nastepujace podzialy szkod: majatkowa i niemajatkowa oraz na mieniu i na osobie.
Zgodnie z art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 2017 r., poz. 459
ze zm., zwana dalej: ,k.c.) za szkod¢ wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu witadzy publicznej ponosi odpowiedzialno§¢ Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca t¢ wladz¢ z mocy prawa.
Dyspozycja powyzszej normy prawnej precyzuje, ze powstaly uszczerbek w dobrach prawnie
chronionych moze powstaé z tytulu niezgodnego z prawem dziatania badZz tez zaniechania,
polegajacego na nie pojeciu zadnych czynnosci. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz przepis ten zostat
umiejscowiony w tytule IV powotanej ustawy, traktujacy o czynach niedozwolonych. Dlatego tez,
art. 417 k.c. stosuje si¢ jako og6lng regute deliktu wtadzy publicznej. Jednakze podkres§lenia wymaga
fakt, iz przepis ten ma zastosowanie tylko wowczas, gdy inne szczegdtowe normy prawne nie regulujg
problematyki zwigzanej z odpowiedzialnoscia za niezgodne z prawem dziatania wtadzy publiczne;j.
W zwiazku z tym jego stosowanie bedzie wylaczone, jezeli zajda okoliczno$ci dochodzenia
odszkodowania z innej normy prawnej. Ponadto kwestia odpowiedzialnosci witadzy publicznej
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dotyczy jedynie sfery imperium. Dotyczy ona przede wszystkim zadan wykonywanych w ramach
»panstwowego wladztwa”. Nie nalezy, zatem myli¢ jej z dzialaniem zwigzanymi z aktami
normatywnymi i administracyjnymi, w tym legislacyjnymi (Nadgowska-Makarewicz 2014 s.18).
W zwiazku z tym nalezy, odrézni¢ sytuacje, kiedy podmiot wiadzy publicznej wystgpuje
w stosunkach zewngtrznych, jako podmiot rownorzedny, kiedy to w takiej sytuacji stosuje si¢ ogdlne
zasady ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej (Brzozowski i in. 2016 s. 251). Warto
podkresli¢, ze niezaleznie od przyjetego rodzaju odpowiedzialno$ci, powszechnymi przestankami sa
szkoda, zdarzenie ja wyrzadzajace oraz laczacy je zwiazek przyczynowy. Jednakze w doktrynie
i orzecznictwie panuje zgodny i ugruntowany poglad, iz musi to by¢ normalny zwiazek przyczynowy.
Wskaza¢ nalezy, iz pelni on podwojna funkcjg: warunkuje powstanie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, unormowanej w art. 361 § 1 k.c. oraz okreéla jej granice (art. 361 § 2 k.c.). Zas$,
szkoda jest wszelki uszczerbek dotykajacy osob¢ bez prawnego uzasadnienia, wyrazajacy si¢
w roéznicy pomiedzy stanem majatku poszkodowanego, jaki istniat i mégiby w normalnej kolei rzeczy
istnie¢ czy si¢ wytworzy¢ a stanem, jaki powstat skutkiem zdarzenia wywotujacego szkode (Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2013 r. sygn. akt | ACa 1227/13).

Natomiast normalny zwigzek przyczynowy zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zachodzi
wowcezas, gdy w danym uktadzie stosunkow i warunkow oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez
zaistnienia szczegolnych okolicznosci, mozna przyjaé, ze poniesiony uszczerbek majatkowy jest
nastepstwem tego zdarzenia (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 2014 r. sygn. akt
V CSK 580/13). Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskaza¢, iz szkoda nie musi zaistnie¢ tylko
w stosunkach majatkowych, moze dotyczy¢ rowniez dobr niemajatkowych. Twierdzenie te wynika,
z szeroko rozumianej definicji tego terminu, nie znajdziemy nigdzie dla niego definicji legalnej
(Banaszczyk 2015 s. 36). Reasumujgc szkoda jest to ujemny uszczerbek w dobrach prawnie
chronionych. Jak podkreslono powyzej, moze dotyczy¢ sfery majatkowej, jak rowniez
niemajatkowej. Kryterium przedstawionego podziatu jest to w jakie dobra godzi.

Przechodzac jednak na grunt odpowiedzialno$ci wtadzy publicznej podkresli¢ nalezy, iz jest
ona ponoszona w oderwaniu od powszechnej zasady wyrazonej w art. 415 k.c., ktora statuuje 0golna
zasade ponoszenia odpowiedzialnosci deliktu. Formuta odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem
wykonywanie wladzy publicznej jest normg generalng (lex generalis). Artykut 417 k.c. stanowi
autonomiczny rezim odpowiedzialnosci (Baginska 2015 s. 200-201). Warto rowniez wskazaé, iz
przepis ten stanowi rowniez podstawe ponoszenia odpowiedzialnoéci zwigzane z naruszeniem prawa
unii europejskiej (Bosek 2016 s. 60).

4. Podmioty przeciwko ktorym kierowane jest roszczenie odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzona przez wladze publiczne

Artykut. 417 k.c. stanowi podstawe odpowiedzialnos$ci za niezgodne wykonywanie wiadzy
publicznej dotyczy wszystkich podmiotow, ktore w zwigzku z jej wykonywaniem ponoszg. Wskazaé
takze nalezy, iz w omawianej normie prawnej nie obcigza bezposrednio pracownika
(funkcjonariusza). Ogromne znaczenie ma ustalenie czy dziatanie podmiotu nastapito w zwiazku
z powierzonymi prerogatywami, gdyz odpowiedzialno$¢ ta zwigzana jest jedynie ze sfera wiadcza
organu (tzw. imperium). W zwiazku z tym podmioty te musza petni¢ wiladzg, niejako ,,z mocy
ustawy” lub innych aktow prawnych, np.: decyzji administracyjnej. Przy tym nalezy tutaj zaznaczy¢,
iz aby mozna bylo dochodzi¢ odszkodowania na podstawie art. 417 k.c. to pomigdzy zdarzeniem
szkodzacym poprze niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie musi by¢ wyrzadzona szkoda,
ktora to bedzie mozna zrekompensowaé. Musi ona zostaé wyrzadzona w trackie wykonywania
wiadzy publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego lub inng osobe prawna, ktorej wiadza ta
zostata powierzona. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz z dyspozycji art. 77 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku
z art. 417 k.c. nie jest istotne wykazanie winy podmiotu odpowiedzialnego. Omawiang
odpowiedzialno$¢ bedzie ponosit Skarb Panstwa wiasciwie na zasadzie ryzyka, a nie winy, chociaz
jest to bardzo sporne w doktrynie. Oznacza to jednak, ze odpowiedzialno$¢ powstaje bez wzgledu na
stopien zawinienia podmiotu sprawczego. Podmioty, ktére odpowiadajg na zasadzie ryzyka z powodu
niezgodnego dzialania z prawem lub zaniechanie to przede wszystkim funkcjonariusze, ktorzy
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dziatajg w sferze publicznej (wladczej) z tytutu powierzonych im obowiazkéw. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz sa to przede wszystkim Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego. W tym
takze jezeli zaistniejg przestanki odpowiedzialno$ci na gruncie art. 417 k.c. przez podmiot, ktory jest
ustrojowo przynalezny do ktorego$ z organdéw samorzadowego to wowczas takze odpowiedzialnosé
bedzie ponosit Skarb Panstwa (Nadgowska-Makarewicz 2014 s. 19). W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ takze, ze oprocz jednostek samorzadu terytorialnego odpowiadaé na podstawie art. 417
k.c. moga zwigzki mi¢dzygminne i zwiazki powiatow (red. Osajda 2017 dostep Legalis).Ponadto
podmioty wymienione w dyspozycji omawianego przepisu nie moga na jego podstawie odpowiadac
za niewladcze formy wykonywanych w ramach swoich obowiazkéw, ktore nie sa przejawem
wypehiania zadan publicznych panstwa. Nie oznacza to jednak, ze w tym zakresie sa wylaczone
z ponoszenia odpowiedzialnos$ci, nie mogg bowiem dziata¢ bezprawnie, naruszajac przy tym dobra
innych podmiotéow badZ narazajac je na szkode. Dlatego tez, w opisanym powyzej zakresie
odpowiada¢ b¢da odszkodowawczo na zasadach ogdlnych, w tym takze z czyndéw niedozwolonych
(Gniewek 2017 dostep Legalis). Wskaza¢ takze nalezy, iz zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
judykatury odpowiedzialno$¢ za szkodg danej osoby prawnej (Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego, innej osoby prawnej) na podstawie art. 417 KC wymaga przede wszystkim ustalenia
przynaleznosci ustrojowej osoby fizycznej, ktorej niezgodne z prawem zachowanie spowodowalo
szkode (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | ACa 149/13). Jest
to konieczne, dla ustalenia mozliwos$ci ponoszenia odpowiedzialno$ci, bowiem nie zostaje ona
wylaczona w sytuacji, w ktorej osoba prawna odpowiada za zachowania 0s6b fizycznych, tworzacych
jej strukture organizacyjna.

5. Niezgodne z prawem dzialania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy publicznej

Polski ustawodawca okreslajac mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na podstawie art.
417 k.c. uzaleznia jg od niezgodnego z prawem dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu wladzy
publicznej. W zwigzku z powyzszym, nie tylko dla niniejszych rozwazan nalezy si¢ zastanowié
niezgodno$¢ dziatania z prawem jest tym samym co bezprawno$¢. Dlatego tez, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazaé, iz pojecie, ktorym postuzyt si¢ ustawodawca jest znacznie wezsze, anizeli ogolnie
przyjeta definicja bezprawnosci, ktore obejmuje takze naruszeni zasad wspotzycia spotecznego,
panujacych zwyczajow, zasad moralnych i obyczajowych. W stan niezgodnoéci dziatania lub
zaniechania z prawem ma miejsce w przypadku braku zachowania w mysl dyspozycji normy prawne;.
W zwiazku z tym pojecie te bedzie obejmowato prawidtowos$¢ dziatania lub zaniechania zgodnie
z aktualnym brzmieniem odpowiedniego przepisu znajdujacego si¢ w katalogu norm prawnych
obowiazujacych w polskim porzadku prawnym. Jest on okreslony w art. 87 Konstytucji RP, w ktérym
znajduja si¢ hierarchicznie wyszczegélnione akty prawne. Zgodnie z powyzszym przepisem sg to
ustawa, ratyfikowana umowa migdzynarodowa i rozporzadzenie. Nie ma przy tym dla pojecia
niezgodno$ci dzialania lub zaniechania owa hierarchia tego katalogu, bowiem organy wiadzy
publicznej musza postepowac zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym takze na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity z aktami prawa miejscowego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).
Legislator uzyl omawianego pojgcia opierajac si¢ na dyspozycji art. 77 ust. 1 (Konstytucji RP).
Nalezy to uzna¢ za stuszne i trafne, gdyz nie rodzi to braku spdjnosci i niekompatybilnosci
omawianych przepisow. Ponadto nalezy podkresli¢, iz jest to wyrazem $§wiadomego dziatania
ustawodawcy. Bezprawno$¢, ktora nalezy rozumieé¢ bardzo szeroko i jako winy zobiektywizowanej
obejmuje swoim zakresem znacznie wigcej, anizeli niezgodno$¢ dzialania z prawem badz
zaniechanie. Ponadto nalezy wskazaé, iz dzialanie niezgodno$ci z przepisami prawa, badz
bezczynno$¢ bedzie musiat wykaza¢ podmiot poszkodowany, bowiem w mysl art. 6 k.c cigzar
dowodu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne, w omawianym przypadku
roszczenie odszkodowawcze.

6. Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy wskaza¢, iz aktualne przepisy w sposob prawidlowy i nalezyty
chronig jednostke poszkodowana z tytutu szkod zwiazanych ze sfera imperium organéw dzierzacych
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te wladze. Norma prawna wyrazona w art. 417 k.c. niejako statuuje delikt wtadzy publicznej, z ktoéra
wigze si¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Ponadto w sposob szczegdtowy przyznaja mozliwosé
wynagrodzenia poniesionej szkody. W zwigzku z tym mozna tutaj powiedzie¢, iz odpowiedzialno$¢
ta spetnia tez niejako funkcje gwarancyjng i uzalezniong od wzgledow konstytucyjnych. Niewatpliwie
odszkodowanie ma takze na celu ochron¢ obywateli przed nieprawidlowym dziataniem lub
zaniechaniem organow administracji publicznej i podmiotow, ktorym zlecono wykonywanie wladzy
w sferze imperium. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ponoszona przez
Skarb Panstwa nie moze by¢ nicograniczona, bowiem mijatoby si¢ to z celem wprowadzonych
i omowionych w niniejszym artykule rozwigzan. Jednakze rozwigzanie to w moim przekonaniu
wptywa takze znaczaco na przekonanie o legalnosci dziatania podmiotéw wiadczych, a w przypadku
ich braku na mozliwo$ci dochodzenia odpowiednich roszczen, co zatem wplywa na jako$¢
i efektywnos¢ podejmowanych dziatan przez jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne
wykonujace Wladze z mocy prawa. Zasadniczo nalezy takze wskazaé, iz w polskim porzadku
prawnym istniejg takze inne przestanki sytuujace odpowiedzialnos$¢ Skarbu Panstwa, badz organu
wykonujace wladze w sferze wiladczej. Moze to by¢ odpowiedzialnos¢ wynikajaca z wydania
niezgodnego z prawem aktu normatywnego, prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji badz
ich niewydania, a takze przepisy pozwalajace ubiega¢ si¢ o naprawienie szkody na osobie
spowodowanej legalnym dziataniem wtadzy publicznej. W niniejszym artykule omowiono, jakze
waski zakres odpowiedzialno$ci ponoszonej przez Skarb Panstwa, ktorej podstawa miescCi Sie
w przepisach rangi zasadniczej, a takze w art. 417 k.c. Na zakonczenie niniejszych rozwazan nalezy
podkresli¢, iz przyjetych przez polskiego ustawodawce rozwigzan nie moglo zabrakna¢, z uwagi na
fakt bycia demokratycznym panstwem prawa.
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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie dwdch instytucji prawa spadkowego, ktore dotycza
rozrzadzen na wypadek $mierci. Sa to testament wspolny, ktory nie jest uregulowany w polskim
obrocie prawnym, jak rowniez dozwolony przez ustawodawce testament wzajemny. W swoich
rozwazaniach pragng wskazac dlaczego przyjeto takie rozwigzania, a takze czy nie warto ich zmienic.
Prawo jest dziedzing nauki, ktora potrzebuje ciagltych modyfikacji. Dlatego tez, pomimo iz w tekscie
ujete bedg rozwazania teoretyczne i postulaty ewentualnych zmian. Ponadto poruszany problem jest
niezwykle istotny, gdyz $mieré¢ cztowieka jest pewna, nie wiadomo tylko, jak szybko nastapi.
W zwiazku z tym prawo spadkowe, jak rowniez testament to nadrzedny instrument, za pomoca
ktorego mozna dokona¢ rozrzadzen na wypadek Smierci.

1. Wprowadzenie

Testament jest oswiadczeniem woli za pomoca, ktorego spadkodawca moze dysponowac
dowolnie swoim majatkiem na wypadek $mierci. Nie budzi takze watpliwosci fakt, ze mozemy
wymieni¢ dwie kategorie takich rozporzadzen. Sa to testamenty zwykte i szczegdlne. Do pierwszego
rodzaju zaczliczy¢ trzeba przede wszystkim testamenty : hollograficzne, notarialne i allograficzne,
za$ do drugiej kategorii nalezg ustne, podrozne i wojskowe. Jednakze ich skutecznos$¢ jest
ograniczona czasowo, do 6 miesiecy od ustania okoliczno$ci, ktore wymogly zachowanie tej formy,
zamiast sporzadzenie testamentu zwyklego. Ponadto w literaturze przedmiotu wymienia si¢ takze
inne rodzaje o§wiadzczen ostatniej woli, takich jak wzajemne i wspdlne.

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze testament wspolny i testament wzajemny to odmienne
instytucje prawa spadkowego. Pierwsza z nich jest niedopuszczalna w polskim porzadku prawnym.
Stanowisko to niejednokrotnie jest krytykowane w doktrynie. Krytyka ta uwzglednia przede wszystim
mozliwo$¢ sporzadzania takich rozrzadzen zwtaszacza przez matzonkow. Stusznie przy tym nalezy
zauwazy¢, iz zakaz testamentow wspdlnych niejako godzi w jedng z najwazniejszych zasad prawa
spadkowego, ktorg jest swoboda testowania. Ponadto obie te instytucje funckjonuja w wielu
porzadkach prawnych na $wiecie i ich dopuszczalnos$¢ nie budzi kontrowersji. Dlatego podstawowym
celem niniejszego artykutu jest opisanie wymienionych w tytule rodzajow testamentow, a takze
podjecie rozwazan czy w ich zakresie polskie prawo spadkowe nie potrzebuje zmian. Wprowadzenie
mozliwos$ci sporzadzania testamentow wspolnych jest jednym z potencjalnych obaszar6w zmian.

2. Testament Wspolny

Jak juz wcze$niej wspomniano, niemozliwym jest sporzadzenie waznego w polskim
porzadku prawnym testamentu wspolnego. Zakaz ten zostat uregulowany w art. 942 ustawy z dnia
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 2017 r., poz. 459 ze zm., zwana dalej: "k.c."),
gdzie wprost wskazano, iz rozrzadzenia na wypadek $mierci (testament) moze sporzadzi¢ wytacznie
jedna osoba. Dodatkowo warto wskazaé¢, ze we wczesniej obowigzujacym akcie prawnym, ktory
dotyczyt prawa spadkowego zakaz ten rowniez obowigzywal. Zgodnie z art. 73 1 74 dekretu z dnia
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8 pazdziernika 1946 roku - Prawo Spadkowe wskazano, ze testament moze zawiera¢ rozrzgdzenia
jednego spadkodawcy, ktéry powinien go sporzadzi¢ osobi$cie. Wobec powyzszego nie istnieje
mozliwo$¢, aby ostatnia wola spadkodawcy byta rozrzadzeniem dwoch lub wigcej oséb. Jednakze
wskazaé nalezy, ze w innych ustawodastwach, w tym w krajach europejskich, np.: w Niemczech.
Podnie$¢ nalezy, ze w podczas, gdy ziemie polskie byly pod zaborami dopuszczalne byto
sporzadzenie testamentu wspolnego na postawie prawa cywilnego obowigzujacego w Austrii
i w Niemczech. Rzeczpospolita Polska nie jest jednak jedynym krajem, ktory wprost zabrania
korzystania z tej instytucji prawa spadkowego. Podobny zakaz przewidziany zostat takze w prawie
francuskim. Ponadto byl takze zamieszczony w Kodeksie Napoleona (Wolak 2016 s.6). Testament
wspolny moze by¢ dwojako rozumiany. W réznych systemach prawnych przyjeto dla niego jedna
z dwoch definicji. Moze to by¢ dokument, w ktorym dwie lub wigcej osoéb dokonuje wilasnych
rozrzadzen albo w ktorym o$wiadczenia woli w nim zawarte dotycza jednolitej masy spadkowej -
"jedno$¢ aktu testowania" (Ignaczewski (red.) 2017 dostep Legalis). Ponadto jest tez bardzo zblizony
do umowy dziedziczenia. G. Wolak podtrzymuje stanowisko innych przedstawicieli doktryny, ze
testament wspolny jest to dokument, w ktéorym wspotdziata dwoje lub wiecej osob, ktére zgodnie
dokonuja okreslonych rozporzadzen i porozumiaty si¢ co do ich istoty, a takze ktoére najczesciej
bywaja ze sobg powigzane (Wolak 2016 s.3).

Sporzadzenie testamentow wspolnych jest dopuszczalne zwlaszcza przez matzonkow,
w niektorych krajach takze przez narzeczonych. Pierwsze z wymienionych mozliwosci wydaje si¢
by¢ bardziej wlasciwe, z uwagi na fakt, iz co do zasady pomig¢dzy matzonkami istnieje wspolnosé
majatkowa matzenska. Bardzo czgsto osoby te gromadza zgodnie okreSlony majatek nabyty za ich
obopolne $rodki. Ponadto zgodnie z wolg ustawodawcy, wyrazong w art. 31 ustawy z dnia 25 lutego
1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. 2017 r., poz. 682 ze zm., zwana dalej: "k.r.0.")
podstawowym ustrojem majatkowym matzonkow jest wspolno$¢ majatkowa matzenska, ktora
powstaje z chwila zawarcia matzenstwa. Oczywiscie nie jest to przymusowy model majatkowy.
Matzonkowie moga dowolnie i w kazdej chwili modyfikowac istniejacy pomiedzy nimi ustrdj. Dodaé
nalezy, iz moga dokona¢ tego na postawie zgodnych oswiadczen woli zawierajagc umowg majatkowa.
Mozna ja zawrze¢ zar6wno w trakcie trwania matzenstwa, jak rowniez przed jego zawarciem, o czym
stanowi art. 47 § 1 k.r.o. Warto takze wskazac, iz zawarcie umowy majatkowej nie prowadzi do
powstania stosunkéw zobowigzaniowych (Jedrejek 2012 dostgp Legalis). Wobec powyzszego
niezrozumiatym wydawac si¢ moze dlaczego ustawodawca wybierajac jako modelowy, gtowny
i podstawowy ustroj wspolnosci majatkowej malzenskiej dla przysztych nupturientow nie dopuszcza
mozliwosci sporzadzenia testamentow wspolnych. W zwiazku z tym, Ze osoby pozostajace
w malzenstwie posiadaja wzajemnie zgromadzony majatek to dlaczego nie mogg nim razem
rozporzadzi¢? Zauwazy¢ mozna, iz nie jest to racjonalne. Z uwagi na fakt, iz rozwiazanie to nie
harmonizuje z przyjeta przez ustawodawce zasada ogdlna dotyczaca matzenskich ustrojow
majatkowych. Ponadto, w doktrynie przedmiotu panuje zgodny poglad, iz niemozliwos¢ sporzadzenia
dokumentu zawierajacego ostatnia wole dwoch spadkodawcow (matzonkow), ktorzy dokonuja
rozrzadzen w stosunku do wspolnie posiadanych przedmiotéw majatkowych, a bedac zgodnymi codo
spadkobiercow godzi w zasade swobody testowania (Doliwa 2008 dostep Legalis). Z powyzszym
pogladem nalezy si¢ zgodzi¢ skoro zaklada si¢ wolno$¢ testowania to nie powinna by¢ ona
ograniczona przepisami prawa, ktore podwazaja rdzen swoistego prawa dziedziczenia (Borysiak 2013
s. 82-83).

Kolejnym argumentem, ktdry podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, a ktory mialby
uzasadnia¢ niemoznos¢ sporzadzania testamentéw wspolnych jest brak dopuszczalnos$ci ewentualnie
trudno$¢ w odwotaniu swojej ostatniej woli przez jednego z spadkodawcow. Moim zdaniem nie jest
to trafny poglad, gdyz funkcjonujacy w Polsce ustréj wspdlnosci majatkowej matzenskiej
i zwigzanych z nim zasad, np. niepodzielno$ci wspolnego charakteru wspoélnosci matzenskiej
majatkowej wskazuje na mozliwos¢ odwotania rozrzadzen testamentowych przez jednego
z matzonkow. Z uwagi na fakt, iz do momentu $mierci, ktorego$ z nich dobytek i mienie jest
niepodzielne, a w zwiazku z tym nawet jezeli spadkobierca zmieni zadanie co do przysztego dziedzica
badz jego udziatu ewentualnie zmianie spadkobiercy moze to swobodnie zrobi¢, gdyz powotanie do
spadku nastepuje z chwilg $§mieci spadkodawcy, a wéwczas nastepuje ustanie wspolnosci majatkowe;j
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malzenskiej i testator, ktory rozporzadzat swoim majatkiem dokonywat tego w oparciu o to co by mu
przystugiwalo po podziale majatku wspolnego malzonkow.

Kolejnymi argumentami przeciwko sporzadzaniu testamentow wspolnych sg naruszenie
tajnos$ci testamentu oraz sprzeczno$¢ z osobistym charakterem tej instytucji prawnej, gdyz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi, jak réwniez utrwalonym stanowiskiem judykatury
i doktryny nie mozna dokona¢ czynno$ci prawnej jaka jest testament przez pelnomocnika. Zasada
tajnosci testamentu, czyli pozyskania wiadomosci co o powzigtej woli spadkodawcy, w tym
o powotaniu spadkobiercow mozliwa jest dopiero po jego $mieci jest wskazana. W moim przekonaniu
mozna ja zachowa¢ nawet przy testamentach wspdlnych. Postulowanym rozwigzaniem bytoby
wprowadzenie wymogu co do okre$lonej formy w jakiej miatby by¢ on sporzadzony. Uwazam, ze
najbardziej wlasciwa to wymog zachowania aktu notarialnego. Wowczas testament wspolny
sporzadzony w Kancelarii Notarialnej bedzie w niej przechowany przez 10 lat, stosownie do art. 90
ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku - Prawo o notariacie ( t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2291 ze zm.,
zwanej dalej "pr. o not."). Zastrzegajac t¢ form¢ nie kazdy bedzie mogt dowiedzie¢ sie
o rozrzadzeniach spadkodawcy, a ponadto wypis aktu notarialnego, ktory je zawiera nie bedzie mogt
by¢ wydany dowolnej osobie. Zgodnie z art. 110 § 1 pr. o not. wypisy aktu notarialnego wydaje si¢
stronom aktu lub osobom, dla ktérych zastrzezono w akcie prawo otrzymania wypisu, a takze ich
nastepcom prawnym. W zwiazku z tym dopiero osoba wskazana w testamencie bedzie mogta
otrzymac wypis aktu notarialnego. W $wietle powyzej przedstawionych rozwigzan testament wspolny
sporzadzony w formie aktu notarialnego nie narusza zasady tajnosci tej czynnosci. Zachowa on
réwniez osobiste przymioty, ktore dotycza tej instytucji prawa spadkowego, jezeli bedzie dotyczyt
malzonkdéw i ich majatku wspdlnego.

W mysl art. 942 k.c. testamenty sporzadzone wspolnie przez co najmniej 2 osoby sa
bezwzglednie niewazne. Jednakze nie dotyczy to rozrzadzen testamentowych dokonanych w formie
ustanej. Potwierdza to stanowisko judykatury, w ktorym dopuszczono mozliwos¢ konwersji
wspolnego testamentu allograficznego na oddzielne testamenty ustne (Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 17 marca 2004 r., sygn. akt II CK 67/03, Legalis nr: 123608). Dlatego tez, skoro
W obowigzujacym orzecznictwie dopuszcza si¢ mozliwo$¢ uznania za wazne oswiadczen woli dwoch
0s6b w jednym dokumencie za wazne, o ile uzna si¢ je za dwa oddzielne testamenty ustne powinno
si¢ takze dopusci¢ mozliwos¢ sporzadzania testamentéw wspdlnych. Ponadto warto zauwazy¢, iz
zgodnie z favor testamenti, o ile mozna przyjaé interpretacje pozwalajgcg utrzymaniu w mocy
rozrzadzen spadkodawcoéw to nalezy je zastosowaé, co prawda odnosi si¢ ona do wyktadni
testamentu, jednakze w moim przekonaniu mozna jg takze positkowo zastosowa¢ do powyzej
przedstawionej konwersji testamentu wspolnego na oddzielne testamenty ustne. Z kolei to prowadzi
do wniosku, ze w drodze wyjatku dopuszcza si¢ sporzadzenie wspdlnych testamentow. Wyktadania
art. 942 k.c. powinna w jak najszerszym, a zarazem mozliwym zakresie uwzglednia¢ zasade favor
testamenti, wyrazona w art. 948 k.c. (Margonski 2010 s. 68)

Warto takze zauwazy¢, iz dokonanie ostatniej woli w omawianej formie dopuszczajg takze
przepisy aktow prawa miedzynarodowego, ktore sa w Polsce stosowane, tj. Konwencja Haska z dnia
5 pazdziernika 1961 r. dotyczacej kolizji praw w przedmiocie formy rozrzadzen testamentowych,
ktéra weszta w zycie w stosunku do Polski 2 listopada 1969 r. oraz w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa
wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego (Dz. Urz. UE L z dnia 22 lipca 2012 r. 201/107, zwane dalej: rozporzadzeniem
spadkowym), ktore stosuje sie od 17 sierpnia 2015 roku. W powotanym akcie normatywnym Unii
Europejskiej, w art. 3 ust. 1 pkt c) wskazano, iz testament wspolny oznacza testament sporzadzony w
jednym dokumencie przez co najmniej dwie osoby. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz nie precyzuje czy
s to malzonkowie.

W zwiazku z powyzszym de lege ferenda postulowaé nalezy wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego testamentu wspolnego dla ktérego ustawodawca powinien zastrzec szczegolna
forme (aktu notarialnego) od ktorej uzalezniona bylaby wazno$¢ dokonanej czynno$ci prawne;j.
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3. Testament wzajemny

Jest to instytucja prawa spadkowego, ktora nie ma legalnej definicji. Wskaza¢ takze nalezy,
iz jego dopuszczalnos¢ rowniez nie jest wprost wskazana przez obowiazujace przepisy. Testament
wzajemny, a w zasadzie dwa osobne dokumenty, ktore sa tak nazywane zakltadajg dokonania
oswiadczenia woli, w ktorym do calosci spadku powota si¢ jednego z matzonkow. Oznacza to, ze
testamenty wspolne moga by¢ sporzadzone jedynie przez osoby pozostajace w zwigzku matzenskim.
Najogodlniej ujmujac spadkobiercg zony ma by¢ maz, za§ w przypadku gdy spadkodawca jest maz to
catos¢ masy spadkowej pozostawia zonie. Polskie prawo spadkowe dopuszcza sporzadzanie
testamentéw wzajemnych, w ktérych matzonkowie "wzajemnie" powotuja si¢ do dziedziczenia. Jak
juz wspomniano ten rodzaj "ostatniej woli" nie jest uregulowany wprost w przepisach przez polskiego
ustawodawce. W zwiazku z tym moze by¢ on sporzadzony w zasadzie w dowolnej formie : pisemnej,
ustnej badz aktu notarialnego. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz malzonkowie nie musza go sporzadzié
jednoczesnie. Ponadto testament wzajemny odpowiada zasadom prawa spadkowego nie naruszajac
jego tajnosci, swobody testowania, jak rowniez osobistego charakteru tej czynno$ci prawnej. Nie jest
tez sprzeczny z art. 942 k.c., a zatem nie narusza zasady jednostronnos$ci testamentu, wyrazajacej si¢
w powotanej normie prawnej okre$lajacej, ze jedno rozrzadzenie testamentowe moze nalezeé
wylacznie do jednej osoby. Zaznaczy¢ takze trzeba, iz malzonek w kazdej chwili moze zmienié
sporzadzony przez siebie akt ostatniej woli, jak rowniez go odwotac, nie czyniac me¢za badz Zzony
nastgpca prawnym.

Testament wzajemny, z uwagi na fakt, iz dotyczy matzonkéw, ktdrzy czynig siebie
nawzajem spadkobiercami jest czgsto mylony z testamentem wspolnym (Wolak 2016 s.10)

4. Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy wskazac¢, obie z omawianych instytucji prawa spadkowego podlegaja
rozroéznieniu. Testamenty wzajemne sg dopuszczalne w krajowym systemie prawnym. Nazywamy je
rozrzadzeniami dwoch osdb zawierajacymi nawigzujace do siebie, a wigc powigzane tresciowo
postanowienia, w ktorych jednostki te (najczesciej matzonkowie) powotluja si¢ nawzajem do
dziedziczenia. Sa to w praktyce dwa osobne testamenty, w ktorych osoby te naprzemian czynig siebie
spadkobiercami. Natomiast testament wspolny stanowi jeden dokument sporzadzony przez dwie
osoby, w ktorym rozrzadzaja oni swoim majatkiem. Instytucja ta nie musi dotyczy¢ jedynie
malzonkéw. Jednakze w niniejszym artykule postuluje wprowadzenie w polskim porzadku prawnym
testamentow wspolnych jedynie dla malzonkow. Wowczas sporzadzajac akt ostatniej woli
powotywali by zgodnie wybranego przez siebie spadkobierce lub spadkobiercéw rozrzadzajac
jednoczesnie swoimi udziatami we wspolnym majatku, ktore przypadtyby im po ustaniu wspolnosci
majatkowej malzenskiej (de facto po $mierci).

Rowniez rozporzadzenie spadkowe przewiduje ten rodzaj testowania. Podlega on regulacji
art. 24 powotanego aktu prawnego dotyczacych rozrzadzen na wypadek $mierci innych niz umowy
dotyczace spadku. Ponadto wskazaé nalezy, iz rozporzadzenie spadkowe nie definiuje testamentow
wzajemnych, co na gruncie europejskiego prawa spadkowego moze wywotywaé watpliwosci
W rozgraniczaniu ich od testamentéw wzajemnych.

Konkludujac nalezy podkresli¢, iz w zakresie zmian w prawie spadkowym trzeb wprowadzi¢
mozliwo$¢ sporzadzania testamentow wspolnych, a takze zastrzec dla tej instytucji definicje
normatywna. Ponadto kolejnym postulatem jest zastrzezenie tej formy testowania wytacznie dla
matzonkow, ktorzy posiadaja wspdlny majatek, jednak nie musi migdzy nimi istnie¢ wspolnose
majatkowa matzenska. Nastepnie rozwazy¢ nalezy dla testamentow wspolnych szczegdlng forme
prawna, jaka jest wymog aktu notarialnego. Umozliwi on dokonanie tej czynnosci przed osoba
zaufania publicznego, ktéra bedzie mogta oceni¢ czy obie osoby (matzonkowie) chca rzeczywiscie
dokonaé okreslonych rozrzadzen testamentowych, sprawdzi¢ czy posiadaja oni majatek wspolny,
a takze udzieli¢ porad co do skutkow dokonania tej czynnos$ci prawnej, o ile zajdzie taka koniecznos¢.
Wydawa¢ by si¢ mogtlo, ze zastrzezenie formy aktu notarialnego dla testamentéw wspdlnych moze
godzi¢ w zasade swobody testowania, jednakze wskaza¢ nalezy, iz w tej samej formie ustawodawca
okreslit mozliwo$¢ dokonania zapisu windykacyjnego. Wskaza¢ przy tym nalezy, iz ta forma pozwoli
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rowniez na wydanie wyciagu aktu notarialnego w przypadku $mierci tylko jednego spadkodawcy
(matzonka), tak aby nie ujawni¢ woli drugiego malzonka. Zasadne jest takie rozwigzanie z uwagi na
fakt zasady tajnosci testamentéw. Przy przyjeciu takiej mozliwosci zasada ta bylaby zachowana.
Podobna konstrukcj¢ nalezatoby przyjac¢ jezeli jeden z testator6w zechce odwolaé swoj testament,
a pozostata cze$¢ (czyli rozrzadzenia drugiego spadkodawcy) bylaby wazna w swoim zakresie.
Ponadto nalezaloby takze uregulowa¢ wazno$¢ testamentdw wspdlnych w przypadku ustania
malzenstwa przez inne okolicznosci anizeli $§mier¢. W doktrynie postuluje si¢, ze powodowatoby to
niewaznos¢ takich rozrzadzen. Nalezy si¢ zgodzi¢ z tym stanowiskiem, jednakze nie nalezy przy tym
sugerowaé si¢ ustaniem wspolnosci majatkowej matzonkow, bowiem po dokonaniu (na podstawie
umowy badz przepisoOw ustawy) nadal moga mie¢ mienie i rzeczy na zasadach wspolnosci ustawowe;j.

Na koniec nalezy wskazaé, iz zastrzezenie sporzadzania testamentow wspolnych oparte jest
takze na przyjeciu innych rozwigzan prawnych, ktore przewidziane sa dla osoéb pozostajacych
w zwigzku matzenskim (t.j. przysposobienie, ulga prorodzinna, laczne rozliczenie z organem
podatkowym).

Podniesc¢ takze nalezy, iz przepisy prawa unijnego, gdzie rozporzadzenia stosuje si¢ przed
obowiazujacymi krajowym przepisami zastrzegajg istnienie tej instytucji, a tym samym mozliwos¢
korzystania z tej formy testamentu.
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Streszczenie

Renta w $wietle regulacji kodeksu cywilnego jest $wiadczeniem przystugujacym
w momencie, gdy poszkodowany utracit catkowicie lub cze¢$ciowo zdolno$¢ do pracy zarobkowej
albo jezeli zwickszyly si¢ jego potrzeby lub zmniejszyly widoki powodzenia na przysztosé.
W niniejszym artykule podjeto probe przeprowadzenia analizy zagadnienia istotnego z punktu
widzenia 0s6b poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, ktére na skutek tych zdarzen
otrzymaty od podmiotu zobowigzanego do naprawienia szkody rent¢ powypadkows. W niniejszym
opracowaniu wskazano przestanki jakie kodeks cywilny oferuje poszkodowanym w zwigzku
z cz¢$ciowa lub catkowita niezdolno$cig do pracy a takze gdy zwigksza si¢ potrzeby osoby
poszkodowanej lub zmniejszg jej widoki na przysztos¢. Celem opracowania jest ukazanie mozliwosci
wyboru jaki staje przed osoba poszkodowang a dotyczacg ewentualnej zamiany przyznanej renty na
jednorazowe $wiadczenie odszkodowawcze lub pozostawienie renty wyplacanej periodycznie
w ksztalcie dotychczasowym.

1. Wstep

Odpowiedzialno$¢ deliktowa z tytutu wypadkéw komunikacyjnych staje si¢ niezwykle
waznym zagadnieniem z uwagi na notorycznie zwigkszajaca si¢ ilo§¢ zdarzen drogowych, w wyniku
ktorych obrazen ciata lub rozstroju zdrowia doznajg osoby poszkodowane. Zwigkszajaca si¢ liczba
pojazdéw mechanicznych, tatwo$¢ przemieszczania si¢ oraz tempo zycia powoduja, iz rokrocznie
statystyki drogowe nie pozostawiaja ztudzen — ulegamy wypadkom coraz powazniejszym i coraz
czgséciej. Niejednokrotnie obrazenia ciata doznane przez osoby poszkodowane sa tak rozlegte,
a proces ich leczenia dlugotrwaty, iz traca one mozliwos$¢ czeSciowo lub calkowicie pracy
zarobkowej. W takiej sytuacji obok zado§¢éuczynienia za krzywde, bol i cierpienie na mocy art. 445
§ 1 kodeksu cywilnego oraz odszkodowania w zwigzku z poniesionymi kosztami na mocy art. 444
§ 1 kodeksu cywilnego poszkodowanemu przystuguje roszczenie rentowe wobec osoby zobowigzanej
do naprawienia szkody. Zgodnie z art. 444 § 2 kodeksu cywilnego renta moze zosta¢ przyznana
w trzech enumeratywnie wymienionych przypadkach : gdy poszkodowany utracit catkowicie lub
czgsciowo zdolnos¢ do pracy zarobkowej, gdy zwickszyty sie potrzeby poszkodowanego, gdy
zmniejszyty si¢ widoki powodzenia poszkodowanego na przyszto$¢. Renta przystuguje rowniez
osobom najblizszym dla zmarlego poszkodowanego w wyniku wypadku komunikacyjnego
w sytuacji, gdy na zmartym ciazyl wobec osoby uprawnionej obowiazek alimentacyjny. Renta ta
obliczana jest wtedy stosownie do mozliwosci zarobkowych i1 majatkowych zmartego
poszkodowanego oraz czasu prawdopodobnego trwania obowiazku alimentacyjnego. Podstawa
prawna dochodzonego roszczenia to art. 446 § 1 i 2 kodeksu cywilnego.

2. Opis zagadnienia

Podstawy prawne zadania renty okre$la art. 444 § 2 k.c. Przepis ten wskazuje przypadki,
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w ktérych dochodzenie renty jest zasadne, a kazda z nich moze stanowi¢ odrgbng podstawe do
dochodzenia roszczen rentowych. Pierwszy dotyczy mozliwosci dochodzenia tzw. renty
uzupelniajacej czyli takiej, ktora ma kompensowac utrate¢ zdolnosci osoby poszkodowanej do
zarobkowania. Drugi dotyczy sytuacji zmniejszenia widokéw na przyszio$¢ poszkodowanego.
Sytuacja ta ma miejsce, gdy poszkodowany traci korzys$ci majatkowe jakie moglby osigga¢ dzieki
swoim indywidualnym cechom - talentowi, uzdolnieniach, wysokim kwalifikacjom. Trzeci dotyczy
mozliwo$ci dochodzenia renty na zwigkszone potrzeby, ktora to sytuacja ma miejsce, gdy istnieje
konieczno$¢ comiesiecznego wykupu okreslonych lekarstw czy $rodkéw medycznych, ponoszenia
statych kosztow dojazdéw do placowek medycznych, sprawowania opieki ze strony osob trzecich,
stosowania specjalnego zywienia. Odrebng materig jest mozliwo$¢ dochodzenia renty alimentacyjnej,
ktora na podstawie 446 § 2 kodeksu cywilnego przystuguje osobom najblizszym zmartego na skutek
wypadku, wzglgdem ktorych cigzyt na nim ustawowy obowiagzek alimentacyjny - przede wszystkim
chodzi tutaj o dzieci zmartego, jego malzonka - oraz osobom, ktérym ten stale i dobrowolnie
dostarczal §rodkdw utrzymania a z okoliczno$ci sprawy wynika, ze wymagaja tego zasady wspolzycia
spotecznego — np. rodzice, rodzenstwo.

We wszystkich czterech wyzej wymienionych wypadkach, kodeks cywilny przewiduje
mozliwo$¢ zamiany przyznanej renty na jednorazowe odszkodowanie — jest to tak zwana kapitalizacja
renty wyrazona w art. 447 kodeksu cywilnego. Zgodnie z brzmieniem tegoz przepisu ,,z waznych
powodow Sqd moze na Zgdanie poszkodowanego przyzna¢ mu zamiast renty lub jej czesci
odszkodowanie jednorazowe. Dotyczy to w szczegolnosci wypadku, gdy poszkodowany stal sie
inwalidg, a przyznanie jednorazowego odszkodowania utatwi mu wykonywanie nowego zawodu.”
Aby moc przej$¢ do meritum sprawy nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zeby moc rozwaza¢ mozliwosé
kompensacji renty — nalezy ja najpierw otrzymac.

Mozliwo$¢ dochodzenia tzw. renty uzupetniajacej czyli takiej, ktora ma kompensowac utrate
zdolnosci do czesciowego lub calkowitego zarobkowania poszkodowanego, powstaje w chwili gdy
poszkodowany nie bedzie mogt pracowac przez dluzszy okres czasu w zwigzku z doznanymi
obrazeniami powypadkowymi. Przy rozpatrywaniu roszczenia poszkodowanego o rente
uzupelniajaca zaklady ubezpieczen przede wszystkim ustalaja, w jakim zakresie osoba poszkodowana
rzeczywiscie utracita zdolnos¢ do wykonywania pracy zarobkowej. Taka ocena powinna by¢
dokonywana po zakonczeniu leczenia obrazen powypadkowych, gdy mozliwe jest okreSlenie
charakteru i faktycznego rozmiaru nastepstw oraz ich wptywu na mozliwosci dalszej pracy
zawodowej poszkodowanego. Niejednokrotnie jednak leczenie moze trwa¢ nawet kilka lat
a obrazenia mogg by¢ na tyle przewlekle, iz wezesniejsze ustalenie wysokos$ci renty uzupehniajacej
bedzie nie tylko mozliwe ale i niezbedne w celu zapewnienia stabilizacji finansowej osobie
poszkodowanej. Niemniej pomocna i miarodajna dla ubezpieczycieli w tej sprawie jest decyzja
lekarza orzecznika dziatajacego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, ktory dokonuje medycznej
oceny czy utrata zdolnosci do pracy jest catkowita i stala czy tez cz¢$ciowa - czy stopien uszczerbku
na zdrowiu poszkodowanego w kontekscie doznanych przez niego obrazen ciata pozwoli na
wykonywanie choc¢by czeSciowe pracy. Gdy taczna ilo§¢ przebywania na zwolnieniu lekarskim
wynosi wiecej niz 182 dni, poszkodowany nabywa prawo do ubiegania si¢ o przyznanie renty
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W takim przypadku poszkodowany sktada wniosek o rente
z tytulu niezdolno$ci do pracy, nastepnie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyznacza termin komisji
lekarskiej, gdzie ustalana jest niezdolno$¢ do pracy osoby poszkodowanej oraz jej zakres. W
przypadku catkowitej utraty zdolnosci do wykonywania pracy, poszkodowany moze zgdaé
przyznania od ubezpieczyciela renty uzupelniajgcej] w wymiarze w jakim utracit zdolno$¢ do jej
wykonywania. W tym przypadku oblicza si¢ réznicg pomiedzy wynagrodzeniem uzyskiwanym przed
wypadkiem w kwocie netto a $wiadczeniem rentowym otrzymywanym z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. W przypadku czesciowej utraty zdolnosci do wykonywania pracy, poszkodowany moze
zada¢ przyznania od ubezpieczyciela renty uzupetniajacej w takim stopniu w jakim utracit zdolnosé¢
do jej wykonywania. W tym przypadku oblicza si¢ roznice pomigdzy wynagrodzeniem uzyskiwanym
przed wypadkiem w kwocie netto, mozliwym uzyskiwaniem dochodu czgsciowego a $wiadczeniem
rentowym otrzymywanym z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz stan
zdrowia poszkodowanego moze ulec poprawie na tyle, iz bedzie on mogt powréci¢ do pracy
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w pelnym wymiarze, co bedzie skutkowato zakonczeniem obowigzku rentowego po stronie
ubezpieczyciela sprawcy. Dlatego tez zwyczajowo ubezpieczyciele przyjmuja, iz renta uzupetniajaca
przyznawana jest na okres orzeczonej przez lekarza orzecznika ZUS niezdolno$ci do pracy
( czgsciowej lub catkowitej), a decyzja ta podlega weryfikacji przez zaktad ubezpieczen w momencie
zakonczenia trwania przyznanego przez lekarza ZUS okresu niezdolnosci do pracy. Jezeli kolejne
badanie lekarskie orzecznika ZUS potwierdzi dalszg niezdolno$¢ do pracy osoby poszkodowanej —
wtedy $wiadczenia zostaja wznowione i wyrownane za okres, kiedy byly one wstrzymane do czasu
uzyskania kolejnego orzeczenia o niezdolnosci do pracy.

Zmniejszenie widokow na przyszto$¢ poszkodowanego to sytuacja, ktdéra ma miejsce, gdy
poszkodowany traci korzy$ci majatkowe jakie mogltby osiggac dzigki swoim indywidualnym cechom
- talentowi, uzdolnieniach, wysokim kwalifikacjom. Jest ona przestanka odrgbna do uzyskania
$wiadczenia rentowego, jednak z uwagi na powigzanie pod katem zarobkowym z utrata zdolnosci do
pracy poszkodowanego czgsto w praktyce wzmacnia czgsciowa lub catkowita mozliwos¢
zarobkowania poszkodowanego. Przestanka ta bardzo czgsto towarzyszy innym podstawom
przyznania renty, w szczegdlnosci w ciezszych przypadkach uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia,
stanowigc dodatkowa okoliczno$¢ uzasadniajaca zasadzenie §wiadczen rentowych. Jak sama nazwa
wskazuje ,,widoki na przyszto$¢” to potencjalne, mozliwe do osiagnigcia sukcesy zawodowe
poszkodowanego, rozwijanie si¢ poprzez podnoszenie kwalifikacji, czego poszkodowany moglby
dokonywaé w przysztosci celem uzyskania wyzszych zarobkow, a co zostalo przerwane przez
wypadek lub catkowicie ograniczylo na przyszio$é poszkodowanego. Zmniejszenie si¢ widokow
powodzenia na przyszto$¢ wyraza si¢ uszczerbkiem majatkowym, polegajacym na utracie innych
korzysci majatkowych, jakie poszkodowany, dzigki swoim wiasciwosciom (np. szczegdlne
uzdolnienia czy kwalifikacje) moglby osiagnaé, gdyby nie doznal uszczerbku na zdrowiu.
Zmniejszenie widokoéw powodzenia na przysztos¢ jako podstawe do zasadzenia renty nalezy ocenia¢
wedlug realnych mozliwosci poszkodowanego, istniejacych w chwili powstania zdarzenia
wywotujacego szkode. Na marginesie doda¢ nalezy, ze jezeli renty z tytulu utraty zdolnosci do pracy
zada osoba, ktora przed zdarzeniem wywotujacym szkodg jeszcze nie pracowata, nawet wtedy moze
ona domaga¢ si¢ renty z tytutu zmniejszenia widokéw powodzenia na przyszto$¢, poniewaz utracila
W czescei lub catkowicie mozliwos¢ uzyskania owej zdolno$ci. Do ustalenia renty mozna postuzy¢ sig
woOwczas przecigtnym wynagrodzeniem, chyba Ze istniejg podstawy do uwzglednienia szczegdlnych
okolicznos$ci, na przyktad okreslonych uzdolnien poszkodowanego. Rentg z tytutu zmniejszenia
widokow na przyszto§¢ nalezy zasadzi¢ rowniez w przypadku gdy poszkodowany w chwili
wyrzadzenia mu szkody nie pracowal zarobkowo, a bedzie usprawiedliwiony wniosek, ze
w normalnym rozwoju wypadkoéw, gdyby nie doznat szkody, podjatby prace zarobkows. Renta z tego
tytutu nie ma na celu bezposredniej rekompensaty poprzednich warunkéw placowych
poszkodowanego, albowiem temu shuzy roszczenie rentowe z tytutu renty uzupehiajacej. Renta
z tytulu zmniejszenia widokdéw na przysztos¢ poszkodowanego ma na celu zastgpienie potencjalnych
prognozowanych zarobkow poszkodowanego, a pod szczegdlng rozwage przy ustalaniu renty z tytutu
zmniejszenia widokow na przysztosé bierze si¢ kwalifikacje zawodowe poszkodowanego, ukonczone
studia, kursy, $ciezk¢ zawodowa oraz uwarunkowania na rynku pracy oceniane pod katem
zapotrzebowania na prace, ktorg moégtby wykonywac poszkodowany gdyby nie wypadek.

Renta z tytulu zwiekszonych potrzeb przyznawana jest w sytuacji, gdy istnieje konieczno$é
comiesiecznego wykupu okre§lonych lekarstw czy $rodkow medycznych, ponoszenia statych
kosztéw dojazdow do placowek medycznych, sprawowania cyklicznej opieki ze strony 0so6b trzecich.
W praktyce chodzi o wszystkie dodatkowe wydatki powigzane $cisle z powrotem do zdrowia
poszkodowanego, a wyrazajace si¢ poprzez okre$lone czasowo, systematyczne Koszty state
ponoszone w celu usprawnienia poszkodowanego i umozliwienia mu powrotu do zdrowia. Obrazenia
ciala lub rozstrdj zdrowia, ktéorych doznala osoba poszkodowana w wyniku wypadku
komunikacyjnego w znacznej cz¢$ci sytuacji powodujg po jej stronie zwigkszone potrzeby. Wszystkie
tego typu potrzeby oznaczaja dla poszkodowanego zwigkszone koszty, do ktorych pokrycia
zobowiazany jest zaklad ubezpieczen. Wydatki te zazwyczaj wystgpuja w dluzszej perspektywie
czasowej 1 kazdorazowe ich egzekwowanie byloby nadmiernie ucigzliwe zaréwno dla osoby
poszkodowanej jak i1 zobowigzanego zakladu ubezpieczen. Dlatego tez przy zwiekszonych
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potrzebach finansowych poszkodowanego w dluzszym okresie czasu moze on zadaé $wiadczenia,
ktére nosi nazwe renty na zwigkszone potrzeby. Co wazne dla poszkodowanego przyznanie renty
z tytutu zwickszonych potrzeb nie jest uzaleznione od wykazania, ze poszkodowany te potrzeby
faktycznie zaspokaja i ponosi zwigzane z tym wydatki, wystarczajace jest wykazanie przez
poszkodowanego istnienia zwigkszonych potrzeb. Dla skutecznego wykazania uprawnienia do tego
typu renty wystarczy przedstawienie stosownych faktur, paragonéw lub rachunkoéw
poswiadczajacych state kwotowo obcigzenia. Logiczne jest, Ze w jednym miesigcu poszkodowany
moze przedstawi¢ wigcej faktur na zakup lekéw, a w nastepnym miesigcu na przejazdy do placowek
medycznych. Wymiar renty na zwigkszone potrzeby zaklad ubezpieczen powinien okresla¢ na
podstawie ustalonego zakresu potrzeb oraz ogolnej wiedzy o kosztach leczenia, opieki i zabiegow
rehabilitacyjnych bez koniecznos$ci stosowania drobiazgowej doktadnosci - zaktad ubezpieczen, przy
wspolpracy z poszkodowanym ma mozliwosci dokonania tego typu analizy z udziatem swoich
lekarzy specjalistow. Praktyka zakladéw ubezpieczen polega jednak na usrednieniu miesi¢cznych
wydatkow poprzez ich zgromadzenie w okresie np. trzymiesigcznym lub potrocznym a nastgpnie
matematyczne wyliczenie $rednich zwigkszonych wydatkéw poszkodowanego. Niejednokrotnie
zaktady ubezpieczen, pomimo ustalenia renty z tytulu zwigkszonych potrzeb wymagaja od osob
poszkodowanych przedstawiania co pewien okres czasu ( np. pot roku) wydatkow poniesionych
rzeczywiscie przez poszkodowanego. W takich sytuacjach renta na zwigkszone potrzeby moze
podlega¢ zmianom - jej wymiar moze si¢ zmniejsza¢ lub zwieksza¢ w zaleznosci od potrzeb
i faktycznie ponoszonych dodatkowych kosztow przez poszkodowanego. Zmiany wymiaru renty
moze takze zadaé poszkodowany jezeli faktycznie ponoszone koszty przekraczajg ustalony wymiar
renty. Zasadno$¢ wysokosci ustalonej renty moze takze weryfikowac okresowo zaktad ubezpieczen,
dokonujac w jej wysokosci korekt na podstawie posiadanej wiedzy lub przedstawionych przez
poszkodowanego dokumentéw finansowych. Tak samo jak w poprzednich sytuacjach renta na
zwigkszone potrzeby moze przybraé charakter czasowy lub staly, w zaleznos$ci od okreslenia czasu
wystgpowania zwigkszonych potrzeb u osoby poszkodowane;.

W przypadku §mierci poszkodowanego, o rent¢ alimentacyjna czyli uzupetnienie powstatego
na skutek jego $mierci uszczerbku finansowego na podstawie art. 446 § 2 kodeksu cywilnego - moga
zwrocic si¢ do ubezpieczyciela sprawcy, dwie kategorie 0s6b — osoby wzglgdem ktorych na zmartym
cigzyl obowigzek alimentacyjny - przede wszystkim chodzi tutaj o dzieci, matzonka, a takze
w niektorych przypadkach bedg to rowniez inne osoby bliskie np. rodzice, rodzenstwo lub dziadkowie
i osoby ktorym zmarty dobrowolnie i stale dostarczat srodkow do zycia, a z okoliczno$ci sprawy
wynika, ze wymagaja tego zasady wspotzycia spolecznego - chodzi tutaj gtéwnie o konkubentow
czyli osoby zyjace w nieformalnych zwiazkach. Przede wszystkim jednak zakres podmiotowy osob
uprawnionych, pokrzywdzonych na skutek $mierci osoby dotknigtej czynem niedozwolonym
obejmuje te osoby, wzgledem ktérych na zmarlym cigzyt ustawowy obowiazek alimentacyjny na
podstawie norm zawartych w kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Rent¢ alimentacyjng okresla si¢
przy uwzglednieniu mozliwosci zarobkowych zmartego poszkodowanego na zasadach analogicznych
dla ustalania renty uzupelniajacej oraz przy uwzglednieniu potrzeb osoby uprawnionej do jej zadania.
Oczywiscie potencjalny dochdéd zmartego zostaje pomniejszony o taka cze$¢ jaka zmarly
przeznaczatby na wlasne potrzeby, czego czgsto nie da si¢ do konca precyzyjnie okreslic. Czas
trwania obowigzku rentowego - alimentacyjnego jest zalezny od czynnikéw wptywajacych na
pozostawanie osoby uprawnionej bez $rodkdéw utrzymania. Chodzi tutaj o sytuacje zwigzane
z kontynuacjg nauki przez osobg uprawniong a takze ewentualnie mozliwos¢ podjecia pracy
zarobkowej, ktora przerywa istnienie obowigzku alimentacyjnego. Takze w trakcie ptatnosci renty
moga nastgpi¢ istotne zmiany sytuacyjne, uzasadniajace zaré6wno modyfikacje wysokosci renty
a takze sposobu jej platnosci czy tez jej charakteru. Renta alimentacyjna ma z natury rzeczy ma
charakter odszkodowawczy i ma na celu restytucj¢ tego stanu rzeczy, jaki istnial w chwili $mierci
osoby bliskiej. Ma ona zapewni¢ uprawnionemu S$rodki utrzymania w wysokoS$ci, jakie zmarty
dostarczal mu za zycia lub tez byl zobligowany przekazywac¢ w ramach cigzacego na nim obowiazku
alimentacyjnego. Powolujac si¢ na stanowisko Sadu Najwyzszego wskaza¢ jednoczesnie trzeba, ze
renta na rzecz dziecka w zwiazku ze $miercig jednego z rodzicoOw powinna by¢ zasadzona do czasu
uzyskania przez niego zdolno$ci do pracy zarobkowej, niezaleznie od tego, czy drugie z rodzicow jest
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w stanie je utrzymac samodzielnie. Przyjmuje si¢, iz chodzi o okres, az do ukonczenia studiéw, jezeli
zostaly one podjete bezposrednio po ukonczeniu szkoty $redniej. Wysokos¢ renty stymuluja z jednej
strony potrzeby poszkodowanych, a z drugiej mozliwos$ci zarobkowe i majatkowe zmartego”.

We wszystkich wyzej wskazanych przypadkach wymiar przyznanej renty moze podlegaé
zmianom — moze ona ulega¢ zwickszeniu lub zmniejszeniu w zalezno$ci od sytuacji i perspektyw
osoby poszkodowanej. Zmiany wymiaru renty moze zada¢ w kazdym czasie zaréwno osoba
uprawniona jak i zaklad ubezpieczen. Pamigta¢ jednak nalezy, ze owe modyfikacje moga by¢
niekorzystne dla kazdej ze stron. Zaktadowi ubezpieczen bgdzie bowiem zalezato, aby ewentualna
zmiana wymiaru renty nastgpita z korzyscig dla niego — w tym przypadku mowa o obnizZeniu
$wiadczenia rentowego, za$ poszkodowanemu bedzie zalezato na uzyskaniu jak najwyzszej sumy
renty miesigcznej. Aktualizacja wysokosci takiej renty jest wigc niepewna zarowno dla
zobowigzanych do platnosci jak i dla uprawnionych. Celem zabezpieczenia interesdéw obu stron
ustawodawca wprowadzit do kodeksu cywilnego instytucje kompensacji renty na podstawie art. 447
kodeksu cywilnego. Roszczenia o zasadzenie jednorazowego odszkodowania na podstawie art. 447
kodeksu cywilnego oraz roszczenie o zasadzenie renty z tytutu utraty mozliwosci zarobkowych,
zwigkszenia si¢ potrzeb poszkodowanego lub zmniejszenia widokéw powodzenia na przysztos¢ z art.
444 § 2 kodeksu cywilnego a takze roszczenie o zasadzenie renty alimentacyjnej na podstawie art.
446 § 2 kodeksu cywilnego sa nierozerwalnie ze soba zwigzane, albowiem mozliwo$¢ uwzglednienia
roszczenia poszkodowanego o wyplate jednorazowego odszkodowania istnieje wylacznie w sytuacji
zasadnos$ci roszczenia o zasgdzenie renty. Per analogiam z roszczeniem z artykulu 447 kodeksu
cywilnego nie moze wystapi¢ osoba poszkodowana, ktorej prawo do renty na podstawie art. art. 444
§ 2 kodeksu cywilnego lub art. 446 § 2 kodeksu cywilnego nie przystuguje.

3. Analiza i wnioski

Celem wprowadzenia instytucji kapitalizacji renty do kodeksu cywilnego byta mozliwos$¢
zapewnienia poszkodowanym czynem niedozwolonym wyboru sposobu zaspokajania potrzeb po
utracie lub przy ograniczeniu mozliwosci zarobkowania. Ustawodawca wymienia przyktadowo
w tymze przepisie jeden z w jego ocenie waznych powodow lezacych u podstaw kapitalizacji renty —
jest to bowiem sytuacja w ktorej zamiana renty na jednorazowe odszkodowanie ma na celu utatwienie
poszkodowanemu, ktory na skutek wypadku stat si¢ inwalida wykonywanie nowego zawodu. Chodzi
tu o koszty przekwalifikowania, zdobycia nowych uprawnien, ukonczenia dodatkowych -
niejednokrotnie wysoko ptatnych - kurséw, rozpoczecie nowych studidow, na ktoére w sytuacji
otrzymywania comiesi¢cznej renty poszkodowany musiatby przez kilka miesiecy odktada¢ srodki.
W sytuacji kapitalizacji renty moze on swobodnie dysponowa¢ duza kwota od razu, bez koniecznosci
oczekiwania na comiesi¢czne §wiadczenie. Wprowadzenie do zdania pierwszego przepisu okreslenia
przez poszkodowanego istnienia ,,waznych powodow” nalezy jednak rozumowac¢ szeroko. Z uwagi
na nieostros$¢ tegoz sformutowania istnieje koniecznos¢ weryfikacji zagdania poszkodowanego przez
Sad lub zaktad ubezpieczen, a w orzecznictwie nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie czym sg owe
»,wazne powody” przemawiajace za skapitalizowaniem renty w jednorazowe odszkodowanie.

Niewatpliwie waznym powodem w ujeciu art. 447 kodeksu cywilnego jest kazda zasadnicza,
tkwigca w interesie poszkodowanego, a bedaca jednocze$nie konsekwencjg wypadku, potrzeba
poniesienia przez niego pewnych wydatkow, ktore czgsto z przyczyn technicznych nie moga zostac¢
zaspokojone z renty wyptacanej comiesi¢gcznie. Nie moze tez uj§¢ uwagi okoliczno$é, ze instytucja
jednorazowego odszkodowania ma za zadanie spetnic¢ t¢ sama funkcj¢ co instytucja renty. W obu
wypadkach chodzi o naprawienie poniesionego uszczerbku majatkowego na skutek czynu
niedozwolonego. Wybdr jednej z alternatywnych mozliwosci co do zasady nalezy do samego
poszkodowanego, nie zalezy wigc od swobodnej decyzji sadu czy zakladu ubezpieczen.
Uwzglednienie wyraznego zadania poszkodowanego co do przyznania mu jednorazowego
odszkodowania zalezy jednak od zaistnienia ustawowej przestanki w postaci waznych powodow,
ktore to juz ,,wazne powody” niejednokrotnie sg kwestionowane przez Sady lub zaktady ubezpieczen.
Ewentualne spory w tej materii pomigdzy osobami poszkodowanymi a Sadami/zaktadami
ubezpieczen sprowadzaja si¢ do rozwazan czy przy interpretacji art. 447 KC przestanke t¢ nalezy
obiektywizowac, czy tez przeciwnie oceniaé jg jedynie jako subiektywng wole poszkodowanego.
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Linia orzecznicza w tej materii jest raczej jednolita. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego przy
interpretacji art. 447 KC przestanke "waznych powodow" nalezy oceniaé rowniez z zaakcentowaniem
subiektywnej woli poszkodowanego. Z tej tezy nasuwaja si¢ dwa wnioski — po pierwsze to nie
subiektywna wola poszkodowanego jest de facto najwazniejsza przy kapitalizacji renty, a ma ona by¢
jedynie podkreslona w zwiazku z zaistnieniem waznych powodow. Akcent przepisu pada tutaj
jednoznacznie na zaistnienie ,,waznych powodow”. Ich brak — pomimo zadania poszkodowanego do
skapitalizowania renty — bedzie stanowit przestanke odmowy uznania zasadnos$ci kapitalizacji renty.
Ustawowa swoboda poszkodowanego w zakresie wyboru formy $wiadczenia nie jest wigc petna. Jej
ograniczeniem jest przestanka zaistnienia ,,waznych powodoéw”, ktéra przez Sad lub zaktad
ubezpieczen powinna by¢ interpretowana przy respektowaniu kryterium zar6wno obiektywnego jak
i subiektywnego. Nadto podkresli¢ nalezy, ze waznym powodem w rozumieniu tego przepisu bedzie
fakt, iz ze wzgledu na ustalone szczegdlne okolicznosci przyznanie jednorazowego odszkodowania
zapewni poszkodowanemu zaspokojenie wszystkich potrzeb, dla zaspokojenia ktorych przeznaczona
byta renta, a rownoczesnie z punktu widzenia szeroko pojetego interesu poszkodowanego bedzie
bardziej korzystne dla poszkodowanego niz renta. Innymi stowy, zastgpienie renty jednorazowym
odszkodowaniem jest dopuszczalne, gdy w wyjatkowych sytuacjach odszkodowanie wyptacone
jednorazowo jest bardziej korzystne dla poszkodowanego niz renta. Ma to w szczegdlnosci miejsce
woweczas, gdy zapewni mu zaspokojenie tych wszystkich potrzeb tak biezacych, jak i przysztych, dla
ktorych zaspokojenia przeznaczona byla renta, a rownoczesnie z punktu widzenia szeroko pojetego
interesu poszkodowanego bedzie to bardziej korzystne od renty.

Co do zasady kwota skapitalizowanej renty - jednorazowego odszkodowania powinna
stanowic¢ iloczyn wysokosci naleznych osobie poszkodowanej rat rentowych i przypuszczalny okres
trwania obowigzku jej wyptacania. Szczegély ustalenia przypuszczalnego okresu wskazuje
poszkodowany, jednak zgodnie z art. 6 kodeksu cywilnego cigzar dowodowy udowodnienia
zasadnoSci tego okresu spoczywa na osobie poszkodowanej. To ona musi wykazaé, ze konkretny
okres bedzie jednoczesnie wystarczajacy dla niej i niezbyt wygorowany dla ustalenia wysokos$ci
jednorazowego odszkodowania. O ile w sytuacji zasadzenia zaleglych, niewyptaconych z r6znych
przyczyn przez zaklad ubezpieczen rat rentowych sposob ich ustalenia nie budzi watpliwos$ci — jest
to bowiem iloczyn wysokosci raty rentowej oraz okresu w jakim renta miata by¢ wyptacana przez
zaktad ubezpieczen — to spore trudnos$ci moze przynie$é ustalenie kapitalizacji renty na przysztosc.
Zasadg jest kapitalizowanie renty, ktdra jest zasadzana za okres poprzedzajacy wydanie wyroku. Na
przeszkodzie skapitalizowania renty za okres sprzed daty wydania wyroku nie stoi tre$¢ art. 447
kodeksu cywilnego, ktory pozwala na przyznanie poszkodowanemu zamiast renty lub jej czesci
jednorazowego odszkodowania, ale tylko na zadanie poszkodowanego. Linia orzecznicza stoi na
stanowisku, iz art. 447 KC moze by¢ zastosowany jedynie do naleznosci przysztych. Oznacza to, ze
zasadzenie jednorazowego odszkodowania zamiast renty naleznej osobie uprawnionej na przysztos¢
(od daty wyroku), uzaleznione jest od jej wyraznego zadania w polaczeniu z zaistnieniem waznych
powodow. Jedna z nich stanowi fakt, iz poszkodowany dokonujac wyboru formy w jakiej domaga si¢
zasadzenia renty ponosi ryzyko polegajace na tym, ze nie moze obja¢ w jednorazowo wyptaconej
kwocie ewentualnej szkody, jaka moze powsta¢ w przysztosci, nie bedzie miat on takze mozliwosci
rewaloryzowania kwoty renty w razie znacznej zmiany warunkow w tym wzrostu cen czy dewaluacji.
Jednoczesnie wskazany system platnosci renty, obejmujacy jednorazowe odszkodowanie pozbawia
powoda stalego dochodu, kosztem jednorazowej zaptaty kwoty niezbednej na zapewnienie sobie
i swojej rodzinie, w przysztos$ci odpowiednich srodkow do zycia. Zastosowanie art. 447 kodeksu
cywilnego wiaze si¢ tez z konieczno$cig podjecia przez powoda odpowiedzialnych dziatan,
w szczeg6lnosci rozwaznego rozdysponowania otrzymang kwota na przyszie cele zarobkowe.
Jednym z waznych powodow przemawiajacych za kapitalizacja renty jest rowniez zmiana stosunkow.
Jezeli ustalone okolicznoéci faktyczne daja podstawe do wniosku, ze przyszle raty renty nie beda
mogly by¢ skutecznie egzekwowane, a wigc wynikajace z prawomocnego wyroku sagdowego prawo
nie bedzie w ogole zrealizowane, przyjac nalezy, ze wystapily wazne powody w rozumieniu art. 447
KC. Okolicznosci te, moga by¢ obecnie uwazane za wazne powody pozwalajace na kapitalizacje
renty, zmiang jej wysokosci i czasu trwania nie tylko ze wzgledu na fakt, Zze po zakonczeniu likwidacji
brak bedzie zobowigzanego do zaspokojenia roszczen uprawnionego, ale takze dlatego, ze jezeli
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dochodzi do zaklocen w biezgcym wyptacaniu renty, co wprost odbija sie niekorzystnie na sytuacji
uprawnionego, zasadna jest zamiana przyznanej renty na jednorazowe odszkodowanie.

Uprawdopodobnienie przez poszkodowanych istnienia ,,waznych powodoéw” jest swoistego
rodzaju hamulcem dla nich przed podejmowaniem pochopnych decyzji dotyczacych kapitalizacji
renty. Ostatnimi czasy zauwaza si¢ bowiem tendencje rozwojowa proponowania kapitalizacji renty
przez zaktady ubezpieczen osobom poszkodowanym w drodze ugody pozasadowej w miejsce
ustalonej przez zaklady renty. Taka sytuacja budzi kontrowersj¢ z kilku powodéw. Po pierwsze
kapitalizacja renty zgodnie z brzmieniem przepisu 447 kodeksu cywilnego nastgpuje na zadanie
poszkodowanego, a nie zobowigzanego do zaplaty renty, co moze budzi¢ watpliwosci co do
zabezpieczenia interesow poszkodowanego. Po drugie ubezpieczyciele wykorzystujac niewiedzg oraz
nierowno$¢ stron proponuja zawarcie ugody majacej na celu wyptate jednorazowego $wiadczenia,
ktore to rozwiazanie niejednokrotnie nie jest dla osoby poszkodowanej korzystne. Nalezy pamigtac,
iz osoba po wypadku, czgsto nieznajaca przepisOw moze nie wiedzie¢, ze proponowana przez
ubezpieczyciela kwota jednorazowego odszkodowania w miejsce przyznanej renty moze by¢ przez
poszkodowanego negocjowana. Zachodzi wigc obawa, iz poszkodowany przyjmie kuszaca
propozycj¢ ubezpieczyciela wyptaty kilkunastu lub kilkudziesigciu tysiecy ztotych od razu, nie
wiedzac, ze moze ubiegaé si¢ o kilkukrotnie wyzsze skapitalizowane $wiadczenie. Co do zasady
bowiem kwota skapitalizowanej renty - jednorazowego odszkodowania powinna stanowi¢ iloczyn
wysoko$¢ naleznych rat rentowych i przypuszczalny okres trwania obowiazku jej wyptacania.
Watpliwe bowiem jest powotywanie si¢ poszkodowanych po zawarciu niekorzystnej ugody na
zastosowanie przepisu art. 907 kodeksu cywilnego, czyli ewentualng zmiane wysoko$ci lub czasu
trwania renty, albowiem w chwili kapitalizacji renty i zamiany jej na jednorazowe odszkodowanie
przestaje ona z formalnego puntu widzenia by¢ rentg a staje si¢ jednorazowym $wiadczeniem wraz
ze zrzeczeniem si¢ dalszych roszczen na przysztosc.

Zaktad ubezpieczen odnosi wskutek kapitalizacji kilka podstawowych korzysci. Po
pierwsze, kwota jednorazowego odszkodowania proponowana przez ubezpieczyciela jest najczesciej
nizsza niz suma przysztych rent, ktére zaklad musialby poszkodowanemu wyptaci¢ — zaktad
oszczedza zatem pieniadze. Nadto, kapitalizacja zamyka sprawe, a zatem zaklad ubezpieczen
zaoszczedzi na przyszitych kosztach obstugi renty - kosztach transakcji bankowych, kosztach
administracyjnych czy koszty pracy), jak rowniez uchroni si¢ przed ewentualng konieczno$cig
waloryzacji renty w przysztosci (np. ze wzgledu na inflacj¢). Nie mozna jednak zapomnie¢
o podstawowym celu kapitalizacji renty, ktora moze przynie$¢ korzys$¢ dla obu stron takiej konwers;ji
$wiadczenia. Dobrze wynegocjowana ugoda zamieniajgca rent¢ na jednorazowe odszkodowanie
moze by¢ takze korzystna dla poszkodowanego. Uzyskuje on bowiem od razu znaczng kwotg
pieni¢zng, wielokrotnie przewyzszajaca warto$¢ pobieranej comiesigcznie renty imoze nig
swobodnie dysponowa¢ od razu, bez koniecznosci wykazywania po zaplacie celu zainwestowanych
pieniedzy, co dla wielu poszkodowanych, znajdujacych si¢ czgsto w trudnej sytuacji materialnej moze
by¢ niezwykle istotne. Poszkodowany musi jednak pamietaé, ze uzyskujac kapitalizacje renty
zrzekamy si¢ prawa do przysztych rent, a to wigze si¢ z koniecznoscig przemyslanego
gospodarowania uzyskanymi pienigdzmi. Przy rozwazaniu zasadnoS$ci kapitalizacji renty nalezy
wziag¢ pod uwage jeszcze jeden zobiektyzowany czynnik, ktérym positkuja si¢ rowniez sady
a mianowicie statystyki Gtéwnego Urzgdu Statystycznego dotyczace Sredniego wieku zycia Polakow.
Mozna bowiem zatozy¢, iz wyplata jednorazowego odszkodowania zamiast renty w kwocie zblizonej
do sumy rat rentowych od daty ugody do daty statystycznego zgonu bedzie kwota, ktéra warto
rozwazy¢. Niemniej inaczej bedzie rozwazal te kwestie osoba mitoda, ktéra faktycznie moze
przekwalifikowac si¢ do innego zawodu, a inaczej t¢ kwestie bedzie rozwaza¢ osoba starsza na
emeryturze. Poszkodowany musi takze pamigtaé, ze przyznana przez zaktad ubezpieczen renta jak
wczesniej juz wykazano bedzie podlegala okresowym zmianom — zaréwno na korzys¢ jak
1 niekorzys¢ poszkodowanego. Poszkodowany moze bowiem wyzdrowie¢, otrzymac dobrze platng
pracg z uwzglednieniem swojego inwalidztwa lub tez nabgdzie prawa do $wiadczen rentowych, ktore
w catosci zaspokoja finansowo jego potrzeby. Jednorazowe odszkodowanie moze takze stanowic
swoistego rodzaju kapitat, ktory poszkodowany moze zainwestowaé, co w przyszlosci moze
przynies¢ znacznie wigksze korzy$ci niz renta wyptacana w formie comiesigcznych §wiadczen.

119|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

Zaréwno poszkodowany jak i zaklad ubezpieczen winien nie tylko dobrze przemysleé
kwestie kapitalizacji renty w konkretnym przypadku, ale przede wszystkim przeliczy¢ ewentualne
korzysci wynikajace z przystugujacej mozliwosci zamiany roszczenia.
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19. Ochrona ddébr osobistych skazanych w polskim porzadku prawnym
Protection of personal rights of the convicted in Poland
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Stowa kluczowe: dobra osobiste skazanego, ochrona dobr osobistych, naruszenie dobr osobistych

Streszczenie

Z uwagi na fakt, iz regulacja zawarta w art. 23 k.c. zawiera jedynie deklaracje i czgsciowe
unormowanie ochrony dobr osobistych czlowieka przez prawo cywilne oraz nie wyltacza ochrony
przewidzianej przez inne gatezie prawa (w tym prawo karne i prawo karne wykonawcze), formutujac
przedmiot badan postanowiono skupi¢ si¢ na problematyce ochrony szczegoélnej grupy oséb —
odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w warunkach izolacyjnych. Asumptem do podjecia
niniejszego tematu stat si¢ zaobserwowany wzrost liczby powodztw z tytulu naruszenia dobr
osobistych skazanych, a takze niezwykle interesujacy wpltyw polityki penitencjarnej na rozszerzanie
si¢ katalogu dobr osobistych skazanych. Z uwagi na powyzsze za glowny cel badan postawiono
stworzenie kompleksowego opracowania problematyki ochrony dobr osobistych skazanego poprzez:

1) analize regulacji prawnych dotyczacych ochrony dobr osobistych skazanych,
2) ustalenie, czy system prawa w Polsce w sposob dostateczny chroni dobra osobiste
skazanych.

Artykut zostal opatrzony wyczerpujacym zakonczeniem, w ktérym autorki formutuja
whnioski de lege lata i de lege ferenda na podstawie przeprowadzonych badan.

1. Wstep

Problematyka ochrony dobr osobistych 0séb pozbawionych wolnosci w polskim porzadku
prawnym jest nad wyraz doniostym zagadnieniem przede wszystkim z uwagi na zaobserwowany
wzrost liczby powddztw z tytulu naruszenia dobr osobistych skazanych, a takze niezwykle
interesujacy wpltyw polityki penitencjarnej na rozszerzanie si¢ katalogu tych dobr. Jak wynika
z dogmatyki prawa cywilnego regulacja zawarta w art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - kodeks
cywilny (Dz.U. 2017 poz. 459, dalej k.c.) zawiera jedynie deklaracj¢ i czgsciowe unormowanie
ochrony dobr osobistych czlowieka przez prawo cywilne i wyjasnia, ze nie jest wylaczona ochrona
przewidziana przez inne galezie prawa, w tym prawo karne materialne i prawo karne wykonawcze
(Nazaruk i in. 2014).

Asumptem do powstania niniejszego artykulu jest zaobserwowany w polskiej doktrynie
prawniczej brak kompleksowego i przekrojowego opracowania kwestii dobr osobistych osdb
pozbawionych wolnosci, pomimo, iz juz wielokrotnie pochylano si¢ nad skatalogowaniem dobr
osobistych w ujeciu podmiotowym z wyrdznieniem np. lekarzy, pacjentéw, pracownikow etc.
Z uwagi na powyzsze za gtoéwny problem badawczy wskazano pytanie: jak system prawny w Polsce
chroni dobra osobiste 0so6b pozbawionych wolnosci?

Glownym celem niniejszego opracowania jest analiza obowiazujacych regulacji prawnych,
zapewniajacych ochrong dobr osobistych skazanych, jako grupy osob szczegélnie zagrozonej. Za
istotne uznano tez ustalenie, czy system prawa w Polsce w sposob dostateczny chroni dobra osobiste
skazanych. Cele zrealizowano przy uzyciu dwoch metod badawczych.

2. Material i metody

Glownym walorem niniejszego opracowania jest kompleksowa synteza przepisow prawa
karnego oraz prawa cywilnego regulujacych ochrong dobr osobistych skazanych. Postuzono si¢
metodg dogmatyczng w ramach ktérej analizie zostaly poddane akty prawne pod katem regulacji
prawnych zwiazanych z ochrong dobr osobistych skazanych i dochodzeniem zado$¢uczynienia
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w zwigzku z powddztwami o naruszenie dobr osobistych, w szczegolnosci kodeks cywilny i kodeks
karny wykonawczy. Kolejng metoda, ktdra zostala wykorzystana w ograniczonym stopniu z uwagi
na brak opracowania dotyczacego dobr osobistych skazanych, jest analiza piSmiennictwa przy ktorej
pomocy badaniu poddano dostgpng literature przedmiotu z zakresu dobr osobistych; komentarze,
podreczniki, monografie i artykuly ze szczegdlnym uwzglednieniem naruszen dobr osobistych
przynaleznych skazanym.

Analiza dogmatyczna, ktorej dokonano w niniejszym artykule stanowi, wstgp do
przeprowadzenia kolejnych badan w zakresie kwerendy orzeczniczej w sprawach o zado$¢uczynienie
za naruszone dobr osobistych pozbawionych wolnosci oraz statystyk orzeczniczych.

3. Wyniki i dyskusja-Regulacja ochrony débr osobistych skazanych

Problem badawczy pracy zostat ujety pod katem podmiotowym, dlatego zasadnym jest
rozpoczecie rozwazan od zdefiniowania pojecia 0sob skazanych, jako podmiotéw, wobec ktorych
prawomocnie orzeczono i zarzadzono do wykonania kar¢ pozbawienia wolnosci.

Prawo karne wykonawcze nie wskazuje wprost legalnej definicji pojecia ,,skazanego’’. Art.
5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - kodeks karny wykonawczy stanowi, iz skazany jest podmiotem
okreslonych w ustawie praw i obowiazkoéw. Na skutek prawomocnego skazania lub innego -
merytorycznego orzeczenia sadu konczacego postepowanie karne, staje si¢ on podmiotem stosunku
prawnego taczacego go z organami panstwowymi wykonujacymi orzeczenia (Dz.U. 1997 nr 90 poz.
557, dalej k.k.w.).

Zasada podmiotowego traktowania skazanych niejako wigze si¢ bezposrednio z zasada
poszanowania godnosci ludzkiej skazanego. W literaturze wskazuje si¢, ze podmiotowos$¢ skazanego
jest skutecznym mechanizmem umacniajacym jego pozycje w prawie karnym wykonawczym, co jest
szczegblnie uzasadnione z uwagi na potozenie osdb osadzonych niejednokrotnie pozostajacych
w stosunku uzaleznienia i podlegto$ci wzgledem organdow (Postulski 2017).

Analiza regulacji z art. 4 k.k.w. i art. 9 k. k.w. prowadzi do ustalen, iz pojecie ,,skazanego”’
obejmuje osobe, wobec ktdrej wszczeto 1 prowadzi sie postepowanie wykonawcze. Przedmiotem
postepowania wobec skazanych, w §wietle art. 1 k.k.w. jest wykonywanie orzeczen w postepowaniu
karnym, w postgpowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
i W postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych i $rodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci. Jest to stosunkowo szeroki zakres znaczeniowy pojecia, ktore
obejmuje réwniez podmioty, wobec ktorych warunkowo umorzono postgpowanie, zastosowano
srodki zabezpieczajace, a na gruncie art. 242§1 k.k.w. réwniez osoby tymczasowo aresztowane.

Celem wprowadzenia do dalszych rozwazan nalezy rowniez podja¢ probe zdefiniowania
doébr osobistych. Z uwagi na fakt, iz legalna definicja wskazanego poj¢cia nie zostata zawarta
w kodeksie cywilnym, w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢ jego roézne definicje (Machnikowski
i in. 2017).

S. Rudnicki wskazuje, iz dobra osobiste sa warto§ciami o charakterze niemajatkowym,
wigzacymi si¢ z osobowoscig cztowieka, uznanymi powszechnie w spoteczenstwie (S. Rudnicki
1992). W doktrynie wyrdznia si¢ nastepujace, niezbedne elementy definicji: obiektywny charakter
dobr osobistych-przystuguja kazdemu cztowiekowi bez wzglgdu na jego indywidualng zdolnosé
przezywania wiasnej godnosci i odczuwania jej naruszen, nadanie mu charakteru wartosci przez ogot
spoteczenstwa - o istnieniu okre§lonego dobra decyduje ogot spoleczenstwa, a nie decyzja
ustawodawcy czy organu stosujacego prawo, Scisle zwigzanie z czlowiekiem - nie istnieja
w oderwaniu od podmiotu, ktéremu przystuguja, powigzanie z godno$ciag osoby ludzkiej oraz
niemajatkowy charakter - nie maja wartosci ekonomicznej. Regulacja art. 23 k.c. zawiera otwarty
katalog dobr osobistych, ogranicza si¢ do wymienienia przyktadowych débr osobistych cztowieka:
zdrowia, wolnosci, czci, swobody sumienia, nazwiska lub pseudonimu, tajemnicy korespondencji,
nietykalnosci mieszkania, tworczosci naukowej, artystycznej, wynalazczej i racjonalizatorskiej.
Z kodeksowego katalogu dobr osobistych mozemy wywodzi¢ szczegdlne dobra osobiste 0sob
skazanych.
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Celem dokonania wstepnej ogdlnej charakterystyki problemu ochrony dobr osobistych
nalezy wspomnie¢ o przestankach dochodzenia roszczen z tytulu naruszenia dobr osobistych
i Srodkach ich ochrony. Na gruncie art. 24 k.c. uregulowano przestanki dochodzenia roszczen z tytutu
naruszenia dobr osobistych, ktére musza by¢ spelnione kumulatywnie. Sg to: istnienie dobra
osobistego, zagrozenie lub naruszenie tego dobra oraz bezprawno$¢ zagrozenia lub naruszenia dobra
osobistego. W przypadku spelnienia wymienionych przestanek — naruszenia lub zagrozenia prawa
osobistego, uprawnionemu stuza nastepujace srodki ochronne: ustalenie (orzeczenie ustalajace, iz
okreslone dobro osobiste przyshuguje danej osobie, moze by¢ wystarczajace w celu zapobiezenia
dalszym naruszeniom), zaniechanie (zadanie zaniechania dziatania w przypadku zagrozenia dziatania
naruszajacego dobro osobiste), usunig¢cie skutkoéw naruszenia (w przypadku gdy naruszenie dobra
osobistego juz wystapito) oraz zados¢uczynienie pienigzne lub zaptata na cel spoteczny (w przypadku
naruszenia dobra osobistego) (Machnikowski 2017). Zgodnie z art. 24 § 1 zd. 3 k.c. ten czyje dobro
zostalo naruszone moze zgdaé — na zasadach przewidzianych w kodeksie cywilnym -
zadoséuczynienia pieni¢znego lub zaptaty sumy pieni¢znej na cel spoteczny. Przepis ten w swej tresci
odsyta wigc do art. 445 1448 k.c., ktore przewiduja zadosCuczynienie za doznang krzywde, natomiast
art. 448 k.c. dopuszcza zasadzenie odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny.

Kolejng podstawa powddztwa z tytulu naruszenia dobr osobistych jest rowniez Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483), ktdrej przepisy zgodnie
z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. Skazany
wnoszacy o ochrong dobr osobistych moze powotaé si¢ zarowno na wlasciwy przepis Konstytucji
RP, jak i na inny przepis rangi ustawowej, a takze na odpowiednie postanowienie ratyfikowanej
umowy mig¢dzynarodowej przez Polske (Dmowski i in. 2014).

W preambule Konstytucji RP, w ktorej zawarto odestanie do zachowania przyrodzonej
godnosci cztowieka (Dz. U. nr 78, poz. 483). Ustawa podkresla, iz przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw cziowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych (Dawidziuk 2014).

Ustawodawca reguluje stosowanie kar i innych s$rodkéw karnych poprzez zasade
humanitaryzmu przewidziana w art. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - kodeks karny, zapewniajac
tym samym wykonywanie sankcji z poszanowaniem godnosci cztowieka ( Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553,
dalej k.k.). Przywotana zasada wskazuje na konieczno$¢ minimalizowania dolegliwosci i cierpien
przy stosowaniu prawa karnego. Na gruncie prawa karnego wykonawczego ochrone dobr osobistych
skazanych zapewnia art. 4 k.k.w., stanowigc o poszanowaniu godno$ci skazanego i nakazujac
wykonywac¢ kary w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnos$ci ludzkiej skazanego. Wprost
zakazuje stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajacego traktowania i karania skazanego.
Traktowanie humanitarne powinno uwzglednia¢é minimalne potrzeby kazdego czlowieka
z uwzglednieniem przeci¢tnego poziomu zycia w danym spoteczenstwie, a dodatkowo celem
zaspokojenia tych potrzeb oczekuje od wladzy publicznej podejmowania dziatan (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 26 maja 2008 r.).

Nalezy wskaza¢, iz prawo karne wykonawcze regulowalo sposdéb wykonywania kar
i wskazywato na whasciwg forme traktowania oso6b pozbawionych wolnosci juz w ustawie z dnia
19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1969 nr 13 poz. 98). Artykut 7 § 3 d. k.k.w.
podkreslat bowiem, iz kary wykonuje si¢ w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego. Wskazana ustawa eliminowata wszelka dowolnos$¢ w postgpowaniu wykonawczym, m.in.
ograniczanie praw skazanego bez jakiegokolwiek powodu (Dawidziuk 2014).

Skazany, jako podmiot praw i obowigzkoéw na gruncie prawa karnego wykonawczego (art.
102 k.k.w.) ma prawo w szczegblnosci do:

1) odpowiedniego ze wzgledu na zachowanie zdrowia wyzywienia, odziezy, warunkow
bytowych, pomieszczen oraz $wiadczen zdrowotnych i odpowiednich warunkow
higieny,

2) utrzymywania wi¢zi z rodzing i innymi osobami bliskimi,

3) korzystania z wolnosci religijnej,
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4) otrzymywania zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz do ubezpieczenia
spotecznego w zakresie przewidzianym w odrebnych przepisach, a takze pomocy
w uzyskiwaniu §wiadczen inwalidzkich,

5) ksztalcenia i samoksztalcenia oraz wykonywania tworczo$ci wilasnej, a za zgoda
dyrektora zaktadu karnego do wytwarzania i zbywania wykonanych przedmiotow,

6) korzystania z urzadzen i zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych, radia, telewizji,
ksigzek i prasy,

7) komunikowania si¢ z obrofica, petnomocnikiem, wiasciwym kuratorem sadowym oraz
wybranym przez siebie przedstawicielem,

8) komunikowania si¢ z podmiotami, o ktorych mowa w art. 38 § 1 -stowarzyszeniami,
fundacjami, organizacjami oraz instytucjami, ktorych celem dziatania jest realizacja
i uczestnictwo w wykonywaniu orzeczen oraz pomoc w spolecznej readaptacji
skazanych,

9) zapoznawania si¢ z opiniami, sporzadzonymi przez administracje zakladu karnego,
stanowigcymi podstawe podejmowanych wobec niego decyzji,

10) sktadania wnioskow, skarg i prosb organowi wiasciwemu do ich rozpatrzenia oraz
przedstawiania ich, w nieobecnosci innych os6b, administracji zaktadu karnego,
kierownikom  jednostek  organizacyjnych  Shuizby = Wieziennej, sedziemu
penitencjarnemu, prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

11) prowadzenia korespondencji z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i innymi
organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie
ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw migdzynarodowych dotyczacych
ochrony praw cztowieka (cyt. Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557, art. 102 ).

Status prawny wi¢znia bez watpienia stanowi jedno z podstawowych zagadnien prawa
penitencjarnego. Wszystkie prawa osob skazanych wymienione w art. 102 pkt 1 k.k.w. majg wptyw
na jako$¢ zycia skazanego w zaktadzie karnym. Zapewnienie realizacji praw skazanych aktualnie s
punktem zapalnym walki o los 0s6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Warunki bytowe
osadzonych  wplywaja na poczucie wlasnej godno$ci przez skazanego odbywajacego kare
pozbawienia wolnosci (Dawidziuk 2014).

W doktrynie wskazuje si¢, ze stopien akceptacji i przestrzeganie praw skazanych
w przepisach i praktyce penitencjarnej stanowi wyktadnik realizacji zasady praworzadnosci.
Niemozliwym bowiem jest realizowanie zasady humanitaryzmu w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci bez przestrzegania praw podmiotowych (Dgbkiewicz 2015).

Wskazany katalog praw skazanych, niejako wyznacza zakres ochrony przyznany podmiotom
prawa karnego wykonawczego. Majac na uwadze omawiany wyzej katalog dobr osobistych
cztowieka, nalezy wskazac¢, iz zakres i katalog praw przyznanych skazanym na gruncie kodeksu
karnego wykonawczego chroni w tym zakresie nalezne im dobra osobiste. Skazani pozbawieni
wolnosci z uwagi na swoje polozenie, przebywanie w warunkach izolacyjnych od spoteczenstwa
i poddanie pod witadze¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej wymagaja wzmozonej ochrony ddbr
osobistych.

Na gruncie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie wieziennej zadaniem Shluzby
Wieziennej jest zapewnienie osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo
aresztowanym, a takze osobom, wobec ktdrych sa wykonywane kary pozbawienia wolnosci i srodki
przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych
warunkow bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej (art. 2 ust. 2 pkt 3).
W postgpowaniu wobec 0séb pozbawionych wolnosci funkcjonariusze Stuzby Wigziennej powinni
kierowa¢ si¢ zasadami praworzadnosci, bezstronno$ci oraz humanitaryzmu, a takze szanowac¢ ich
prawa i godno$¢ (art. 27 pkt 1i 2 u.s.w.) ( Dz. U. 2010 nr 79, poz. 523)

Z naruszeniem dobr osobistych skazanych zwigzana jest kwestia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu szkoéd wyrzadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych, ktora
rodzi po stronie poszkodowanych uprawnienie do dochodzenia swoich praw przed sadami. Za
wskazane naruszenia Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji
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RP oraz art. 417 § 1 k.c. w zwigzku z art. 444 § 1 k.c. art. 445 § 1-2 k.c. art. 446 § 4 k.c., art. 448 k.c.
w zw. z art. 24 k.c. i 23 k.c. Skazanym, ktoérych dobra osobiste zostaly naruszone przystuguje
uprawnienie do dochodzenia od Skarbu Panstwa zado$¢uczynienia

Sadem wlasciwym rzeczowo w przedmiocie orzekania w sprawie o zaplate przez Skarb
Panstwa w imieniu ktorego dziata Zaktad Karny lub Areszt Sledczy zadanej przez powoda kwoty
tytutem zado$¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych jest sad cywilny. Powodztwo jak 1 sam
model postepowania oparty jest ma procedurze cywilnej.

W orzecznictwie wskazuje sig¢, iz w sprawach o zado$éuczynienie za naruszenie dobra
osobistego koniecznym jest najpierw wykazanie, ze w realiach konkretnego stanu faktycznego mamy
do czynienia z dobrem osobistym, a nie tylko dobrem prawnie chronionym. Dowdd, ze
skonkretyzowane dobro osobiste istnieje, podobnie jak dowdd, Zze zostalo ono zagrozone lub
naruszone, cigzy zgodnie z art. 6 k.c. na osobie poszukujacej ochrony prawnej na podstawie art. 24
k.c., tj. na stronie powodowej- skazanym. Na powodzie natomiast spoczywa ci¢zar udowodnienia, iz
dzialanie przez niego podj¢te nie mialo charakteru dzialania bezprawnego (Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 20 lipca 2017) Podstawowa kwestiag w sprawach z tego typu powodztw
jest wykazanie przez skazanych jakie dobro osobiste zostato naruszone przez pozwanego. Powdd jako
podmiot dochodzacy ochrony dobr osobistych nie musi udowadniaé bezprawnosci dziatania sprawcy,
w tym zakresie to pozwanego obcigza obowigzek wykazania dziatania lub zaniechanie zgodnego
Z prawem.

4. Wnhnioski

Dobra osobiste naleza do podmiotowych praw kazdego cztowieka. Podsumowujac nalezy
wskazaé, iz dobra osobiste skazanych sa szczegdlng grupa dobr osobistych. Analiza aktow prawnych
obowiazujacych w polskim porzadku prawnym i dostepnych pozycji piSmienniczych wskazuje, iz
system prawa w Polsce zapewnia skazanym ochron¢ dobr osobistych.

Dobra osobiste skazanego, w szczegolnosci prawo do odbywania kary pozbawienia wolno$ci
w godnych, humanitarnych warunkach, zdrowie i prawo do opieki medycznej, nietykalnos$¢ cielesna
i swoboda wyznania pozostaja pod ochrong przewidziang przez przepisy prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przypisanej w innych regulacjach prawnych. Prawo chroni pewne warto$ci- dobra
osobiste, ktorych przestrzegania strzeze za pomocg uregulowanych mechanizméow.

Ogoblna ochrong zapewniaja przepisy kodeksu cywilnego, na gruncie kodeksu postgpowania
cywilnego ustawodawca przewiduje natomiast uprawnienia, ktore przystuguja rowniez skazanym
w sytuacjach naruszenia naleznych im débr osobistych. Skazanym, ktorych dobra osobiste zostaly
naruszone przystuguje uprawnienie do dochodzenia roszczen na drodze sadowej i wystgpienia
z powodztwem o odszkodowanie lub zado$éuczynienie za naruszenie dobr osobistych. Analiza
dostepnych opracowan naukowych wskazuje, iz skazani czgsto korzystajg z instytucji ochrony dobr
osobistych przewidzianych w polskim systemie prawnym.

Osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci przystuguja prawa i obowigzki w zakresie
prowadzonego Wwobec nich postepowania wykonawczego. Obowigzujagcy model prawa
penitencjarnego wzmacnia pozycje skazanego na etapie odbywania przez niego kary pozbawienia
wolnosci i reguluje postgpowanie wykonawcze. Przewidziane w tym zakresie regulacje pozwalajg na
wzmozona ochrong dob osobistych w tym prawo do godnego odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Na gruncie kodeksu karnego wykonawczego skazany jest podmiotem praw i obowiazkow.
Przewidziane regulacje dotyczace praw skazanych, powodujg po stronie administracji zaktadu
karnego obowiazek stworzenia mozliwosci ich realizowania, tym samym zabezpieczajac nie tylko
prawidtowy przebieg postgpowania wykonawczego, lecz rowniez ochron¢ dobr osobistych.

Odnoszac sie do postawionego problemu badawczego nalezy stwierdzi¢, iz dobra osobiste
skazanych s3 gwarantowane w przepisach kilku ustaw karnych i cywilnych. Realizacjg ich ochrony
zajmujg si¢ funkcjonariusze Stuzby Wieziennej w ramach instytucji penitencjarnych, a w przypadku
naruszen — odpowiednie sady.

Przeprowadzone badania w zakresie postawionego we wstepie problemu badawczego,
wskazuja, iz system prawa w Polsce w szerokim zakresie zapewnia ochrong doébr osobistych
skazanych, a zakres ochrony jest wystarczajacy.
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Z uwagi na ztozono$¢ i obszerno$¢ podjetego tematu celem kompleksowego opisania
zagadnienia ochrony dobr osobistych skazanych wskazane jest przeprowadzenie badan w zakresie
analizy orzeczen sadowych, wydanych w sprawach, w ktérych powodami byli skazani,
a przedmiotem orzekanie o zado$¢uczynieniu za naruszone dobr osobistych. Ponadto, z uwagi na
aktualno$¢ tematu i duza popularno$¢ powodztw o zado$éuczynienie za naruszenie dobr osobistych
skazanych celowa wydaje si¢ analiza statystyk orzeczniczych celem ustalenia skutecznosci powddztw
i zwigzanych z tym konsekwencji finansowych dla Skarbu Panstwa. Autorki zapowiadaja
kontynuacje¢ tematu i dalsze publikacje w zakresie praktycznego ujgcia podjgtego zagadnienia
zwigzanego z ochrong prawng i naruszaniem dobr osobistych skazanych.
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20. Naruszenie dobr osobistych skazanych- uwagi na tle orzecznictwa sadow

powszechnych i badan statystycznych.
Violation of the personal rights of the convicted - remarks on the common courts'
decisions and statistical surveys.

Goéralczyk Karolina®, Kaminska Karolina®

(K atedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
(@Katedra Prawa Karnego Zaktad Prawa Karnego i Kryminologii, Wydzial Prawa, Uniwersytet
w Biatymstoku

Stowa kluczowe: dobra osobiste skazanych, zado§éuczynienie za naruszenie dobr osobistych

Streszczenie
Gléwnym celem niniejszego opracowania jest:

— proba stworzenia katalogu dobr osobistych 0soéb pozbawionych wolnosci,
— analiza orzecznictwa dotyczacego ochrony dobr osobistych skazanych,

— zbadanie problematyki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za naruszenie dobr osobistych
skazanych, poprzez analize statystyk uzyskanych z Biura Informacji Statystycznej Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej w zakresie danych o prowadzonych postepowaniach sadowych
w przedmiocie zado$¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych skazanych

— oraz zdiagnozowanie problemu czy system prawa w Polsce w sposob dostateczny chroni
dobra osobiste skazanych.
Cele zrealizowano przy uzyciu czterech metod badawczych. Oprocz metody dogmatyczne;j
i lektury pis$miennictwa, poddano analizie rOwniez orzeczenia sgdow powszechnych, dzigki ktorym
ukazano wyktadni¢ i lini¢ orzecznicza stosowang przy orzekaniu w przedmiocie rozpoznania
powodztw o zados$¢uczynienie w zwigzku z naruszeniem dobr osobistych skazanych. W pracy
badawczej postuzono sie roOwniez metodg statystyczng. Analizie poddano dane w zakresie wszczetych
i zakonczonych postepowan cywilnych o zado$¢uczynienie za naruszenie dobr osobistych skazanych
przeciwko Skarbowi Panstwa uzyskane z Biura Statystycznego Centralnego Zarzadu Shuzby
Wieziennej dotyczace liczby postgpowan, wartosci przedmiotow sporu, podstawy roszczen i kwot
zadoséuczynienia zasadzonego prawomocnymi orzeczeniami.

1. Wstep

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest proba stworzenia katalogu dobr osobistych osob
pozbawionych wolnoéci, analiza orzecznictwa dotyczacego ochrony dobr osobistych skazanych,
zbadanie problematyki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za naruszenie dobr osobistych skazanych,
poprzez analizg statystyk uzyskanych z Biura Informacji Statystycznej Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej w zakresie danych o prowadzonych post¢powaniach sadowych w przedmiocie
zado$¢uczynienia za naruszenie dobr osobistych skazanych oraz zdiagnozowanie problemu czy
system prawa w Polsce w sposob dostateczny chroni dobra osobiste skazanych. Z uwagi na powyzsze
za gltéwna hipotez¢ badawcza postanowiono wskaza¢ pytaniem: jak ksztattuje si¢ katalog dobr
osobistych 0s0b pozbawionych wolnosci w polskim porzadku prawnym i jak przejawia si¢
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za naruszenie dobr osobistych skazanych?

2. Material i metody

Cele zrealizowano przy uzyciu czterech metod badawczych. Oprocz metody dogmatyczne;j
i lektury pi$miennictwa, poddano analizie rowniez orzeczenia sadow powszechnych, dzigki ktorym
ukazano wykladni¢ i lini¢ orzecznicza stosowang przy orzekaniu w przedmiocie rozpoznania
powddztw o zado$éuczynienie w zwigzku z naruszeniem dobr osobistych skazanych. W pracy
badawczej postuzono sie rowniez metoda statystyczng. Analizie poddano dane w zakresie wszczetych
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i zakonczonych postepowan cywilnych o zado$¢uczynienie za naruszenie dobr osobistych skazanych
przeciwko Skarbowi Panstwa uzyskane z Biura Statystycznego Centralnego Zarzadu Shuzby
Wieziennej dotyczace liczby postgpowan, wartosci przedmiotéw sporu, podstawy roszczen i kwot
zado$éuczynienia zasgdzonego prawomocnymi orzeczeniami. Dane uzyskano w drodze udzielenia
informacji publicznej droga elektroniczng przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w dniu 21
listopada 2017 roku na wniosek skierowany przez Autorki. Informacja sktadata si¢ z opisu wybranych
spraw cywilnych, w ktorych strong byt Skarb Panstwa, prawomocnie zakonczonych w latach 2007 -
2016 w ktorych doszto do zasadzenia zado$¢uczynienia lub odszkodowania.

3. Wyniki i dyskusja

3.1 Naruszenie dobr osobistych skazanych

Dobra osobiste skazanych to szczegdlny typ dobr osobistych przede wszystkim z uwagi na
nietypowych ,nosicieli” tych dobr, a takze znaczaca ilo$¢ powoddztw z tego tytulu, ktore
charakteryzuja si¢ niskg skutecznos$cia, co zostanie wykazane w dalszej czeséci artykutu. Tytulem
wstepu do analizy nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustalony katalog zostal sporzadzony w oparciu
0 orzecznictwo, a desygnaty poszczegdlnych, wyodrebnionych débr osobistych 0séb pozbawionych
wolnosci odnoszg si¢ zaréwno do roszczen, ktére w drodze procesu zostaty i nie zostalty zasadzone.
Celem scharakteryzowania poszczegélnych dobr osobistych skazanych przeanalizowano 20
wybranych orzeczen sagdow powszechnych znajdujacych si¢ w bazie Systemu Informacji Prawnej
LEX oraz pochodzacych z danych przekazanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej w dniu
21 listopada 2017 roku. Za kryteria doboru orzeczen przyjeto: rodzaj naruszanego dobra osobistego,
reprezentatywno$¢ naruszenia na tle analizowanych danych z Centralnego Zarzadu Shuzby
Wieziennej, doktadno$¢ przedstawienia stanu faktycznego.

Analizujac orzecznictwo oraz dane przekazane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej
nalezy sformulowa¢ wniosek natury ogdlnej, zgodnie z ktérym co roku wzrasta liczb powodztw
z tytutu naruszenia dobr osobistych skazanych. Osoby pozbawione wolnosci, zwracajac uwage na
nieprzestrzeganie norm prawa karnego wykonawczego, z ich tre§ci wywodza naruszenie dobr
osobistych. W konsekwencji mozna zaobserwowac rozszerzenie katalogu dobr, na ktére powotuja sie
skazani. Nie s3 to juz tylko powodztwa, ktorych podstawa naruszenia dobr osobistych bylo osadzenie
w przeludnionych celach, czy brak lub niedostateczna opieka medyczna. Obecnie skazani powoluja
si¢ na naruszenie tajemnicy korespondencji, prawa do kontaktu z najblizszymi czy mozliwosé
wyznawania religii przez umozliwienie uczestnictwa w obrzedach religijnych, ktére Swiadczone sg
w zaktadach karnych.

Dobra osobiste, na ktore powotujg sie pozbawieni wolno$ci wymienione ex lege w tresci art.
23 ustawy z dnia 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2017 poz. 459, dalej k.c.) to zdrowie, cze$¢
oraz tajemnica korespondencji. Jednakze z uwagi na wspomniang zmienno$¢ katalogu dobr
osobistych i niewyczerpujace wyliczenie mozemy rowniez wyodrebni¢ dobra osobiste
charakterystyczne dla os6b pozbawionych wolnosci takie jak: godne odbywanie kary pozbawienia
wolnosci, prawo do opieki medycznej, prawo do lacznosci ze $wiatem zewnetrznym (szczegdlnie
z rodzing i adwokatem), nietykalno$¢ cielesng czy wolno$¢ od strachu. Kazde z wymienionych dobr
osobistych wymaga odrebnej charakterystyki, ktora zostanie dokonana na podstawie wybranego
orzecznictwa.

Pierwszym ze szczegdlnych dobr osobistych skazanych jakie nalezy scharakteryzowac jest
godne odbywanie kary pozbawienia wolnosci, ktore wywodzone jest bezposrednio z art. 23 k.c. czyli
dobra osobistego jakim jest cze$¢. Na prawo do godnego odbywania kary sktadaja si¢ warunki
bytowe, socjalne, mieszkalne, higieniczne panujace w zaktadach karnych i placéwkach izolacyjnych.
Jego najczestszym naruszeniem jest niespelnianie odpowiednich norm z uwagi na nadmiernie
przeludnienie cele. N Wptyw na warunki bytowe pozwanych ma réwniez stan kacikow sanitarnych.
Za gtowne problemy nalezy wskaza¢ brak mozliwosci nieskrgpowanego korzystania z tych kacikow,
brak parawandw, $cianek odpowiednich rozmiaréw, brak odpowiedniej wentylacji zapewniajacej
usuwanie fetoru z celi mieszkalnej, a takze okolicznos¢, iz kaciki sanitarne nie sa murowane. Ponadto
powodowie wskazuja, iz w celach brakuje nalezytego wyposazenia i o§wietlenia, a koce oraz bielizna
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poscielowa, odziez ,,skarbowa” sg fatalnej jakosci. Jednym z faktow, na ktory najczesciej powotuja
si¢ pozbawieni wolnosci jest rOwniez brak cieplej wody. Wskazywane sa tez ogélne warunki panujace
w celach m.in. ich zawilgocenie i zagrzybienie, brak dostepu do §wiezego powietrza. Zdaniem wielu
pozbawionych wolnosci taki stan panujacy z zaktadach karnych, w ktérych byli osadzeni doprowadzit
do naruszenia ich niezbywalnych dobr osobistych; godnosci osobistej, czy tez prawa do intymno$ci
(opracowanie wiasne na podstawie: wyroku SA w Rzeszowie z dn. 27.04.2013 r., sygn. | ACa 176/13,
SIP LEX nr 1356690; wyroku SA w Biatymstoku z dn. 17.04.2014 r., sygn. | ACa 34/14, SIP LEX
nr 1473639; wyroku SO w Piotrkowie Trybunalskim, sygn. | C 787/17, z danych przekazanych przez
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej; wyroku SA w Krakowie z dn. 15.07.2015r., sygn. | ACa 595/1,
SIP LEX nr 1808648; wyroku SO w Biatymstoku, sygn. II Ca 31/16, z danych przekazanych przez
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej).

Kolejnym szczegdlnym prawem skazanych jest prawo do opieki medycznej wywodzone
z dobra osobistego, jakim jest zdrowie. W analizowanych sprawach, w ktérych powotywano si¢ na
naruszenie dobra osobistego jakim jest zdrowie, skazani wskazywali na niecodpowiadajacy ich
oczekiwaniom sposob udzielania $wiadczen zdrowotnych tj. niezapewnienie bezplatnych swiadczen
zdrowotnych, lekow i artykulow sanitarnych. Wielokrotnie podnosili fakt ograniczonego dostepu do
wigziennej shuzby zdrowia i nastgpstw, jakie niosta za soba nieleczona choroba. Wskazywano
réwniez na zakazenia, do ktorych doszto w zaktadzie karnym u skazanych. (Opracowanie wlasne na
podstawie: wyroku SA w Katowicach z dn. 17.05.2016 r., sygn. V ACa 776/15, SIP LEX nr 2050473;
wyroku SA w Szczecinie z dn. 14.12.2016 r., sygn. | ACa 359/16, SIP LEX nr 2250004; wyroku SA
w Gdansku z dn. 4.11.2016 r., sygn. V ACa 118/16, SIP LEX nr 2252821 oraz wyroku SA
w Krakowie z dn. 26.10.2016 r., sygn. | ACa 641/16, SIP LEX nr 2209140).

Za szczegblne dobro osobiste przynalezne skazanym nalezy wskazaé tajemnice
korespondencji 1 powigzane z nig prawo do 1gcznoSci ze $wiatem zewngtrznym.
W przeanalizowanych sprawach najczesciej przejawial si¢ problem niezapewnienia odpowiedniej
liczby znaczkow pocztowych, poddawanie korespondencji cenzurze, niedostarczanie poczty
kierowanej przez powoda. Skazani zarzucali niewlasciwe postepowanie funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej z kierowang do nich korespondencja- bezprawne otwieranie korespondencji powoda,
w tym réwniez do zapoznania si¢ z jej trescig przez osoby niepowotane, w wyniku czego powdd
doznat cierpien natury psychicznej (opracowanie wlasne na podstawie: wyroku SA w Gdansku z dn.
29.05.2015r., sygn. | ACa 297/15, SIP LEX nr 1765936; wyroku SA w Krakowie z dn. 6.05.2015r.,
sygn. | ACa 243/15, SIP LEX nr 1740675; wyrok SO w Gdansku z dn. 31.01.2014 r., sygn. | C
1551/11, SIP LEX nr 1541182; wyrok SA we Wroctawiu z dn. 26.06.2012 r., sygn. | ACa 521/12,
SIP LEX nr 1238502).

Jednym z najwazniejszych dobr osobistych skazanych jest nietykalnos$¢ cielesna, ktora choé
w nielicznych powodztwach, to jednak zostala wykazywana i udowadniania przez skazanych. Cho¢
przypadki naruszen nietykalno$ci cielesnej skazanych nie sg czgste, to zastuguja na szczegdlne
miejsce w niniejszym opracowaniu, z uwagi na ich rdzny charakter. Do stosunkowo
najlagodniejszych naruszen nietykalno$ci cielesnej skazanych mozna zaliczy¢ przytrzasnigcie palca
reki skazanego drzwiami od celi przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej czy wielogodzinne
konwojowanie powoda w samochodzie specjalnym przeznaczonym do przewozu oséb skazanych
podczas upatu, co spowodowalo nagrzanie wnetrza pojazdu, w ktérym powod byt konwojowany. Do
drastycznych naruszen nietykalno$ci cielesnej skazanych dochodzito przez spowodowanie przez
funkcjonariusza zaktadu karnego obrazen ciala skazanego na skutek pobicia, czy niezapewnienie
skazanemu bezpieczenstwa poprzez brak odpowiedniego nadzoru nad osadzonymi w celi, co
umozliwilo innemu osadzonemu przygotowanie wiadra wrzatku i oblanie nim powoda (opracowanie
wilasne na podstawie: wyroku SR w Lublincu, sygn. I C 123/09, z danych przekazanych przez
Centralny Zarzad Shuzby Wigziennej; wyroku SO we Wtoctawku, sygn. I Ca 135/16, z danych
przekazanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej; wyroku SR w Sieradzu, sygn. | C 1179/12,
z danych przekazanych przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej).
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3.2 Powddztwo o naruszenie dobr osobistych skazanych

Ustawa z dnia 9.04.2010 r. o Stuzbie Wieziennej zapewnia osobom skazanym na kare
pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktorych sg
wykonywane kary pozbawienia wolnosci i §rodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci,
przestrzegania ich praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkéw bytowych, poszanowania godnosci,
opieki zdrowotnej i religijnej (art. 2 ust. 2 pkt 3) (Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm., dalej u.s.w.)
W postepowaniu wobec oso6b pozbawionych wolnosci funkcjonariusze Shuzby Wigziennej powinni
kierowa¢ si¢ zasadami praworzadnosci, bezstronno$ci oraz humanitaryzmu, a takze szanowac ich
prawa i godno$¢ (art. 27 pkt 112 u.s.w.). (Dawidziuk 2013)

Z naruszeniem dobr osobistych skazanych zwigzana jest kwestia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej z tytutu szkdd wyrzadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, ktora
rodzi po stronie poszkodowanych uprawnienie do dochodzenia swoich praw przed sadami. Za
wskazane naruszenia Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP oraz art. 417 § 1 k.c. w zwigzku z art. 444 § 1 k.c. art. 445 § 1-2 k.c. art. 446 § 4 k.c., art. 448 k.c.
w zw. z art. 24 k.c. i 23 k.c. Skazanym, ktorych dobra osobiste zostaly naruszone przystuguje
uprawnienie do dochodzenia od Skarbu Panstwa zado$¢uczynienia. (Dabkiewicz 2015)

Sadem wlasciwym rzeczowo w przedmiocie orzekania w sprawie o zaptat¢ przez Skarb
Panstwa, w imieniu ktérego dziata Zaklad Karny lub Areszt Sledczy zadanej przez powoda kwoty
tytutem zado$Cuczynienia za naruszenie dobr osobistych jest sad cywilny. Powodztwo i model
postepowania oparty jest ma procedurze cywilnej.

W orzecznictwie wskazuje si¢, iz w sprawach o zadoS$¢uczynienie za naruszenie dobra
osobistego koniecznym jest najpierw wykazanie, ze w realiach konkretnego stanu faktycznego mamy
do czynienia z dobrem osobistym, a nie tylko dobrem prawnie chronionym. Dowdd, ze
skonkretyzowane dobro osobiste istnieje, podobnie jak dowdd, ze zostalo ono zagrozone lub
naruszone, cigzy zgodnie z art. 6 k.c. na osobie poszukujacej ochrony prawnej na podstawie art. 24
k.c., tj. na stronie powodowej - skazanym. Na powodzie natomiast spoczywa ciezar udowodnienia,
iz dziatanie przez niego podjcte nie miato charakteru dziatania bezprawnego (wyrok SA w Lodzi
zdn. 20.07.2017 r., SIP LEX nr 2365592). Powdd jako podmiot dochodzgcy ochrony dobr osobistych
nie musi udowadnia¢ bezprawno$ci dziatania sprawcy, w tym zakresie to pozwanego obcigza
obowiazek wykazania dziatania lub zaniechanie zgodnego z prawem (Nazaruk i in. 2014).

Odnoszac si¢ do skutecznosci powodztwa o naruszenie dobr osobistych nalezy wskazaé, iz
uzalezniona jest od facznego spetnienia trzech przestanek: istnienia dobra osobistego podlegajacego
ochronie, naruszenia lub zagrozenia takiego dobra, bezprawnosci dzialania lub zaniechania
prowadzacego do naruszenia dobra osobistego (Wyrok SA w Szczecinie zdn. 10.11.2016 r., SIP LEX
nr 2174819). Uznanie, iz dzialanie naruszajace dobra osobiste bylo bezprawne pozwala na
uwzglednienie roszczen zmierzajacych do ochrony tych dobr i usunigcie skutkow naruszenia, co
w konsekwencji prowadzi do przyjecia odpowiedzialnosci podmiotu naruszajgcego dobra (Wyrok SA
w Krakowie z dn. 22.08.2012 r., sygn. akt | ACA 710/12, SIP LEX nr 1236717).

Celem ocenienia skutecznosci wytaczanych przez skazanych powddztw analizie poddano
dane uzyskane z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej dotyczace wykazu spraw, w ktorych
nastapito zasadzenie naleznos$ci od Skarbu Panstwa - jednostki organizacyjnej Stuzby Wigzienne;.
Z uwagi na duza liczb¢ danych i obszerno$¢ tematu na potrzeby niniejszego artykulu opracowano
dane dotyczace ZK we Wronkach. Zaklad Karny podleglty OISW w Poznaniu i jest jednym
z najwickszych zaktadow karnych w kraju.  Pojemno$¢ jednostki wynosi 1486
(http://www.sw.gov.pl/jednostka/zaklad-karny-we-wronkach). Z uwagi na che¢ ujecia tematu
w aktualnym aspekcie wykorzystano dane za rok 2013 i 2014.
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Tab. 1. Sprawy w ktorych nastgpito zasadzenie nalezno$ci od Skarbu Panstwa na rzecz skazanych
odbywajacych kary pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym we Wronkach w roku 2013.

ROK 2013
wartosé rozstrzygniecie 5
. sadu skutecznos¢ Lo
Il.p| Sygnatura |przedmiotu A uzasadnienie
zasadzona powodztwa
sporu
kwota
1 |X11C88/08 200.000 zk 8569 71 ok. 4% ;T?dze“'e w przeludnionej
2 |Ic 2000/11 80.00 zk 721 2k ok. 0,9% ;T?dze“'e w przeludnionej
3 |l ACa1095/12 | 150.000 zt 2.000 zt ok. 1,3 % ;T?dze“'e w przeludnionej
4 |IC 865/11 150.000 zk 1.047 2k ok. 0,7 % :;T?dze“'e W przeludnione]
5  [XI1C365/10 80.000 zt 424 71 ok. 0,53 % 'szf‘dze“'e w przeludnione]
6 |IC 704/12 80.000 zt 500 zk ok. 0,62 % 'szfdze“'e W przeludnionej
7 |lcs16/12 80.000 zt 1187 7t ok. 1.4 % 'szfdze“'e W przeludnionej
8 [XI1C1559/09 | 100.000zt |  100.000 zt 100% 'szfdze“'e w przeludnionej
9 |Ic 256/12 150.000 zk 1.592 7t ok. 10 % 'szfdze“'e w przeludnionej
10 |l ACa631/13 | 200.000 zt 1.091 zt ok. 0,5 % gj?dze“'e w przeludnionej
11 [IACa557/13 | 100.000 zt 1933 71 ok. 2 % ;??dze“'e W przeludnione]
12 |l ACa558/13 | 150.000 zt 1076 2t ok. 0,7 % :;T?dze“'e w przeludnione]
13 |1 C 2906/08 150.000 zk 8.865 71 ok. 6% :;T?dze“'e w przeludnione]
F.gcznie wartos¢ wps: 1.670.000 zt
tacznie zasadzona kwota: 129.005 zi
skuteczno$¢ powodztw: ok. 7,7 %

Tab. 2. Sprawy w ktorych nastapito zasadzenie naleznosci od Skarbu Panstwa na rzecz skazanych
odbywajacych kary pozbawienia wolno$ci w Zaktadzie Karnym we Wronkach w roku 2014.

ROK 2014
wartosé rozstrzygniecie 5
. sadu- skutecznos¢ Lo
Il.p | sygnatura |przedmiotu A uzasadnienie
zasadzona powodztwa
sporu kwota
1 [XI1C2563/08] 1000002t |  2.200 z ok. 2,2 % ;ﬁf‘dze”'e w przeludnionej
2 [ XI1C107/11 | 135.0002t | 22.776,30 zk ok. 17 % :;f?dze”'e w przeludnionej
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.. | rozstrzygniecie
wartos¢ L
l.p | sygnatura |przedmiotu sadu- skutecznos¢ uzasadnienie:
' zasadzona powédztwa ’
sporu kwota
4 |XII C2264/10| 250.000 2t | 2.420,96 zt. ok. 1% é‘éff‘dze”'e W przeludnionej
5 | 1C1692/12 | 120.000 2t | 2.442.22 7. ok. 0,53 % é‘éff‘dze”'e W przeludnionej
6 | 1C704/12 | 80.000 zt 500 2t ok. 2% é‘éff‘dze”'e W przeludnionej
7 | 1ACas54/13,. | 250000 |  1.000 7t ok. 0,4 % (':‘;f?dze“'e W przeludnionej
8 | 1C2108/11 | 200.000 zt 1.000 zt ok. 0,5 % I'“'ep"da”'e osadizonemu
ekarstwa
9 |11 Ca1289/13,| 30.000 zt 500 zk ok. 1,6 % ::j?dze”'e W przeludnionej
10 | 1C164/13 | 2102002t |  30.000 zk ok.140p [ Nl€zapewnienie
bezpieczenstwa
11 | X11 C 488/12, | 150.000 zt 2000 zt ok. 2 % ::j?dze”'e W przeludnionej
tacznie wps: 1.625.200 zt
tacznie zasadzona kwota: 65.886,85 z}
skuteczno$¢ powodztw: 4 %

Powyzej zaprezentowane dane opracowane w oparciu o sprawy, w ktorych nastgpito
zasadzenie naleznos$ci pieni¢znych od Skarbu Panstwa na rzecz skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym we Wronkach w ramach roszczen o zado$éuczynienie za
naruszenie dobr osobistych w latach 2013-2014 wskazuja, iz powddztwo charakteryzuje si¢ niska
skuteczno$cig. Podawane przez powodow wartosci przedmiotow spordw opiewajg na przeszacowane
kwoty. Analiza wskazuje, na skuteczno$¢ powoddztw w zakresie ok. 4-8%.

Powyzsze pozwala na wysuni¢cie wniosku, iz najczgéciej do naruszen dobr osobistych
skazanych i zasadzenia kwot pienieznych tytulem zado$cuczynienia dochodzi z uwagi na naruszenie
dobr osobistych zwigzanych z prawem do odbywania kary pozbawienia wolnosci w godnych
warunkach, z uwagi na nieodpowiednie standardy bytowe: przeludnione cele i nieodpowiednie
warunki sanitarne.

Omawiajagc powodztwo o zadoSéuczynienie za naruszenie dobr osobistych skazanych nie
sposob pomingé konsekwencji, jakie rodzi samo postgpowanie sadowe i sposdb jego rozstrzygnigcia
po stronie Skarbu Panstwa jako pozwanego. W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwagg, iz o ile zasadzane
kwoty nie stanowig duzego obcigzenia finansowego dla Skarbu Panstwa, o tyle samo postgpowanie
sadowe jest wymagajace finansowo.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz w wielu przypadkach skazani s3 zwalniani od
ponoszenia optat za wpis sagdowy. Ponadto, sprawy sadowe o zado$Cuczynienie za naruszenie dobr
osobistych skazanych obciazaja budzet Skarbu Panstwa w zakresie ponoszenia kosztow nieoptacone;
pomocy prawnej z urzedu. Przez pryzmat statystyk w zakresie zasadzanych roszczen i w oparciu
o analiz¢ orzeczen sadow powszechnych mozna wskazaé, iz koszty samego procesu znaczaco
przewyzszaja zasadzone roszczenia.

Sprawy z powddztwa skazanych generuja dodatkowe koszty zwigzane m.in. z koniecznoscia
zapewnienia powodom mozliwosci uczestniczenia czynnego w sprawach sadowych i zapewnienia
konwojowania, czy tez koszty prowadzonej korespondencji w sprawie.

W wigkszosci spraw skazani pomimo przegranej w znacznej czgsci s3 zwalniani
z ponoszenia kosztow sadowych na zasadzie stusznosci z art. 102 k.p.c. Analiza orzeczen cywilnych
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wskazuje jednak na coraz czgstszg praktyke jurydyczna w zakresie obcigzania powoddéw kosztami
przegranego procesu i zasadzania na rzecz Skarbu Panstwa kosztéw sadowych na zasadzie art. 98
§1 k.p.c.

Co wiecej analiza spraw sadowych wskazuje, iz w duzej mierze przypadkéw orzeczenia
sadoéw I Instancji sa zaskarzane. Postgpowanie odwolawcze rdéwniez obcigza finansowo Skarb
Pafistwa.

Pozostajac w temacie dobr osobistych skazanych i zado$¢uczynienia za ich naruszenie,
nalezy zwr6cié rowniez uwage na role sadu penitencjarnego i sadu cywilnego w orzekaniu
w przedmiocie naruszenia dobr osobistych skazanych.

Sad Najwyzszy w wyroku z 22.02.2012 r. wydanym w sprawie IV CSK 276/11 wskazat, iz
w sprawie, w ktorej roszczenie oparte jest na zarzucie naruszenia dobr osobistych, sad ocenia
w pierwszej kolejnosci, czy doszlo do naruszenia okreslonych dobr osobistych powoda, czy zostato
ono rzeczywiscie naruszone przez okre$lone dziatanie lub zaniechanie pozwanego. Dopiero w razie
pozytywnego przesadzenia tych kwestii, konieczne jest podjecie dalszych badan, w tym bezprawnosci
dziatania, objetej domniemaniem prawnym, ktore powinien obali¢ pozwany (wyrok SN z dn.
22.02.2012 r., sygn. IV CSK 276/11, opublikowano: OSNC 2012/9/107). W przywotane]j sprawie
skazany powotywat si¢ i wywodzil podstawe faktyczng roszczenia z decyzji Dyrektora Zaktadu
Karnego pozbawiajacej go mozliwosci posiadania w celi sprze¢tu audiowizualnego. Skazany nie
zaskarzyl przedmiotowej decyzji zgodnie z trybem wskazanym w art. 7 k.k.w. i art. 34 k.k.w. Sad
Najwyzszy, oddalit skarge kasacyjna, w uzasadnieniu wskazujac, iz w sprawie o naruszenie dobr
osobistych skazanego sad cywilny nie moze ocenia¢ decyzji dyrektora zaktadu karnego, na ktdra
zgode wyrazil sedzia penitencjarny i uznawac tej decyzji za bezprawng (wyrok SA w Rzeszowie
z dn. 27.06.2013 r., sygn. | ACa 176/13, SIP LEX nr 1356690).

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego ksztattuje poglad, zgodnie z ktérym sad cywilny
wiadny jest do orzekanie w przedmiocie oceny czy warunki bytowe panujace w celi wig¢ziennej sa
bezprawne i wptywaja na naruszenie godnos$ci osadzonego, o tyle nie jest wtadny do oceniania decyzji
organdéw postgpowania wykonawczego w zakresie np. nie wyrazenia zgody na posiadanie telewizora
w celi. Uprawnienia skazanych zalezne od decyzji dyrektora zaktadu karnego/aresztu $ledczego moga
by¢ bowiem dochodzone w trybie postepowania penitencjarnego. Sad cywilny nie jest wltadny do
badania kwestii zwigzanych z orzekaniem w przedmiocie zgodnosci z prawem decyzji organdw
postepowania wykonawczego, bowiem przyznanie takiego uprawnienia oznaczatoby niejako
dopuszczenie dwutorowosci postepowania sgdowego w zakresie nadzoru nad wykonywaniem kary
pozbawienia wolnosci i ostabiato znaczenie trybu nadzoru nad wykonywaniem kar i rodkow karnych
przyznanych sedziemu i sgdowi penitencjarnemu.

4. Wnhnioski

Analiza dostepnego orzecznictwa pozwolita sformulowaé wniosek natury ogolnej, iz
z uptywem lat i zwigkszajacg si¢ liczba powddztw z tytutu naruszenia dobr osobistych skazanych
rozszerzat si¢ katalog dobr osobistych, na ktorych naruszanie si¢ powotywano. We wskazanym
okresie glowng przyczyna naruszenia dobr osobistych skazanych bylo osadzenie w przeludnionych
celach i brak lub niedostateczna opieka medyczna. Obecnie skazani powoluja si¢ na naruszenie
tajemnicy korespondencji, prawa do kontaktu z najblizszymi czy mozliwo$¢ wyznawania religii przez
umozliwienie uczestnictwa w obrzedach religijnych, ktore $wiadczone sa w zaktadach karnych.
Nalezy wskaza¢, iz przez lata nadal najczgstsza przyczyna naruszenia dobr osobistych skazanych sa
nicodpowiednie warunki bytowe panujace w zakladach karnych oraz niedostateczna izolacja
1 wyposazenie kacikow sanitarnych.

Pomimo, iz skazani czgsto powotuja si¢ na ich naruszenie, a skala wytaczanych powodztw
o zadosCuczynienie za naruszenie dobr osobistych przystugujacych skazanym wzrasta z kazdym
rokiem, to powddztwo to charakteryzuje sie niskg skutecznoscig. Na podstawie przeanalizowanego
orzecznictwa mozna stwierdzi¢, iz gldwne przyczyny takiego stanu rzeczy to niewystgpowanie
bezprawnosci czynu, manipulowanie faktami przez powodow czy konfabulacja.

Wsérod negatywnych konsekwencji duzej liczby powddztw z tytutu naruszenia dobr
osobistych skazanych przede wszystkim nalezy wskaza¢ reperkusje finansowe dla Skarbu Panstwa
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w zwigzku kosztami prowadzenia postgpowan sadowych, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
z zaspokajaniem roszczen pieni¢znych.

Podsumowujac nalezy wskazaé, iz system prawa polskiego w sposob dostateczny chroni
dobra osobiste skazanych. Pomimo niskiej skuteczno$ci powodztw, w sprawach, w ktérych doszto do
naruszenia dobr osobistych wieznidw, zasadzono nalezyte zado$¢uczynienie, ktére zrekompensowato
im doznane krzywdy. Ponadto nalezy réwniez wskaza¢, iz na omawiane przyktady naruszen dobr
osobistych nalezy analizowaé przez pryzmat dolegliwosci kary. Czgsto barwnie i szeroko opisywane
przez skazanych stany faktyczne, nie sg przyktadami naruszen doébr osobistych, ale zwigzane sa
z celami wykonywanych kar.
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Streszczenie

Coraz cze¢$ciej podatnicy poszukuja mozliwych, mniej lub bardziej legalnych, sposobow na
obnizanie wysoko$ci zobowigzan podatkowych. Niejednokrotnie podejmowane przez nich dziatania
balansujg na granicy legalnosci, przez co sg negatywnie oceniane zarowno przez spoleczenstwo, jak
i panstwo. W pismiennictwiec wskazuje si¢ na zasady powszechnos$ci oraz rownos$ci opodatkowania,
ktére przy 6wczesnym wzroscie tendencji wykorzystywania chociazby optymalizacji podatkowe;j,
wydaja si¢ by¢ tamane. Celem artykutu jest przedstawienie wspomnianych zasad konstytucyjnych
oraz proba oceny zachodzacego migdzy nimi a wspomnianym zjawiskiem konfliktu aksjologicznego.

1. Uwagi ogélne

Polski system prawa ksztaltowany jest przez podporzadkowanie wszystkich ustaw jednej,
najwazniejszej ustawie zasadniczej, ktora jest Konstytucja RP (Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP). To ona
narzuca ramy prawne innych aktow 1 stanowi zrodto wielu zasada, ktére powinny by¢
implementowane do polskich ustaw. Jedna z konstytucyjnych zasad, ktoére zostaly przeniesione na
grunt prawa podatkowego jest zasada sprawiedliwosci, na ktora skladaja si¢ zasady rownosci
i powszechno$ci opodatkowania.

Nie bedzie zbyt $miatym twierdzenie, iz kazdemu z nas takie pojecia, jak ,,podatek” czy
fiskus” zazwyczaj kojarza si¢ negatywnie. Przyczyny tego zjawiska mozna upatrywaé chociazby
w zlozonos$ci regulacji ustaw podatkowych, ktorych interpretacja i zastosowanie niejednokrotnie
przyprawia zardwno samego podatnika, jak i organ podatkowy o niematy bol glowy. Drugg przyczyng
moze stanowi¢ fakt, iz wickszo$¢ ludzi niechgtnie ptaci podatki, poniewaz nienaturalnym jest
odnajdywanie przyjemnosci w oddawaniu panstwu czgsci zazwyczaj cigzko zarobionych pienigdzy.
Jednakze kazdy z nas zna swoje obowigzki i w miar¢ mozliwosci stara si¢ z nich wywigzywac.
Podatnicy coraz czesciej dazac do realizacji cigzacych na nich zobowigzan poszukuja mozliwosci
legalnego zmniejszenia obcigzen podatkowych, tym samym osiagajac pewng korzys¢ podatkows.
Dziatania takie mozna nazwaé optymalizacja podatkowa, ktora stanowi przedmiot niniejszego
opracowania.

Celem artykutu bedzie ukazanie relacji jaka zachodzi pomigdzy realizacjg konstytucyjnej
zasady sprawiedliwos$ci a wykorzystywanymi przez podatnikow formami zmniejszania obcigzen
podatkowych. Autor podejmie prébe oceny, czy we wspominanej relacji zachodzi konflikt
aksjologiczny i czy zasady konstytucyjne sg rzeczywiscie akceptowane przez organy podatkowe
i podatnikdw.

2. Zasady prawa podatkowego i zasady podatkowe

Jak wspomniano na wstepie, to Konstytucja RP wskazuje najwazniejsze wartosci, ktore
powinny by¢ chronione przez poszczegélne zasady, wlasciwe dla kazdej gatezi prawa. To samo
dotyczy prawa podatkowego. Realizacji wspomnianych warto$ci stuzg zasady prawa podatkowego
oraz zasady podatkowe. Rozrdznienie to nie jest przypadkowe, poniewaz w doktrynie wskazuje si¢
na wyrazny podziat i odrebng charakterystyke tych zasad (Gomutowicz 2010). Jak wskazat
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B. Brzezinski zasady odnoszace si¢ do opodatkowania i samego prawa podatkowego to reguty
o charakterze ogélnym oraz swego rodzaju wskazowki, podpowiedzi, ktérych celem jest
doprowadzenie do pozadanych prakseologicznie lub aksjologicznie nastgpstw w dziedzinie
opodatkowania (Brzezinski 2009). Ta ogdlna charakterystyka zasad zwigzanych z powstawaniem
i realizacja zobowigzan podatkowych wymaga uszczegélowienia. Dlatego tez niezbednym jest
przytoczenie wyksztalconych w literaturze przedmiotu definicji zasad podatkowych i zasad prawa
podatkowego.

Zasady podatkowe, w ogblnym ujeciu, nalezy rozumie¢ jako wytyczne formutowane przez
przedstawicieli doktryny. Chodzi tu przede wszystkim nie o uregulowane normatywnie metody
stanowienia i stosowania prawa, ale postulowane przez praktykow i teoretykow wskazowki
podkreslajace istotne cechy podatkow, samego systemu podatkowego czy tez polityki podatkowe;j
(Ortowski 2013). Nalezatoby zada¢ pytanie, na jakiej podstawie przedstawiciele doktryny ksztattuja
swe postulaty i w oparciu o jakie kryteria sa one (badz nie) przyjmowane przez wickszo$¢ doktryny.
Z cala pewnoscia jedno z najwazniejszych kryteriow stanowia warto$ci etyczne wystepujace
w $wiadomosci danej spoteczno$ci. Ponadto nie mozna méwi¢ o ksztattowaniu zasad bez odniesienia
si¢ do przyjetych i stosowanych technik i zasad poboru danin publicznych (Gomutowicz 2008).
Ksztattowanie zasad zazwyczaj opiera si¢ na odniesieniu do doswiadczen wlasnych oraz przyjetych
pewnych praktyk, dlatego tez mozna mowié¢ o subiektywizmie proponowanych rozwigzan, ktdre
w dalszej kolejnosci poprzez praktyke podlegaja weryfikacji. Postulowane zasady majg zréznicowany
charakter. Jedne odnosza si¢ do fundamentalnych wartosci etycznych, inne przybierajg postaé zasad
o charakterze ekonomicznym czy tez czysto technicznym . Niejednokrotnie miejsce ma sytuacja,
w ktorej proponowane przez doktryne rozwigzania, uznane za zasadne, zyskuja postaé norm
prawnych zawartych w ustawach — czy tez nawet w konstytucji, i ze wzglgdu na szczegdlng
doniostos¢ na stale wchodza do danego systemu prawnego (Gomutowicz 2008). Odrebne zagadnienie
stanowi proba odpowiedzi na pytanie, czy koniecznym jest normowanie kazdej nowopowstalej
zasady podatkowej i przenoszenie jej na grunt regulacji prawnych.

Z kolei odnoszac si¢ do drugiego z wymienionych powyzej rodzajow warto$ci zasady prawa
podatkowego stanowia zawarte w regulacjach normy prawne. Sytuacja wystepujacych w prawie
podatkowym norm jest dosy¢ specyficzna, poniewaz niejednokrotnie ustawodawca stosuje klauzule
generalne, badz zwroty niedookreslone, aby norma byta elastyczna i mogta znalez¢ zastosowanie do
jak najwigkszej liczby przypadkow. Oczywiscie ta $wiadomie pozostawiona ,,swoboda”
w interpretacji przepisoOw niejednokrotnie powoduje duze rozbieznosci w rozumieniu i stosowaniu
juz i tak trudnych i skomplikowanych przepiséw. Odnoszac si¢ do samego pojecia zasad prawnych
nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z J. Ortowskim, ktory to twierdzi, iz zasada prawna jest wzorcem
uksztattowania pewnej instytucji prawnej lub zespotu takich instytucji w szczegolnie doniostych
aspektach. Tak zostaje zakreslony sposob rozstrzygniecia wybranych kwestii, cho¢ moze on miec¢
charakter wzorca odtworzonego z obowigzujgcych norm (Ortowski 2013).

Wracajac na grunt przepisow ustawy zasadniczej, nalezy wskaza¢ na umiejscowienie
w Konstytucji RP przepisow, ktore maja zastosowanie w przypadku dokonywania opodatkowania.
W zwiazku z tematyka niniejszego opracowania za najbardziej istotny przepis nalezy uznaé art. 84
Konstytucji RP, w ktorym zostata uregulowana zasada powszechno$ci opodatkowania, ktora to
stanowi przedmiot rozwazan nastepnego rozdzialu. Druga, istotng zasade wytycza art. 217, zgodnie
z ktorym nakiadanie podatkoéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. Cytowana regulacja wyraznie
wskazuje na legitymacje dla dziatan panstwa, polegajacych na wymiarze i poborze danin publicznych.
Mowiac o zasadach wynikajacych z Konstytucji RP nie mozna zapomniec o art. 2, w ktérym to zostata
sformutowana zasada demokratycznego panstwa prawnego. Jak slusznie zauwazyta E. Prejs zasada
ta nakazuje przede wszystkim zachowanie wymogu szczegolnej dbalosci legislacyjnej przy
stanowieniu przepisow prawa, aby umozliwialy one konstruowanie precyzyjnych norm podatkowych.
Na tym tle formuluje si¢ zasade dostatecznej okreslonosci prawa oraz bezpieczenstwa prawnego
(Prejs 2009). Jak wynika z przytoczonych powyzej przyktadow, Konstytucja RP niektore zasady
wskazuje wprost a inne w sposob posredni, wymagajacy dokonania odpowiedniej wyktadni.
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3. Zasada sprawiedliwos$ci podatkowej i jej ,,skladowe”

Zasady majace zastosowanie w prawie podatkowym, jak juz zauwazono wczesniej, wynikaja
bezposrednio lub posrednio z regulacji ustawy zasadniczej. Z racji na przedmiot niniejszego
opracowania nalezy przyjrzec si¢ blizej zasadzie sprawiedliwosci podatkowej, ktora co prawda nie
wynika wprost z Konstytucji RP, ale czerpie z niej najwazniejsze zatozenia. Samo pojgcie
sprawiedliwo$ci stanowi kategori¢ filozoficzng i uznawane jest za pojecie o bardzo szerokim
i niejednoznacznym zakresie (Krzywon 2011). W zwigzku ze ztoZzonoscig terminu ,,sprawiedliwos¢”
przyja¢ nalezy uksztaltowane na gruncie prawa podatkowego zatozenie, iz na sprawiedliwo$é
podatkowa ujeta ramami ustawy zasadniczej sklada si¢ zasada rownosci i powszechnosci
opodatkowania, ktore tworzg fundamenty dla konstruowania sprawiedliwego systemu podatkowego
w rozumieniu konstytucyjnym (Krzywon 2011). Obie z wymienionych zasad odnalez¢ mozna w art.
84 oraz art. 32 ust. | w zw. z art. 84 Konstytucji RP. Realizacja zasady sprawiedliwosci
opodatkowania przejawia si¢ w ustanowieniu przez ustawodawce rownych i powszechnych danin
publicznych, czyli podatkéw placonych przez wszystkich na réwnych zasadach. Kwestia
sprawiedliwo$ci podatkowej od dawna stanowi przedmiot rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory w jednym z wydanych orzeczen rozroznit jej dwa aspekty — pionowy i poziomy (Orzeczenie
TK z dnia 29 pazdziernika 1996 r., sygn. akt U 4/96, OTK ZU 5/1996, poz. 40). Sprawiedliwo$¢
pozioma wskazuje na sytuacje, w ktorych wszyscy podatnicy pozostajacy W tej samej sytuacji
ekonomicznej muszg by¢ traktowani w ten sam sposob, poprzez réwne opodatkowanie. Natomiast
drugi aspekt stanowi, iz wszystko to, co jest nierdwne w aspekcie podatkowym powinno zostaé
nierowno opodatkowane. Czyli podsumowujgc, mozna uznac, ze sprawiedliwo$¢ pionowa odnosi si¢
do aspektow przedmiotowych danego podatku a jej aspekt poziomy do podmiotowych. Aby lepiej
przedstawi¢ istote zasady sprawiedliwo$ci podatkowej i w dalszej kolejnosci odniesé ja do instytucji
optymalizacji podatkowej, niezbednym bedzie omodwienie jej ,.sktadowych”, tj. powszechnos$ci
i rownos$ci opodatkowania.

3.1 Powszechnos¢ opodatkowania

Pierwsza sktadowa zostata wyrazona wprost w art. 84 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz
kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie. Powszechno$¢ opodatkowania wigze si¢ z tym, ze w okreslonych ustawowo
przypadkach, u podatnikéw znajdujacych si¢ w danej sytuacji, powstaje obowigzek podatkowy.
Chodzi o wskazanie przez ustawg konkretnych sytuacji, ktorych zaistnienie bedzie rodzito obowiazek
zaptaty podatku po stronie podatnika. Oznacza to, ze zakres opodatkowania okreslonych podmiotow
okresla wyraznie ustawa. Wskazujac zakres podmiotowy regulacji art. 84 Konstytucji RP nalezy
wskazaé, iz uzyte w niej wyrazenie ,.kazdy” okresla szeroki krag podmiotow, tj. osoby fizyczne,
osoby prawne czy tez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym
ustawodawca przyznaje zdolnos¢ prawna. To wlasnie ten element omawianej zasady w duzej mierze
przewaza o jej powszechnoS$ci, co mozna bardziej uwydatni¢ stawiajac tezg, iz termin ten dodatkowo
obejmuje zaréwno rezydentow, jak i nierezydentdw w rozumieniu przepisOw prawa podatkowego
(Golda 2017).

W pismiennictwie dosy¢ czesto przedstawiany jest problem znaczenia przedmiotowego
zasady powszechnosci. Watpliwosci rodzi proba rozstrzygnigeia, czy ustawa zasadnicza nakazuje
objecie podatkiem wszystkich stanow prawnych i faktycznych oraz czy nakazuje przedmiotem
opodatkowania uczyni¢ wszystkie mozliwe zjawiska ekonomiczne (np. majgtek, obrot, dochdd etc.)
(Krzywon 2011). Stanowisko uksztaltowane przez doktryng nie jest jednolite. Wigksza cze$c
przedstawicieli nauki podnosi, iz wyrazem powszechnos$ci opodatkowania jest opodatkowanie
wszystkich dochodéw, bez wzgledu na zrodto jego pochodzenia, tym samym rozszerzajac zakres
przedmiotowy omawianej regulacji (por. Gomutowicz 2005). Jednakze majgc na wzgledzie zasady
dokonywania wyktadni przepiséw prawa za stluszny nalezy uzna¢ poglad, ktory glosi, iz art. 84
Konstytucji RP nie wskazuje wprost zakresu przedmiotowego zasady powszechnosci opodatkowania,
pozostawiajac tym samym swobodg¢ ustawodawcy w okresleniu konkretnych aktywnosci podatnika.
Wspomniana swoboda zwigzana jest z efektywna i skuteczng polityka podatkowa panstwa, ktora
moze by¢ realizowana przez ustawodawcg poprzez objecie lub zwolnienie konkretnych dziatan
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podatnika z obowiazku podatkowego, oczywiscie z zachowaniem zasady rowno$ci opodatkowania
(Krzywon 2011). Omawiana zasada ma wplyw nie tylko na sposéb ksztattowania przez ustawodawce
zakresu przedmiotowego zasady powszechnosci opodatkowania, ale rowniez naklada na niego
obowiazek uregulowania instytucji majacych na celu zagwarantowanie kontroli powszechno$ci
opodatkowania, przejawiajacej si¢ w realizacji cigzacych na podatnikach zobowigzan podatkowych.

3.2 Réwnos¢ opodatkowania

Na sprawiedliwo$¢ podatkowa rozumiang w sposob dualistyczny oprocz powszechnos$ci
sktada si¢ rowno$¢ opodatkowania. Zasada ta zostata wskazana wprost w art. 23 Konstytucji RP,
ktérego tre$¢ stanowi, iz wszyscy sg rowni wobec prawa. Wszyscy maja prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne; nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Ta reguta konstytucyjna uwazana jest za
jedna z naczelnych regut systemu ochrony praw i wolno$ci obywatela. Jej doniostos¢ moze wynikaé
z tresci preambuty polskiej Konstytucji, w ktorej mozna odnalez¢ sformutowanie, iz obywatele
Rzeczypospolitej sa rowni w prawach i powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski.

Istota zasady rownosci sprowadza si¢ do traktowania w sposob jednakowy podmiotéw
okreslonej klasy posiadajacych te sama cechg¢ relewantng. To wlasnie ta cecha warunkuje okreslanie
danych podatnikéw mianem ,,réwnych”. Nalezy zauwazy¢, ze podmioty rowne winny by¢ traktowane
W sposob rowny a nie identyczny. Chodzi tutaj o podobienstwo w pewnym wzgledzie, ktdrego
istnienie uwarunkowane jest wystapieniem wspomnianej cechy relewantnej, ktéra przesadza
o wystarczajacym podobienstwie podatnikow. Tres¢ zasady rownosci bardzo czesto stanowita
przedmiot rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunal z jednym ze swoich orzeczen
skonstatowat, iz rownos¢ ozmacza takze akceptacje roznego traktowania przez prawo rozmych
podmiotow /adresatow norm prawnych/, bo rowne traktowanie przez prawo tych samych podmiotow
pod pewnym wzgledem oznacza z reguly rozne traktowanie tych samych podmiotow pod innym
wzgledem. Rézne traktowanie przez prawo okreslonych grup /klas/ podmiotow powinno byé
uzasadnione w tym sensie, ze musi by¢ oparte na uznanych kryteriach oceny klasyfikacji réznigcej
podmioty prawa. Rownos¢ wobec prawa to takze zasadnos¢ wybrania tego, a nie innego kryterium
zroznicowania podmiotow /adresatow/ prawa. Oznacza ona uznanie tej, a nie innej cechy, za istotng,
a tym samym uzasadniong w regulowanej dziedzinie /materiil (orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 .,
sygn. akt U 7/87, LEX nr 520119168). W oparciu o powyzsze, naruszeniem zasady rownosci
opodatkowania mozna nazwaé obowiazujagce w prawie normy, ktére prowadza do odmiennego
traktowania podmiotow, posiadajacych t¢ sama ceche (np. majg te same zrodto dochodu). Oczywiscie
od kazdej zasady istnieja pewne wyjatki, dlatego tez nalezy wspomnie¢ chociazby o ulgach
przyshugujacych pewnej ,,podkategorii” czy tez ,,podklasy” podatnikom. Chodzi o sytuacje, w ktorych
podatnicy nalezacy do jednej ,.klasy”, czyli posiadajacy t¢ samg ceche, tworza dodatkowa ,,podklasg”
poprzez posiadanie dodatkowej w postaci np. posiadania dzieci. W takich przypadkach polski
ustawodawca przewiduje swego rodzaju ,przywileje” obnizajace wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, jednakze zasada rownosci nadal musi by¢ akceptowana na poziomie podmiotow
znajdujacych si¢ w tej samej ,,podklasie” na skutek respektowania ich indywidualnych mozliwosci
ekonomicznych. Wspomniana kwestia istniejagcych w systemie podatkowym ulg i zwolnien oraz ich
wystepowania obok obowigzujacej zasady rownosci opodatkowania zostala poruszona przez
Trybunat Konstytucyjny, ktory w jednym ze swoich orzeczen przypomnial, ze z konstytucyjnej zasady
rownosci wynika wigc dla ustawodawcy obowigzek rownego traktowania obywateli i innych
podmiotow. Zasada ta wigze nie tylko, gdy ustawodawca ogranicza prawa lub obowiqzki, ale takze
gdy przyznaje prawa lub naktada obowigzki. W kazdym przypadku podmioty nalezgce niewgtpliwie
do tej samej kategorii muszq by¢ traktowane rowno, a podmioty nalezgce do istotnie roznych kategorii
mogq by¢ traktowane réznie (wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2001 r., sygn. akt U 9/00, LEX nr
520141729).

4. Srodki zmniejszania obciazen podatkowych — optymalizacja podatkowa

Podstawowa funkcja podatkow jest funkcja fiskalna, ktorej celem jest gromadzenie srodkow
publicznych, ktére w dalszej kolejnosci moga zosta¢ rozdysponowane pomigdzy Skarb Panstwa
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a budzety poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym, daniny publiczne
powinny by¢ gromadzone w sposob efektywny i skuteczny, aby wptywy do budzetu panstwa byly jak
najwicksze. Jednakze istnieje mozliwo§¢ wykorzystywania przez podatnikow narzedzi stuzacych
legalnemu obnizaniu cigzacych na nich zobowigzan podatkowych.

W kontekscie prezentowania zagadnien §rodkéw zmniejszajacych obciazenia podatkowe
niezbednym bedzie omodwienie przyjmowanych przez obywateli postaw wobec obowigzku
ponoszenia danin publicznych. Jak wspomniano na wstepie, zazwyczaj kazdy z nas myslac
o0 cigzacym na nas obowiazku podatkowym oraz wejsciu w relacje z organem podatkowym odczuwa
pewien dyskomfort. Z calg pewnoscia wynika to z postawy, jaka przyjmuja podmioty wobec
obowiazku podatkowego oraz stopnia zaufania obywateli do panstwa. Do przedstawienia tej
poruszanej problematyki niezbgdnym jest wskazanie pojegcia ,,mentalnosci podatkowej”. Na
mentalno$¢ podatkows obywateli danego panstwa sktadaja si¢ dwa, skrajne rodzaje przyjmowanych
przez zobowigzanych z tytulu podatku postaw. Pierwsza z nich stanowi catkowite zaufanie do
organdéw panstwowych i poczucie spelniania cigzacego na kazdym obywatelu ci¢zaru podatkowego.
Taki typ podatnikow jest w stanie w petni zaakceptowaé prowadzong przez panstwo polityke fiskalna.
Druga postawe charakteryzuje tzw. opor podatkowy, ktory moze przejawiaé si¢ w dwoch formach,
a mianowicie unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania. = Warto wskazaé, ze kazda
z przedstawionych postaw zwigzana jest z wewngtrzng akceptacja lub jej brakiem dla obowiazku
podatkowego oraz zwierzchno$cig podatkows panstwa (Gomutowicz 1995). Jak zaznaczono,
glownym celem danin jest cel fiskalny, stuzagcy gromadzeniu $rodkéw publicznych. Dlatego tez
z punktu widzenia przepisOw podatkowych nie ma znaczenia wewngtrzne przekonanie podatnika
o shusznosci realizacji zobowigzan podatkowych — wazny jest jedynie fakt, czy podatnik we whasciwy
sposob ponosi cigzary podatkowe. W zalezno$ci od przyjetej postawy podatnicy w rdzny sposob
realizujg (badz nie) cigzace na nich obowiazki fiskalne. Jednym z rodzajow podejmowanych przez
podmioty podatkowe dziatan jest poszukiwanie $rodkow stuzacych zmniejszaniu obcigzen
podatkowych, takich jak optymalizacja podatkowa.

Trudno jest odnalez¢ definicje optymalizacji podatkowej w regulacjach prawa podatkowego.
Pojegcie te wystepuje jedynie w piSmiennictwie oraz uzywane jest w gldwnej mierze przez doradcow
podatkowych. Positkujac si¢ definicjami uksztattowanymi w literaturze optymalizacja podatkowa
rozumiana bywa jako wybdr zgodnego z prawem sposobu osiggniecia okreslonego rezultatu
ekonomicznego przy zatozeniu minimalizacji towarzyszqcych temu obcigzen podatkowych. Wybor
sposobu osiggniecia zatozonego rezultatu ekonomicznego dotyczy przede wszystkim mozliwych form
prawnych jego realizacji (Ladzinski 2008). Omawiana instytucja znacznie czg¢$ciej uzywana jest
przez przedstawicieli $wiata ekonomii, co wynika z celu prowadzenia kazdej dziatalnosci
gospodarczej a mianowicie zysku. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu kryzys mobilizuje firmy
do szukania nowych zrodel oszczednosci, a jednym z nich moze by¢ optymalizacja podatkowa,
pozwalajgca na obnizenie obcigzen podatkowych firmy i poprawe wyniku finansowego (Wycislok
2013). W nauce prawa optymalizacja podatkowa postrzegana jest przez pryzmat realizacji
obowiazujacej zasady sprawiedliwo$ci, co wptywa negatywnie na ocen¢ dziatan podejmowanych
przez podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Takie spojrzenie z cala pewnoscia
wskazuje na nacisk, jaki jest ktadziony na dbanie o interes fiskusa. Coraz cze$ciej da si¢ stysze¢ glosy,
iz skala zjawiska, jakim jest proba minimalizowania obcigzen podatkowych legalnymi $rodkami, jest
juz duza a jego dynamika ma tendencje wzrostowg (Drywa 2017).

Celem niniejszego artykutu nie jest omdwienie mozliwych narzedzi wykorzystywanych do
optymalizacji zobowigzan podatkowych, dlatego tez rozwazania na temat §rodkoOw zmniejszajacych
obcigzenia fiskalne sprowadzaja si¢ jedynie do aspektow aksjologicznych. W pismiennictwie
tematowi optymalizacji po§wigcono liczne publikacje, jednakze wigkszo$¢ z nich traktuje temat przez
pryzmat ewentualnych naruszen i obejscia prawa. Jak juz zaznaczono minimalizowanie obcigzen
wynikajacych z ustaw podatkowych niejednokrotnie postrzegane jest w sposob negatywny, a wrecz
godzacy w interes publiczny. Rowniez szeroka dyskusja toczy si¢ w przedmiocie granic swobody
gospodarczej kazdego przedsigbiorcy a istniejacych w systemie prawa wspomnianych wczesniej
zasad. Po obu stronach relacji podatnik-panstwo mozna odnalez¢ przekonujace argumenty. Z punktu
widzenia fiskusa kazde dzialanie — legalne, nielegalne czy tez balansujace na granicy legalnosci,
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prowadzi do jednego skutku — uszczuplenia wplywow budzetowych. Zaréwno duze, jak i mate
przedsigbiorstwa poszukuja mozliwo$ci zmniejszenia obcigzen podatkowych, chociazby poprzez
wykorzystywanie nie$cistosci ustaw i przeoczen legislacyjnych ustawodawcy. Dzialania takie moga
zosta¢ uznane za nieetyczne i godzace wspolne, konstytucyjne dobro, jakim jest panstwo. Natomiast
z drugiej strony ci¢zko jest obwinia¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza za korzystanie
z instrumentdéw, ktdre nie sg przez prawo zabronione, w celu maksymalizacji zyskow przy jak
najmniejszym obcigzeniu podatkowym. Nie ma w polskim systemie prawnym normy, ktdra
zakazywataby nizszego opodatkowania przy wykorzystaniu legalnych srodkow. Oczywiscie zjawisko
takie jest niepozadane przez panstwo, jednak z powodu rozmycia granicy pomig¢dzy unikaniem,
uchylaniem si¢ a optymalizacja podatkowa ustawodawca nie ma mozliwosci przewidywania
i zapobiegania wszelkim dziataniom uszczuplajagcym budzet panstwa. Bledne z kolei jest traktowanie
zasad powszechnos$ci i rownosci opodatkowania w sposob bezwzgledny. Nie powinny one byé
postrzegane jako narzedzie, przyznane przez Konstytucje RP, stuzgce bezkompromisowemu
wymiarowi i egzekwowaniu nalezno$ci podatkowych.

5. Whioski

Nie sposob nie zauwazy¢ ,atrakcyjnosci” strategii finansowych stuzacych uszczuplaniu
cigzarow podatkowych. Kazdy z przedsiebiorcéw dazy do realizacji podstawowego celu prowadzenia
dziatalnosci jakim jest osiagniecie zysku. W sytuacji, kiedy widza mozliwo$¢ minimalizacji kosztow
i tym samym maksymalizacji zysku, si¢gaja po dostgpne narzgdzia finansowe. Dziatania takie czgsto
traktowane sg jako naruszenie zasad konstytucyjnych, tj. réwnosci i powszechno$ci opodatkowania.
Nie jest mozliwa jednoznaczna ocena aktywnosci podatnikoéw dokonujacych legalnej minimalizacji
opodatkowania, ale rOwniez nie mozna regulacji ustawy zasadniczej odczytywac jako sztywnych
i bezwzglednie wigzacych zasad, ktore istnieja w oderwaniu od innych, chociazby zasady swobody
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w wybranej formie. Warto na koniec przytoczy¢ tezg, iz
zrodta minimalizacji cigzarow podatkowych lezg nie tylko w naturze czlowieka, ale takze np. w zbyt
wysokim poziomie obcigzen podatkowych, zilej polityce podatkowej, niskiej jakosci legislacji
podatkowej, lukach w prawie (...) czy niskim poziomie etyki zarowno podatnikow, jak i pracownikow
administracji skarbowej, a nawet w kryzysie gospodarczym (Drywa 2017, Szl¢zak-Matusewicz
2013).
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Streszczenie

Podatnicy coraz czgsciej szukajg mozliwych sposobow na obnizanie wysoko$ci zobowigzan
podatkowych, a kazde z rozwigzan podlega ocenie w aspekcie legalnosci. Mozliwosci ucieczki od
podatku sa rozne i polski ustawodawca nie jest w stanie przewidzie¢ i uregulowaé wszystkich
sztucznych konstrukcji. Dlatego tez, wraz ze wzrostem popularnosci optymalizacji podatkowych,
unikania i uchylania si¢ od opodatkowania, do obowigzujacych przepisow prawa podatkowego
zostala wprowadzona klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Celem artykulu jest
przedstawienie zagadnien teoretycznych oraz praktycznych zwigzanych z legalnymi i nielegalnymi
srodkami zmniejszania obciazen podatkowych oraz nowowprowadzong klauzula.

1. Uwagi ogélne

Kazda nowowprowadzana instytucja prawa podatkowego budzi powszechng dyskusje. Nie
inaczej bylo w przypadku wdrozenia do polskiego systemu prawa podatkowego klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania. Zostala ona wprowadzona na skutek wzrostu ,,popularnoéci” $rodkéw
stuzacych minimalizowaniu obciazen podatkowych. Nie zdziwi nikogo fakt, iz podatnicy coraz
czgsceiej i coraz chetniej poszukuja legalnych badz tez nielegalnych narzedzi, ktérych celem jest
uszczuplenie obowiazku wynikajacego z przepiso6w ustaw podatkowych. W sytuacji rosnacej agresji
dziatan podatnikow i zwigzanych z tym probleméw z okre$leniem granicy legalnosci dziatan polski
ustawodawca, pomimo wczesniejszych prob zakonczonych fiaskiem, zdecydowat si¢ na nowo
wprowadzi¢ klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania. Te od$wiezenie ,,zakurzonych” przepisow
spowodowato fale krytyki zarowno wsrdd przedstawicieli doktryny, jak i samych podatnikow. Celem
niniejszej pracy jest omowienie zagadnien zwigzanych z legalnoscia srodkow stuzgcych zmniejszaniu
obcigzen podatkowych, a krotki zarys historyczny klauzuli pozwoli lepiej zrozumie¢ liczne
kontrowersje, stanowiace przedmiot rozwazan zawartych w ostatniej cze$ci opracowania.

2. Legalne $rodki zmniejszania obciazen podatkowych a obej$cie prawa

Postawy podatnikow wobec cigzacych na nich zobowigzan podatkowych moga przybierac
r6zng postaé. Z reguly najrzadziej wystepujaca jest postac biernego podporzadkowania si¢ regulacjom
podatkowym. W takiej Sytuacji podatnicy ponosza ciezary podatkowe bez dokonywania
jakichkolwiek zmian w stanie faktycznym, z ktorego zaistnieniem ustawodawca wiaze powstanie
obowiazku podatkowego. Biernos¢ moze przejawia¢ si¢ rowniez w rezygnacji, badz tez niewiedzy
o mozliwosci wyboru formy opodatkowania, innych niz ta, ktéra wybral ustawodawca jako
podstawowa (Bernal 2005). Jednakze, jak zaznaczono, postawa bierna wystgpuje w mniejszej liczbie
przypadkow, a coraz wigksza popularnos¢ wsrod podatnikow cieszy si¢ poszukiwane srodkow
(legalnych czy tez nie) zmniejszania obcigzen podatkowych. Idac za A. Bernalem wskaza¢ mozna na
takie typy reakcji na opodatkowanie jak: wyeliminowanie lub ograniczenie stanow podatkowych,
odmowa zaptaty, unikania opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania czy przerzucenie ci¢zaru
podatku (Bernal 2005). Nie mozna zapomnie¢ o instytucji optymalizacji podatkowej, po ktora
podatnicy — glownie prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg — czesto siggaja, a ktorej celem jest
minimalizowanie obcigzen podatkowych.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu nie mozna negowac prawa podatnikow do dgzenia
uiszczania jak najnizszych podatkow, o ile osiggajg ten cel legalnymi metodami (Drywa 2017).
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Problem zaczyna si¢ w momencie, gdy dziatania podmiotéw obowigzku podatkowego dokonywane
si¢ na granicy prawa badz tez z jego naruszeniem. Sytuacje takie winny by¢ regulowane przez
ustawodawce, poniewaz kazda czynno$¢ niebedaca zgodna z prawem, ktorej celem jest zmniejszanie
obcigzen podatkowych, skutkuje spadkiem wysokosci dochodéw budzetowych, a tym samym
pogorszeniem stanu finanséw publicznych danego panstwa (Drywa 2017). Wytyczenie granicy
legalnosci omawianych $srodkdéw stanowi nie lada wyzwanie, poniewaz sposoby, do ktorych uciekaja
si¢ podatnicy nie stanowia katalogu zamknigtego, co uniemozliwia ustawodawcy przewidywanie
i regulowanie kazdej z aktywnosci tych podmiotow. Najczeéciej omawianym przez przedstawicieli
doktryny $rodkiem jest optymalizacja podatkowa i chociaz nie mozna odnalez¢ definicji legalnej tego
poje¢cia, to niejednokrotnie wskazuje si¢ na wybor zgodnego z prawem sposobu osiggnigcia
okreslonego rezultatu ekonomicznego przy zalozeniu minimalizacji towarzyszqcych temu obcigzen
podatkowych. Wybor sposobu osiggniecia zatoZonego rezultatu ekonomicznego dotyczy przede
wszystkim mozliwych form prawnych jego realizacji (Ladzinski 2008). Innymi zjawiskami
wystepujacymi na gruncie podatkowym sa uchylanie si¢ od opodatkowania oraz unikanie
opodatkowania, ktorym ze wzgledu na tematyke niniejszego opracowania zostanie poswigcony
oddzielny podrozdziat.

2.1 Zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania

Jak juz wspomniano dwiema z posréd wymienionych postaw, jaka przyjmuja podatnicy
wobec podatku, sg uchylanie si¢ od opodatkowania oraz unikanie opodatkowania. Omawianych
poje¢, mimo podobnego brzmienia, nie mozna utozsamiac i uzywac zamiennie, poniewaz oprocz tego
samego celu — minimalizowaniu obcigzen podatkowych — zagadnienia te sa zgota odmienne.

Uchylanie si¢ od opodatkowania polega na podejmowaniu dzialan zakazanych przez prawo
podatkowe, prowadzgcych do czesciowej lub catkowitej eliminacji cigzarow podatkowych, np.
poprzez niezgloszenie obowiqzku podatkowego, nieujawnienie wszystkich zrodel przychodow czy
falszowanie dokumentow (Jamrozy, Glowka, Laska-Rutkowska i in. 2016). Tak wigc uchylanie si¢
od opodatkowania mozna rozumie¢ jako sprzeczne z prawem dziatanie polegajace na nieujawnianiu
organowi podatkowemu wszystkich aspektow stanu faktycznego, z ktérymi ustawodawca wigze
powstanie obowiazku podatkowego. Odnoszac si¢ do kwestii unikania opodatkowania, trudno jest
wskaza¢ na jednolita definicje tego zjawiska, poniewaz w doktrynie brak jest jednoznaczno$ci
w okreslaniu tego typu zachowania podatnika. Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy przyjac,
idac za jednym z przedstawicieli doktryny, iz unikanie opodatkowania, to wybor drogi prowadzgcej
do osiggniecia okreslonego celu, pozwalajgcy na obnizenie rzeczywistej wysokosci zobowigzania
podatkowego lub jego catkowite wyeliminowanie w stosunku do wysokosci zobowigzania
podatkowego, jakie wystgpitoby w przypadku wyboru drogi opodatkowanej najwyzej lub ustalenie
wysokosci zobowigzania podatkowego wedlug formy innej niz uznana przez ustawodawce w danej
sytuacji za podstawowq (Bernal 2005). Polski ustawodawca wskazuje na definicje legalng unikania
opodatkowania — o czym w nastepnych rozdziatach. Tak wiec, unikanie opodatkowania powinno by¢
W uproszczeniu rozumiane jako podejmowanie przez podatnika legalnych dziatan, ktoérych glownym
celem jest wyeliminowanie ci¢zaru podatkowego lub jego ograniczenie (Olesinska 2013). Omawiane
dziatania podatnika zwigzane sg z przystugujaca mu swoboda ksztattowania stosunkéw prawnych.
Aby mowic¢ o legalnosci ksztaltowania sytuacji prawnej podatnika wskazana powyzej swoboda nie
moze by¢ naduzywana w celu unikanigcia naktadanych przepisami podatkowymi obowigzkow.
W zwiazku z naduzyciem tych mozliwosci ustawodawca przyznaje organowi podatkowemu prawa
pominigcia konsekwencji podatkowych wynikajgcych z uzewnetrznionej tresci stosunku prawnego
oraz okreslenia ich na podstawie ekonomicznej tresci zdarzen (Jamrozy, Gtowka, Laska-Rutkowska
i in. 2016). Wspomniane uprawnienia przyznane organowi podatkowemu zostaty sformutowane przez
ustawodawce w klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, ktéra w 2016 r. weszla do systemu
prawa podatkowego. Tres¢ wprowadzonej do polskiego systemu podatkowego Ustawg z dnia 13 maja
2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz.
846, dalej: ustawa zmieniajgca) instytucji klauzuli konkretyzuje zachowania podatnika ujete
w pojecie ,unikanie opodatkowania”. Omawiana regulacja pozwala organom podatkowym na
pominigcie skutkow podatkowych danej czynnosci, jezeli zostala ona dokonana przede wszystkim
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w celu osiggniecia korzysci podatkowej sprzecznej (w danych okolicznosciach) z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowej, a sposob dziatania danego podatnika byt sztuczny (Kazmierski 2018).
A zatem, unikanie opodatkowania w kontekécie wprowadzonej klauzuli, 0znacza podejmowanie
czynnosci formalnie zgodnych z prawem, ktére jednak obarczone sa przymiotem sztucznosci
i dokonywane sg w celu osiagniecia korzys$ci podatkowej, ktora w danych okolicznosciach jest
sprzeczna z regulacja ustawy. Nalezy pamigtac, iz stosowanie wyzej wskazanej klauzuli nie moze
ogranicza¢ czynno$ci podatnikow okreslanych mianem optymalizacji podatkowej, pod warunkiem,
Ze czynnosci te nie sg sztuczne czy tez pozorne.

Podziat zachowan podatnika na uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania
opiera si¢ W znacznej mierze na uznaniu pierwszego za nielegalne a drugiego za wybor srodkow
zgodnych z prawem. Problematyczng kwesti¢ stanowi mozliwos$¢ jednoznacznego zakwalifikowania
dziatan podatnika jako legalnych badz tez nielegalnych i tym samym wyciagnigcia konsekwencji
prawnych wobec takich czyndw. Wszystkie zachowania podatnika prowadzace do powstania
obowiazku podatkowego mozna podzieli¢ na te legalne i nielegalne. Do dziatan nielegalnych z cata
pewnoscia zaliczy¢ nalezy uchylanie si¢ od opodatkowania. Wsréd czynnosci zgodnych z prawem
znaczacy zbior stanowi¢ bedg zachowania, ktore moga by¢ uznawane za unikanie opodatkowania,
czyli bedq to wszystkie zachowania, ktore pozostajgc legalnymi, nie skutkujq zaptatg mozliwie
najwyzszego w danej sytuacji podatku lub polegajqg na wyborze formy opodatkowania innej, niz
uznana przez ustawodawce w danej sytuacji za podstawowq (Bernal 2005). W kwestii tej
wypowiedziat si¢ rowniez NSA w Poznaniu kilkanascie lat temu, kiedy to w jednym ze swoich
orzeczen skonstatowat, iz unikanie opodatkowania polega na stosowaniu przez podatnika znanych
i aprobowanych form prawnych operacji gospodarczych; operacji tych ani ich rezultatow podatnik
nie ukrywa przed administracja podatkowa. Zada tez, aby to, co jawne i legalne czyni, stato sie
podstawa ustalenia jego zobowiazan podatkowych, mimo ze dzialanie to jest postepowaniem
z pogranicza dozwolonego i niedozwolonego (wyrok NSA w Poznaniu z dnia 25 czerwca 1998 r.,
sygn. akt I SA/Po 1883/97http://www.orzeczenia-nsa.pl, dostep: 29.12.2017 r.). Dzi$, po wejsciu w
zycie ustawy zmieniajacej, ustawodawca wprost przedstawia definicje legalna unikania
opodatkowania. | tak, zgodnie z art. 119a ordynacji podatkowej (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 201 z p6zn. zm., dalej: 0.p.) unikaniem opodatkowania
mozemy nazwac wszystkie czynnosci dokonane przede wszystkim w celu osiagnigcia korzysci
podatkowej, sprzeczne w danych okolicznoéciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy
podatkowej, przy zatozeniu, Ze sposob dziatania podatnika jest sztuczny.

Do sfery dziatan legalnych mozna zaliczy¢ rowniez optymalizacj¢ podatkowa, czyli
przepisami prawa nie zakazane narzgdzie minimalizacji obcigzen podatkowych. W kontekscie
optymalizacji podatkowej niejednokrotnie w literaturze pojawia si¢ wiele kontrowersji i rozbieznosci
w ocenie legalnos$ci podejmowanych przez podatnika dziatan, dlatego tez wazne jest ustalenie
granicy, po przekroczeniu ktérej optymalizacja podatkowa staje si¢ niczym innym jak oszustwem
podatkowym. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z teza, iz jednak dominujgcq formg oporu podatkowego,
przynajmniej wsrod wigkszych przedsigbiorcow, jest unikanie opodatkowania [...] (uchylanie si¢ od
opodatkowania jest trudne przy przedsigwzieciach na wigkszq skale[...]) (Wycislok 2013). Nalezy
zada¢ pytanie o miejsce w przytoczonym powyzej schemacie zachowan stanowiacych obejscie prawa.

2.2 Obejscie prawa

Przez pojecie obejscia prawa podatkowego nalezy rozumie¢ wykorzystywanie
cywilistycznej zasady swobody uméw do manewrowania obowigzkiem podatkowym i osiagnigcia
nizszego opodatkowania w stosunku do oczekiwanego przez ustawodawce (WycisSlok 2013).
Poszukiwanie definicji ,,obej$cia prawa” w literaturze przedmiotu moze skutkowaé natknigciem sie¢
na liczne rozbieznosci w okresleniach tego zagadnienia, poniewaz stanowito ono przedmiot rozwazan
juz myslicieli prawa rzymskiego. I tak mozna wskaza¢ na paremi¢ bedaca proba definicji obej$cia
prawa, ktorej tres¢ stanowi, iz przeciwko ustawie dziala ten, kto dziata w sposob sprzeczny z jej
brzmieniem, a oszukanczo w stosunku do ustawy ten, kto dziatajqc zgodnie z jej brzmieniem, obchodzi
Jjej intencje (Stanik 2008). Tym samym za obejScie prawa uznaje si¢ jawne, nieobjete zakazem
czynnosci prawne dokonywane przez strony, ktorych skutki sg pozadane, a jedynie cel ich dokonania
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jest sprzeczny z ustawg (Litwinczuk 2005). Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, w orzecznictwie
sadow administracyjnych brak jest orzeczen, ktoére potwierdzilyby istnienie w systemie prawa
podatkowego koncepcji obejscia ustawy, ktora zaklada wywotanie skutku niezgodnego z prawem za
pomoca czynnos$ci prawnej, ktorej cechy formalne sg zgodne z przepisami obowigzujacego prawa
podatkowego. Idac tym rozumowaniem, aby mozna byto okresli¢ konkretne dziatania podatnika jako
stuzace obejsciu prawa, musiataby istnie¢ w przepisach norma prawna zakazujaca osiggniecia
odpowiedniego skutku, a wigc jej brak wylacza mozliwos¢é wykorzystywania koncepcji obejscia
prawa (Wycislok 2013). Po wprowadzeniu ustawg zmieniajacg art. 119a in. pojecie klauzuli obejscia
prawa zyskato nowe znaczenie. Ustawodawca okreslit skutki danej czynno$ci podatnika, od ktorych
uzaleznia przyznanie organom podatkowym narzedzi stuzacych przeciwdziataniu unikania
opodatkowania. Oznacza to, ze czynno$ci zakwestionowane na gruncie przepisOw prawa
podatkowego nie traca swej skutecznoSci i waznosci w sferze prawa cywilnego, lecz ich skutki
podatkowe moga zostaé okre$lone w inny sposéb, anizeli wynikajacy ze stosunku cywilnoprawnego.
Warunkiem wykorzystania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania przez organy administracji
skarbowej jest uznanie tresci stosunku prawnego jako sztucznej (Marianski 2017).

3. Istota klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania w polskim prawie
podatkowym

3.1 Zarys historyczny

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 846) polski ustawodawca wprowadzit do polskiego systemu
podatkowego instytucje klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Nie jest to nowa instytucja
i funkcjonowata juz wczesniej w systemie prawa. Pierwszy raz (w postaci art. 24b o0.p.) zostala
wprowadzona Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 169, poz. 1387) i przestata obowigzywac po niespeina
dwoch latach od jej wprowadzenia na skutek zakwestionowania jej tre$ci przez Trybunat
Konstytucyjny (dalej: TK). TK orzekt, ze tres¢ klauzuli obejscia prawa nie spetnia konstytucyjnych
standardéw przyzwoite]j legislacji, przez co w konsekwencji narusza podstawowe elementy tresci
zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa (wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt
K 4/03, OTK-A 2004, nr 5, poz. 41). Warto poruszy¢ dwie kwestie zwigzane z wydaniem
przywotanego wyroku. Klauzula generalna zostata zakwestionowana przez TK w okresie, w ktérym
agresywne planowanie podatkowe, czy tez inne formy zmniejszania obcigzen podatkowych nie
stanowily az tak znaczacego problemu. Pod pojgciem ,,agresywnego planowania podatkowego”
rozumie¢ nalezy wykorzystywanie aspektow technicznych systemu podatkowego lub rozbieznosci
pomiedzy dwoma systemami podatkowymi lub wigkszg ich liczbq w celu zmniejszenia zobowigzania
podatkowego (Zalecenie Komisji z 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania
podatkowego, 2012/772/UE). Drugg istotng kwesti¢, na ktorg trzeba zwrdci¢ uwage, stanowi fakt, iz
TK w orzeczeniu z 2004 r. nie zakazal wprowadzania i funkcjonowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania a jedynie poddat krytyce jej formulg. Nie oznacza to, ze instytucja ta nie powinna
istnie¢ w systemie prawa podatkowego — o czym w duzej mierze zapominajg krytycy klauzuli.
Koncepcja wprowadzenia klauzuli na nowo powrdcita dopiero w 2013 r., kiedy rozpoczeto prace nad
nowelizacjg ordynacji podatkowej, a ich gtownym celem bylo wprowadzenie rozwigzan prawnych
zalecanych prze Komisj¢ Europejska, majacych zapobiegaé nasilaniu si¢ w calej Unii Europejskiej
zjawiska ucieczki od podatku. Majac na wzgledzie orzeczenie TK z 2004 r., w ktérym Trybunat
wskazal na wymog zdefiniowania podstawowych poj¢¢, ustawodawca zdecydowat si¢ na
zastosowanie pewnych zmian, zapobiegajacych powtdrzeniu si¢ sytuacji sprzed prawie 10 lat. Takim
sposobem podjeto decyzje o ustanowieniu definicji legalnych, wptywajacych na ksztatt omawianej
instytucji, takich jak: ,,sztuczna i typowa konstrukcja prawna” oraz ,,znaczna korzys¢ podatkowa”.
Nowo sformulowana klauzula objetoscia znacznie odbiegala od swojego pierwotnego ksztattu, co
podyktowane bylo potrzeba uwzglednienia wszystkich wymogow postawionych przez Trybunat
Konstytucyjny. Klauzula w nowym ksztalcie niestety nie zostala zaakceptowana przez Rade
Ministrow w 2015 r. na skutek szerokiej krytyki medialnej i obaw podatnikow. Glowne zarzuty
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dotyczyly mozliwosci naduzywania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania przez Ministra
Finans6w oraz przedstawiania klauzuli jako instrumentu stanowigcego zagrozenie dla szeroko
rozumianej optymalizacji podatkowej. Pomimo niepowodzenia i ztej opinii publicznej na temat
klauzuli prace nad jej ksztaltem zostaly wszczgte na nowo pod koniec 2015 r., kiedy to wykorzystano
projekt przepiséw przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego (zarys
historyczny za Etel 2017).

3.2 Aspekty teoretyczne i praktyczne wprowadzenia klauzuli

Prace nad wprowadzeniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania od lat budzity liczne
kontrowersje zar6wno wsrdd przedstawicieli doktryny, jak i samych podatnikéw. Zanim jednak
zostang omowione stanowiska krytykow i1 zwolennikéw nowowprowadzonej klauzuli nalezy
przedstawié jej istote, ktora wyrazona jest w art. 119a o.p. Jego tre$¢ stanowi, iz czynnos$¢ dokonana
przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowe;,
jezeli sposob dziatania byt sztuczny (unikanie opodatkowania). Tak uksztattowany model klauzuli
zaktada zwalczanie czynnosci i stanow faktycznych, ktore z racjonalnego punktu widzenia nie maja
innego uzasadnienia gospodarczego, jak zmniejszenie cig¢zaru podatkowego (Kubista 2016).
Wprowadzona regulacja jest dosy¢ obszerna, dlatego tez ustawodawca poswicecit jej caty Dziat I1la
ordynacji podatkowej. Wérdd 32 artykuldw odnalez¢ mozna przepisy wskazujace definicje legalne
poje¢ uzytych przez ustawodawceg, przepisy regulujace procedur¢ postgpowania w przypadku
unikania opodatkowania czy funkcjonowanie Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania, jednakze mowienie wszystkich wspomnianych aspektow obowigzywania klauzuli
jest niemozliwe ze wzglgdu na ograniczenia obj¢tosciowe niniejszego opracowania.

Jak podniesiono kwestia zasadno$ci ponownego wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania do polskiego systemu prawa podatkowego wywolata szerokg dyskusje. Jak to zwykle
bywa w przypadku klauzul generalnych obowigzujacych w danym systemie prawnym pierwszy
zarzut dotyczy ogblnosci, nieostrosci uzytych w nich zwrotéw. Tak samo jest w przypadku klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. W swojej pierwotnej wersji zbudowana byla ze zwrotow
niedookreslonych, pozostawiajacych duzg swobodg interpretacyjna. Niejednokrotnie zarzucano, ze
taki ksztalt omawianej instytucji moze prowadzi¢ do licznych naduzyé po stronie organu
podatkowego a w konsekwencji traktowania wigkszosci czynno$ci podatnikéw jako unikanie
opodatkowania. W przypadku regulacji zawartej w art. 119a o.p. jest troche inaczej, poniewaz
ustawodawca w miar¢ mozliwosci podjat si¢ zdefiniowania kluczowych poje¢. Nalezy pamietac, iz
aby klauzula byla elastyczna jej tre$¢ musi by¢ do konca niesprecyzowana. Idac za A. Olesinska,
ktora stusznie zauwazyla, klauzula ma zdjgé¢ z ustawodawcy podatkowego trud gorgczkowego
nadqzania za inwencjq podmiotow poszukujgcych takich mozliwosci wykorzystania systemu
podatkowego, ktore sq niezgodne z istotq i funkcjq poszczegolnych regulacji podatkowych.
Niemozliwe sq do przewidzenia schematy dzialan, ktore zostang w przysztosci opracowane
i zastosowane przez podatnikow celem sztucznej minimalizacji obcigzen podatkowych (Olesinska
2016). Inng sporng kwesti¢ stanowi potrzeba wprowadzenia klauzuli do systemu prawa podatkowego.
Krytycy tego rozwigzania wskazuja na brak danych, okreslajacych ilo$¢ ewentualnych zastosowan.
Jednakze nie sposob zgodzic si¢ z tym stanowiskiem, poniewaz nie potrzeba konkretnych danych do
przeciwdziatania. Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania powinna w glownej mierze odgrywac
rol¢ prewencyjna, odstraszajac tym samym kreatywnych podatnikow, ktorzy wykorzystujac coraz to
nowe i nieznane ustawodawcy sposoby daza do minimalizacji obcigzen podatkowych. Stusznie
zauwazono, ze jezeli unikanie podatku jest problemem, z ktérym boryka sie niemal caty swiat, to
dlaczego miatoby to nie dotyczy¢ Polski? Zjawisko unikania opodatkowania ma charakter
transgraniczny i nie trzeba uzasadniaé tego, ze wystgpuje takze w Polsce (Etel 2017). Glosy
podwazajace zasadno$ci regulacji art. 119a podnosza rowniez, iz wcze$niej mieliSmy w ordynacji
podatkowej przepis art. 199a stuzacy zwalczaniu zjawiska ucieczki przed opodatkowaniem. Na
podstawie tego przepisu organ podatkowy dokonujac ustalenia tresci czynnos$ci prawnej, uwzglednia
zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie o$wiadczen woli ztozonych
przez strony czynno$ci. Ponadto zgodnie z §2 przepisu jezeli pod pozorem dokonania czynnosci
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prawnej dokonano innej czynno$ci prawnej, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci
prawnej. Przekonanie o wystarczajagcym uregulowaniu kwestii unikania opodatkowania w art. 199a
0.p. nalezy uzna¢ za mylne. Tre$¢ przedstawionej regulacji dotyczy tylko i wylacznie skutkow
czynnosci pozornych 1 w konsekwencji opodatkowania czynno$ci ukrytej, natomiast unikanie
opodatkowania stanowi inne zjawisko. Zjawisko polegajace na tworzeniu sztucznych konstrukceji
prawnych po to, aby nie ptaci¢ podatku, tak wiec sam cel czynnosci podatnika jest zupetnie inny (Etel
2017).

4, Whnioski

Dazenie do ptacenia podatkéw w jak najmniejszej wysokosci jest powszechne. Dlatego tez
nie powinien nikogo dziwi¢ wzrost aktywnosci podatnikoéw polegajacych na poszukiwaniu
i wykorzystaniu sztucznych konstrukcji stuzacych minimalizowaniu zobowigzan podatkowych.
Pomimo istniejacych rozbieznoSci w ocenie obowigzywania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania ustawodawcy, ktorych efektem byto ponowne
wprowadzenie klauzuli do polskiego systemu prawa podatkowego. Przedstawione w pracy
rozwazania na temat granicy legalnosci dziatan podatnikow oraz watpliwosci powstate przed i po
wprowadzeniu klauzuli wskazujg na potrzebe reakcji ustawodawcy na istniejacy problem ucickania
od podatku. Klauzula zostala wprowadzona w potowie 2016 r. i jak dotad nie mozna mowic
o naduzyciach po stronie organdéw podatkowych, poniewaz jej wykorzystanie jest praktycznie
znikome. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z A. Olesinska, ktora podkresla, iz klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania nie powinna by¢ jednak ani glownym, ani standardowo wykorzystywanym srodkiem
zwalczania unikania opodatkowania. Jak pisze autorka klauzula powinna petni¢ funkcj¢ prewencyjna.
Organy podatkowe powinny si¢ga¢ po klauzule dopiero w ostateczno$ci, to znaczy wtedy, kiedy
,,ZWykle” normy prawa nie pozwalajg na pokrycie szerokiego spektrum sytuacji noszgcych znamiona
unikania opodatkowania (Olesinska 2016).
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23. Przestepstwa niezaspokajania roszczen wierzycieli - wybrane zagadnienia
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Milewicz — Bednarska Dagmara

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu
WPIA, Instytut Ekonomii

Milewicz — Bednarska Dagmara: dagmara_milewicz@o2.pl
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza wybranych zagadnien dotyczacych przestepstwa
stypizowanego w art. 300 § 1 k.k, zwanym prostym niezaspokojeniem roszczen wierzyciela.
Rozwazania zostaly zawezone do analizy strony przedmiotowej komentowanego przestgpstwa.
W tym kontek$cie Autorka dokonata analizy poj¢¢ m.in. takich czynno$ci sprawczych jak
,usuwanie”, ,,ukrywanie”, ,,zbywanie”, ,darowanie” czy ,,pozorne obcigzenie” oraz okolicznos$ci
towarzyszacych realizacji czynno$ci sprawczych, skupiajac si¢ w szczegodlnosci na zagadnieniu
,,grozacej niewyptacalnosci lub upadtosci”. Autorka analizuje poglady prezentowane w doktrynie
oraz judykaturze wypowiedziane na gruncie art. 300 k.k. oraz zwraca uwage na najczgscie]
pojawiajace si¢ na gruncie prawnokarnym problemy zwigzane z interpretacja wskazanych zwrotow.
Powyzsze pozwolito na wyciagnigcie wnioskow odnoszacych si¢ do gtdwnych problemow wyktadni
art. 300 § k.k.

1. Wstep

W prawie karnym istnieje zakaz karania za dilugi. Innymi slowy nie sam fakt nie
wywigzywania si¢ z zobowigzan cywilnoprawnych podlega kryminalizacji, ale okolicznosci ktore
temu towarzysza, naganne, zashugujace na szczegolne potepienie zachowanie dtuznika, ktoéry celowo
swoim dzialaniem zmierza do braku mozliwo$ci zaspokojenia swojego wierzyciela tj. spetnienia
$wiadczenia wynikajacego ze stosunku cywilnoprawnego - umownego zobowigzania (Zawtocki i in.
2015, zob. rowniez art. 5 Konwencji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci, art. 11
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 7 ust. 7 Amerykanskiej
Konwencji Praw Cztowieka).

Przestgpstwa przeciwko wierzycielom zostaty stypizowane w kodeksie karnym w rozdziale
XXXVI zatytutowanym ,,Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu” (Dz.U. z 2017 r., poz.
2204). W ramach tej grupy przestepstw wyr6zni¢ nalezy osiem podstawowych typow przestepstw:
proste niezaspokajanie wierzyciela (300 § 1 k.k.), egzekucyjne niezaspokajanie wierzyciela (300 § 1
k.k.), transferowa niezaspokajanie wierzyciela (301 § 1 k.k), faworyzujace niezaspokojenie
wierzyciela (302 § 1 k.k.), przestepstwo bankructwa (301 § 2 13 k.k) na ktdre sktada si¢ przestgpstwo
bankructwa (301 § 2 k.k.) i nieumyslne bankructwo (301 § 3 k.k.), przestgpstwo korupcji na szkode
wierzyciela (302 § 2 i 3 k.k.), na ktdre sktada si¢ czynne (302 § 2 k.k.) i bierne przestgpstwo na szkode
wierzyciela (302 § 3 k.k.) ( Zawlocki i in. 2015).

Niniejsze opracowanie zostato zawezone jedynie do prostego niezaspokajania roszczen
wierzycieli tj. art. 300 § 1 k.k. Wybor ten byt w szczegolno$ci podyktowany dwiema okolicznosciami.
Po pierwsze przestepstwo stypizowane art. 300 k.k. w ostatnich latach jest najczestszym
przestgpstwem popelnianym w Polsce sposrod o$miu wyzej wymienionych. W 2016 r. ilos¢
wszczetych postepowan z art. 300 kk. stanowita 2478 z czego 1041 zostalo zakonczonych
prawomocnym wyrokiem skazujagcym. W 2015 r. — 2497 spraw trafito do prokuratury, z czego 1067
zakonczylo si¢ wyrokiem skazujacym. W 2014 r. stosunek ten wynosit 2673 do 1041, a w 2013 —
2571 do 1054 (http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63929,Udaremnienie-lub-uszczuplenie-zaspokojenia-wierzycieli-art-300.html).  Natomiast dla
przyktadu w 2016 r. liczba wszczetych postepowan z art. 301 kk. to zaledwie 50
(http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-17/63935, Doprowadzenie-do-
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upadlosci-lub-niewyplacalnosci-art-301.html), a z art. 302 k.k. — 46 (http://statystyka.policja.pl/
st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-17/63938), porownywalnie byto w poprzednich latach. Po
drugie, przestgpstwo z art. 300 § 1 k.k. posiada bardzo rozbudowang strong¢ przedmiotowa, ktora moze
budzi¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych.

2. Opis zagadnienia

Strona przedmiotowa czynu zabronionego z art. 300 § 1 k.k. polega na usuwaniu, ukrywaniu,
zbywaniu, darowaniu, niszczeniu, pozornym obcigzaniu i uszkadzaniu sktadnikoéw majatku sprawcy
w okolicznosciach grozacej mu niewyptacalnosci. Dziatanie to bgdzie mialo charakter przestepczy
wylacznie w sytuacji gdy sprawcy grozi niewyptacalnos¢ lub upadlosé, a wszystkie wyzej
wymienione czynnosci sprawcze stanowig dziatanie zmierzajace do uszczuplenia masy majatkowe;j
majatku dtuznika.

Pojecie usuwac nalezy do jezyka potocznego i oznacza usunaé, zabra¢ co$ skads.
W konteksécie art. 300 § 1 k.k. pojecie to moze budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. W
literaturze przedmiotu brak jest jednomyslnosci co do zakresu pojeciowego znaczenia omawianej
czynnosci wykonawczej. J. Potulski wskazuje, ze usuwac to przenie$¢ rzecz z przestrzeni, w taki
sposob, ze dtuznik jest pozbawiony mozliwosci kontaktu z nig Zatem czynno$¢ ta ma charakter
wylacznie faktyczny. (Potulski i in. 2017). Wydaje sig, ze podobnie w tej kwestii wypowiada si¢
M. Galazka wskazujac, ze pojecie to nalezy rozumie¢ jako ,,zabranie sktadnika majatku z miejsca
w ktorym si¢ ono znajduje” (Galazka i in. 2018). Inne stanowisko prezentuje R. Zawtocki, wskazujac,
ze komentowany zwrot nie moze by¢ zawgzany wylacznie do czynnosci faktycznych, tj. polegajacych
na fizycznym przemieszczeniu przedmiotu przez dhluznika, ale dotyczy réwniez czynno$ci
abstrakcyjnych, np. elektroniczne transakcje finansowe (Zawtocki i in. 2015). Wydaje sig, ze to
wilasnie ten ostatni poglad zasluguje na aprobatg. Argumentem przemawiajacym za takim
stwierdzeniem jest fakt, ze do sktadnikow majatku nie naleza wytacznie rzeczy ruchome, lecz rowniez
np. prawa majatkowe. Podobnie w tej kwestii wypowiada si¢ M. Kulik (Kulik i in. 2015).

Czynno$¢ sprawcza ,,ukrywaé” moze przybraé dwie postaci. Pierwsza, majaca charakter
fizyczny, polega na przemieszczeniu rzeczy z jednego miejsca na inne w taki sposob, ze jej potozenie
nie jest znane wierzycielom i dotyczy - z uwagi na charakter dziatania - wylacznie rzeczy ruchomych.
Druga postaé, polega na zatajeniu istnienia majatku i moze dotyczy¢ kazdego sktadnika majatkowego
sprawcy (Zawtocki i in. 2015).

Zasadnicza roznica pomigdzy omawianymi czynnos$ciami jest taka, ze na skutek usunigcia
sprawca definitywnie (trwale) traci sktadniki majatku. Natomiast skutek taki nie nastgpuje w wyniku
ukrycia. W tym ostatnim przypadku dtuznik nie pozbawia si¢ sktadnikow majatku i nadal moze nimi
swobodnie rozporzadza¢ (Zawtocki i in. 2015).

Zbycie stanowi czynno$¢ o charakterze rozporzadzajacym (Gatazka i in. 2018). Diuznik na
skutek jej dokonania trwale wyzbywa si¢ okreslonego sktadnika majatku, ktory jest przedmiotem
owego rozporzadzenia. Innymi stowy dtuznik traci faktyczne i prawne wiadztwo nad rzecza lub
prawem.

Nalezy podzieli¢ prezentowany w doktrynie poglad, Ze czynno$¢ ta ma charakter wytacznie
odptatny. Wynika to z brzmienia art. 300 § 1 k.k., gdzie ustawodawca poprzez postuzenie si¢
dodatkowym znamieniem czasownikowym ,,daruje”, ogranicza zakres pojgciowy zbycia wylacznie
do czynnosci odptatnych (Gatazka i in. 2018).

Pojecia ,,niszczy” i ,,uszkadza” naleza do jezyka potocznego i w takim tez kontekscie nalezy
je interpretowac. Uszkodzi¢ to nada¢ rzeczy jaki§ defekt, skutkiem czego nie moze by¢ ona juz
wykorzystywana zgodnie ze swoim pierwotnym przeznaczeniem. Innymi stowy jej warto$¢ ulega
obnizeniu, a wierzyciel nie moze si¢ z niej zaspokoi¢ w takiej wartosci pieni¢znej, jaka rzecz
posiadata przed uszkodzeniem. Natomiast niszczy¢ to unicestwié¢ rzecz lub uszkodzié ja tak dalece,
ze przestaje ona naleze¢ do tego rodzaju przed spowodowaniem zmian fizycznych w jej strukturze,
na skutek czego traci ona jakgkolwiek warto$¢ (Zawtocki i in. 2015; Potulski i in. 2017).

Odnoszac si¢ do czynnosci sprawczej ,,daruje” wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie istniejg dwie
definicje tego pojecia. Pierwsza nawigzuje do cywilnoprawnej instytucji darowizny uregulowane;j
w art. 888 § 1 k.c., zgodnie z ktorym przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje si¢ do
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bezplatnego Swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majgtku (Dz.U. z 2017 r., poz. 459).
Wskazuje sig, ze brak jest racjonalnych przestanek by zwrot ten, w konteks$cie zasady legalizmu,
interpretowaé inaczej, niz w sposob cywilistyczny (Potulski i in. 2017;Zawtocki i in. 2015).
Przeciwnicy tego pogladu sa zdania, ze nie wydaje si¢ by¢ zasadne zawezanie komentowanego
zwrotu wyltacznie do definicji zamieszczonej w art. 888 § 1 k.c. (Kulik i in. 2015; Majewski i in.
2015). Z tym stanowiskiem, w mojej ocenie, nalezy si¢ zgodzi¢. Trafnie wskazuje M. Majewski, ze
komentowane znami¢ powinno by¢ rozumiane jako wszelkie czynnoéci rozporzadzajace pod tytutem
darmym, to pozwoli bowiem na zakwalifikowanie pod to pojecie takich dziatan sprawcy jak
zwolnienie z dlugu, zrzeczenie si¢ hipoteki lub roszczenia, ktorych skutkiem jest zmniejszenie
rzeczywistej warto$ci majatku dtuznika (Majewski i in 2015).

,»Obciazenie sktadnikow majatku” to czynno$¢ sprawcza zmierzajacych do przyjecia przez
dhuznika zobowiazan majatkowego albo zabezpieczenia juz istniejacych (Kulik i in. 2015). Zakres
pojeciowy komentowanego zwrotu jest szeroki i moze przyjac rdzng postaé, np. zawarcie Umowy
dozywocia, pozyczki, potracenia (Zawlocki i in. 2015), dzierzawy nieruchomosci, zabezpieczenia
istniejgcego roszczenia (Potulski i in. 2017).

,Pozorne obcigzenie” majatku stanowi podejmowanie fikcyjnych czynnosci na mocy,
ktorych majatek sprawcy zostaje obciazony jedynie formalnie (Kulik i in. 2015). ,,Przez pozornos¢
obciagzenia sktadnikow majatku nalezy rozumie¢ zachowanie polegajace na stworzeniu okolicznos$ci
majacych przekona¢ osoby trzecie, ze wywotane zostaly oznaczone skutki prawne, podczas gdy
w istocie skutki takie nie miaty nastgpi¢” (wyrok SA we Wroctawiu z 24.08.2012 r., Il AKa 189/12,
Lex nr 1220365). Pozorno$¢ tych czynnosci stanowi w szczegoélnosci fikcyjne (symulowane)
zaciaggniecie zobowigzania, na mocy ktorego strony umawiajg si¢, ze §wiadczenie w rzeczywistosci
nigdy nie zostanie spelnione. Celem natomiast dziatania sprawcy jest zanizenie rzeczywistej wartosci
majatku sprawcy (Bojarski i in. 2015). Odmiennie w tej kwestii wypowiada si¢ R. Zawlocki
wskazujac, ze okreslenie ,,pozorne obciazenie” jest bledne, poniewaz ,, z punktu widzenia interesow
wierzyciela, majatek zawsze jest albo nie jest obcigzony. Pozorne obciazenie jako posta¢ obcigzenia
nieistniejacego nie rodzi obiektywnej trudnosci w zaspokojeniu wierzyciela” (Zawtocki i in. 2017).

Nie ulega watpliwosci, ze pojecie pozornosci powinno by¢ interpretowane przez pryzmat
art. 83 k.c., zgodnie z ktorym niewazne jest o§wiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda
dla pozoru. Jezeli o§wiadczenie takie zostato ztozone dla ukrycia innej czynno$ci prawnej, wazno$¢
o$wiadczenia ocenia si¢ wedlug wlasciwosci tej czynnosei (§ 1). Pozornosé oswiadczenia woli nie
ma wpltywu na skuteczno$¢ odplatnej czynnosci prawnej, dokonanej na podstawie pozornego
o$wiadczenia, jezeli wskutek tej czynnosci osoba trzecia nabywa prawo lub zostaje zwolniona od
obowigzku, chyba ze dziatata w ztej wierze (§ 2). W rzeczywistosci strony dokonujac czynnos$ci
prawnej dla pozoru, sktadaja dwa o$wiadczenia woli. Pierwsze kierowane jest ,na zewnatrz”
i sktadane dla pozoru, a strony nie maja zamiaru wywotania skutkéw prawnych, jakie wynikaja z tego
oswiadczenia (Gutowski i in. 2016). Drugie to o$wiadczenie ukryte, ktére stanowi porozumienie
miedzy stronami co do tego, ze o§wiadczenie ztozone ,,na zewnatrz” nie wywola okre§lonych w nim
skutkow prawnych (Lewaszkiewicz - Petrykowska 1973). Istot¢ charakteru skladanych dwoch
oswiadczen woli prezentuje A. Jedlinski, wskazujac, ze symulacja oswiadczenia to dwa zasadnicze
elementy. ,,Po pierwsze, strony, ktére dokonuja takiej czynnosci prawnej, probuja wywotaé wobec
0s0b trzecich rzeczywiste, prawdziwe przeswiadczenie, ze ich zamiarem jest wywotanie skutkéw
prawnych, objetych tre$cia ich o§wiadczen woli. (...) Po drugie, musi miedzy stronami istnie¢ tajne,
niedostepne osobom trzecim porozumienie, ze te oswiadczenia woli nie maja wywota¢ zwyktych
skutkow prawnych (akt konfidencji); porozumienie co do tego, ze zamiar wyrazony w tresci
symulowanych o$wiadczen woli nie istnieje lub Ze zamiar ten jest inny niz ujawniony
w symulowanych o$wiadczeniach” (Jedlinski i in. 2012).

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze dokonanie czynnosci prawnych w postaci zbycia, darowania
lub obcigzenia, ktore na gruncie prawnokarnym stanowig przestgpstwo, ma rowniez odrgbne
znaczenie cywilnoprawne (Oczkowski i in. 2016). Czynno$ci cywilnoprawne nie moga stanowié
srodka do osiagniecia celu (wyrok SN z 28.10.2005 r., Il CK 174/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 149;
wyrok SN 17.07.2008r. IT CSK 102/08, LEX nr 447689 wraz z glosa aprobujaca Bieniaka 2009).
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Powyzsze czynnosci sprawcze sa karnoprawnie relewantne wylacznie wowczas, gdy
sprawca dokonuje ich bedac w stanie zagrozenia niewyplacalnosci lub upadloscia. Wskazane
sformulowanie ustawowe moze budzi¢ w praktyce szereg uzasadnionych watpliwosci
interpretacyjnych. Nalezy bowiem szczeg6élnie mocno podkresli¢, na co zwrdcono uwage zar6wno
w doktrynie jak i judykaturze, ze istnieje znaczna roznica pomig¢dzy ,stanem zagrozenia
niewyptacalnoscig lub upadloscia”, a stanem faktycznej niewyptacalnosci lub upadtosci, natomiast
przeprowadzenie linii delimitacyjnej pomig¢dzy tymi pojeciami moze nastrgczac szereg trudnosci.

Pojecia ,,niewyplacalno$¢” i ,,upadtosc” sa zdefiniowane przez ustawodawcg w ustawie
prawo upadtosciowe 1 naprawcze. Zgodnie z trescig art. 11 PrUp dhuznik jest niewyplacalny, jezeli
utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych (§1) Domniemywa
si¢, ze dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych,
jezeli opdznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza trzy miesiace (§1a). Dtuznik
bedacy osoba prawng albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej
odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowigzania
pieni¢zne przekraczaja warto§¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy
dwadzie$cia cztery miesigce(Dz. U. z 2016, poz. 2171). Wymaga jednak zwrdcenia uwagi, ze zwrot
,.hiewyptacalny” pojawia si¢ rowniez w innych aktach prawnych. Zwrécié¢ réwniez nalezy uwagg, ze
pojecie przedsigbiorcy zagrozonego niewyplacalnoscig znane byto nieobowigzujacej od 1 stycznia
2016 r. czeSci czwartej ustawy- Prawo Upadlosciowe i Naprawcze. Zgodnie z art. 492 ust. 2 w/w
ustawy przedsigbiorca byl zagrozony niewyptacalnoscig, jezeli pomimo wykonywania swoich
zobowigzan, wedtug rozsadnej oceny jego sytuacji ekonomicznej jest oczywistym, ze w niedtugim
czasie stanie si¢ niewyptacalny. Na gruncie wskazanego przepisu podkreslano w doktrynie, Ze stan
ten ma miejsce wowczas, gdy dtuznik co prawda wykonuje swoje biezgce zobowigzania, jednak suma
przychoddéw i posiadanych przez dluznika $rodkow pienieznych nie pozwala w calosci spetnié
swiadczen wynikajacych z zaciggnietych przez niego zobowigzan, a termin zaprzestania ich
wykonania jest blizej okre$lony — przewidywalny (Jakubecki i in 2011). Zwrot ten posiada natomiast
swojg legalng definicje w Ustawie - Prawo restrukturyzacyjne, gdzie w art. ustawodawca wskazat,
ze przez dluznika zagrozonego niewyptacalnoscia nalezy rozumie¢ dhuznika, ktérego sytuacja
ekonomiczna wskazuje, ze w niedtugim czasie moze sta¢ si¢ niewyptacalny (Dz.U z 2017, poz. 1508).

Zwrot ,,grozaca niewyptacalnos¢ lub upadto$¢” jest obcy dla prawa karnego, dlatego
ustalenie momentu w ktérym czynno$¢ sprawcza moze rodzi¢ odpowiedzialno$é karng dtuznika jest
w praktyce bardzo trudne (M. Bojarski i in. 2015). Trafnie wskazuje SA we Wroctawiu w wyroku z
dnia 5 listopada 2008r., ze ,,pomie¢dzy stanem zagrozenia niewyptacalnos$cia, czy zagrozenia
upadtoscig, a stanem wymagajacym ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci wystepuje jakosciowa
roznica. Pierwszy z wymienionych stanéw poprzedza wystgpienie drugiego. (...) Dhuznik najpierw
znajduje si¢ w stanie zagrozenia niewyplacalnoscia, a nastepnie w stanie uzasadniajacym zlozenie
wniosku o ogloszenie upadtosci” (wyrok SA we Wroctawiu z 5.11.2008r., Il AKa 203/08, OSA
2009/7/3-42)

W doktrynie pojawiaja si¢ rozne definicje komentowanego wyrazenia. R. Zawlocki
wskazuje, ze ,,grozaca niewyptacalno$¢” to ”sytuacja diluznika, co do ktoérej przeprowadzona
z zachowaniem przecigtnej w spoteczenstwie i gospodarce starannosci i ostroznosci analiza, pozwala
stwierdzi¢ realne (odpowiednio wysokie) i faktyczne (znajdujgce podstawy) prawdopodobienstwo
wystapienia sytuacji, w ktérej jego majatek w znaczeniu aktywow (z chwili dokonywania oceny, jak
i w najblizszej, dajacej si¢ przewidzie¢ na podstawie rzetelnego rachunku ekonomicznego,
przysztosci) nie wystarczy na pokrycie wymagalnych zobowigzan” (Zawtocki i in. 2017). M. Gatazka
wskazuje, ze ,,grozaca niewyplacalnos$¢” to ,,stan poprzedzajacy rzeczywista niewyptacalnos¢, na tyle
jej bliski i realny, ze niewyplacalno$¢ jest nieuchronna lub co najmniej bardzo
prawdopodobna”(Gatazka i in. 2018). M. Kulik podaje, ze zwrot ten dotyczy wysokiego
prawdopodobienstwa ,,wystapienia niewyptacalnosci lub upadtosci, przy czym niekoniecznie stany
te muszg wystapi¢ w bliskiej przysztosci” (Kulik i in. 2015). Natomiast T. Oczkowski okre$la stan
grozacej niewyplacalnosci odwotujac si¢ wprost do definicji legalnej tego pojecia zamieszczonej
w art. 6 ust. 3 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne (Oczkowski i in. 2016).
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Niektorzy przedstawiciele doktryny uchylajg si¢ od zdefiniowania komentowanego pojecia,
stusznie wskazujac, ze precyzyjne zdefiniowanie tego zwrotu jest niemozliwe (M. Bojarski i in.
2015). Odnoszac sie bowiem do tresci cytowanych powyzej definicji zauwazy¢ mozna, ze zawierajg
one szereg zwrotdw nieostrych. Pojawia si¢ wowczas watpliwos$¢ co znaczy ,,bliska przysztos¢” czy
»stan bliski 1 realny”? To natomiast budzi uzasadnione zastrzezenie, czy od strony praktycznej
przyjecie takiego rozwigzania jest stuszne. Innymi stowy powstaje obawa, ze np. okreslenie ,,bliska
przysztos¢”, wobec braku jakichkolwiek wskazowek interpretacyjnych, bedzie interpretowana w
r6ézny sposob przez sady. To moze prowadzi do konstatacji, ze utworzenie definicji grozacej
niewyplacalno$ci w rozumieniu art. 300 § k.k. in abstracto jest niezwykle trudne i moze nie przynies¢
oczekiwanych rezultatow. W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze tego rodzaju okolicznosci
powinny by¢ oceniane a casu ad casum.

Przestepstwo z art. 300 § 1 k.k. ma charakter skutkowy (Bojarski i in. 2015; Zawtocki i in.
2017; Kulik i in. 2015). Skutkiem jest udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia przynajmniej
jednego wierzyciela. Zakres pojeciowy tych zwrotdw nie budzi zadnych watpliwosci. W literaturze
1 orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze ,,udaremnienie zaspokojenia wierzyciela" jest stanem
faktycznym  polegajacym na catkowitej niemoznos$ci zaspokojenia wierzyciela. Natomiast
"uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela" stanowi jedynie czg¢Sciowe zaspokojenie wierzyciela
(Zawtocki i in. 2015; wyrok SA w Rzeszowie z 13.06.2013r., 11 AKa 40/13, LEX nr 1322647: wyrok
SA we Wroctawiu z 24.08.2012 r., Il AKa 189/12, LEX nr 1220365). Nie powinno roéwniez budzié
wickszych zastrzezen stwierdzenie, ze oba skutki przestepcze sa rozlaczne, w zwigzku z powyzszym
nie moga wystapi¢ jednocze$nie wzgledem okreslonego wierzyciela (wyrok SN z 3.07.2007, 11 KK
336/06LEX nr 299185).

Czynnosci sprawcze ujete w art. 300 § 1 k.k. beda relewantne tylko woéwczas gdy
doprowadza do uszczuplenia lub udaremnienia wierzyciela. W zwigzku z powyzszym dokonujac
prawnokarnej oceny zachowania potencjalnego sprawcy, w pierwszej kolejnosci nalezy doktadnie
sprecyzowac jaki skutek nastapit i ktorych wierzycieli dotyczy, a dopiero p6zniej okresli¢ co ten
skutek spowodowato. ,,Jezeli czynno$¢ rozporzadzajaca zajetym mieniem diuznika nie miata
realnego wplywu na zaspokojenie wierzyciela, to pomimo wypelnienia pozostatych znamion
stypizowanego w tym przepisie wystepku (podmiot, znamiona okre$lajagce czynno$¢ sprawcza,
przedmiot bezposredniego dziatania) brak znamienia skutku w postaci udaremnienia lub uszczuplenia
zaspokojenia wierzyciela powoduje, ze nie mozna uznaé, ze doszto do popetienia przestepstwa”
(wyrok SN z 3.07.2007, 11 KK 336/06, LEX nr 299185). Trafnie wskazuje sie w literaturze, ze zabieg
rekonstrukcji  przestanek skutku ,udaremnienia” lub ,uszczuplenia” wierzyciela w wielu
przypadkach moze by¢ trudny do zrealizowania (Zawtocki i in. 2015). Przepis art. 300 § 3 k.k. zawiera
typ kwalifikowany w stosunku do § 1. Znamieniem kwalifikujacym jest wyrzadzenie szkody wielu
wierzycielom (Kulik i in. 2015). W tym miejscu na marginesie wskaza¢ nalezy, ze ,,wyrzadzenie
szkody” (§ 3) oraz ,udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela” (§ 1) stanowia
okreslenia, ktore odnosza si¢ do tego samego stanu rzeczy (Zawtocki i in. 2015).

3. Whnioski

Z przeprowadzonych rozwazan obejmujgcych kwestie niezaspokajania roszczen wierzycieli
na gruncie art. 300 § 1 k.k. wynika, Ze w praktyce interpretacja znamion strony przedmiotowej moze
budzi¢ szereg uzasadnionych watpliwosci. Sprawy dotyczace komentowanego przepisu niewatpliwie
wymagaja kazdorazowo indywidualnego podejscia i wnikliwej analizy konkretnego stanu
faktycznego. Trudnosci w interpretacji komentowanych czynno$ci sprawczych oraz towarzyszacych
im szczegdlnych okolicznosci jakimi sg ,,grozaca niewyptacalnos¢ lub upadtosé” moga wynikad
rowniez z faktu, ze na poprawna oceng i wlasciwa subsumcj¢ konkretnego stanu faktycznego, nie
wystarczy jedynie odniesienie si¢ do instytucji prawa karnego, ale rowniez dodatkowych ustaw
z dziedziny prawa cywilnego, jakimi sg prawo upadlo$ciowe, prawo restrukturyzacyjne i kodeks

cywilny.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza strony podmiotowej przestgpstwa nieumyslnego
paserstwa. Autorka dokonuje syntezy ustawowego okreslenia jakim jest powinno$¢ i mozliwosé
przewidywania, na podstawie towarzyszacych okolicznosci, ze rzecz pochodzi z przestgpstwa. W tym
kontek$cie wskazane zostaty okolicznosci, jakie sg brane pod uwage w ustaleniu stanu §wiadomosci
nabywcy rzeczy ruchomej, zarowno natury podmiotowe;j, jak i przedmiotowej. Jednoczesnie zostato
poddane analizie zagadnienie czy ,,mozliwos$¢” i ,,powinno$¢ przypuszczenia” pochodzenia rzeczy
z czynu zabronionego powinna by¢ oceniana z perspektywy konkretnego sprawcy czy tez
w nawigzaniu do tzw. ,modelowego obywatela”. Autorka analizuje poglady prezentowane
w doktrynie i orzecznictwie, jakie zostaly wypowiedziane w kontekscie interpretacji znamienia strony
podmiotowej art. 292 k.k., co pozwolilo na wyciggniecie wnioskow odnoszacych si¢ do
komentowanego zagadnienia

1. Wstep

Przestgpstwo paserstwa nieumys$lnego zostalo stypizowane w art. 292 k.k.( Dz.U z 2017r.,
poz. 2204), zgodnie z ktérym kto rzecz, o ktorej na podstawie towarzyszacych okoliczno$ci powinien
i moze przypuszczac, ze zostala uzyskana za pomoca czynu zabronionego, nabywa lub pomaga do jej
zbycia albo t¢ rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (§1). W wypadku znacznej wartosSci rzeczy, o ktorej
mowa w § 1, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5 (§ 2).

Przepis ten zawiera dwa typy czyndéw zabronionych. Pierwsze, paserstwo nieumyslne
w typie podstawowym, drugie w typie kwalifikowanym, gdzie znamieniem kwalifikujacym jest
znaczna wartos$¢ rzeczy (Kulik i in. 2015).

2. Opis zagadnienia

Paserstwo nieumys$lne r6zni si¢ od paserstwa umyslnego stypizowanego w art. 291 k.k.
strong podmiotowa, ktora w pierwszym przypadku charakteryzuje si¢ istnieniem nieumys$lnosci
w stosunku do znamienia pochodzenia rzeczy z czynu zabronionego. Innymi stowy sprawca
realizujgc ustawowe znamiona przestgpstwa nie ma $§wiadomosci, ze rzecz zostata uzyskana za
pomoca czynu zabronionego, chociaz biorac pod uwage towarzyszace okoliczno$ci, mogt i powinien
przypuszczaé, ze nabywa lub pomaga do jej zbycia przyjmuje lub pomaga do ukrycia rzeczy
pochodzacej z czynu zabronionego (wyrok SN z 6.12.2012 r., V KK 401/12). W tym kontekscie
wymaga rowniez podkreslenia, ze sprawca nieumyslnego paserstwa nie musi posiada¢ wiedzy za
pomoca konkretnie jakiego czynu zabronionego rzecz begdaca przedmiotem czynnosci wykonawczej
zostata uzyskana. Innymi stowy irrelewantne na gruncie komentowanego przepisu jest ustalenie
podmiotowego zwigzku pomiedzy nabywca rzeczy uzyskanej za pomocg czynu zabronionego, a jego
zbywca (wyrok SN z 28.06.2017r., Il KK 141/17).

Odnoszac sie do znamienia strony podmiotowej, wskazaé nalezy, ze ustawodawca nie
postuzyt si¢ w konstrukcji komentowanego przepisu 0golng klauzulg nieumyslnosci (Wilk i in. 2017).
Nieumys$lno$¢ bowiem zostala zakre$lona jedynie do pochodzenia przedmiotu czynnosci
wykonawczej (Kulik i in. 2015; Zgolinski i in. 2016; Guzik — Makaruk i in. 2016; Wilk i in. 2017,
wyrok SN z 6.12.2012 r., V KK 401/12). Natomiast znamiona czasownikowe objete sa juz
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umyslnoscig (Wilk i in.: 2017; Kulik i in.: 2015; Guzik - Makaruk i in. 2016; Zgolinski i in. 2016;
wyrok SN z 29.05.2012 r., 11l KK 103/12).

Strona podmiotowa w zakresie nieumyslnosci moze przybra¢ posta¢ lekkomyslnosci tj. tzw.
$wiadomej nieumyslno$ci lub niedbalstwa, zwanej nie§wiadomej nieumys$lnosci (Guzik — Makaruk
i in. 2016; Zgolinski i in. 2016; Oczkowski i in. 2017; Galtazka i in. 2018, inaczej na ten temat
wypowiada si¢ R. Zawlocki wskazujac, ze na gruncie art. 292 k.k. znami¢ strony podmiotowe;j
ogranicza si¢ jedynie do niedbalstwa — Zawtlocki i in. 2015). Pierwsza forma bgdzie miata miejsce
wowczas, gdy sprawca przewiduje mozliwo$é, ze przedmiot czynnosci wykonawczej pochodzi
z czynu przestgpczego, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze pochodzi on z legalnego zrodta. Druga
w sytuacji, gdy sprawca mozliwosci takiej nie przewidywal, chociaz mogt ja przewidziec.

Sprawca zatem nabywajac rzecz nie zdaje sobie sprawy, ze zostata ona uzyskana z czynu
zabronionego, cho¢ na podstawie towarzyszacych okolicznosci powinien lub mogt to przypuszczac.
Swiadomo$é¢ sprawcy dotyczaca pochodzenia rzeczy z czynu zabronionego powinna byé oceniana
z chwili jej nabycia tj. ex ante, a nie ex post (Kulik i in. 2015; Zgolifiski i in. 2016; Guzik — Makaruk
i in. 2016; Wilk i in. 2017; wyrok SN z 6.12.2012r., V KK 401/12). Podobnie w tej kwestii
wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2016 r. wskazujac, ze ,,domenag
paserstwa nieumyslnego jest to, iz sprawca nie wie, ze rzecz bedaca przedmiotem jego dziatan zostata
uzyskana za pomocg czynu zabronionego, lecz w konkretnym uktadzie okolicznosci faktycznych,
w ktorych podejmuje okreslone czynnosci w stosunku do rzeczy, istniaty mozliwosci powzigcia przez
niego przypuszczenia, ze rzecz zostata uzyskana za pomocg takiego czynu. Innymi slowy sprawca
tego przestepstwa nie zdaje sobie sprawy, chociaz mogl i powinien przypuszcza¢ na podstawie
towarzyszacych okolicznosci, ze nabywa lub pomaga do zbycia albo przyjmuje lub pomaga do
ukrycia rzeczy, ktora pochodzi z czynu zabronionego. W tym wypadku nie moze by¢ mowy o chgci,
dazeniu czy §wiadomosci w zakresie realizacji czynu zabronionego” (IIT KK 355/11).

Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 czerwca 2017 r. wskazujac,
Ze nie ma znaczenia czy sprawca paserstwa nieumyslnego nabywa rzecz bezposrednio od osoby, ktora
uzyskata ja za pomoca czynu zabronionego, paserstwo moze by¢é bowiem popetnione jako tzw.
paserstwo wtorne. Konieczne jest natomiast, aby towarzyszace okolicznosci dawaty obiektywna
mozliwo$¢ powzigcia przez nabywce przypuszczenia, ze oferowana do zbycia rzecz ruchoma zostata
uzyskana za pomoca czynu zabronionego. ,,Z punktu widzenia odpowiedzialnosci za przestgpstwo
z art. 292 § 1 KK wystarczy, ze sprawca na podstawie towarzyszacych okolicznosci powinien i moze
przypuszczac, ze rzeczy, ktore nabywa lub pomaga do ich zbycia albo te rzeczy przyjmuje lub pomaga
do ich ukrycia, zostaly uzyskane za pomoca czynu zabronionego. Wystarczy, ze na podstawie
towarzyszacych okoliczno$ci ma podstawy do przypuszczenia, ze nabywa rzeczy, ktére normalnie
nie wystepuja w prywatnym obrocie” (III KK 141/17).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze do okolicznosci o ktorych mowa w art. 292 k.k.
zaliczy¢ mozna np. cen¢ znacznie nizsza niz rynkowa, miejsce nabycia, wszelkiego rodzaju zmiany
w strukturze rzeczy, ktore utrudniaja jej identyfikacje (Wilk i in. 2017; Chylinski 1962; Zgolinski
i in. 2016; Guzik — Makaruk i in. 2016; Kulik i in. 2015; Oczkowski i in. 2017), nieche¢ zbywcy do
zawarcia umowy na pismie (postanowienie SN z 19.03.2003r.V KK 14/02). M. Kulik wskazuje, ze
w zakresie ,towarzyszacych okolicznos$ci” miesci si¢ roéwniez sam status rzeczy, jakim jest np.
zabytkowy charakter lub pozostawienie jej w nienaruszonym opakowaniu fabrycznym, co moze
sugerowacé jej weczesniejsza kradziez (Kulik i in. 2015).

W doktrynie brak jest jednolitego stanowiska odnosnie kwestii czy ,,mozliwos$¢”
i ,,powinno$¢ przypuszczenia” pochodzenia rzeczy z czynu zabronionego powinna by¢ oceniana
z perspektywy konkretnego sprawcy czy tez w nawigzaniu do tzw. modelowego obywatela.
W literaturze przewaza poglad, ze ocena ta powinna by¢ dokonywana przez pryzmat okreslonego
wzorca, zgodnie z ktorym od osoby, ktéra nabywa rzecz oczekuje si¢ sumiennego i rzetelnego
wykonania swoich obowigzkow (Wilk i in. 2017; Zgolinski i in. 2016). Dodatkowo wskazuje si¢, ze
ten ,,modelowy obywatel” powinien posiada¢ specjalistyczna, a nie przecigtng wiedz¢ na temat
nabywanej rzeczy. Jesli natomiast nabywca takiej wiedzy nie posiada, wowczas zobowigzany jest
poshuzy¢ si¢ innymi osobami, ktore mu ja dostarcza i przekaza wyczerpujace, wymagajace specjalnej
wiedzy, informacje na temat nabywanej rzeczy (Wilk i in. 2017). Innymi stowy w konkretnym stanie
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faktycznym w $wietle art. 292 kk., konieczne jest ustalenie, ze sprawca nabyl rzecz z czynu
zabronionego, a brak jego wiedzy co do jej pochodzenia, spowodowany byl naruszeniem przez niego
regul ostroznosci jakich nalezato przestrzega¢ w danych okolicznosciach (Wilk i in. 2017; Dabrowska
— Kardas i in. 2008). Podobnie w tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19
marca 2003 r. W okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy Piotr S. zostat skazany przez Sad II Instancji
na 6 miesiecy pozbawienia wolnosci za to, ze nabyl samochdd, o ktéorym na podstawie
towarzyszacych okolicznos$ci powinien i mogl przypuszczaé, ze zostal uzyskany za pomocg czynu
zabronionego, tj. za czyn z art. 292 § 1 k.k. Obronca skazanego we wniesione]j kasacji zarzucit
wyrokowi m.in. ,naruszeniec zasady swobodnej oceny dowodéw wyrazajace si¢ m.in.
w stwierdzeniu, ze skazany powinien i mogt przypuszczac, iz samochod zostat uprzednio skradziony,
gdyz w dowodzie rejestracyjnym byty wpisane inne numery silnika i inny typ karoserii, podczas gdy
dokument ten danych o numerach silnika nie zawiera, a rodzaj karoserii okresla kodem literowym”.
Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ wskazujac, ze ,,mimo ze dowod rejestracyjny samochodu nabytego
przez Piotra S. w kwietnia 1995 r. nie zawierat rzeczywiscie informacji o numerze silnika i kolorze
karoserii, to jednak w konkretnym uktadzie okolicznosci faktycznych, w ktéorych zawierano
transakcje, istnialy mozliwos$ci powziecia przez skazanego przypuszczenia, ze pojazd uzyskany zostat
za pomocg czynu zabronionego. (..) skazany z uzgodnionej ceny zaptacit tylko jej potowe, ze nie znat
nazwiska kontrahenta i ze nie doszto do spisania umowy. Mozna powiedzie¢, ze gdyby Piotr S.
postapit w danym uktadzie obiektywnych okolicznosci nalezycie starannie, wowczas powziatby
przypuszczenie o przestgpnym pochodzeniu samochodu. Skazany nie zachowat si¢ wedlug wzorca
wymagan, jakich mozna oczekiwaé od "modelowego obywatela". Zasadnie wige przypisano mu
popetnienie nieumys$lnego paserstwa”(wyrok SN z 19.03.2003 r.,V KK 14/02). Wydaje si¢, ze
podobnie w tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 24 lutego
2000 r., wskazujac, ze ,,we wspotczesnych realiach obrotu uzywanymi samochodami w Polsce (i nie
tylko) omal nigdy nie mozna mie¢ pewnosci legalnego pochodzenia auta, totez kazda informacja
podwazajaca t¢ pewnos¢ uzasadnia dokonanie odpowiednich sprawdzen badZz nawet odstgpienia od
kupna.” Jednocze$nie nie moze umkng¢ uwagi druga cze$¢ tezy jaka zostata wyloniona przy okazji
publikacji komentowanego wyroku, gdzie Sad wskazat, Ze ,,nikomu nie powinno si¢ stawia¢ zarzutu,
ze nabyt samochod, ktory okazat si¢ kradziony, lecz ze o tym wiedziat badZz moégt i powinien byt to
przypusci¢” (wyrok SA w Krakowie z 24.02.2000 r., IT AKa 234/99).

W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 30 marca 1992 r.( III CZP18/91), ktoéra udzielita odpowiedzi na dwa pytania
prawne. Pierwsze, ,,czy nabywca uzywanego samochodu wyprodukowanego za granica powinien
dotozy¢ starannosci w celu upewnienia si¢, czy samochod nie pochodzi z kradziezy?”. Drugie ,, czy
obowigzek dotozenia przez nabywce podwyzszonej starannosci istnieje takze w sytuacji, gdy zawiera
on umowg z osoba zawodowo wykonujaca dziatalno$¢ handlowa?”.

W tym kontekscie Sad dokonat szczegdtowej analizy dobrej i zlej wiary nabywcy
skradzionego, uzywanego samochodu. Rozwazania w tym zakresie zostaly zawezone w pierwszej
kolejnosci do zagadnien prawnorzeczowych, a §cislej obowigzujacej na gruncie prawa cywilnego
zasady nemo plus iuris in alium transferre potest, quam ipse habet (tac., 'nikt nie moze przenies$¢
wiecej prawa, niz sam mial') oraz wyjatkow od niej uregulowanych w art. 169 § 112 k.c., w brzmieniu
jezeli osoba nieuprawniona do rozporzadzania rzecza ruchomg zbywa rzecz i wydaje ja nabywcy,
nabywca uzyskuje wtasno$¢ z chwilg objecia rzeczy w posiadanie, chyba ze dziata w ztej wierze (§1).
Jednakze gdy rzecz zgubiona, skradziona lub w inny sposob utracona przez wlasciciela zostaje zbyta
przed uptywem lat trzech od chwili jej zgubienia, skradzenia lub utraty, nabywca moze uzyskaé
wiasno$¢ dopiero z uplywem powyzszego trzyletniego terminu. Ograniczenie to nie dotyczy
pieniedzy i dokumentow na okaziciela ani rzeczy nabytych na urzedowej licytacji publicznej lub
W toku postgpowania egzekucyjnego( §2).

Punktem wyjscia dla poczynionych ustalen stalo si¢ ustalenie okolicznosci wytaczajacych
dobra wiar¢ nabywcy rzeczy ruchomej od osoby nieuprawnionej. Zarowno w doktrynie, jak
i literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ na gruncie prawa cywilnego, ze w dobrej wierze w kontekscie
art. 169 k.c. jest ten, kto nabywa rzecz ruchoma, bedac w przekonaniu, ze zbyweca jest jej wiascicielem
(wzglednie zbywca posiada szczegodlng legitymacje do jej rozporzadzenia (np. jest pelnomocnikiem).
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A contario dobra wiara bedzie wylgczona, jesli nabywca wie, ze zbywca nie posiada legitymacji do
rozporzadzania rzeczg ruchoma, wzglednie nie posiada takiej wiedzy, cho¢ przy dotozeniu nalezytej
starannos$ci mogt i powinien powzia¢ takie informacje (Gniewek 2013; Kepinski 2016). Podobnie
w tej kwestii wypowiedziat si¢ SN w wyroku z 9 grudnia 1983 r. wskazujac, ze "w dobrej wierze
w rozumieniu art. 169 k.c. jest taki nabywca, ktory jest przekonany, ze nabywa wtasno$¢ od osoby
uprawnionej, przy czym to jego przekonanie jest usprawiedliwione konkretnymi okoliczno$ciami.
Oznacza to, ze dobra wiar¢ wylacza niedotozenie nalezytej starannosci w celu zbadania, czy zbywca
jest rzeczywiscie osobg uprawniong do rozporzadzenia zbywang rzecza. Nabywca nie ma oczywiscie
obowigzku przeprowadzenia z reguly odpowiednich badan, ale powinien je przedsigwziaé¢, gdy
szczegblne okoliczno$ci nasuwajg co do uprawnien zbywcey watpliwosci" (I CR 362/83).

Przechodzac na grunt problematyki dobrej i1 ztej wiary nabywcy pojazdu
skradzionego, SN udzielajac odpowiedzi na zadane pytanie prawne, wskazal, ze wobec drastycznie
rozwijajacego si¢ nielegalnego obrotu uzywanymi samochodami, wzrasta ryzyko nabycia pojazdu
pochodzacego z czynu zabronionego. Tym samym od potencjalnych nabywcéw wymaga sie
rozsadnego 1 ostroznego postgpowania, polegajacego na podjeciu dziatan zmierzajacych do
upewnienia si¢, ze zbywca pojazdu posiada legitymacje do rozporzadzania nim. Jednocze$nie SN
wskazal, ze to rozeznanie powinno miesci¢ si¢ w ogélnych zasadach doswiadczenia zyciowego
i przecigtnego doswiadczenia ,,kierowcy — amatora co do stanu prawnego” pojazdu i sprowadza¢ np.
do sprawdzenia tozsamosci osoby, ktora zbywa rzecz, w tym rowniez zazagdania dokumentu na mocy
ktorego ten wszedt w posiadanie pojazdu, sprawdzenia numeru silnika, kontroli dowodu
rejestracyjnego. W przypadku pojazdu sprowadzonego za granicy rozsadne postgpowanie powinno
ujawnia¢ si¢ np. w zbadaniu dowodu odprawy celnej czy kwitu podatkowego.

Jezeli jednak w ramach wskazanego rozeznania dokonanego przez ,.kierowce — amatora”,
pojawig si¢ watpliwosci odno$nie pochodzenia pojazdu, woéwczas od potencjalny nabywcy
nalezaloby wymaga¢ podjecia dodatkowych dzialan, zmierzajacych do utwierdzenia si¢
w przekonaniu, ze pojazd nie pochodzi z czynu zabronionego, w tym np. sprawdzenia pojazdu
w autoryzowanej stacji samochodowej Iub policyjnej listy skradzionych samochodow (IIT CZP
18/92). Okolicznosci tych — wskazat SN - nie zmienia réwniez fakt, ze rzecz nabywana jest od osoby
zawodowo zajmujaca si¢ obrotem samochodami. ,,Profesjonalizm kontrahenta jest bowiem jedynie
okolicznoscig faktyczng, ktdra sama przez si¢ nie przesadza kwestii dobrej lub ztej wiary nabywey.
(...) nabywca moze podnosié, ze dziatal w zaufaniu do fachowosci kontrahenta, to jednak (...) brak
jest podstaw do uznania, ze nie obcigzaly go wowczas jakiekolwiek wymagania co do wiasnej
starannosci, zmierzajacej do ustalenia rzeczywistego stanu prawnego nabywanego samochodu.
Zaufanie to bowiem nie moze by¢ catkowite i bezgraniczne. Dlatego tez, gdyby przyktadowo okazato
si¢, ze nabywca zaniechat nawet zwyktego obejrzenia nabywanego samochodu i jego dokumentacji,
w nastepstwie czego nie dostrzegt, chociaz mogt i powinien, oczywistej wady prawnej, to wowczas,
bez wzgledu na zaniedbanie kontrahenta, mozliwe bylo przypisanie mu ztej wiary. Tym bardziej
dobra wiar¢ nabywcy wylaczataby wiedza, ze zbywca - profesjonalista nie byt osoba uprawniong do
rozporzadzania rzecza”.

Stanowisko wyrazone w cytowanym judykacie w znacznej mierze podzielito poglady
prezentowane we wczesniejszych orzeczeniach sagdowych, gdzie zwracano szczegdlng uwage na
ostrozno$¢ jakiej wymaga si¢ od nabywcy uzywanych pojazdoéw, a jego dobra wiara nie byta
wylaczona jedynie przez sama swiadomo$¢, ze rzecz pochodzi od osoby nieuprawnionej, ale réwniez
dotyczyta tych przypadkéw, kiedy brak owej $wiadomos$ci spowodowana byla nastepstwem
niedbalstwa lub braku nalezytej starannosci, jakiej nalezato wymaga¢ w danych okoliczno$ciach (tak
np. wyrok SN z 11.03.1985 r., 111 CRN 208/84, wyrok SN z 21.10.1987 r., 11l CRN 286/87).

W toku przeprowadzonych rozwazan dotyczacych strony podmiotowe] przestgpstwa
nieumysInego paserstwa, w szczegolnosci w kontekscie wzorcow zachowan i regut ostroznosci jakich
nalezy oczekiwa¢ od nabywcy rzeczy ruchomej w kontekscie art. 292 k.k., jedynie na marginesie
odnies¢ si¢ nalezy do kwestii nabycia towaru opatrzonego podrobionym znakiem towarowym, ktory
po uprzednim nabyciu — oferowany jest do kolejnej, nastgpczej sprzedazy. Sad Najwyzszy w uchwale
z dnia 30 czerwca 2008 r. wskazal, ze ,,zachowanie nieb¢dace "wprowadzeniem do obrotu"
w rozumieniu art. 305 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasno$ci przemystowej (Dz.U.
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z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 ze zm.), w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 sierpnia 2007 r.,
a polegajace na udziale w dalszym obrocie towarami oznaczonymi podrobionymi znakami
towarowymi, nie stanowi wystepku okre$lonego w art. 291 kk. ani w art. 292 k.k., wobec
niewypelnienia znamienia "rzecz uzyskana za pomocg czynu zabronionego" (I KZP8/08).
Zaprezentowane stanowisko Sadu Najwyzszego zostato wydane m.in. w oparciu o dokonang przez
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 2005 r., wyktadni¢ terminu ,,wprowadzi¢ do obrotu” na
gruncie art. 305 p.w.p., ktora zawezita komentowany zwrot jedynie do przekazania przez producenta
lub importera po raz pierwszy do obrotu towaro6w oznaczonych podrobionym znakiem towarowym
(uchwata SN z 21.09.2005 r., I KZP 29/05). Dodatkowo Sad Najwyzszy wzmocnil swoja
argumentacje stwierdzeniem, ze sprawca czynu z art. 305 p.w.p. (W jego pierwotnym brzmieniu)
najpierw nabywa towar w sposob legalny, a dopiero pdzniej odznacza go podrobionym znakiem
towarowym, tym samym nadajac jemu w drodze przestepczej swoista ceche. ,,Czynem zabronionym
pozostaje zatem samo oznaczenie towaru takim znakiem. Ta czynno$¢ jednak (...) nie powoduje, ze
sam tak oznaczony towar otrzymuje odmienny byt (w sensie ontologicznym) i staje si¢ towarem
nowym. Wprawdzie nabiera on innych cech i wartosci (funkcje jakosciowe i reklamowe znaku
towarowego), ale pozostaje tym samym towarem, z nadang w drodze przestepne;j (...) swoistg cechg.
Nie ma zatem podstaw do przyjecia, ze towar ten - ""rzecz" - zostal uzyskany za pomoca czynu
zabronionego, gdyz za pomoca takiego czynu nadano mu "jedynie" swoista cechg. Powstala nowa
"jako$¢" towaru, a nie nowy towar” ( 1 KZP 8/08).

Poglad ten w mojej ocenie nie zastuguje na aprobate. Termin ,,wprowadzi¢ do obrotu” na
gruncie art. 305 p.w.p. (podobnie jak w $wietle art. 24 u.z.n.k) powinien by¢ interpretowany szeroko,
tj. zarowno jako sam akt zaistnienia towaru w obrocie po raz pierwszy, jak i sam obrot nim (szerzej
na ten temat: Milewicz — Bednarska 2016). W zwigzku z powyzszym w mojej ocenie kazde nabycie
zarbwno towaru opatrzonego podrobionym znakiem towarowym, jak i towaru skopiowanegO
w rozumieniu art. 24 u.z.n.k. moze w kontekscie art. 292 k.k. stanowi¢ rzecz uzyskang za pomoca
czynu zabronionego. To prowadzi do konstatacji, ze potencjalny nabywca nie jest zwolniony
z obowigzku przestrzegania wskazanych wyzej regul ostroznosci, jakich nalezy oczekiwaé od
»Wzorcowego obywatela” przy nabyciu rzeczy ruchomej, wytworzonej z naruszeniem art. 305 p.w.p.
lub 24 u.z.n.k. Brak jest racjonalnych podstaw do przyjecia, ze rzecz ,,podrobiona” traci przymiot
rzeczy uzyskanej za pomocg czynu zabronionego w rozumieniu art. 292 k.k. tylko dlatego, ze jest
oferowana do kolejnej, nastgpczej sprzedazy.

3. Zakonczenie

Z przeprowadzonych rozwazan obejmujacych kwestie strony podmiotowej nieumyslnego
paserstwa stypizowanego w art. 292 k.k. wynika, Ze ocena czy potencjalny nabywca powinien i mogt
przypuszcza¢ na podstawie towarzyszacych okolicznosci, ze nabywa rzecz ruchomg uzyskang za
pomocg czynu zabronionego wymaga kazdorazowego indywidualnego podejscia i wnikliwej analizy
stanu faktycznego. Niewatpliwie jednak ocena ta powinna by¢ dokonywana przez pryzmat
,wzorcowego obywatela”, przestrzegajacego regul ostroznosci, okreslonego wzorca zachowan
i nalezytej starannosci przyjetych w danych okoliczno$ciach.
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Streszczenie

Obszary Natura 2000 sa najmlodsza prawng formg ochrony przyrody sposrdéd wszystkich
wystepujacych w Polsce. Niemniej jednak stanowi ona wazny element ochrony cennych przyrodniczo
siedlisk oraz fauny i flory.

Celem referatu jest zbadanie dlaczego w prawie ochrony srodowiska wyodrgbniono kolejna
formg¢ ochrony przyrody jaka jest wlasnie Natura 2000. W pierwszej kolejnosci omowiona zostanie
podstawa prawna funkcjonowania obszaréw Natura 2000 w $wietle obowigzujacych przepisow
prawnych. Kluczowe jest rowniez wskazanie procedury tworzenia obszarow Natura 2000.
Rozwazania doprowadza do okreslenia istoty formy ochrony przyrody, ktora jest Natura 2000.
Referat zostanie wzbogacony o stanowisko doktryny oraz orzecznictwo w przedmiotowej kwestii.

1. Podstawa prawna funkcjonowania obszaréw Natura 2000 w swietle prawa unijnego
i polskiego

Pierwotnag podstawa prawna funkcjonowania obszarow Natura 2000 sa dwie unijne
dyrektywy- Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE z dnia 26.01.2010 r., L 20/7 z p6zn. zm. ), zwana
dyrektywsa ptasig oraz Dyrektywa 92/43/EWG Rady z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206 z dnia 22.07.1992 r., s. 7-50
z p6zn. zm.), zwana dyrektywa siedliskowa. W mysl dyrektywy ptasiej oraz dyrektywy siedliskowej
kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej ma obowigzek zapewni¢ siedliskom przyrodniczym oraz
gatunkom ro$lin i zwierzat, wymienionych w tych dyrektywach, warunki sprzyjajace ochronie lub
zadba¢ o odtworzenie ich dobrego (wlasciwego) stanu, m.in. poprzez wyznaczenie obszarOw
specjalnej ochrony ptakéw (OSO) oraz specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO).

Z tresci Dyrektywy ptasiej wynika obowigzek ustanowienia przez panstwa cztonkowskie UE
obszaréw specjalnej ochrony ptakow (OSO), ktéorych przedmiotami ochrony sa ptaki oraz ich
siedliska. W ramach ptasich obszarow Natura 2000 chroni si¢ gatunki ptakow zagrozonych
wyginigciem (zostaly one ujete w Zalaczniku 1 dyrektywy ptasiej) jak réwniez regularnie
wystepujace gatunki ptakéw wedrownych (réwniez te niewymienione w Zataczniku 1 dyrektywy
ptasiej), ktore w czasie swych corocznych wedrowek odpoczywaja lub zatrzymuja si¢ w krajach Unii
Europejskiej. Obszary specjalnej ochrony ptakéw wyznaczane sa indywidualnie przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, dotyczy to zarowno czesci kontynentalnej, jak i obszaréw morskich.
Istotna rol¢ w procesie wyznaczania SOO spetnia tu Komisja Europejska. Mianowicie weryfikuje ona
ilo§¢ obszaré6w wyznaczonych przez panstwo czlonkowskie objetych ta forma ochrony
z jednoczesnym uwzglednieniem terenéw najbardziej odpowiednich dla zachowania gatunkoéw
ptakéw. Co wigcej Komisja Europejska kontroluje i ocenia trafno$¢ przyjetych przez panstwo
czlonkowskie kryteriow wyboru obszarow specjalnej ochrony ptakow (https://natura2000.
gdos.gov.pl/cele-tworzenia-obszarow-przedmiot-ochrony, data wejscia: 8.12.2017 r.).

W dyrektywie siedliskowej gldéwnymi celami ochrony wymienione zostalty wymagajace
dziatan ochronnych typy siedlisk przyrodniczych o znaczeniu dla catej Unii Europejskiej (naturalne
oraz potnaturalne tereny ladowe 1 wodne wyrozniajace si¢ specyficznymi czynnikami
geograficznymi, fizycznymi cechami $rodowiska i okreslonymi zbiorowiskami roslinnymi) oraz
wybrane cenne gatunki roslin i zwierzat (poza ptakami). Miejsca ich ochrony wyznacza si¢ jako
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specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO). Nieco odmiennie w stosunku do tworzenia specjalnych
obszaroéw ochrony ptakéw wyglada procedura wyznaczania specjalnych obszarow ochrony siedlisk.
W przypadku wyznaczania SOO kazde z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej opracowuje
i przedstawia Komisji Europejskiej liste lezacych na jego terytorium obszaréw kwalifikujacych pod
wzgledem przyrodniczym, odpowiadajacych gatunkowo i siedliskowo wymogom zawartym
w dyrektywie siedliskowej. W dalszej kolejnosci nastgpuje selekcjonowanie oraz ocenianie
przedtozonych list obszarow. Nieodlagcznym elementem tej procedury jest seminarium
biogeograficzne, podczas ktorego ocenia si¢ kompletnos¢ sieci dla kazdego z gatunkow i siedlisk.
Nastgpnie Komisja Europejska zatwierdza te obszary w drodze decyzji jako ,,obszary majace
znaczenie dla Wspolnoty” - OZW (Site of Community Importance - SCI). Od tego momentu nabierajg
one statusu obszaréw Natura 2000 i podlegaja ochronie w ramach prawa unijnego. Po wyznaczeniu
ich odpowiednim aktem prawa krajowego przyjmuja nazwe specjalnych obszaréw ochrony siedlisk-
SOO (https://www.gdos.gov.pl/o-sieci/ext:pdf, data wejscia: 8.12.2017 r.).

Jesli mowa o formie ochrony przyrody Natura 2000 w polskim systemie prawnym to nalezy
wskaza¢ moment przetomowy jakim byto podpisanie przez Polske Traktatu Atenskiego z 16 kwietnia
2003 r. (Dz. U. 22004 r., nr 90, poz. 864). Na jego mocy Polska zobowigzata si¢ do wyznaczenia na
SwWoim terytorium obszaréw Natura 2000. Przepisy unijnych dyrektyw- ptasiej i siedliskowej, zostaly
wprowadzone do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1595, dalej jako: "u.0.p.").

Z ustawy 0 ochronie przyrody wynika, iz obszar Natura 2000 to obszar specjalnej ochrony
ptakow, specjalny obszar ochrony siedlisk lub obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty, utworzony
w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkow
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty (art. 5 ust. 2b u.0.p.). W dalszych ustepach art.
5 u.0.p. ustawodawca zawarl transpozycje z unijnych dyrektyw definicji takich jak: specjalny obszar
ochrony siedlisk, specjalny obszar ochrony ptakow, obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty.

Forma ochrony przyrody jaka jest Natura 2000 zaliczana jest do obszarowych form ochrony
przyrody. Oznacza to, ze ochrona charakteryzuje si¢ wyznaczeniem fragmentéw przestrzeni
0 szczegolnej wartoscei przyrodniczej jako poddanych szczegdlnym rygorom prawnym, ktdre majg
zapewni¢ niepogorszenie stanu tak rozumianego przedmiotu ochrony (Dobrowolski 2013 s. 26-40).

Jako ciekawostke nalezy podacé, iz przygotowania do wprowadzenia nowej formy ochrony
przyrody jaka jest Natura 2000 rozpoczety si¢ pod koniec lat 90. XX wieku. Pierwotnie
zakwalifikowano 13,5% powierzchni kraju jako obszary cenne przyrodniczo. Data uznawang za
zakonczenie pierwszego procesu wyznaczania sieci Natura 2000 w Polsce uznano 24-25 marca 2010
r. Wowczas odbyto si¢ Bilateralne Seminarium Biogeograficzne weryfikujace kompletnos¢ sieci
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk w Polsce. Obecnie obszary Natura 2000 zajmujg okoto 1/5
powierzchni Polski, co stanowi 20%. W jej sktad wchodzi 849 obszar6w majacych znaczenie dla
Wspolnoty (obszaréw siedliskowych - przysztych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk),
a takze 145 obszarow specjalnej ochrony ptakow (http://natura2000.gdos.gov.pl/natura-2000-w-
polsce, data wejscia: 8.12.2017 r.).

2. Celiistota utworzenia obszaréw Natura 2000

Glownym celem funkcjonowania Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 jest
zachowanie okreslonych typow siedlisk przyrodniczych i gatunkow roslin i zwierzat, ktore uwaza si¢
za cenne (znaczace dla zachowania dziedzictwa przyrodniczego Europy) i zagrozone wyginigciem
w skali calej Europy. Cel ten ma by¢ realizowany poprzez wyznaczenie i objecie ochrong obszarow,
na ktorych te gatunki i siedliska wystepuja. Dziatania w zakresie ochrony siedlisk naturalnych oraz
dzikiej flory i fauny maja stuzy¢ zachowaniu lub odtworzeniu réznorodnosci biologicznej Europy, co
jest jednym z priorytetow dziatalno§ci Unii Europejskiej. Dodatkowo panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do podejmowania w razie potrzeby staran w celu zachowania ekologicznej spdjnosci
sieci Natura 2000, w celu utrzymania migracji, rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej gatunkoéw
(http://natura2000.gdos.gov.pl/mobile/view_structure/o-sieci, data wejscia: 8.12.2017 r.).

Istota sieci Natura 2000 zaklada zwigkszenie skutecznos$ci dziatan ochronnych poprzez
stworzenie dodatkowego - kompletnego i metodycznie spdjnego - systemu ochrony dziedzictwa
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przyrodniczego Europy, ktéry naktada si¢ na juz funkcjonujgce systemy ochrony obszarowej
i gatunkowej, stanowigc ich uzupeklienie i zdecydowane wzmocnienie. Jest on $§wiatowym

ewenementem w zakresie miedzynarodowe;j obszarowej ochrony przyrody
(https://natura2000.gdos.gov.pl/cele-tworzenia-obszarow-przedmiot-ochrony, data wejscia:
8.12.2017r.).

Inaczej ujmujac, zdaniem G. Dobrowolskiego, istota Natury 2000 sprowadza si¢ do zakazu
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktore mogtyby znaczaco negatywnie wplynac¢ na gatunki roslin
czy zwierzat objetych oraz planowanych objeciem ta szczegdlng forma ochrony (Dobrowolski 2013
S. 26-40).

Celem ochrony prowadzonej w formie Natura 2000 jest zachowanie wlasciwego stanu
gatunkow. Dotyczy to utrzymania odpowiedniej liczebnosci populacji, ktdra gwarantuje utrzymanie
jej w swoim srodowisku przez dtugi czas oraz zachowanie naturalnego zasi¢gu gatunku i niezb¢dnej
powierzchni wymaganych przez niego siedlisk. W przypadku ochrony siedlisk nalezacych do
obszaréw Natura 2000 istota ochrony sprowadza si¢ do zachowania naturalnego zasiggu tych siedlisk
w taki sposob, aby ich zasieg nie ulegl zmniejszeniu. Co wigcej zachowana musi zosta¢ ich
specyficzna struktura i funkcje oraz wilasciwy stan typowych dla nich gatunkéw
(https://natura2000.gdos.gov.pl/cele-tworzenia-obszarow-przedmiot-ochrony, data wejscia:
8.12.2017r.).

W mysl art. 33 ustawy o ochronie przyrody niedopuszczalne zatem sg dziatania zaréwno
pojedyncze, jak i w polaczeniu z innymi dziataniami mogace negatywnie oddziatywac na cele
ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegblnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, dla

ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub

2) wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura

2000, lub
3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Jesli chodzi o cele ochrony obszaru Natura 2000 to zaznaczy¢ nalezy, iz realizowane sg
w drodze wydawanego na podstawie art. 28 ust. 5 u.0.p. zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska- planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Ustawodawca wprost nie wymienit rodzajow dziatalnosci gospodarczej, w tym rolniczej,
zakazanej na obszarze objetym Naturg 2000, przy czym jedynie wskazal iz zakazana jest taka
dziatalnos$¢, ktdra negatywnie oddzialuje na obszar natura 2000. Szczegdlna sytuacja prawna dotyczy
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w rolnictwie w zwigzku z projektowanym zalesieniem
gruntéw rolnych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu. Na obszarach objetych wskazang prawng forma
ochrony przyrody powaznie ograniczono mozliwo$¢ przyznania wsparcia na zalesianie w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Pomoc na zalesianie gruntdw rolnych jest przyznawana
rolnikowi do gruntdw poza obszarami Natura 2000 chyba ze planowane zalesienie nie jest sprzeczne
z planami ochrony albo planami zadan ochronnych tych obszaréw. Oznacza to, iz projektowane
zalesianie kazdorazowo wymaga przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na te obszary.
Taka sytuacja powoduje duze ograniczenie dla posiadaczy nieruchomosci rolnych i moze przyczyni¢
si¢ do postrzegania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na obszarach Natura 2000 przez pryzmat
ograniczen, a nie przywilejow i korzysci (Krol 2017 s. 233-234).

Omawiajgc art. 33 ustawy o ochronie przyrody nie sposob poming¢ organizacji
ekologicznych badz stowarzyszen, ktorych statutowym celem jest ochrona przyrody. Wymienione
podmioty majg mozliwo$¢ uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym na zasadach
okreslonych w kodeksie postepowania administracyjnego (Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 t. j.) oraz w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, o ktorym mowa w ustawie Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2017 r., poz.1369 t. j.), o ile majg interes prawny w sprawie.
Przyktadowo, stowarzyszenie moze zakwestionowa¢ w drodze skargi administracyjnej wazno$é
uchwaty dzierzawy nieruchomosci potozonej na obszarze Natura 2000 w zwigzku z nieodpowiednim
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wyznaczeniem celdéw ochronnych dla tego obszaru (Patrz wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 31
marca 2016 r., Il SA/Bk 36/16). Niemniej jednak okazuje sie, ze skargi tworzone przez organizacje
spoteczne w sprawach dotyczacych realizacji inwestycji badz prowadzonej dziatalnoséci na obszarze
Natura 2000 s3 oddalane z uwagi na bezzasadno$¢ stawianych zarzutéw co do znaczacego
oddziatywania na obszar Natura 2000 (Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 lutego 2015 r., Il SA/Kr
1796/14 oraz Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 pazdziernika 2014 r., |1 SA/Ol 207/14).

Jak podkresla K. Gruszecki, w obecnym stanie prawnym analiza koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 bedzie wystgpowata w kazdym
przypadku niezaleznie od tego czy dane przedsigwzigcie usytuowane jest na obszarze Natura 2000
czy tez poza tym obszarem, a ich realizacja moze wptynac na stan chronionych siedlisk Iub gatunkow
priorytetowych. Niemniej jednak nie oznacza to, ze kazdorazowo ocena oddziatywania na obszar
Natura 2000 musi by¢ zawsze przeprowadzona. Organ wydajacy decyzje bedzie musiat jednak
wskaza¢ w jej uzasadnieniu, ze konieczno$¢ taka byla przez niego oceniana. Nie mozna przyjac
zalozenia, ze brak oddziatywania jest jednoznaczny z brakiem takiego obowiazku (Gruszecki 2011 s.
40). Co wiecej, pojecie znaczacego negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000 jest pojeciem
nieostrym, ktéoremu w zaleznosci od konkretnej sytuacji moze by¢ nadawany inny zakres
znaczeniowy. Z tego powodu kazdorazowo w przypadku dokonywania takiej oceny organ
administracji prowadzacy postepowanie powinien precyzyjnie wskazaé, czym kierowal si¢ w tym
zakresie (Habuda 2006 s. 63—71).

Zdaniem M. Michalak, mato precyzyjny zapis art. 33 u.0.p. prowadzi do powstania szeregu
problemdéw praktycznych, zwigzanych m.in. z watpliwosciami, takimi jak: jakie dziatania nalezy
uznaé za przedsigwzigcie, kiedy ocena siedliskowa powinna by¢ przeprowadzona, jaki powinien by¢
zakres przeprowadzania oceny siedliskowej i1 jakie sg jej konsekwencje przede wszystkim
w przypadku negatywnego wyniku, tzn. w sytuacji, gdy ocena nie wykaze, ze dane przedsiewziecie
w $wietle omawianych przepisow lub plan nie bedzie w sposob znaczacy negatywnie oddziatywac na
tereny Natura 2000 (Michalak 2016).

3. Procedura i kryteria wyznaczania obszaréw Natura 2000

Wyznaczanie obszar6w Natura 2000 odbywa si¢ wylacznie na podstawie naukowych
kryteriow przyrodniczych, a nie ekonomicznych czy spotecznych, co popiera orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (Orzeczenie TSWE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie
C-3/96/Komisja WE p. Holandii, Zb. Orz. Z 1998 r. str. 1-03031, pkt 70, sprawy c¢-157/89 Komisja p.
Witochom oraz C-60/05 WWEF ltalia i inni Zb. Orz. 2006 r. str. 1-5083, pkt 27). Granice obszaréw
Natura 2000 nie moga zatem podlega¢ zmianom dostosowujacym ich przebieg do planowanych
przedsigwzie¢ czy innych oczekiwan gospodarczo-przemystowych spolecznosci lokalnych. Dopiero
na etapie funkcjonowania sieci i zarzadzania poszczegdlnymi obszarami Natura 2000 (przy
formutowaniu planow ochrony lub planow zadan ochronnych dla poszczegdlnych obszaréw Natura
2000), muszg zosta¢ uwzglednione rowniez lokalne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne.

W polskim systemie prawa ochrony $rodowiska szczegblowe kryteria wyboru terendw
kwalifikujacych si¢ do wyznaczenia jako obszary specjalnej ochrony ptakow i specjalne obszary
ochrony siedlisk wskazane sa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r.
w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéow bedacych przedmiotem zainteresowania
Wspdlnoty, a takze kryteriow wyboru obszarow kwalifikujacych si¢ do uznania lub wyznaczenia jako
obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1713 t. j.) (transponowanie zatacznikow dyrektywy
ptasiej i siedliskowej).

Procedura tworzenia obszaro6w Natura 2000 zostata opisana w art. 27 i 27a ustawy
o0 ochronie przyrody. Inicjatorem stworzenia obszaru Natura 2000 jest Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, ktéry opracowuje projekt listy obszaréw Natura 2000, zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Wspomniany projekt wymaga zasiegniecia opinii wtasciwych miejscowo rad gmin.
Niezlozenie opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uznaje si¢ za brak uwag. Nastepnie
minister wtasciwy do spraw srodowiska, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, przekazuje Komisji
Europejskiej:

1) liste proponowanych obszarow majacych znaczenie dla Wspolnoty;
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2) szacunek dotyczgcy wspoOHfinansowania przez Wspdlnote ochrony obszarow
wyznaczonych ze wzgledu na typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki roslin
i zwierzat o znaczeniu priorytetowym;

3) liste obszardéw specjalnej ochrony ptakow.

Jak zauwaza K. Gruszecki, wprowadzenie tych rozwigzan w przypadku projektéw
specjalnych obszarow ochrony siedliskowej jest konsekwencja postanowien art. 5 ust. 1 dyrektywy
siedliskowej, ma to bowiem umozliwi¢ Komisji oceng, czy wszystkie obszary wymagajace ochrony
w tej formie zostaty zaproponowane, oraz w przypadkach watpliwych wszcza¢ dwustronng procedure
konsultacyjna, o ktorej mowa w tym przepisie. W rozwiazaniach zawartych w art. 27 u.o.p. zabrakto
jednak doprecyzowania, kiedy i w jaki sposob zgromadzone dokumenty przekazywane sa ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska. Dopoki byl on jedynym organem odpowiedzialnym za
opracowanie projektu listy obszarow Natura 2000, takie rozwigzania nie byly potrzebne.
W aktualnym stanie prawnym za opracowanie listy odpowiedzialny jest jednak Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska, a za jej przekazanie Komisji Europejskiej minister wiasciwy do spraw
srodowiska. Dlatego tez wskazane byloby opracowanie regul, w jaki sposdob ma przebiegac
wspotpraca pomiedzy tymi organami (Gruszecki 2017).

W mysl art. 27a ustawy o ochronie przyrody wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony
ptakow lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk, zmiana jego granic lub likwidacja nastgpuje
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wilasciwym do spraw
rozwoju wsi, ministrem wilasciwym do spraw rybolowstwa i z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki wodnej, w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska, ktore
okresla nazwe, potozenie administracyjne, obszar i mapg¢ obszaru, cel i przedmiot ochrony. Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska, wydajac rozporzadzenie, kieruje si¢ stanem siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow roslin i zwierzat oraz konieczno$cia zachowania szczegdlnie cennych lub zagrozonych
sktadnikéw réznorodnosci biologiczne;j.

Nadzoér nad obszarem Natura 2000 lub proponowanym obszarem majacym znaczenie dla
Wspolnoty, znajdujacym si¢ na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, sprawuje wlasciwy
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska lub na obszarach morskich - dyrektor urzgdu morskiego,
z zastrzezeniem art. 32 ust. 5 u.o.p. (W przypadku gdy obszar Natura 2000 obejmuje w catosci lub w
czgsci obszar parku narodowego, sprawujacym nadzor nad obszarem Natura 2000 w granicach parku
narodowego jest dyrektor parku narodowego).

Zmiana granic lub likwidacja obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru
ochrony siedlisk nastepuje, jezeli jest to uzasadnione naturalnymi zmianami stwierdzonymi w wyniku
monitoringu i nadzoru (o ktorym mowa w art. 31), oraz po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej.

Specjalne obszary ochrony siedlisk minister wlasciwy do spraw srodowiska wyznacza po
uzgodnieniu z Komisja Europejska w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia tego obszaru przez Komisj¢
Europejska jako obszar majacy znaczenie dla Wspodlnoty.

4. Podsumowanie- co warto zapamietac?

Natura 2000 jest najmtodszg sposrod form ochrony przyrody w Polsce i1 zostata
implementowana do polskiego prawa ochrony $rodowiska na mocy ustawy o ochronie przyrody.
Proces wyznaczenia obszarow Natura 2000 trwat stosunkowo dhugo- rozpoczety si¢ z koncem lat 90.
i trwaly do 2010 roku- w dniach 24-25 marca 2010 r. odbylo si¢ Bilateralne Seminarium
Biogeograficzne weryfikujace kompletnos¢ sieci specjalnych obszaréw ochrony siedlisk w Polsce.
Warto wspomnie¢, ze pierwotny proces wyznaczania obszarow Natura 2000 w Polsce nie zyskat
aprobaty, wrecz wywotat skrajne nastroje polityczno- spoteczne. Z jednej strony mowa tu o ekologach
domagajacych si¢ zwigkszenia powierzchni obszarow i gatunkoéw chronionych, z drugiej politycy
i zespoly naukowcow, ktdrzy zobowigzani byli do umiejetnego wyznaczenia obszaro6w chronionych
i wdrozenia przepisow prawnych, za$ z trzeciej protestujacy w obawie o wlasne interesy prywatni
posiadacze gruntow, na ktérych wyznaczano obszary Natura 2000 .
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W ramach formy ochrony przyrody jaka jest Natura 2000 mozna wyr6zni¢: obszary
specjalnej ochrony ptakow (OSO) oraz specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO). Kryteriach ich
ustanowienia reguluje ustawa o ochronie przyrody oraz akty wykonawcze do niej.

Nadmieni¢ nalezy, iz pojawiajace si¢ problemy interpretacyjne omawianych przepisow
prawnych wynikaja z niejasnej regulacji. Przedstawiciele doktryny twierdza, ze ustawodawca
definiujgc przedmiot ochrony, jak i odstepstwa w tym zakresie, postuguje si¢ pojeciami nieostrymi,
pozwalajacymi niekiedy na bardzo szeroka interpretacj¢ poszczegdlnych przepisow.

Ustanowienie formy ochrony przyrody Natura 2000 nie wyklucza prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na tym obszarze, o ile dziatalno$¢ ta nie wplywa negatywnie na cenne przyrodniczo
siedliska i gatunki.
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Streszczenie

Celem referatu jest analiza ugody granicznej, ktora koficzy postepowania rozgraniczeniowe.
Do zawarcia ugody granicznej dochodzi wowczas, gdy strony dojda do porozumienia w zakresie
spornej linii granicznej. Dokonujac analizy instytucji ugody granicznej warto zwrdci¢ uwage, ze
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne w sprawie
0 rozgraniczenie nieruchomosci uksztattowat si¢ specyficzny model administracyjno-cywilnego
postepowania. W postgpowaniu administracyjnym zawierana jest cywilistyczna ugoda graniczna.
Ponadto rozgraniczenie nieruchomosci moze nastapi¢ na mocy decyzji administracyjnej organu
administracji publicznej. W referacie wyjasnione zostanie jakie cechy posiada ugoda, w jaki sposob
moze by¢ podwazona i jakie podstawowe zapisy powinna zawieraé

1. Postgpowanie rozgraniczeniowe

W stosunkach pomiedzy wiascicielami sasiadujacych nieruchomosci moga wystapicé
sytuacje w ktorych dochodzi do podwazenia granicy nieruchomosci. W takiej sytuacji pojawiaja si¢
nieporozumienia o granice gruntdw, ktore staja si¢ poczatkiem sporéw. Jednym z trybow ustalenia
przebiegu spornych granic nieruchomos$ci w terenie jest postgpowanie rozgraniczeniowe T0
postepowanie zostalo uregulowane przez ustawodawcge w precedensowy sposob. Sprawa
0 rozgraniczenie nieruchomos$ci jest bowiem sprawa cywilna, a postgpowanie prowadzace do
ustalenia, dokad na gruncie sigga prawo wilasnosci nieruchomosci jest postgpowaniem
administracyjnym. R. Czarnecki twierdzi, ze stosunek miedzy sasiadami jest stosunkiem
cywilnoprawnym, nie administracyjnym, a jedynie jest poddany drodze administracyjnej (Czarnecki
1962, 5.37).

Postepowanie rozgraniczeniowe sktada si¢ z dwoch faz: obligatoryjnego postgpowania przed
organem administracji publicznej oraz postgpowania przed sadem powszechnym. Warto zwrocié
uwagg, ze obie fazy postepowania rozgraniczeniowego wywodza si¢ z innych dziedzin prawa, a tok
postepowania kazdej z nich jest uwarunkowany zaistnieniem przestanek precyzyjnie okreslonych
w roznych aktach prawnych (Durzynska 2004 s. 39).Postgpowanie administracyjne reguluje ustawa
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 1989 r. nr 30 poz. 163, dalej
jako: ,,Pr.g,k.) i wydane na jej mocy rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewngtrznych i Administracji
oraz gospodarki Rolnej i Zywnoéciowej z 14 kwietnia 1999 r. w sprawie 0 rozgraniczenie
nieruchomosci (Dz. U nr 45 poz. 453). Do kwestii nieuregulowanych ww. aktach zastosowanie majg
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego . (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 , dalej jako: ,,k.p.a.”)
. Jesli za§ chodzi o materialng podstawe rozstrzygniecia sprawy o granice nieruchomosci przez sad,
to stanowi jg art. 152 k.c. (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm, dalej jako: ,.k.c.”). Przepisy kodeksu
cywilnego stanowia, ze ,jezeli granice gruntow staly si¢ sporne, a stanu prawnego nie mozna
Stwierdzic, ustala sie granice wedtug ostatniego spokojnego stanu posiadania. Gdyby rowniez takiego
stanu nie mozna bylo stwierdzi¢, a postgpowanie rozgraniczeniowe nie doprowadzito do ugody
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miedzy interesowanymi, sqd ustali granice z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci; moze przy tym
przyznac jednemu z wlascicieli odpowiedniq doplate pieniezng.

Szczegdlnym rozwigzaniem, ktdre pojawia si¢ na gruncie postgpowania rozgraniczeniowego
jest mozliwo§¢ zawarcia ugody przed geodeta (podmiotem uprawnionym do jej sporzadzenie
i podpisania). Pr.g.k. daje bowiem mozliwo$¢ zawarcia w administracyjnym toku postepowania
ugody granicznej, ktora jest na pograniczy dwoch réznych dziedzin prawa procesowego. Ugoda
graniczna nie jest ugoda administracyjna w rozumieniu art. 114-122 k.p.a., cho¢ zawiera zard6wno
elementy ugody cywilnej oraz ugody administracyjnej. W doktrynie i orzecznictwie nie ma
jednoznacznego stanowiska jaki charakter prawny ma ugoda graniczna. W ostatnich latach zwraca
si¢ uwage, iz ugode graniczng nalezy postrzegaé przez pryzmat art. 917 k.c. i odnosi¢ do niej skutki
prawne przypisywane ugodzie zawartej przed sadem (postanowienie SN z dnia 7 lipca 1981
w sprawie I CR 225/81). Nalezy jednak zauwazy¢, ze niektorzy przedstawiciele doktryny twierdza,
ze droga administracyjna moze przesadza¢ o administracyjnym charakterze ugody granicznej
(Durzynska 2004 s. 41).

2. Przestanki zawarcia ugody

Postepowanie rozgraniczeniowe mozna podzieli¢ na dwie fazy. I faza to postgpowanie strice
administracyjne, prowadzone przez organ administracji samorzadowej, ktory upowazniania geodete
do podejmowania okreslonych czynno$ci w jego imieniu oraz II faza zwigzana z zawarciem ugody
granicznej i naklanianiem stron do jej zawarcia.

Postepowanie rozgraniczeniowe prowadzi wojt/burmistrz/prezydent miasta, a czynnosci
ustalenia przebiegu granicy zostajg powierzone upowaznionemu przez ten organ geodecie. Na tym
pierwszym etapie postepowania moge zapas¢ okreslone w przepisach Pr.g.k. rozstrzygnigcia. Organ
prowadzacy postepowanie moze wydac: (1) merytoryczng decyzje administracyjng o rozgraniczeniu
nieruchomosci, jezeli zebrane w sprawie dowody sg wystarczajace i miarodajne do jednoznacznego
ustalenia linii granicznej, (2) decyzj¢ o umorzeniu postgpowania na mocy przepisow k.p.a., jezeli
podczas prowadzonych czynnos$ci dojdzie do zawarcia ugody granicznej przed geodeta, (3) decyzje
administracyjng o umorzeniu postgpowania i przekazania z urzedu sprawy do rozpoznania sadowi
powszechnemu, o ile w toku postgpowania nie dojdzie do zawarcia ugody, a materiat dowodowy nie
jest wystarczajacy do rozstrzygnigcia sprawy w drodze decyzji administracyjnej (Durzynska 2004 s.
38).

Druga faza zwigzana z zawarciem aktu ugody granicznej, wywoluje materialno-prawny
skutek w postaci wyeliminowania istniejacego pomiedzy stronami sporu, tak jak ma to miejsce
w przypadku ugody cywilnej w rozumieniu art. 917 k.c. Ugoda graniczna jest szczeg6lnym rodzajem
umowy, ktorg ustawodawca w Kodeksie cywilnym nazywa ugoda. Celem ugody granicznej jest
rozwigzanie sporu o granice gruntu i wytyczenie granicy, ktdra pozostaje sporna. W rezultacie
zawarcia umowy ugody powstaje nowy stan prawny. Strony poprzez ugode wytyczaja nowy przebieg
granicy, czynigc to w drodze wzajemnych ustepstw okreslajac zasigg prawa wilasnosci. Nie moga
natomiast w dowolny sposob go ksztattowac (wyrok NSA z 9 czerwca 1997 r., SA/Ka 2492/95). Nie
musza w tym przypadku opiera¢ si¢ na rzeczywistym stanie prawnym i wskazywac jak wygladala
poprzednio granica. Warto podkresli¢, ze ugody granicznej nie mozna zawsze¢ poza postgpowaniem
rozgraniczeniowym. Strony w ugodzie dokonujg tylko wyznaczenia granicy gruntu w terenie. Nie
maja jednak uprawnien do ustalania, czy dane prawo stronie przystuguje, czy tez nie. Wiazace
decyzje, ktore podejmowane sa w szczegdlnym trybie, to cecha charakterystyczng postgpowania
rozgraniczeniowego.

Ugodg graniczna mozna zawsze¢ jedynie wowczas, gdy zebrane w sprawie dowody nie sa
wystarczajace do ustalenie jednoznacznego przebiegu linii granicznej. W postepowaniu
rozgraniczeniowym w pierwszej kolejnosci organ wytycza granice na podstawie dokumentow, ktore
potwierdzaja tytut prawny do nieruchomosci oraz okreslajg przebieg granicy. Gdy jednak zebrane
dokumenty nie daja podstawy do ustalenia linii granicznej, wowczas moze doj$¢ do zawarcia ugody.
Wiascicielom przystuguje kompetencja do wytyczenia granic gruntu w terenie (Duleba 2012).
Ponadto wiasciciele sasiednich nieruchomosci muszg pozostawac w sporze co do przebiegu granicy.
Na tym etapie, na geodecie ciagzy obowigzek naklonienia stron do zawarcia ugody. Element ten jest
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charakterystyczny dla ugody administracyjnej. Naktanianie stron do zawarcia ugody, sporzadzanie
jej i zatwierdzanie w administracyjnym toku postgpowania, nalezy do organu prowadzacego to
postepowanie. Warto zwroci¢ uwage, ze ugoda cywilna zawierana jest jedynie wiasnej inicjatywy
stron. W tej fazie geodeta pelni role ,,mediatora” i jest gwarantem prawidlowosci podpisywanego
aktu ugody. Rola geodety jest istotna i cho¢ nie uczestniczy on bezposrednio w technicznych
czynnosciach rozgraniczenia, to przygotowuje i przeprowadza na gruncie rozprawe graniczna
(Durzynska 2004 s. 39).

3. Forma Ugody

Ugoda graniczna posiada z gory okre$long forme zwang aktem ugody, ktory sporzadzany
jest przez geodete wedlug okreSlonego wzoru. Ugoda zawarta przed geodeta stanowi ugode
materialnoprawng unormowang w art. 917-918 k.c. (wyrok SN z 24 maja 1974 r., I1l CRN 91/74).
Forme¢ ugody i jej przestanki reguluja przepisy prawa administracyjnego. Forma szczegolna jest
zastrzezona dla ugody granicznej pod rygorem niewaznosci. Gdyby strony odstapity od wymagane;j
przepisami formy, woéwczas skutkiem bylaby niewazno$¢ ugody. Wzoér ugody granicznej jest
okreslony w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Gospodarki Rolnej i Zywno$ciowej z 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci.
Wzér wskazuje, ze akt ugody powinien zawiera¢ oznaczenie organu prowadzgcego postgpowania,
tak samo jak ma to miejsce przy ugodzie administracyjnej. Przy ugodzie cywilnej w rozumieniu art.
917 k.c. nie ma takiego wymogu. Akt ugody granicznej musi by¢ podpisany przez wszystkie strony
postgpowania  rozgraniczeniowego, czyli zarowno przez wszystkich wspdtwlascicieli,
wspotuzytkownikow wieczystych rozgraniczanych nieruchomosci oraz obligatoryjnie przez geodetg.
Strony podpisujg kazdg strong aktu ugody. W orzecznictwie jasno sformutowany jest poglad, ze
ugoda zawarta bez udzialu wszystkich wspotwtascicieli dotknigta jest niewaznos$ciag bezwzgledna
(postanowienie SN z 14 grudnia 2001 r., V CKN 575/2000). W ugodzie cywilnej, nie jest wymagany
udziat, a tym samym podpisy podmiotow innych niz strony ksztattujace swoje prawa. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze podobnie jak w przypadku ugody administracyjnej ugoda graniczna zawiera
oznaczenie organu prowadzacego postepowanie.

4. Cechy ugody

Cechg charakterystyczng ugody granicznej jest obligatoryjne podpisanie jej przez geodete,
ktory czuwa nad prawidtowoscig zawarcia aktu ugody. Geodeta jako organ prowadzacy postgpowanie
jest oznaczony w dokumencie ugody. Mimo, ze z formalnego punktu widzenia geodeta nie zatwierdza
ugody granicznej — tak jak czyni organ administracji w przypadku ugody administracyjnej — to bez
jego podpisu ugoda nie moze zosta¢ uznana za wazng. Geodeta moze odméwié podpisania aktu
ugody, co skutkuje, ze taka umowa jest niewazna i nie wywotuje skutkdéw z niej wynikajacych (wyrok
NSA z 9 czerwca 1997 r., SA/Ka 2492/95). Tak jak w przypadku braku zatwierdzenia ugody
administracyjnej, tak brak podpisu ugody granicznej, to charakterystyczny element wiadztwa
administracyjnego. Ten charakterystyczny element wiladztwa administracyjnego, odroznia ugode
graniczng od typowej ugody cywilnoprawnej, ktora jest umowa pomigdzy stronami. Warto zauwazyc,
ze Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 16 czerwca 1987 r. stwierdzil, ze ugoda
graniczna zawarta w postepowaniu rozgraniczeniowym ma samodzielny byt prawny i nie wymaga
zatwierdzenia przez organ administracji, ktory prowadzit to postepowanie (IV SAB 24/86, ONSA
1987). W ocenie sagdu wskazuje, to na cywilnoprawng autonomig stron w zakresie uregulowania stanu
prawnego granic nieruchomosci (Felcenloben 2013). Geodeta moze odméwié podpisania aktu ugody
wowczas, gdy stwierdzi, ze nie ma podstaw do zawarcia ugody lub uzna, ze strony poprzez swoje
czynno$ci zmierzajg do obejécia przepiséw o formie czynno$ci prawych zastrzezonych ad
solemnitatem. Ponadto wedtug orzecznictwa geodeta, zobowigzany jest do odmowy spisania umowy
granicznej, gdyby jej tres¢ bytaby wyraznie sprzeczna ze zgromadzonym w sprawie materialem
dowodowym (wyrok NSA z dnia 9 czerwca 1997 r., SA/Ka 2492/95)

Ugoda graniczna konczy spor o granice gruntow i wywoluje skutki prawne od daty jej
podpisania przez strony. Elementem nietypowym, ktory zostat przewidziany przez ustawodawcg, jest

168|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

nadanie ugodzie granicznej zawartej] w administracyjnym toku postgpowania mocy ugody sadowej.
Z punktu widzenia przejrzystosci i spojnosci prawa, nie jest to typowe rozwigzanie. Prawodawca,
nadajac ugodzie granicznej moc ugody sadowej, przesadzit tym samym, iz powinna ona wywotywaé
zgodnie z dualistyczng koncepcja ugody, zaréwno skutek materialno-prawny, jak i procesowy
(Jodtowski Z. Resich 2000 s. 307-308). Dlatego tez warto zwroci¢ uwage na skutki prawne jakie
wywotuje ugoda administracyjna oraz zestawi¢ je ze skutkami, jakie przepisy prawa cywilnego
przypisuja ugodzie sadowej (w tym ugodzie granicznej). Bowiem, ugoda administracyjna wywotuje
skutki prawne takie same jak decyzja administracyjna i jest wykonalna z dniem, w ktéorym
postepowanie o jej zatwierdzenie stalo si¢ ostateczne. Ugoda administracyjna stanowi tez
administracyjny tytut wykonawczy. Ugoda graniczna jest za§ umowa cywilna, nie podlega tez
ochronie przewidzianej dla decyzji administracyjnych i wywotuje skutek materialno-prawny od
momenty jej podpisania tj. koficzy merytorycznie postgpowanie w sprawie o ustalenie granicy
nieruchomosci (postanowienie SN z 7 lipca 1981 r., I CR 225/81). Ugoda graniczna dla swojej
skuteczno$ci wymaga nadania jej klauzuli wykonalno$ci i podlega przepisom egzekucyjnym
zawartym w kodeksie postepowania cywilnego. W zakresie skutkoéw procesowych — konczy
postepowanie w trybie administracyjnym — bez wzgledu na to, czy organ umorzyl posterowanie
w sprawie (Felcenloben 2013 s. 1).

Ugoda sadowa wywotuje skutek prawny polegajacy na wylaczeniu prowadzenia dalszego
postepowania co do istoty sporu i jego umorzenie. Ugoda sagdowa jest tytulem egzekucji sadowej i po
zaopatrzeniu jej w klauzule wykonalnoéci stanowi tytut wykonawczy, ktory jest podstawa
prowadzenia egzekucji komorniczej. Na gruncie prawa cywilnego ugoda sagdowa (a w konsekwencji
ugoda graniczna) nie korzysta z powagi rzeczy osadzonej. Wystapienie przez strong z nowym
powodztwem, w oparciu o ten sam stan faktyczny, nie powoduje odrzucenia pozwu przez sad. Strona
moze w tym przypadku podnie$¢ zarzut powagi rzeczy ugodzonej. Zarzut ten moze wptynaé na
merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, ale nie uniemozliwia rozpatrzenie powodztwa.

Majac na uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, skutki ugody granicznej sg istotne dla
postgpowania administracyjnego. W postepowaniu administracyjnym ponowne rozstrzygniecie
sprawy juz uprzednio zakonczonej ostateczng decyzja administracyjng jest przestanka do
stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej nastepczo. Jednakze przypisujac ugodzie granicznej,
skutki ugody sadowej, skutki wynikajace z prawa administracyjnego nie majg znaczenia. W sytuacji
ztozenia przez ktorgkolwiek ze stron ponownego wniosku o rozgraniczenie nieruchomosci, mimo
uprzedniego zakonczenia sporu ugodg graniczna, nie powoduje niewaznosci wydanej ponownie
decyzji w przedmiotowo i podmiotowo tozsamej sprawie. Organ administracji nie moze bowiem
powotaé si¢ na wezesniej zawartg ugode graniczng. Przepisy rangi ustawowej nie pozwalajg szerzej
traktowa¢ skutkow ugody granicznej, niz skutki ugody sadowej (Durzynska 2004 s. 43).
W postgpowaniu administracyjnym skutki ugody administracyjnej maja szerszy zasigg, niz
przewidziane dla ugody sadowe;.

Zawarcie ugody granicznej samo w sobie nie konczy biegu postgpowania administracyjnego.
Ugoda graniczna wywotuje skutki prawne od daty jej podpisania przez wszystkie strony, w tym przez
geodete. Strony mimo, ze konczg spdér graniczny, nie majg wplywu na bieg toczacego si¢
postepowania administracyjnego. Decyzja w tym zakresie pozostaje bowiem po stronie organu
administracyjnego. To organ prowadzacy postgpowanie powinien umorzy¢ postepowanie na mocy
przepiséw administracyjnych (art. 105 §1 k.p.a). Postepowanie administracyjne po zawarciu ugody
staje si¢ bezprzedmiotowe. Umorzenie postgpowania nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
ktora jest zaskarzalna, tak jak inne decyzje administracyjne wydane na mocy k.p.a. Co istotne,
wzruszenie decyzji 0 umorzeniu postepowania nie uzasadnia wzruszenia samej ugody.

5. Wazruszenie ugody

Warto zauwazy¢, ze ugoda graniczna, pomimo umorzenia przez organ postgpowania
administracyjnego postepowania administracyjnego, moze by¢ wzruszona. Jest ona bowiem z jedne;j
strony pozbawiona ochrony przewidzianej dla decyzji administracyjnych, a z drugiej strony nie
korzysta rdwniez z powagi rzeczy osgdzonej. Podwazenie skutkéw materialno prawnych zawartej
ugody mozliwe jest na podstawie przepisow k.c. w trybie cywilnym. Jednocze$nie nie podlega ona
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kontroli ani w decyzji o umorzeniu postgpowania administracyjnego, ani w wyniku zaskarzenia tej
decyzji (Postanowienie SN z 7 lipca 1981 r., I CR 225/81). Organ administracyjny nie bada
prawidtowos$ci merytorycznych postanowien zawartej przez strony ugody granicznej. Badanie organu
obejmuje jedynie m.in. sprawdzenie, czy w jej zawarciu uczestniczyly uprawnione podmioty, czy
ugoda dotyczyla ustalenia granic w trenie. Jak zauwaza Naczelny Sgd Administracyjny ,,Nie jest
dopuszczalne wznowienie na podstawie art. 145 § 1 kp.a. administracyjnego postepowania
o rozgraniczenie, ktore zostato zakonczone zawarciem ugody ustalajgcej przebieg granicy” (Wyrok
NSA w Krakowie z 31 maja 1994 r., SA/Kr 1450/93).

Ugoda graniczna nie jest ugoda administracyjna i nie podlega zatwierdzaniu przez organ
prowadzacy postgpowanie, a wzruszenie ugody granicznej zawartej W postgpowaniu
administracyjnym, moze nastapi¢ wylacznie wedlug zasad okreslonych przez prawo cywilne,
w postepowaniu przed sgdem powszechnym (wyrok NSA z 16 czerwca 1987 r., IV SAB 24/86).
Wyrok uniewazniajacy ugode zawartg przed upowaznionym geodetg stwarza taka sytuacje, jakby
ugoda nie zostala zwarta. Jest to podstawa do wznowienia administracyjnego postgpowania
rozgraniczeniowego.

6. Podsumowanie

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze ugoda graniczna jest instytucjg nietypows, stanowiaca
pewien wylom w procedurze administracyjnej. Wprowadza bowiem mozliwos¢ zakonczenia
postgpowania rozgraniczeniowego nie aktem administracyjnym, lecz umowg cywilng, ktora
wywotuje skutki materialno-prawne i procesowe. Co istotne, zawiera w sobie elementy ugody
cywilnej w rozumieniu k.c., jak rowniez ugody administracyjnej w rozumieniu k.p.a. Postepowanie
rozgraniczenie prowadzace do zawarcia ugody jest oparte zarowno na procedurze administracyjne;j,
jak rowniez procedurze cywilnej, z uwagi na skutki, ktore wywoluje ugoda graniczna.
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Nauki przyrodnicze - Cze$é 1 — Zywienie i zywnosé

(online: ISBN 978-83-65917-96-6; druk: ISBN 978-83-65917-97-3)

Nauki przyrodnicze - Czgs¢ II (online: ISBN 978-83-65917-99-7; druk: ISBN 978-83-65917-98-0)

Nauki przyrodnicze - Czes¢ 111 (online: ISBN 978-83-66139-00-8; druk: ISBN 978-83-66139-01-5)

Nauki przyrodnicze - Czes$¢ IV (online: ISBN 978-83-66139-03-9; druk: ISBN 978-83-66139-02-2)

Nauki przyrodnicze - Czg$¢ V (online: ISBN 978-83-66139-04-6; druk: ISBN 978-83-66139-05-3)

Nauki przyrodnicze - Cze¢s¢ VI— Ochrona Srodowiska

(online: ISBN 978-83-66139-07-7; druk: ISBN 978-83-66139-06-0)

Nauki medyczne i nauki o zdrowiu - Czg¢s¢ I (online: ISBN 978-83-65917-92-8; druk: ISBN 978-83-65917-93-5)
Nauki medyczne i nauki o zdrowiu - Cze$¢ II (online: ISBN 978-83-65917-95-9; druk: ISBN 978-83-65917-94-2)
Nauki techniczne i inzynieryjne - Cze$¢ I — Budownictwo i architektura

(online: ISBN 978-83-66139-08-4; druk: ISBN 978-83-66139-09-1)

Nauki techniczne i inzynieryjne - Czes¢ II (online: ISBN 978-83-66139-11-4; druk: ISBN 978-83-66139-10-7)
Nauki techniczne i inzynieryjne - Cz¢$¢ III (online: ISBN 978-83-66139-12-1; druk: ISBN 978-83-66139-13-8)
Nauki techniczne i inzynieryjne - Cze$¢ IV (online: ISBN 978-83-66139-15-2; druk: ISBN 978-83-66139-14-5)
Nauki techniczne i inzynieryjne - Czg¢$¢ V (online: ISBN 978-83-66139-16-9; druk: ISBN 978-83-66139-17-6)
Nauki humanistyczne i spoteczne - Cz¢$¢ I (online: ISBN 978-83-65917-83-6; druk: ISBN 978-83-65917-82-9)
Nauki humanistyczne i spofeczne - Czg$¢ Il — Ekonomia, dziatalno$¢ gospodarcza i bankowos¢

(online: ISBN 978-83-65917-84-3; druk: ISBN 978-83-65917-85-0)

Nauki humanistyczne i spoteczne - Czg$¢ III (online: ISBN 978-83-65917-86-7; druk: ISBN 978-83-65917-87-4)
Nauki humanistyczne i spoteczne - Czg¢$¢ IV — Pedagogika, edukacja, rodzina

(online: ISBN 978-83-65917-89-8; druk: ISBN 978-83-65917-88-1)

Nauki humanistyczne i spofeczne - Czg$¢ V — Prawo i administracja

(online: ISBN 978-83-65917-90-4; druk: ISBN 978-83-65917-91-1)
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