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Przedmowa

Szanowni Panstwo, wydawnictwo ,Mtodzi Naukowcy” oddaje do rak czytelnika kolekcje
monografii. Znajduja si¢ tutaj pozycje dotyczace nauk przyrodniczych, nauk medycznych i nauk
o0 zdrowiu, nauk technicznych iinzynieryjnych oraz szeroko pojetych nauk humanistycznych
i spotecznych.

W prezentowanych monografiach poruszany jest szeroki przekrdj zagadnien, jednak kazda
z osobna sktada si¢ z kilkunastu rozdziatow, spdjnych tematycznie, dajacych jednocze$nie bardzo dobry
przeglad tematyki naukowej jaka zajmuja si¢ studenci studidow doktoranckich lub ich najmtlodsi
absolwenci, ktorzy uzyskali juz stopien doktora.

Czytelnikom zyczymy wielu przemyslen zwiazanych z tematyka zaprezentowanych prac.
Uwazamy, ze doktoranci i mtodzi badacze z pasjg i bardzo profesjonalnie podchodza do swojej pracy,
a doswiadczenie jakie nabierajg publikujac prace w monografiach wydawnictwa ,,Mtodzi Naukowcy”,
pozwoli im udoskonala¢ swoj warsztat pracy. Dzigki temu, z pewno$cia wielu autorow niniejszych prac,
z czasem zacznie publikowaé prace naukowe w prestizowych czasopismach. Przyczyni si¢ to zar6wno
do rozwoju nauki, jak i kazdego autora, budujac jego potencjat naukowy i 0sobisty.

Redakcja
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1. Problematyka formalnego prawa karnego w Vinodolskim zakoniku
Issues of formal criminal law in the Vinodolski zakonik

Martyna Bak

Instytut Filologii Stowianskiej; Wydziat Filologii Polskiej i Klasycznej; Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu
Opiekun naukowy: Joanna Rekas

Martyna Bak: martynabak@poczta.onet.pl

Stowa kluczowe: zabytek gtagolicki, zrodto prawa chorwackiego, Winodolski Statut, sredniowiecze, Chorwacja

Streszczenie

W swoim teks$cie autorka przedstawia jak wygladal proces karny w Vinodolskim zakoniku
i przedstawia najbardziej istotne kwestie zagadnienia. Vinodolski zakonik jest zrodlem prawa
zwyczajowego z XIII wieku, a takze zabytkiem glagolickim.

Autorka rozpoczyna pracg¢ od wstepu, w ktérym dokonuje charakterystyki aktu oraz
przedstawia rys historyczny. W dalszej czgséci pracy prowadzi rozwazania na temat uczestnikow
procesu 1 przedstawia pozycj¢ oskarzyciela, poszkodowanego oraz podejrzanego. Prezentuje, jakie
prawa przystugiwatly stronom procesu oraz jakie mialy obowigzki. Umiejscawia w systemie
sadownictwa pte¢ Zenska i analizuje jak ksztattowata si¢ ich sytuacja w porownaniu do ptci meskie;j.
Dokonuje tez opisu sadownictwa oraz przybliza problematyke niezawistosci i niezalezno$ci
owczesnych organdw prawnych. Autorka opisuje tez kwestic dowodowsa w procesie.

Artykut jest zakonczony podsumowaniem, w ktdorym nastgpuje opis najwazniejszych tez
pracy i skrotowym ukazaniem najistotniejszych aspektdw opracowania.

1. Wstep

Vinodolski zakonik jest aktem prawa zwyczajowego, a jego powstanie jest datowane na rok
1288. Jego gtdwng funkcjg byto uregulowanie sytuacji prawnej jednostek, ich obowigzkoéw oraz praw.
Instytucje prawne zaproponowane przez kodyfikatorow mialy przede wszystkim stuzyé
spoteczenstwu feudalnemu. Winodolski Statut jest efektem rozméw ksiazat z Krk oraz Winodola
i Senja. Ksiazeta z Krku, ktorzy zapoczatkowali caly proces spisania prawa obyczajowego oraz
zachecili innych do podpisania si¢ pod praca, sa znani, jako pdzniejszy rod Frankopandw. Na akcie
prawnym ztozyli podpis przedstawiciele sasiadujacych opcéin [(th. gmina) - jednostka podziatu
administracyjnego w Chorwacji.] wsi: Nowego Grodu, Ledenicy, Bribiru, Griziny, Driweniku,
Hrilinu, Bakru, Trstatu i Grobnika. Od tego dnia wsie staly si¢ zalezne od ksigzat z Winodola. (Novak
2009: 315-343).

Vinodolski zakonik uznawany jest za zabytek gtagolicki, czyli nos$nik najstarszego pisma
stowianskiego-gtagolicy. Zostata ona stworzona przez Konstantego, zwanego Cyrylem. Glagolica
byla pierwotnym alfabetem jezyka SCS, ktory miat by¢ jezykiem liturgicznym Stowian. (Bartula
2004: 12-14).

Warto podkresli¢, ze Vinodolski zakonik nie byt tylko zabytkiem glagolickim, ale jest tez
przyktadem zrédta prawa zwyczajowego z XIII wieku. Cecha charakterystyczng dla tego typu aktow
prawnych jest brak systematyki oraz duza ilo$¢ przepisoéw prawa karnego. W Vinodolskim zakoniku,
réwniez, najwigcej norm znajduje si¢ z zakresu prawa karnego, zarowno materialnego, jak
i formalnego. Warto zaznaczy¢, ze nie sa one skupione w jednym miejscu, ale sa przeplatane innymi
regulacjami.

W ponizszym artykule skupig¢ si¢ na problematyce formalnego prawa karnego, ktore reguluje
postepowanie karne przed organami wymiaru sprawiedliwo$ci. W pracy chciatabym przedstawic,
jakie instytucje zostaly unormowane przez prawodawce Vinodolskiego zakonika, jak wygladata
procedura rozpoczecia procesu, kto mogt by¢ uczestnikiem oraz jakie dowody byty dopuszczalne.
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2. Opis zagadnienia

Prawo karne formalne jest najwi¢ksza materia, jakg reguluje Vinodolski zakonik. Procesowe
prawo karne okre$la przestanki do podjecia dziatan w postgpowaniu karnym, wskazuje osoby
upowaznione do ich podjecia, forme¢ tych czynnos$ci oraz konsekwencje prawne naruszenia norm
karnych (Krapac 2007: 8). Sposrod wszystkich form prawnych, to wtasnie prowadzenie postgpowania
karnego jest najbardziej uwarunkowane czasem i okoliczno$ciami. Po lekturze artykutéw, mozna
stwierdzi¢, ze proces prawa Vinodola byt publiczny i ustny (Zori¢i¢ 2008: 136). Potwierdza to
poczatkowy etap procesu karania. Pozew sadowy mogt zosta¢ ztozony przez kazdego mieszkanca,
ale nie mogt zosta¢ wszczety z urzedu przez sad. Vinodolski zakonik nie przewidywat istnienie
organu, ktory by z urzedu $cigat osobe podejrzang o popetnienie przestgpstwa. W konsekwencji nie
ma zastosowania zasada legalno$ci postepowania karnego. Procedura jest w istocie nakazana przez
formalizm, wigc je$li oskarzenie jest bledne, powdd zostaje skazany na kare przewidziang za
przestepstwo podejrzanego. Jest to bardzo ciekawe rozwigzanie, poniewaz osoba, ktora chciata ztozy¢
akt oskarzenia musiata si¢ zastanowi¢ czy podejmie si¢ trudu i bedzie w stanie udowodnié, ze dana
osoba popelnita przestepstwo (Zori¢i¢ 2008: 137). Warto zaznaczy¢, ze z tresci Vinodolskiego
zakonika nie wiemy czy prawo zostato ogloszone i czy jego tre$¢ byta dostepna dla wszystkich.
Wspotczesnie uwaza sig, ze prawo ogloszone jest prawem obowigzujacym. Przez wieki wskazywano,
ze tylko sprawiedliwy prawodawca udostgpnia obywatelom tre$¢ przepisow. Niestety mozemy tylko
przypuszczad, ze Vinodolski zakonik byt ogloszony, a jego tres¢ byta dostepna dla wszystkich. Warto
bytoby si¢ zastanowié, czy jezeli prawodawca nie ujawnit tresci aktu to, w jaki sposob mieszkancy
wiedzieli, jakie czyny byly zabronione.

Osoba, ktora podjeta decyzje o oskarzeniu drugiej o popelienie czynu musiala sama
popiera¢ akt oskarzenia (art. 38), co oznacza, ze na tej podstawie mozemy stwierdzi¢, ze nie byto
wtedy mozliwosci zatrudnienia profesjonalnego pelnomocnika, ale tylko przez poszkodowanego.
Sad, konczac postgpowanie wydawal werdykt, opierajac si¢ na poczuciu winy oskarzonego
i niebezpieczenstwu, ktore grozito spotecznosci (Krapac 2007: 16).

Postepowanie przygotowawcze przeprowadzone bylo przez upowazniona osobe (czyli
prawdopodobnie osobe, ktora ztozyla akt oskarzenia) i bylo ono ograniczone do S$ledztwa
i przestuchania $wiadkow. W kontek$cie kwestii dowodowej, Vinodolski zakonik dzieli je na:

A. zeznania Swiadkow;
B. zeznania przysiggtych (ktorzy sa pomocniczym $rodkiem dowodowym);
C. wazne dokumenty, ktore dotycza spraw obywatelskich (Zori¢i¢ 2008: 143).

W Vinodolskim zakoniku na prézno szuka¢ fragmentdw o torturach, jest tylko jedna
wzmianka w art. 59 [Jezeliby jaka$ kobieta okazalaby si¢ czarownicag i mogloby to zostaé
udowodnione wiarygodnym $§wiadectwem, to za pierwszym razem zostanie dtuzna ksigciu 100 liber,
a gdyby nie miala z czego zaptacié, to zostanie spalona; a gdyby, w przysztosci to uczynita, niechaj
ksiazg ukarze ja wedtug swej woli; a rowniez jesli jaki mgzczyzna popetni taki grzech, to niech bedzie
karany takg sama karg (Borowski 1935: 34)], ktory wspomina o paleniu czarownic, ale na tej
podstawie nie moze twierdzi¢, ze w Vinodolu obowiazywata typowa dla $redniowiecza inkwizycja
(Zorici¢ 2008: 143).

We wspolczesnej terminologii prawnej, za uczestnikow postgpowania karnego uwaza si¢
podmiot bioracy udzial w postepowaniu karnym w roli okreslonej przepisami prawa. Na podstawie
funkcji, jakie powierzone sa poszczegdlnym uczestnikom procesu i systematyki kodeksu
postepowania karnego wyrdznia sie nastepujgce kategorie: organ procesowy, strone postepowania,
przedstawicieli procesowych stron, przedstawiciela spolecznego, biegtych, pracownikéw organdow
procesowych (Kremens 2017: 298). Jednak zgodnie z prawem Vinodola taki krag uczestnikéw nie
istnial, ale na podstawie przepisdow mozemy domniemywac, ze krag uczestnikoéw procesu obejmowat
sedziow, oskarzycieli, oskarzonych oraz §wiadkéw. Prawo Vinodola, oprocz swiadkow (szczegodtowo
opisanych), niewiele mowi. W tek$cie nie ma wspomnianych zadnych instytucji eksperckich, jak np.
biegtych, tlumaczy czy rzecznika praw obywatelskich. Jest to normalne, poniewaz
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W trzynastowiecznym spoteczenstwie takie profesje nie istnialy. Ponadto tak jak powyzej
wspomniano, krag uczestnikow procesu nie jest jasno wskazany i jest dyskusyjny. Thumacz, rzecznik
praw obywatelskich czy biegly sadowy, jako uczestnik procesu nie byli przewidziani w kregu
uczestnikdw procesu, poniewaz byly to zawody, ktérych obecno$¢ trudno sobie wyobrazié
W spoteczenstwie Vinodola w XIII wieku, wigc nie dziwi, ze w tek$cie nie ma zadnych wskazowek,
co do ich istnienia (Krapac 2008: 449).

W XXI wieku sady sprawujg swoja wladze niezaleznie od wiladzy panstwowej oraz sa
niezawiste. W Vinodolski zakoniku nie ma zadnych wskazan na taki sposob dziatania. Jezeli
zatozymy, ze prawodawca chcial stworzy¢ system, w ktorym sady beda niezalezne, to niestety, ale
po lekturze tekstu, nalezy stwierdzi¢, ze cigzko tu moéwi¢ o niezalezno$ci. Tworcy Winodolskiego
Statutu stworzyli akt, w ktérym sadownictwo jest zalezne od polityki panstwowej. Prawo wymusza
sytuacje, w ktorej wladza sagdownicza i ustawodawcza jest jednym podmiotem. Ustawodawcg jest
ksigze, ktory takze jest cze$cia (albo przewodniczacym) sktadu orzekajacego. Jest, wiec naturalne, ze
ksigcia, ktory takze pobiera czeg$¢ kary do skarbca nigdy nie bedzie obiektywny, a wyrok wptynie na
zycie skazanego, mimos ze czynu nie popetnit. Warto tez rozpatrzy¢ sytuacje, w ktorej ksigze, majac
ujemne saldo w skarbcu skazywat ludzi, tylko po to, aby zarabia¢ i wyréwnaé budzet (Zorici¢ 2008:
150-151). Niestety nie zachowaly si¢ Zzadne dokumenty, ktore wskazywalyby na stosowanie
Vinodolskiego zakonika, jednak nie mozemy wykluczy¢ i takich sytuacji. Takie wydarzenia, mogty
mie¢ wplyw na relacje migdzy mieszkancami a ksigciem oraz nastroje panujace w spoteczenstwie.
Jednak nalezy przypuszczaé, ze §wiadomos$¢ prawa nie byla az tak mocno zakorzeniona wérdd
ludnosci wiejskiej. Warto tez zaznaczy¢, co byto wspomniane na poczatku artykutu, ze nie mamy
zrddet dotyczacych tego gdzie i czy w ogole tres¢ Vinodolskiego zakonika byta oglaszana. Znajomos¢
prawa jest fundamentem, na podstawie, ktorego obywatele moga zadaé spetnienia roszczen. Jezeli
ono nie byto oglaszane mogto to doprowadzi¢ do jeszcze wickszej samowoli ksigcia i bezprawia.

Kwestia prawa procesowego po raz pierwszy jest poruszona w art. 9 [Jezeli bedzie przed
dworem sprawa o gwatt lub o kradziez jakiejkolwiek rzeczy, a straznik nie ma §wiadectwa przeciwko
winowajcy i [obwiniony] dopuszczony bedzie do przysiegi, to o rozbdj ma przysigc samodwudziesty
piaty a o kradziez - wyzej wymieniony samodwunasty, a to jezeli sa poszkodowani przez t¢ kradziez
i jezeli wotano ,,pomagaj” (Borowski 1935: 16-17)], ktory wskazuje, ze proces karny jest prowadzony
przed dworem, ktory nazywany jest sagdem. W tym przypadku dwor nie jest tylko miejscem
zamieszkania ksiecia, jego rodziny oraz towarzyszy, ale takze strefa, w ktorej sadzi sie jednostki.
Z tekstu nie mozemy wyrdzni¢ wspétczesnie rozumianej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej organu.

Anto Milusi¢ uwaza, ze mogt istnie¢ podzial na sedziéw lokalnych (komunalnych) oraz
jurysdykcje dworu (jako sadu wyzszej instancji) (Milusi¢ 1998: 53). Do kompetencji pierwszego
nalezato sadzenie drobnych spraw cywilnych, a wszystkie pozostate precedensy, w tym karne,
nalezaty do kompetencji drugiego. Marko Kostrenci¢ w swojej pracy stwierdzit, ze jesli zatlozymy
taka koncepcje, to mozemy przypuszczaé, ze funkcjonowato dziewie¢ sadow lokalnych, ktore
dziataty, jako pierwsza instancja w sprawach cywilnych (miaty takie same prawa i kompetencje)
i jeden organ pierwszej instancji w Nowym Gradzie w sprawach karnych, ktory byt tez organem
drugiej instancji dla wyrokoéw s¢dziow lokalnych. Jednak potencjalna liczba mieszkancoéw lokalnej
spotecznosci i terendw podlegtych pod lokalny sad stanowi powod do podwazania teorii (Kostrenéi¢
1923: 126). Bardziej realistycznym zatozeniem jest, ze oprocz glownego sadu w Nowym Gradzie,
mogly istnie¢, co najmniej dwa mniejsze sady, ktére obejmowaly kilka gmin. Co si¢ tyczy spraw
karnych, sedziowie lokalni mogli nie mie¢ tak duzego autorytetu, aby wywiera¢ wpltyw na
spoleczenstwo. Dochodzenie i pozostate kwestie dowodowe byly przeprowadzane przed sadem
w Nowym Gradzie. Kiedy ksigze¢ nie skazywatl osobiscie, lokalnym s¢dziom byta przekazywana moc,
w rozumieniu wspolczesnej decentralizacji organu. Z pewnos$cia nie mogta by¢ to osoba, ktora nie
byta szlachetnie urodzona i byla ptci innej niz mgska. Tekst aktu nie wskazuje, jakie konkretnie musza
zosta¢ spelnione warunki, aby zosta¢ s¢dzia, wigc mozemy przypuszczaé, ze wybor osoby byt
uzalezniony od woli ksigcia. W Vinodolskim zakoniku wspomina si¢ o takich osobach dosy¢ czgsto
(art. 29, 30 i 35) wigc podczas lektury mozna odnie$¢ wrazenie, ze ksiaz¢ sprawowat funkcje
sadownicza tylko w wyjatkowych okolicznosciach i w ostateczno$ci (Zori¢i¢ 2008: 138). Warty
podkreslenia jest jednak art. 40 [Zaden wyrok uniewinniajacy lub kara albo band nie moga byé
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orzeczone bez woli ksigcia albo bez obecnosci cztowieka z ksigzgcego dworu, ktéryby to uczynit
z jego polecenia (Borowski 1935: 26)], z ktorego wynika, ze ksigz¢ w swoich rekach dzierzy pelng
moc z zakresu jurysdykcji, a wszyscy s¢dziowie sg mu podlegli i od niego zalezni. Pozycja ksigecia w
Vinodolskim zakoniku byta bardzo silna w poréwnaniu do innych wspomnianych w akcie prawnym
podmiotéw. Organ sadowniczy jest absolutny i kompletny. Posiada kompetencj¢ do sadzenia
wszystkich ludzi i orzekania o wszystkich przestepstwach. Z tego tez powodu mozna wysnué
whniosek, ze niezalezno$¢ i niezawisto$¢ sadu nizszej instancji praktycznie nie istniata (Zori¢i¢ 2008:
138).

Sposob rozpoczgcia procedury karnej jest wskazany w art. 21 [Jeszceze: jesli ktos kogo$ pyta
przed dworem w patacu i moéwi: czy jest tak czy nie? Badz pyta go o popetniong wing, to moze on
albo powiedzie¢ albo zatai¢ fakt (Borowski 1935: 19)] Winodolskiego Statutu. Z artykulu wytania
nam si¢, w jaki sposob osoby zainteresowane mogly wnie$¢ sprawe do sadu. W tekscie jest
zaznaczone, ako tko zove nekog, co oznacza jesli kto§ kogo§ wezwie. Tylko jednostka mogta wnies¢
oskarzenie do sadu. Prawo do wszczgcia postgpowania karnego nie przystugiwato sagdowi lub innemu
organowi ksigstwa, ale tylko osobie, ktora uwazala to za stosowne. Upowazniong osobg do wniesienia
aktu oskarzenia jest mieszkaniec, ktory uznal, ze popelniono przestgpstwo. Osoba fizyczna musiala
zdecydowac, o jakie roszczenie wnosi i czy ma dostateczng ilos¢ dowoddéw tak zeby moc poprzeé
swoj wniosek. Nalezy pamictaé, ze jezeli sad stwierdzit, ze wniosek byl bezzasadny, to nie tylko go
odrzucat czy oddalal, ale takze naktadat taka kare, jaka weczesniej zadata strona poszkodowana, ktorej
roszczenia okazaty si¢ bezpodstawne. Jesli ktokolwiek, nawet sad, przekonat lub naktonit rannego do
oskarzenia kogos$, takie roszczenie uwazano za falszywe. Oskarzyciel i poszkodowany
W Vinodolskim zakoniku byt czesto jedng i tg samg osobg (Zori¢i¢ 2008: 140).

Artykuty 46 [Kto doniesie o jakiej pusciznie albo o udziale w pozytkach o czym jest wyzej
mowa, a nie bedzie mogt dowies¢, niech podpada pod taki sam wyrok, jaki bytby wydany na tego, na
kogo doniost (Borowski 1935: 28)] i 50 [Od ukradzionego bydta rogatego, pristaw ma dostaé
soldinow od kazdej odebranej sztuki, zarowno zywej jak i martwej, tylez naleze¢ mu si¢ bedzie] od
rzeczy wartosci 40 soldindw, a jesli bylyby warte mniej, to ma dosta¢ 2 soldiny, a jezeli wigcej, to
5 soldindéw; wszakze pristaw ma by¢ wzigty ze dworu i za jego zezwoleniem, i wiedzie¢ nalezy, iz za
kradziez nalezy si¢ ksieciom podwojnie odszkodowanie, a dworowi ksigzgcemu albo wyzej
wymienionym stuzacym siedmiokrotny (Borowski 1935: 29)] maja bardzo podobne znaczenie,
poniewaz wskazuja, ze oskarzyciel, ktory nie mégt udowodni¢ przestepstwa, byt skazywany na taka
sama kare, jaka by zostata natozona na podejrzanego w przypadku udowodnienia zarzucanego mu
czynu. Nie wiemy, co doktadnie oznaczato ne bi mogao dokazati i na czym mogto polega¢. Wyro6znia
si¢ dwie interpretacje tego fragmentu. Pierwszy wskazuje, ze sad ocenia dowody i dochodzi do
wniosku, ze podejrzany jest niewinny, tj. Ze jego wina nie zostata udowodniona i w tym przypadku
potepia powoda. Z drugiej strony mozemy przyjaé takze takie rozwigzanie, w ktorym to sad zazada
przedstawienia dowodow przez oskarzyciela, ale potem po zapoznaniu si¢ z nimi uznaje, ze s3
niewystarczajace. W takim przypadku nalezy przypuszczac, ze nie grozita mu az tak surowa kara jak
W pierwszej z przedstawionych interpretacji. Nalezy zaznaczyé¢, ze gdyby ktokolwiek (nawet
podejrzany czy sad) naktaniat i przekonat osobe poszkodowana do pozwania kogos, takie roszczenie
byloby uznane za wazne. Oskarzyciel jest catkowicie niezalezny w sktadaniu skargi i to on ponosi
petna odpowiedzialno$¢ za konsekwencje swojego czynu. Gdyby nawet zostat zmuszony przez kogo$
do tego, to osoba trzecia nie ponosi za to odpowiedzialno$ci karnej (Zori¢i¢ 2008: 141-142). Artykut
38 wskazuje, ze

Nie ma by¢ zadnego wyroku, jezeli nie byto skargi; i nikt nie ma by¢ zmuszony do wystapienia ze skarga
o cokolwiek przed dworem albo gdzie indziej, lecz tylko dobrowolnie [kazdy ma wystepowac ze skarga];
kto wszakze wniesie skarge, ten ma ja doprowadzi¢ do konca (Borowski 1935: 25)

Ten fragment potwierdza i nawigzuje swojg trescig do wspomnianych wczesniej artykutow.

Bez skargi, czyli inicjacji, nie ma procesu, a ona musi zaleze¢ od dobrej woli oskarzyciela (Zorici¢
2008: 140).
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Do obowigzkow oskarzyciela nalezy takze popieranie skargi i doprowadzenie procesu do
konca. Nie zostato wyraznie wskazane, czy skarga moze zosta¢ oddalona przed rozpoczgciem procesu
i tym samym nie rozpoczynajac go. Nie ma tez mowy o cofnigciu skargi przez samego oskarzyciela.
Warto zaznaczy¢, ze z fragmentu wynika, ze nawet gdyby sad mial wystarczajace dowody na
udowodnienie winy podejrzanego, to on sam nie moze wszcza¢ postgpowania karnego. Prowadzi to
do wniosku, ze jezeli oskarzyciel si¢ poddal, to sad nie mogt prowadzi¢ dalej postgpowania. Ten zapis
bardzo ograniczal dziatalno$¢ sadownictwa. Sady powinny sta¢ na strazy sprawiedliwos$ci i karac,
jezeli uwazaja, ze jest to uzasadnione. W Vinodolskim zakoniku interesujace jest to, ze sad mogh
wiedzie¢, ze zostal popelniony czyn podlegajacy karze, ale dopoki nie wptyneta skarga, nie mogt
podjac dziatan, poniewaz prawo wylaczato taka mozliwosé.

Podejrzany jest kolejng, bardzo waznga osobg w procesie. Przeciwko niemu toczy sig¢
postepowanie, poniewaz zostal oskarzony na podstawie skargi wniesionej przez oskarzonego. Dowod
z przestuchania stron, w tym pozwanego, stanowil szczeg6lng wage dla s¢dzidow z Vinodola.
Podejrzanym przystugiwaty okreslone prawa, ktore charakteryzuja wspolczesng procedure karna.

Pozycj¢ podejrzanego nalezatoby zacza¢ od zaznaczenia, ze nie musial udowadnia¢ swojej
niewinnosci. Oskarzyciel, przedstawionymi dowodami musiat udowodni¢ wine podejrzanego, ale nie
musial on udowadnia¢ jej braku (Zori¢i¢ 2008: 143). Warto zaznaczy¢, ze jest to jedna z zasad
wspotczesnego procesu karnego - zasada domniemania niewinnosci. Podejrzany byt na bardzo dobre;j
pozycji, poniewaz jego winy nie zostaly udowodnione i nie wiadomo czy w ogdle zostana. Sad miat
za zadanie traktowac go neutralnie dopoki nie zostanie mu udowodniona wina i nie zapadnie wyrok
W jego sprawie.

Drugim waznym aspektem jest to, ze sgdziowie orzekali i podejmowali swoje decyzje tylko
na podstawie przedstawionych dowodéw (Zori¢i¢ 2008: 143).

Z tekstu Vinodolskiego zakonika wynika, ze podejrzany mogt korzysta¢ z pomocy prawnika,
ktoéra byta zakazana po stronie oskarzyciela. Nalezy jednak podkresli¢, ze akt prawny podaje nam
dwie nazwy petnomocnika pozwanego - odvjetnik (tt. adwokat) i odgovornik (tt. osoba, ktora byta
odpowiedzialna w procesie, posiadata konkretne kompetencje do wykonywania czynnosci
prawnych). Nie mozemy potraktowaé tego, jako btad kronikarzy i musimy zatozy¢, ze
W postgpowaniu karnym istnialy dwa, podobne stanowiska o podobnych kompetencjach. Nie jest
jednak wykluczone, ze rdézne role byly wykonywane przez jedng osobe.

W czasach, gdy Vinodolski zakonik zostal spisany, 6wczesne, europejskie akty prawne
przewidywatly tortury. Ten element jest catkowicie nieznany w omawianym zakoniku. Warto
zaznaczy¢, ze zrodto nie wspomina o sgdzie boskim, a takze wigzieniu (Zori¢i¢ 2008: 143).

W tym procesie gldownymi dowodami sa §wiadkowie, ich ilo$¢ rosnie proporcjonalnie do
powagi wykroczenia, a ich liczba waha si¢ od 5 do 49 (Cl. 7., 18., 38., 27., 51. i 52.). W Vinodoskim
zakoniku to oskarzyciel musiat przedstawi¢ dowody, aby udowodni¢ wing podejrzanego. W tym celu
musial znalezé $wiadkow, ktorzy potwierdziliby jego wersje wydarzen. Swiadkami mogli by¢
mezcezyzni, ale takze kobiety. Cigzar udowodnienia jest wskazany w art. 22 [Jeszcze: jezeli kto stawi
si¢ przed dworem w celi doniesienia [0 przestepstwie], to ma wskaza¢ §wiadkow i dowiesé, ze tak
jest. (Borowski 1935: 19)]. Oskarzyciel sktadajac skarge do sagdu musi wskaza¢ swiadkow, ktorzy
moga potwierdzi¢ i poprze¢ jego akt oskarzenia (Zori¢i¢ 2008: 143).

Kolejna ciekawa kwestia zostata wskazana w art.18 [Kobiecie uczciwej i dobrej stawy,
wezwanej na §wiadectwo, jesli nie ma wigcej Swiadkow, bedzie dana wiara w sporze miedzy kobieta
a kobieta, a takze o zelzenie oraz o pobicie i 0 zranieni (Borowski 1935: 19)], ktéry mowi nam o roli
kobiety w postgpowaniu karnym. Wynika z niego, ze pozycja kobiety, jako §wiadka byla duzo stabsza
od pozycji mezezyzny. Miato to zwiazek z feudalnym ustrojem spoteczenstwa. Vinodoski zakonik
respektowat swiadectwo kobiety, ale tylko w ostatecznosci dopuszczat jej obecno$¢é w postgpowaniu.
W $cistym zwigzku z art. 18 jest art. 20 [Nikt nie moze wezwaé swej zZony na Swiadka, poniewaz
W zadnej jego sprawie nie bedzie wiarogodna (Borowski 1935: 19)], ktory wskazuje, ze nawet, jezeli
kobieta jest wiarygodna i 0 nieposzlakowanej opinii to nie moze by¢ $wiadkiem swojego meza.
Dodatkowsg podstawe, ktdra rozszerza te mysl znajdziemy w art. 67 [Ojciec synowi, syn ojcu i cérka
ojcu, a brat siostrze i siostra bratu mogq byé swiadkami i jezeli mieszkajg osobno i sq rozdzieleni
Miedzy sobg. (Borowski 1935: 36)], ktory reguluje sposob sktadania zeznan wérdd krewnych w linii
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prostej az do trzeciego pokolenia. Brat i siostra sg wiarygodnymi $wiadkami w procesie, ale siostra,
jako kobieta mogta takze pojawiac si¢ tylko w ostatecznosci. Pozycja kobiety w §redniowieczu byta
ostabiona, ale Vinodoski zakonik jest znakomitym przyktadem liberalnego spoteczenstwa, w ktorym
pte¢ zenska mogta sktadaé zeznania (Zori¢i¢ 2008: 145).

Zeznania §wiadkow czesto okazywaly si¢ kluczowe dla samego przebiegu postepowania
karnego. Tylko na podstawie ich slowa s¢dziowie mogli wyda¢ wyrok. Kwestia dowodowa
w Vinodoskim zakoniku jest ograniczona, ale prawa, jakie przystugiwaty swiadkom nawigzujg do
wspotczesnych rozwigzan (Zori¢i¢ 2008: 146).

3. Podsumowanie

Vinodolski zakonik sktada si¢ z 75 artykutow, w tym az 36 zawiera elementy, ktore sa istotne
dla procesowego prawa karnego. Niestety nie sa nam znane zrodta, z ktorych wynikaloby, w jaki
sposob prawo bylo stosowane, dlatego tez mozemy tylko przypuszcza¢ jak w praktyce mogt
przebiegac proces karny. Jednak to, co jest potwierdzone przepisami Vinodolskiego zakonika to fakt,
ze proces karny rozpoczynat si¢ od wniesienia skargi przez oskarzyciela, ktory byl jednoczes$nie
poszkodowanym. Ciezar dowodu spoczywat tylko na nim. Ponadto nie wiemy praktycznie nic
0 sposobie, w jaki oskarzony pojawiat si¢ przed sadem, ale istnieje wiele przepisow dowodowych,
ktore stanowig najciekawszg cze$¢ tekstu. Zeznania Swiadkow oraz inne dowody miaty najwigkszy
wplyw na decyzje sedziow. Vinodolski zakonik nie wspomina nic o torturach, karach cielesnych, karze
$mierci, a nawet karze wigzienia. Przewidywat tylko karg pieni¢zng. Zgodnie z prawem Vinodola,
jezeli oskarzyciel nie udowodnit, o co podejrzany byl oskarzony, byt on skazany na taka sama karg,
jaka zostalaby natozona na podejrzanego w przypadku udowodnienia mu dokonania czynu.

Na koniec warto podkresli¢, ze Vinodolski zakonik jest zrodtem prawa zwyczajowego, ktory
ogolnie jest zwany prawem, jednak znaczaco wigksza tres¢ aktu skupia si¢ na przepisach z zakresu
prawa karnego materialnego i formalnego, co jednak nie wytacza obecnosci przepisow prawa
cywilnego. Vinodoski zakonik jest no$nikiem tradycji Stowian i glagolicy, ale nie nalezy zapominac,
ze w 1288 roku miat by¢ przede wszystkim dokumentem, ktory bedzie chroni¢ mieszkancow przed
bezprawiem, normowac ich sytuacj¢ prawng oraz rozwigzywac konflikty.
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Streszczenie

W artykule Kosciét w Vinodolski zakoniku autorka przedstawia pozycje kleru w omawianym
zrddle prawa. Charakteryzuje status biskupéw oraz nadane im przywileje i obowigzki. Przedstawia
najbardziej istotne zagadnienia zwigzane z duchowienstwem i probuje nakresli¢ relacje tej grupy
spotecznej z mieszkancami Vinodola i okolicznych wsi. Ponadto, prezentuje stosunek wiadzy do
Kosciota.

Tekst rozpoczyna si¢ od krotkiej charakterystyki zrodta prawa. Nastgpnie autorka przechodzi
do opisu pozycji kleru w spoleczenstwie oraz przywilejow. Potem dokonuje opisu obowigzkow
nalozonych przez wiladz¢ na Koséciél oraz relacje migdzy duchowienstwem a ksigzetami.
Przeprowadza rozwazania na temat pozycji kleru w oparciu o konkretne przepisy Vinodolskiego
zakonika.

Catos¢ jest zakonczona podsumowaniem, w ktorym nastgpuje konkluzja i wnioski
z poczynionych badan nad tekstem, a takze skrotowe przedstawienie najwazniejszych aspektow

pracy.
1. Wstep

Ksigstwo Vinodolu ze stolica w Nowym Winodolu jest znane gldwnie z powodu spisania
tam Vinodolskiego zakonika. Jest to nie tylko ciekawe zrodto do poznania dawnego prawa,
obowigzujacego na Batkanach, ale - co wazniejsze - najstarszy zachowany dokument spisany
w glagolicy. Przynalezno$¢ panstwowa Novi-Vinodolski zmieniata si¢ w przeciggu stuleci. W XVI
wieku miasto zostato zdobyte przez Turkéw osmanskich, pdézniej znalazto si¢ w wielonarodowe;j
monarchii Habsburgdéw. Ostatnia zmiana przynalezno$ci panstwowej miata miejsce na poczatku lat
90. XX wieku, kiedy po rozpadzie Jugostawii powstala niepodlegta Chorwacja. W $redniowieczu
miastem rzadzita rodzina Frankopanow.

W artykule skoncentruj¢ sie na pozycji Kos$ciota, ktora jest sformutowana w Vinodolskim
Zakoniku. W pracy skupig si¢ na pozycji biskupéw oraz przedstawig, jakie prawa a takze ograniczenia
naktadat na nich prawodawca.

2. Opis zagadnienia

Na poczatku tekstu Vinodolskiego zakonika znajduje si¢ preambuta, ktéra odwotuje si¢ do
Boga. Rozpoczyna si¢ od stow U ime bozje. Amen. Ljeta gospodnjeg 1288, indikcije prve, Sestoga
dana mjeseca sijecnja (tt.w imie Boze. Amen. Roku Panskiego 1288, indykcji I-ej, dnia 6-go miesigca
stycznia), ktore wskazujg nie tylko na to, ze Zrodto zostato spisane 6 stycznia 1288 roku, ale takze, ze
tekst zostat zawierzony Bogu. Oznacza to, ze Srodowisko, w ktérym powstawalo zrodlo jest
spoteczenstwem katolickim i wierzagcym. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze Vinodolski zakonik nie
przewidywatl tzw. sadu boskiego.

Pierwsze cztery artykuly dotycza pozycji biskupow, ksigzy 1 diakondéw, a takze
funkcjonowania parafii. Kostrenci¢ wyrdznia podziat na cze¢sci, w ktorych wyodrebnit normy wedtug
typologii tre§ciowej. Zaproponowat nastgpujaca klasyfikacje:
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1. Ustanove kojima se ureduju prava i polozaj biskupov;

2. Odredbe kojima se odreduju odnosaji popova u Vinodolu;

3. Ustanove ¢lanaka 16.117. Vin. zak.;

U vezi s tim mozemo spomenuti i odredbe koje se ticu klerika (Kostrenci¢ 1993: 84)
(tt 1. Ustawowe, ktore dotycza prawa i pozycji biskupow;

2. Przepisy okres$lajace relacje pomiedzy popami w Vinodolu;

3. Ustawowe artykuty 16 i 17 Vinodolskim Zakoniku;

W zwiagzku z tym mozemy rowniez wspomnie¢ o przepisach dotyczacych klerykow)

Kostrenci¢ twierdzi, ze tereny Vinodola nie mialy jednego, wspdlnego osrodka kultu czy
biskupstwa. Tereny podlegajace jurysdykcji Vinodolskiego zakonika mogty zosta¢ podzielone miedzy
Modruszem a Senjem. Zaden biskup nie miat takze swojego zastgpcy. Jednak warto podkreslié, ze
rola oraz kompetencje biskupéw sa mato skonkretyzowane w Vinodolskim zakoniku. Mozemy
przypuszczaé, ze biskupi cieszyli si¢ spora popularnoscig i autorytetem wsrdd ludnosci, co nie
podobalo si¢ ksigzetom. Prawdopodobnie chcieli ograniczy¢ przywileje biskupow, jednoczesnie
poszerzajac swoje. (Kolanovi¢ 1993: 85-98). W sredniowieczu religia odgrywata bardzo duza role
w budowaniu nastrojow spotecznych, naturalnym byto to, ze biskupi, jako przekaziciele informacji
i wiedzy mogli ksztaltowaé $wiadomo§¢ wsrod ludnosci, co moglo nie podobaé si¢ wltadcom
Vinodola.

Po preambule nastepuje tre$¢ wlasciwa Vinodolskiego zakonika, a pierwsze cztery artykuty
zawierajg materi¢ regulujaca sprawy koscielne. Bardzo mozliwe, ze w ten sposob prawodawca chciat
zaznaczy¢ uprzywilejowang pozycj¢ duchowienstwa wsrdd spoteczenstwa. Niewykluczone, ze
pragnat takze podkreslic role religii, ktora byta jedng z najwazniejszych sfer zycia w tamtym okresie.
Warto tez zaznaczy¢, ze moégl istnie¢ inny problem. Biskupi, jako, ze stanowili warstwe
uprzywilejowana i posiadajaca bardzo duzo uprawnien mogli sprawia¢ trudnosci. Przez to biskupi
mogli czu¢ si¢ pewnie w rozpowszechnianiu stowa Bozego, a takze szerzeniu kultury i tradycji
chrzescijanskie;.

Przez caly okres $redniowiecza, Kosciot odgrywat bardzo wazna role w spoteczenstwie.
Miat dominujacy wptyw na wszelkie sfery ludzkiej aktywnosci - zar6wno panstw, spoteczenstw, jak
i poszczegdlnych jednostek. To znaczenie i potgga Kosciota opierato si¢ w duzej mierze na posiadaniu
przez niego rozleglych dobr ziemskich. W systemie feudalnym, ktory byt wiasciwy dla
sredniowiecznej gospodarki i spoleczenstwa, Kosciot byl jednym z najwigkszych wiascicieli
ziemskich. System feudalny opierat si¢ na wzajemnych zalezno$ciach migdzy wasalami i lennikami.
Kazdy wtadca miat swych wasali, ci za$ pobierali §wiadczenia od swych wasali, ci z kolei od swoich
w wyniku, czego stworzyla si¢ swoista drabina, na samym dole, ktdrej stat chtop, ktory nie posiadat
juz wilasnych wasali. Podobnie jak $wieccy panowie feudalni, Kosciél pobieral, zatem od swych
wasali §wiadczenia i daniny, co zapewnialo silng pozycje ekonomiczna, a co za tym idzie takze
polityczng. Ta stabilizacja finansowa pozwolita Kosciotowi utrzymaé dominujaca pozycje mimo
ostabiajacych go od czasu do czasu kryzysow, wywotanych przez dziatalno$¢ heretykow lub
spowodowanych konfliktami w tonie Kosciota. Ko$ciot przez cate niemal $redniowiecze zachowat
wplyw na szkolnictwo i obieg informacji. Przez dtugi okres czasu duchowienstwo posiadato monopol
na nauke umiejetnosei czytania i pisania (Maciejewski 2015: 156-158).

Nalezy sobie zada¢ pytanie, dlaczego prawodawca zdecydowat si¢ na uregulowanie spraw
dotyczacych Kosciota w Vinodolskim zakoniku. Nie wspomina on jednak o funkcjonowaniu
i strukturze organow koscielnych, a takze o organizacji kultu, $wiat, zadan Kosciota czy zakonow
oraz sakramentéw. Za to, skupia si¢ na relacji wtadza-ko$cidt ze szczegdlnym uwzglednieniem wigzi
mi¢dzy wiadza panstwa a biskupami. Ustawodawca konkretyzuje regulacje i mocno skupia si¢ na
obowiazkach biskupow. To moze $wiadczy¢, ze nie cata wladza koScielna sprawiata problemy,
a tylko biskupi. Tak jak wspomniatam na poczatku tekstu, mogli posiadac rozlegte przywileje dane
przez spoteczenstwo na podstawie uksztaltowanych zwyczajow. Spisanie Vinodolskiego zakonika
byto idealna okazja dla prawodawcy do stworzenia obowiazkow i granic dla dziatalnosci Kosciota.
Artykuly, w ktorych zostaje poruszona kwestia spraw koscielnych dotyczy glownie zakazow, jakie
prawodawca natozyl na biskupow. Ksigzeta, ktorzy spisywali tres¢ Vinodolskiego zakonika nie nadali
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praw czy tez nie ustanowili przywilejow, ale postawili twarde granice ich dziatalnosci. Podali oni
maksymalne wartosci pieni¢zne ile biskupi mogg zada¢ od ludu. Uregulowanie tego zagadnienia juz
na poczatku aktu moze wskazywaé, ze ta sfera zycia byla szczegdlnie newralgiczna dla
moznowladcéw. Bardzo mozliwe, ze kwestie finansowe Kosciola nie byly wcze$niej uregulowane
i biskupi dziatali bez zadnej podstawy prawnej pobierajgc optaty bez uzasadnienia. Prawodawca
interweniowat i stworzyt granice dla duchowienstwa w celu ochrony sytuacji prawnej podmiotow.

Pierwszy artykut Vinodolskiego zakonika brzmi:

Cl. 1 Prvo, ako se imade krstiti (posvetiti) koja od opéinskih crkvi u Vinodolu, a krstio
(posvecivao) ih bude onaj gospodin biskup, u kojega se biskupiji nalazi recena crkva, nema dobiti za
receno krstenje (posvecenje) vise od 40 soldina mletackih vrneza te jedan objed i jednu veceru, a to
naroGito od onih, koji tu crkvu daju krstiti (posvetiti). Zakan pak, koji za biskupom stoji u toj istoj
crkvi — zove se hrvatski malik, a vlaski macarol — nema za to krstenje (posveéenje) dobiti vise od
15 bolan¢a mletackih vrneza.

Thumaczenie autorki artykutu oparte na przekladzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935r.

Art.1 Po pierwsze, jezeli ma by¢ wyswigcany ko$ciot w ktdrejs z gmin winodolskich i bedzie
go wyswigcad biskup, w ktorego diecezji znajduje si¢ ten kosciol, to za wyswiecenie wspomnianego
kos$ciota nie ma bra¢ wigcej niz 40 soldindw monety weneckiej oraz jeden obiad i jedng wieczerzg, i
tylko od tych, ktorzy dadza wyswiecac ten kosciot; diakon za$, ktory nazywa sie, po chorwacku malik,
a po wlosku macarol, petnigcy postuge przy biskupie we wspomnianym kos$ciele, nie ma za to
wys$wigcenie otrzymaé wiecej 15 bolanczy monety weneckiej (Borowski 1935: 12-14).

Fragment dotyczy konsekracji nowego kosciota i wskazuje na dwa warunki, ktore musza
zostaé spetnione, aby nowo powstaty kosciot zostat wyswigcony, mianowicie:

1. Wspomniany kosécidét musi znajdowacé si¢ na jednej z gmin winodolskich,
2. Powinien go wyswigcaé biskup, na terenie diecezji, w ktorej znajduje si¢ kosciot.

Prawodawca zaznacza, ze za jego wyswiecenie, biskup nie moze zada¢ wiecej niz 40
soldindow monety weneckiej. W przypadku tych osob, ktére pozwola konsekrowaé Kosciot cena
bedzie wynosi¢ jeden obiad i kolacje (spojnik koniunkcji wskazuje na to, ze musza zosta¢ spozyte
obydwa positki, aby warunek zostat spetniony). W drugiej czgsci przepisu prawodawca wskazuje, ze
diakon, ktory dziata przy biskupie i1 bedzie postugiwat w kosciele, ma za ushugg zaptaci¢ nie wiccej
niz 15 bolanczy monety weneckiej. W prawie Vinodola mamy postawione granice w poborze
pienigdzy. Podana stawka nie jest kwotg minimalng a maksymalng. Prawodawca stawia bariery
i ogranicza pobor wigkszej kwoty. Zwrot nema dobiti (t. nie moze otrzymaé) stanowczo zabrania jej
przekraczania.

Warto zaznaczy¢, ze prawodawca podaje dwa ttumaczenia stowa diakon. Przeklada je na
jezyk chorwacki oraz wtoski, co oznacza, ze juz wtedy na terenie Vinodola istniaty wptywy italskie.
Fakt ten przedstawia takze zaprezentowanie ceny w walucie monety weneckie;j.

Kolejny z artykutow takze dotyczy prawa kosScielnego:

Cl. 2 Crkvama, opatijama ili samostanima op¢inskim re¢enima gospodin biskup ne mozZe nista naloziti
niti od njih $to uzeti niti im §to zapovijedati, osim onoga $to bi mu htjeli dati dobre volje kastaldi ovih crkvi.

Ttumaczenie autorki artykutu oparte na przektadzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935r.

Art. 2 Wobec kosciotow, opactw lub klasztorow w wymienionych gminach, biskup nie moze naktadaé
cigzaréw, badz tez bra¢ lub zada¢ czegos, jak tylko to, coby mu chcieli da¢ z wtasnej dobrej woli kasztaldowie
tych kosciotow (Borowski 1935: 14).

Biskupi postugujacy w kosciotach, opactwach lub klasztorach nie mogg pobiera¢ optat od
wiernych, a takze bra¢ lub zada¢ rzeczy, ktorych kasztelanowie tych kos$cioldw nie chcieliby sami
da¢. Katalog osob, ktore moglyby wnies¢ wklad materialny we wspdlnote Kosciota jest ubogi
i ogranicza si¢ tylko do kaszteldow. W okresie $redniowiecza bogactwo nie stanowito powodu do
radosci. Duchowiefistwo powotywato si¢ na Bibli¢ i opowiesci, w ktorych posiadanie duzej ilosci
dobr byto ciezarem. Artykul wskazuje o niemoznosci zabierania wlasnosci mieszkancom, mozemy,
wigc przypuszczac, ze przed 1288 rokiem biskupi pozwalali sobie na bezprawny zabor rzeczy do nich
nie nalezacych oraz w tym zakresie panowata samowola. Prawodawca wzmacnia swoje slowa
uzywajac dwukrotnej negacji - ne moze nista (tt. nic nie moze), jakby chciat si¢ upewnié, ze ludnos¢
zostanie uchroniona przed bezprawiem.

Kolejny z artykutéw kontynuuje zagadnienia materii koscielne;j:
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Cl. 3 Popovima redene opéine isti taj biskup ne moZe ni§ta zapovijedati niti moZe od njih §to uzeti,
osim u slucaju, kada on sam posalje (svoga zamjenika) ili kada sam putuje pokneZevini, u svakom gradu, u koji
on dode imaju mu dati popovi toga grada jedanobjed i jednu veceru; nemaju mu ipak ponijeti taj objed i tu veceru
izvan granicaonoga grada.

I receni popovi i zakni nijesu mu duzni nijednu drugu sluzbu €initi, osim ako bi koji pao u kakvu krivicu
ili sagresenje, za koje ima da plati kaznu, moze taj biskup odprestupnika uzeti 40 soldina mletackih kao globu.
Vecéa mu globa od tih popova izakana nema pripasti.

Thumaczenie autorki artykutu oparte na przekladzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935r.

Art. 3 Biskup nie moze zada¢ lub braé niczego od ksi¢zy z wymienionych gmin, lecz gdy posle
kogokolwiek w swoim imieniu lub sam pdjdzie do ksigstwa, to w kazdym grodzie winodolskim, do ktorego
zajdzie, maja mu ksi¢za tego grodu da¢ jeden obiad i jedng wieczerze, nie beda zobowigzani dostarczy¢ mu tego
obiadu i tej wieczerzy poza obrebem swojego grodu; wspomnieni ksieza i diakoni nie sg zobowiazani spetnia¢
zadnej innej postugi, chyba zeby ktorys z nich zawinit albo zgrzeszyl, za co mialby placi¢ kare, wtedy biskup
moze od tych, co zgrzeszyli, zada¢ kary w wysokosci 40 soldindéw weneckich, ale wicksza kara nie moze mu
przypas¢ od tych ksiezy i diakonow (Borowski 1935: 14-15).

Artykut 3 stanowi dopehienie i kontynuacj¢ poprzednich. Precyzuje, ze takze biskupi nie
moga zada¢ oraz bra¢ dobr od ksiezy, ktorzy postluguja w parafiach na terenie obowigzywania
Vinodolskiego zakonika. W nastepnej czgsci artykutu ustawodawca uszczegétawia i dopowiada, ze
jezeli biskup pojawitby si¢ na terenie ksigstwa lub wystatby kogokolwiek w swoim imieniu to
w kazdej parafii ksigza powinni mu da¢ jeden obiad i jedng kolacje. Ustawodawca podkresla, Ze jest
to jedyna przyshuga, jaka musiat spetni¢ diakon czy ksiadz, jezeli nie zgrzeszyt. Jednak, jezeli dokonat
on czynu grzesznego biskup mogt wziaé, co najwyzej 40 soldindow weneckich, jako zado$¢uczynienie.

Cl. 4 Kada putuje gospodin biskup, ima on putovati sa sedam jahaéih konja, a osmo ima biti valiznik
(konj za prtljagu).

Ttumaczenie Autorki artykutu oparte na przektadzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935r.:

Art. 4 Kiedy biskup jest w podrozy, to ma jecha¢ z siedmioma konimy jezdnymi, a 6smy powinien by¢
juczny (Borowski 1935: 15).

Artykut jest skierowany do biskupow i doprecyzowuje, w jaki sposob ma przebiegac podroz.
Zaznaczone jest, ze ma jecha¢ z siedmioma konmi jezdnymi oraz jednym jucznym. Przepis ponownie
wyznacza granice¢. Biskupi nie moga wzigé w podrdz wigcej zwierzat niz jest to wskazane. Moze mieé
to zwiazek z kolejnym artykutem, ktory zobowigzuje mieszkancéw do opieki nad duchowienstwem
i ich zwierzgtami podczas wedrowki. Mozliwe, ze prawodawca w ten sposdb chcial ochronié¢
mieszkancow przed trudnym do wykonania zadaniu. Pomoc ponad miar¢ mogtaby tez negatywnie
wptynaé na domowy budzet.

Artykut 5 wskazuje, ze:

Cl. 5 Kada bi gospodin knez vinodolski ili re¢eni biskup putovao po vinodolskoj kneZevini, mogu
u svakom gradu, u koji bi koji od njih dosao, dati oduzeti i sebi dati dovesti po satniku doti¢nog grada za prehranu
svoju i svoje druzine od ma kojih volova i brava, koji se mogu najblize naéi, tako od blaga kmetskoga, tako od
(blaga) plemenitih ljudi, kako od popova, tako od sviju drugih ljudi.

No ipak treba za iste (t. j. volove i brave) da plati gospodin knez onda, kada ih dade po svojim
permanima oduzeti za se i za svoju obitelj i za sav svoj dvor od najblizega blaga te iste op¢ine, koje pripada ma
kome gore pomenutomu.

Ttumaczenie Autorki artykutu oparte na przektadzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935r.:

Art. 5 Jesli ksigzg pan Winodola albo wspomniany biskup podrézowat po ksigstwie winodolskim
i przybyltby ktory$ z nich do ktoregokolwiek grodu, to moze za posrednictwem setnika danego grodu zabraé
i prosi¢ o positek dla siebie i swoich towarzyszy woty i barany, jakie moga si¢ znalez¢ w poblizu, zarowno
z bydta kmiecego jak i szlacheckiego i ksigzowskiego wszystkich innych ludzi; ale jesli ksiaz¢ pan ma ptaci¢ za
to, co wziat za posrednictwem swoich permanow dla siebie i dla swych towarzyszy i dla calego swojego dworu
z najblizszego bydta u kogokolwiek z wyzej wymienionych z tejze gminy (Borowski 1935: 15).

Przepis takze dotyczy podrozy biskupow oraz ksigzat Winodola. Wskazuje, ze podczas
wedrowki kazdy setnik sprawujacy wladze w danym grodzie jest zobowigzany zebra¢ dla siebie oraz
gosci woty i barany, ktore sa z majatku kmiecego oraz szlacheckiego i ksiezowskiego. Wazne jest, ze
ksiazg jest w obowiazku sptaci¢ siebie oraz osoby, ktére z nim podrézowatly. Prawodawca wymienia
z nazwy dwa stanowiska - biskupow oraz ksigzat. Moznowtadztwo oraz duchowienstwo byto stanem
uprzywilejowanym w $redniowieczu, ale w tym artykule ustawodawca zréwnuje je. Biskupi, ktorzy
nie nalezeli do moznowtadcow, prawodawca przyznat takie same prawa jak ksigzetom Winodola. W
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drugiej cze$ci artykulu jest tez wskazane, ze tylko ksigze¢ ma oddac to, co zostalo mu dane,
a ustawodawca nie wspomina czy osoby duchowne tez powinny zwrocié¢ produkty. Zaktadajac taka
sytuacje, mozna stwierdzi¢, ze biskup jest na bardziej uprzywilejowanej pozycji niz moznowtadca.
Artykut mowi o instytucji descensusu, ktora byta bardzo popularna w 6wczesnych czasach. Polegata
na tym, ze kazdy mieszkaniec byl zobowigzany da¢ pozywienie biskupowi, ktéry byt w podrozy.
Ponadto musial zaja¢ si¢ jego konmi oraz zajac¢ si¢ jego ubraniami.

Kolejny przepis mowiacy o materii koscielnej to artykut 15:

Cl. 15. Svaki pop ima straziti noéu u gradu, kao i drugi Eovjek.

Thumaczenie autorki artykutu oparte na przektadzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935r.

Art. 15 Kazdy ksiadz jest zobowigzany pelni¢ straz nocng w grodzie tak samo jak i kazdy cztowiek
(Borowski 1935: 18).

Artykut podkresla, ze kazdy ksiadz ma obowigzek petni¢ straz nocng w miescie tak jak
kazdy, inny mieszkaniec. Tutaj, mozemy dostrzec odwrotng sytuacje niz w art. 5. We fragmencie
nastepuje zrownanie pozycji kleru do postawy zwyklej jednostki. Ksigdz ma taki sam obowiazek jak
kazdy inny cztowiek. Artykut nie moéwi nam, jakiego stanu powinien by¢ mieszkaniec, wigc mozemy
si¢ domysli¢, ze jest to kazdy czlowiek bez wyjatku, ktoéry zamieszkiwat dany grod. Takze
prawodawca wprowadza nowe sformutowanie okre$lajace ksigdza (pop). Ma to zwiazek z tym, ze
Vinodolski zakonik zostat oparty na zapiskach z r6znych wsi, w ktérych mogly wystepowaé rdznice
jezykowe.

Cl. 16. Nijedan Zakan ne moZe primiti svetih redova u kneZevstvu bez dozvole kneza i opéine grada,
gdje zivi.

Thumaczenie autorki artykutu oparte na przektadzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935r.

Art. 16 Zaden diakon w ksiestwie nie moze przyja¢ $wiecen kaplanskich bez zgody ksiecia i gminy
tego grodu, w ktorym przebywa (Borowski 1935: 18).

Przepis dotyczy bezposrednio diakondéw, ktorzy chca przyjaé swiecenia kaptlanskie. Aby
moéc je uzyska¢ musieli uzyskac zgodg ksigcia oraz gminy grodu, w ktoérym zyja. W zdaniu wystepuje
spojnik koniunkcji, ktory implikuje sytuacje, w ktorej przyszty ksigdz musi uzyskac zarowno zgode
ksiecia jak i gminy.

Kontynuujac rozwazania warto by byto wskaza¢ na kolejny z artykutow:

¢l. 17 Nijedan kmet niti covjek op¢inski ne moze poci prebivati u koju crkvu niti opatiju ili umanastir
da sluzi, niti se ondje unajmiti za ¢uvara bez dopustenja kneza i opéine.

Ttumaczenie autorki artykutu oparte na przektadzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935 r.:

Art. 17 Zaden z kmieci badz z ludzi, nalezacych do gminy, nie moze bez zgody ksiecia i gminy osiedli¢
si¢ na ziemiach kosciota oraz stuzy¢ w opactwie lub klasztorze lub zatrudnic¢ si¢ tam, jako stroz (Borowski 1935:
18).

Przepis podkresla, ze jakakolwiek rola w klasztorze czy opactwie wymaga wyrazenia zgody
przez ksigcia. Jest to nie tylko ograniczenie mieszkancow, ktorzy chcieliby podjaé prace przy
osrodkach kultu, ale forma kontroli przez wtadze.

Ostatni z artykutéw stanowigcy o sprawach koscielnych jest art. 58:

Cl. 58 Svaki pop, koji ima crkvu u gradu, treba da svakog dana sluzi misu i vrsi druge bogosluzne &ine,
osim ako bi bio zaprije€en valjanom zaprekom. Ako uzradi protiv toga, gubi vola, i neka bude polovica knezu,
a druga polovica op¢ini onoga grada, gdje se to zbude.

Ttumaczenie autorki artykutu oparte na przektadzie dr Stanistawa Borowskiego z 1935 1.

Art. 58 Kazdy ksigdz, majacy koscidél w grodzie, powinien codziennie odprawia¢ msz¢ i spelnia¢ inne
postugi duchowne, oprocz sytuacji, w ktorej nie mogtby spetnié¢ ich z powodu istotnej przeszkody; jezeli wbrew
temu przepisowi postapi, to straci jednego wola, ktorego potowa ma przypas¢ ksieciu a druga potowa grodowi,
w ktorym sig¢ to stanie (Borowski 1935: 33-34).

Przepis jest skierowany wprost do ksigzy sprawujacy postuge w parafii. Kazdy ksigdz
powinien codziennie odprawia¢ msz¢ i wykonywaé wszelkie czynnosci zwigzane z postuga
duchowna. Jednak, jezeli nie moglby ich wypetié¢ z powodu istotnej przeszkody to jego wina zostanie
mu odpuszczona. Sytuacja wyglada inaczej, kiedy wykona czyn umyslnie i z premedytacja, w takim
przypadku musi odda¢ jednego wota. Oprocz obowiazku, ktory jest wskazany w przepisie oraz kary
za jego niewykonanie prawodawca unaocznia bardzo wazny detal. Ksieza, ktorzy nie byli biskupami
mogli by¢ wlascicielami wlasnego majatku, jakim sg zwierzeta i mogli nimi dowolnie dysponowac.
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3. Podsumowanie

Vinodolski zakonik jest przyktadem $redniowiecznego zrodta prawa, ktore dosy¢ doktadnie
opisuje sytuacje duchowienstwa na terenach Winodola. Warto podkresli¢, ze prawodawca byt srogi
i konsekwentny w dziataniu. Od pierwszych artykulow po ostatni nie nadaje zadnych praw klerowi,
a skupia si¢ na stawianiu granic oraz naktadaniu obowigzkow. Zjawisko jest interesujace, poniewaz
pokazuje sytuacje, w ktorej ksiazg chciat dzierzy¢ pelni¢ wtadzy i pragnat maksymalnie ograniczy¢
kler.

Na koncu warto podkresli¢, ze prawodawca reguluje tylko relacj¢ pomigdzy wihadza
a klerem. W ogole nie wspomina o obrzgdach, sakramentach czy kwestii finansowania Ko$ciota.
Dodatkowo normuje stosunek i zasady opieki nad duchowienstwem podczas podrozy. To wszystko
pokazuje, ze kler byt newralgiczng grupg spoteczna, a ksigzeta ujrzeli w akcie spisania Vinodolskiego
zakonika okazje do uregulowania zalezno$ci mi¢dzy nimi.
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Streszczenie

Odkad na jesieni 2004 roku weszta w zycie ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. 2004 nr 179 poz. 1843,
dalej: ustawa o skardze), osoby bedace stronami m.in. postgpowan cywilnych zyskaty nieocenione
narzgdzie stuzace do dyscyplinowania opieszatych organéw sadowych. Pomijajac dyskusje na temat
rzeczywistego wplywu tej regulacji na przyspieszenie czesto dilugotrwatych proceséw — co
niewatpliwie bylo jednym z celow implementacji unijnej dyrektywy, za zasadne uznano rozwazenie
jaki wplyw na przewlekto$¢ postepowania w rozumieniu ustawy o skardze ma praca bieglego.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze podstawowymi przestankami, ktére musza wystapic
by mozna byto stwierdzi¢ przewlektos¢ postepowania s3: niepodejmowanie przez sad czynnosci
W odpowiednim terminie oraz dokonywanie czynnosci w sposéb wadliwy, co prowadzi¢ musi do
ogo6lnego opdznienia calego postepowania. Dodatkowymi przestankami sa taczny czas trwania,
charakter i zawilo$¢ sprawy, zachowanie strony skarzacej, a takze znaczenie sprawy dla tejze strony.
Zgodnie z powyzszym, ewidentnym jest, ze opieszale podejmowanie decyzji (np. niewyznaczenie
terminu rozprawy przez pot roku od wptynigcia odpowiedzi na pozew), lub podejmowanie btgdnych
decyzji (np. wyznaczenie bieglego, ktory jest na urlopie) moga by¢ uznane za spetniajace opisane
wyzej przestanki.

Co jednak w sytuacji, w ktorej przewlektos$¢ postepowania wynika z opieszatosci bieglego?
Literalne rozumienie cytowanego przepisu nie pozwala na stwierdzenie przewlektosci w sytuacji, gdy
to z winy bieglego, ktory nie dopetnia swoich obowigzkow, dochodzi do opodznienia procesu.
Uwzgledniajac jednak cel ustawy, jakim niewatpliwie jest ochrona interesu strony, ktéra ma prawo
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (wynika to explicite z art. 1 ustawy o skardze),
autorzy stawiaja teze, ze opieszata praca biegtego sadowego, ktorego wybor niezalezny jest wszak od
strony, moze by¢ przestanka do stwierdzenia przewlektosci postgpowania.

1. Wstep

Jesienig 2004 roku weszta w zycie ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U.2018.0.75 t.j.), dzigki ktorej
osoby bedace stronami m.in. postgpowan cywilnych zyskaty nieocenione narzedzie stuzace do
dyscyplinowania opieszalych organow sadowych. Regulacje wskazanej ustawy umozliwiaja kontrole
sprawnosci postgpowania oraz przyspieszenie procesu przez wniesienie przez okreslony podmiot
stosownej skargi w sprawie toczacej si¢ przed wszystkimi organami sagdowymi, prokuratorskimi,
a takze w trakcie postepowania prowadzonego przez komornika (Piaseczny 2013). Instytucja skargi
na przewlekto$¢ postepowania oprécz pelnienia funkcji kontrolnej wobec wtadzy sagdowniczej, petni
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rowniez funkcje kompensacyjng — umozliwia stronie, ktéra ucierpiata wskutek przewleklosci
postgpowania sgdowego uzyskanie odszkodowania w specjalnym trybie przewidzianym
W omawianym akcie prawnym. Geneza wprowadzenia ustawy o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki bylo przegranie przez Polske
sprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Sztrasburgu. 26 pazdziernika 2000 roku,
w wyniku sprawy Kudta przeciwko Polsce, Trybunat stwierdzil, ze Polska narusza prawo cztowicka
do prowadzenia postgpowania sgdowego bez niecuzasadnionej zwloki poprzez uniemozliwienie
zaskarzenia takiego procederu.

Skutkiem niekorzystnego wyroku dla Polski bylo wprowadzenie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki.
Pomijajac dyskusje na temat rzeczywistego wplywu tej regulacji na przyspieszenie czgsto
dtugotrwatych proceséw — co niewatpliwie byto jednym z jej zatozen, ktore jak powszechnie si¢
wskazuje nie zostato osiggnicte, za zasadne uznano rozwazenie w niniejszym artykule, jaki wptyw na
przewlekto$¢ postepowania w rozumieniu ustawy o skardze ma praca biegtego, a w szczego6lnosci
wykonywane przez biegltego czynnosci, zlozono$¢ i czas ich trwania. Uwzgledniajac cel ustawy,
jakim bezsprzecznie jest ochrona interesu strony, ktéra ma prawo do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki — wynika to explicite z art. 1 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki, autorzy stawiaja teze, ze opieszata
praca biegtego sadowego, ktérego wybdr niezalezny jest wszak od strony, moze by¢ przestanka do
stwierdzenia przewlektosci postgpowania. Niniejszy artykul po§wigcony zostanie rozwazaniom,
ktére doprowadzily autoréw do wskazanej tezy.

2. Opis zagadnienia

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki podstawowymi przestankami, ktore musza
wystapi¢ by mozna bylo stwierdzi¢ przewleklos¢ postgpowania sa: niepodejmowanie przez sad
czynnosci w odpowiednim terminie oraz dokonywanie czynnosci w sposob wadliwy, co prowadzi¢
musi do ogodlnego opdznienia catego postgpowania. Dodatkowymi przestankami sg laczny czas
trwania sprawy, charakter i zawito$¢ sprawy, zachowanie strony skarzacej, a takze znaczenie sprawy
dla tejze strony. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, nie mozna réwniez pominac, iz przy ocenie zasadnosci
skargi niebagatelne znaczenie maja rowniez takie aspekty jak precedensowy charakter sprawy oraz
nietypowos¢ zadania stron. Powyzsze wskazania mogg niejako usprawiedliwia¢ diugotrwatosé
postepowania np. poprzez uwzglednienie zaniedbania strony w zakresie zglaszania twierdzen
i dowodow. (Pietrzykowski 2017).

Wskazane powyzej przestanki, ktore zgodnie z intencjg prawodawcy musza byé ocenione
przy probie stwierdzenia przewlektosci, nie majg charakteru katalogu zamknigtego, o czym §wiadczy
zastosowane okre§lenie "w szczeg6lno$ci". Bez watpienia jednak sa one narzedziem, ktore
nakierowuje, pozwala wyodrebnic¢ kryteria oceny przewlektosci i przestanek jej wystgpienia (Gorecki
2010). Zgodnie z powyzszym, ewidentnym jest, ze opieszate podejmowanie decyzji np. wyznaczenie
terminu rozprawy pot roku po wptynigciu odpowiedzi na pozew, lub podejmowanie btednych decyzji
np. wyznaczenie bieglego, ktory jest na urlopie, moga by¢ uznane za spetniajace opisane wyzej
przestanki. Nadto, stwierdzi¢ nalezy iz zachowania tego typu nie nalezg do rzadkosci. Sposréd innych
przyktadowych dziatan — lub braku dziatania — sadow mozna wymienié¢: sporzadzanie pisemnego
uzasadnienia wyroku przez okres 10 miesigcy, niewyznaczenie terminu rozprawy przez okres 12
miesiecy (Postanowienie Sadu Najwyzszego - lzba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Z dnia 13 grudnia 2018 r. I NSP 59/18), brak jakichkolwiek czynno$ci zmierzajacych do rozpoznania
sprawy z powodu wniesionej apelacji przez okres 14 miesiecy (Postanowienie Sagdu Najwyzszego -
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych z dnia 22 stycznia 2019 r. I NSP 65/18),
niewyznaczanie terminu rozprawy przez ponad 12 miesiecy (Postanowienie Sgdu Najwyzszego - I1zba
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Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych z dnia 22 stycznia 2019 r. | NSP 68/18) albo jeden
z dluzszych okres6w oczekiwania strony, kiedy to poza czynno$ciami technicznymi i udzieleniu
odpowiedzi co do oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej przez okres 17
miesiecy od daty wptywu apelacji, Sad Apelacyjny nie podjat zadnych czynnos$ci majacych na celu
rozpoznanie sprawy (Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych z dnia 13 marca 2019 r. | NSP 76/18)

Jak wskazuje sam tytut ustawy, regulacja ta ma zagwarantowaé prawo strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Pojecie to rozumie¢ mozna bardzo szeroko, odnoszac je przede
wszystkim do opieszatosci sadu, nadmiernie dlugotrwatego procesu, bezzasadnego odktadania
rozpoznania sprawy na dalszy termin lub bezczynnosci, a wigc niepodejmowania przez sad zadnych
czynnosci itd. Wspomniany juz art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wskazuje na elementy konieczne
do stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewleklosci postgpowania. Ustawodawca wskazuje tu
W szczeg6lno$ci na czynno$ci podejmowane przez wtadzg sgdownicza. Co jednak w sytuacji, w ktorej
przewlektos$¢ postepowania wynika wytacznie z opieszatosci biegtego? Choc¢ ustawodawca wskazuje,
ze sa to ,,w szczegbOlnosci” czynnosci sadu lub innych organdéw, a wiec katalog przestanek jest
otwarty, to rygorystyczna interpretacja cytowanego przepisu, czg¢sto stosowana przez sady, nie
pozwala na stwierdzenie przewleklosci w sytuacji, gdy to wylacznie z winy bieglego, ktory nie
dopetnia swoich obowigzkéw, dochodzi do opdznienia procesu.

Warto pochyli¢ w tym miejscu nad dwoma znacznie bardziej doniostymi aktami prawnymi,
ktore takze odnosza si¢ do kwestii przewleklo$ci postgpowania. Oba stanowig element
obowigzujacego w Polsce prawa.

Pierwszy to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w art. 45 przyznaje kazdemu
prawo do ,sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad”. Kwestia prawa do nieprzewlektego postepowania
bez watpienia jest jedna ze sktadowych prawa do sadu, powyzsze znajduje swoje uzasadnienie
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 lipca 2004 r. gwarancje konstytucyjne prawa do sagdu obejmujg - oprocz prawa dostepu do
sadu, to jest prawa do uruchomienia postepowania przed sagdem - prawo do wyroku sadowego, czyli
prawo uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy przez sad, oraz prawo do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwos$ci 1 jawnosci. Sprawiedliwa
procedura sadowa powinna zapewnia¢ stronom uprawnienia procesowe stosowne do przedmiotu
prowadzonego postgpowania. Zgodnie z wymogami rzetelnego procesu uczestnicy postgpowania
muszg mie¢ realng mozliwo$¢ przedstawienia swych racji, a sagd ma obowigzek je rozwazyc.
W postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2006 r. sygn. S 3/06, Trybunat
wskazal, ze prawo do rozstrzygnigcia sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwloki stanowi istotny
element konstytucyjnego prawa do sadu.

Drugi ze wskazanych aktow to Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, zwana rowniez Europejska Konwencja Praw Czlowieka, ktorej Polska jest sygnatariuszem,
a zatem zobowigzana jest do wcielania w zycie jej postanowien. Europejska Konwencja Praw
Czlowieka w art. 6 ust. 1 przyznaje kazdemu cztowiekowi prawo do ,,sprawiedliwego 1 publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad”. Polska podpisala
konwencje w brzmieniu nadanym przez protokoty 3, 5 i 8 w dniu 26 pazdziernika 1991 r.,
uzupetlnionym protokotem nr 2, a ratyfikowata w dniu 2 pazdziernika 1992 r. Ratyfikacja nastgpita
Z dniem 19 stycznia 1993 r. Wynikajacy z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nakaz
zorganizowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sposob, ktory zapewnia, by sady orzekajace w sprawie
byly w swoim dziataniu w stanie spelni¢ standardy rzetelnego postgpowania, okreslone w tym
przepisie, w tym m.in. wydania wyroku w rozsadnym terminie, naktada na Polske obowiazek
wprowadzenia skutecznych instrumentow prawnych.

Cho¢ oba wskazane akty i ich zapewnienia co do rozsadnego terminu prowadzenia procesu,
sa obowigzujacym w Polsce prawem, szybko okazalo si¢, ze nie byly wystarczajace dla zapewnienia
obywatelom RP sprawnego rozpoznawania ich spraw. Zauwazyt to Europejski Trybunal Praw
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Czlowieka i we wspomnianym wcze$niej wyroku wytknat Rzeczpospolitej zbyt ogdlne uregulowanie
tejze kwestii. Zdaniem Trybunatu, w demokratycznym panstwie powinno istnie¢ skuteczne narzedzie
do dyscyplinowania sagdow, jak rowniez do zapewnienia tatwej drogi do uzyskania zado§¢uczynienia
za krzywdy poniesione przez strong postepowania wskutek przewleklosci procesu.

3. Aspekty praktyczne

Majac na wzgledzie tendencje do lekcewazenia przez wladz¢ sadowniczg bardzo ogolnie
sformutowanego przepisu art. 45 Konstytucji, jak réwniez art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka jeszcze przed wprowadzeniem w zycie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, jak tez sceptyczne podejscie tych
samych organdéw do do$¢ konkretnie sformulowanych regulacji wprowadzonych ta ustawa, nalezy
odnies¢ sie¢ ponownie do pojecia przestanek stwierdzenia przewleklosci postgpowania. Skoro art. 2
ust. 2 explicite wskazuje na konieczno$¢ oceny czynnosci sagdu, w kontekscie pracy bieglego
sagdowego, przestankg taka bedzie niewatpliwie brak dyscyplinowania bieglego, w sytuacji jego
opieszatosci. Zdarzy¢ si¢ bowiem moze, ze przez nicobowigzkowo$¢ eksperta, cato§é postepowania
zostanie nadmiernie wydtuzona. Sad nie pozostaje jednak wobec takiej sytuacji bezradny — moze on
zdyscyplinowaé biegtego, np. poprzez wymierzenie mu kary porzadkowej. Jesli takie zabiegi nie
skutkuja, sad moze rowniez zrezygnowac z ustug bieglego i wyznaczy¢é nowego eksperta, ktory
sporzadzi niezbgdng dla dalszego procedowania opini¢. Zdarzaja si¢ niestety nierzadko réwniez
kuriozalne sytuacje. Na przyktad, gdy sad majac wiedze o przebywaniu bieglego na urlopie, mimo
to, wyznacza go do sporzadzenia opinii w sprawie. Oczywistym jest tu nieprawidlowos¢ decyzji sadu,
bowiem oczekiwanie, az biegly wroci z urlopu, moze znacznie wydluzy¢ proces i ostatecznie
doprowadzi¢ do przewlektosci postepowania.

Rowniez w literaturze P. Gorecki wskazuje, iz celem oceny terminowosci i prawidtowosci
postepowania sadu nalezy uwzglednié: dlugos¢ przerw zarzadzanych migdzy terminami posiedzen,
organizacj¢ posiedzen, przekazywanie akt sprawy, wyznaczanie termindOw rozpraw oraz
podejmowanie rozstrzygniec¢, sporzadzanie i dorgczanie uzasadnien. Co do czynnosci wykonywanych
przez bieglych nalezy wzig¢ pod uwage proceder powotywania biegtych przedstawiajacych opini¢
dotyczaca tej samej problematyki, a w szczegdlnosci terminowos¢ dzialania bieglych oraz zasadnos¢
prowadzenia uzupelniajagcego postgpowania dowodowego (Goérecki 2010). Podobnie H.
Pietrzykowski podkresla, iz okresy zwtoki w prowadzonym postgpowaniu moga by¢ powodowane
réwniez przez instytucje i osoby na przyktad bieglych sadowych, a nie tylko przez sady rozpoznajace
sprawy (Pietrzykowski H. 2014).

Zdarzaja si¢ jednak i takie sytuacje, jak ta, ktora miata miejsce w Szczecinie w 2013 roku.
W toku sprawy rozwodowej i rozpatrywania kwestii kto powinien sprawowa¢ wtadze rodzicielskg
nad dzieckiem, biegly psychiatra wyznaczony do sporzadzenia stosownej opinii zwlekal ze swoim
zadaniem przez po6t roku. W wyniku jego zwloki, Sad Okregowy w Szczecinie ukarat biegltego kara
porzadkowa w wysokosci 500 ziotych. Przyktad ten z jednej strony ukazuje nam zasadnos$é
podejmowania rozwazan na poruszany temat, albowiem sytuacje, o ktoérych wspominamy
W niniejszej pracy faktycznie si¢ zdarzaja, z drugiej jednak strony ukazuje prawidtowa, cho¢ moze
wcigz zbyt delikatna, postaweg sadu, ktory w sytuacji opieszalosci bieglego dyscyplinuje go. Cho¢
dziatanie tego typu nie zwroci straconego czasu stronom w danym postgpowaniu, to daje nadzieje, na
szybsze 1 sprawniejsze dziatanie ukaranego biegtego w przysztych postgpowaniach.

Majac na wzgledzie obowiazujaca w polskim systemie prawnym zasadg pierwszenstwa
wyktadni jezykowej, nalezy zauwazy¢ iz glowny akcent w Komentowanym przepisie ustawy
0 skardze potozony jest whasnie na czynnos$ci sadu. Faktem jest, ze art. 2 ust. 2 stanowi katalog
otwarty. Majac jednak na uwadze, zauwazalne od lat, rygorystyczne podej$cie organdéw wiadzy
sadowniczej do kwestii stwierdzania przewleklo§ci postgpowania, oraz czesto traktowanie
wymienionych wczeéniej przestanek jako jedynych, wskaza¢ nalezy, ze rzadko dochodzi do
uwzglednienia skarg obywateli, ze wzgledow innych niz wskazane explicite w art. 2 ust. 2 ustawy
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
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zwloki. Ze wzgledow praktycznych, stronom wspomnianego procesu ze Szczecina, ktore ze wzgledu
na dobro dziecka, nie mialyby zapewne problemu z wykazaniem duzego znaczenia sprawy, bardzo
trudno bytoby udowodni¢ wadliwo$¢ czynnosci podjetych przez Sad Okregowy — wszak
dyscyplinowal on bieglego. Jak wida¢ praktyczna mozliwos¢ uzyskania stwierdzenia przewlektosci
postepowania w wyniku wylacznej winy bieglego jest zatem bardzo utrudniona.

4, Podsumowanie

Jako, ze wspomniane juz przepisy, tj. art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art.
6 EKPC do kwestii prawa do sprawnie przeprowadzonego procesu odnoszg si¢ bardzo ogélnie,
a takze biorgc pod uwage wazko$¢ tego prawa dla obywatela we wspotczesnym demokratycznym
panstwie prawa wydawatoby sie, ze pod pojeciem przewleklosci postepowania nalezy rozumied
wszystkie jego aspekty i zdarzenia, takze te, niebedace bezposrednio wing sadu, a wynikajace
chociazby z dzialan podjetych przez organy sadowi podlegte. Nie sposob bowiem uznaé, ze
w sytuacji, gdy do nadmiernego wydtuzenia procesu dojdzie bez winy sadu, przewlektos¢ jest faktem
i jest tak samo dolegliwa stronom. Polska ustawa juz na ten moment przewiduje dos¢ specyficzny
i przyjazny obywatelowi sposob dochodzenia swoich praw, cho¢ mimo to, nie wptyneta w znaczny
sposob na problem przewleklosci w licznych postgpowaniach w Polsce.

Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na uzasadnienia wyrokow np. Sadu Najwyzszego, ktory
nierzadko oddala skarge ztozona z powodu niewyznaczenia terminu rozprawy przez kilka miesigcy,
a uzasadnia to stwierdzeniem, ze ,znamiona przewleklosci przypisuje si¢ z reguly dopiero
kilkunastomiesigcznej lub dluzszej bezczynnosci sadu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu
rozprawy odwotawczej. Kilkumiesigczny okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej miesci si¢ w pojeciu rozsadnego terminu, w ktorym sprawa moze oczekiwac na jej
rozpoznanie” (Postanowienie Sadu Najwyzszego - 1zba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
z dnia 24 stycznia 2019 r. I NSP 72/18.). Ponadto warto odnies¢ si¢ do wyjatkowo czesto cytowanych
orzeczen Sadu Najwyzszego tj. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., IIT SPP
96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., I1l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz.
120; z dnia 21 marca 2006 r., 111 SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121 oraz z dnia 18 maja 2016
r., Il SPP 53/16 zgodnie z ktorymi ,,za okres uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania
uznawana przy tym jest bezczynno$¢ sadu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, trwajaca co najmniej 12 miesigcy”. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzic, iz
przewlektos¢ w polskim postgpowaniu sadowym nie jest oceniana wedtug obiektywnych kryteriow —
a wigc takich postulowanych we wspominanych w toku rozwazan aktach prawnych — a wedlug
kryterium patologicznej przewlektosci polskich postgpowan sadowych. Innymi stowy przewlektos¢
stwierdzana jest nie wtedy, gdy faktycznie ma ona miejsce, lecz w sytuacji, gdy staje si¢ bardziej
patologiczna niz ogdt spraw przewlekle procedowanych w polskich sadach.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, ze nalezaloby postulowaé, aby jeszcze bardziej
uproséci¢ dochodzenie prawa do sprawnie przeprowadzonego procesu, na ktore Konstytucja RP
wskazuje wprost. Rozszerzenie przez ustawodawce przykladowego katalogu zdarzen z art. 2 ust. 2
ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki, w ten sposob, ze przewidywaltby on rowniez stwierdzenie przewleklosci
takze bez winy sadu, zdecydowanie ulatwilby pokrzywdzonym stronom uzyskiwanie
zado$¢uczynienia oraz skuteczniejsze dyscyplinowanie sadow. Wydaje si¢ to konieczne, gdyz
mogloby to roéwniez w pewien sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy wydajnosci polskiego systemu
sadownictwa.
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Streszczenie

Autorzy postawili sobie za cel przeanalizowanie przepiséw kodeksow etyki adwokatow
i radcow prawnych oraz dokonanie swoistego poréwnania regulacji w nich zawartych w kontekscie
reklamowania si¢ prawnikow.

W dzisiejszych realiach zb¢dnym wydaje si¢ zakazywanie reklamowania si¢ prawnikom, tak
jak czyni to kodeks etyki adwokackiej. Autorzy podejmuja szereg refleksji moralno-etycznych na
poruszony temat, jak rowniez wysuwajg szereg postulatdw odnosnie zmian jakie mogltyby sprawic,
ze kodeks etyki adwokackiej nie penalizowalby zachowan, ktore de facto nie sg moralnie naganne.
Postulowane jest w zamian tych przepiséw wprowadzenie regulacji analogicznych do tych
funkcjonujacych w samorzadzie radcéw prawnych, mianowicie zakazujacych tzw. zlej reklamy,
a wiec np. wprowadzajacej w blad klientow lub rzeczywiscie godzacej w dobre imi¢ zawodu.

Niniejsza praca odnosi si¢ zar6wno do konkretnych przepisow, w tym przypadku do
kodeksow etyki adwokackiej i radcow prawnych, jak réwniez do stanowiska doktryny, a takze
orzeczen sadow dyscyplinarnych, ktéore w sposob bezposredni stykaja sic w swojej pracy
z omawianym problemem.

1. Wstep

Cho¢ problematyka reklamowania dziatalno$ci zawodow prawniczych poruszana byta
W literaturze niejednokrotnie, za zasadne nalezy uzna¢ rozwazenie, co z punktu widzenia etyki
prawniczej oznacza unormowanie poszczegolnych aspektow zycia zawodowego prawnika w zbiorach
takich jak kodeksy etyki. Czy o danych zachowaniach mozemy moéwié, ze sa nieetyczne tylko dlatego,
ze zostaly opisane w takim zbiorze? Dlaczego sposrod dwoch zawodow prawniczych o bardzo
zblizonym do siebie profilu, z perspektywy radcy prawnego reklama jest co do zasady akceptowana,
natomiast w przypadku adwokatow obowigzuje catkowity jej zakaz? Wystepuje tu pewien paradoks,
poniewaz sposrdéd dwoch doktadnie takich samych przypadkow, w jednym z nich dane zachowanie
rozumiane jest jako etyczne, a w drugim za moralnie naganne. Z uwagi na powyzsze, autor osmiela
si¢ postawi¢ hipoteze, iz wymienione regulacje by¢ moze nie nalezg do zasad etycznych,
a uregulowane w nich kwestie powinny znalez¢ si¢ posrod innego typu regulacji. Czy wigc zasadnym
nie okazatoby si¢ uregulowanie kwestii dotyczacych reklamowania si¢ posrod przepisow ustrojowych
danego zawodu prawniczego, nie za$ posrod innych regul deontologicznych? Aby odpowiedzie¢ na
te pytania, postanowiono przeanalizowa¢ i porownac przepisy dotyczace reklamowania dziatalnosci
prawniczej radcy prawnego i adwokata. Podstawa prawna rozwazan beda przepisy § 23, § 23a oraz
§23b Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej)
uchwalonego przez Naczelng Rad¢ Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19 listopada 2005 r.
oraz uchwatami Naczelnej Rady Adwokackiej nr 33/2011 —54/2011 z dnia 19 listopada 2011 r. oraz
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art. 31 i art. 32 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego uchwalonego przez Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Radcow Prawnych 22 listopada 2014 r. — uchwata nr 3/2014. Rozwazania zostang wsparte poprzez
odniesienia do literatury przedmiotu, pogladow doktryny i praktykow, a takze do orzecznictwa sadow
dyscyplinarnych, ktore w sposdb bezposredni majg styczno$¢ z problemami poruszanymi w niniejszej
pracy.

2. Reklama w zawodach prawniczych

2.1 Regulacja reklamy w Kodeksie Etyki Adwokackiej

Zgodnie z trescig § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej Adwokata obowigzuje zakaz korzystania
z reklamy, jak rowniez zakaz pozyskiwania klientow w sposob sprzeczny z godnoscia zawodu oraz
wspolpracy z podmiotami pozyskujacymi klientow z naruszeniem prawa lub zasad wspolzycia
spotecznego. Z kolei § 23a i § 23b wskazuja na katalog czynnosci, ktore w celu informowania
spoteczenstwa o swojej dziatalnosci zawodowej sa dozwolone oraz rodzaje informacji udzielanych
przez adwokata, ktére traktowac nalezy jako szczegodlnie naganne. Rygoryzm powyzszych regulacji
argumentowany jest na rdzny sposob. W doktrynie wskazuje si¢ m.in. brak zadnego
zobiektywizowanego miernika pozwalajacego na odrdznienie jakosci pracy adwokata, braku
mozliwos$ci oceny fachowosci adwokata, co mogloby w efekcie prowadzi¢ do wprowadzenia klienta
w blad. Koronnym argumentem stojacym za instytucja zakazu reklamy wydaje si¢ by¢ jednak
mozliwo$¢ zastgpienia rzeczywistej fachowosci adwokata zapewnieniem reklamowym —
reklamowanie ustug prawniczych mogloby prowadzi¢ do dysonansu miedzy trescig reklamy,
a rzeczywistg opinig klientoéw (Naumann 2017).

Zalozenia teoretyczne zakazu reklamy w zawodzie adwokata dajg tylko pozorne
wyobrazenie o skali podjetego problemu. Nalezy sobie uswiadomi¢, jakie z czyndéw sg rownolegle
uznawane za nieetyczne i jako takie badane przez sady dyscyplinarne samorzadu adwokackiego.
Warto wigc zwroci¢ uwage na orzecznictwo Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury, z ktdrego
wynika jakie konkretne praktyki zostaly przez ten organ uznane za nieetyczne. Za naruszenie zasad
etyki adwokackiej uznawano bowiem m.in. przekupstwo (Orzeczenie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 15 marca 1991 r., sygn. WSD 2/91), przyjmowanie sprawy przeciwko bytemu
klientowi (Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 16 listopada 1991 r., sygn. WSD
12/91), uzywanie niepotrzebnych (Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 23 maja 1992
r., sygn. WSD 13/92) i niedopuszczalnych (Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 23
maja 1992 r., sygn. WSD 11/92) sformutowan w pisSmie procesowym, zatajenie przed sagdem adresu
jednego z koniecznych uczestnikow postepowania spadkowego (Orzeczenie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 4 lipca 1992 r., sygn. WSD 18/92) czy umieszczanie przez adwokata anonsow
z ofertami zastgpstw procesowych czy posrednictwa w obrocie nieruchomo$ciami, a takze
powotywanie si¢ na pelnione wczesniej funkcje sedziowskie (Orzeczenie Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 14 maja 1990 r., sygn. SD 4/89). O ile zachowania wymienione w pierwszej
kolejnosci, co do zasady nie budzity wigkszych watpliwosci — wszak przekupstwo na przyktad jest
zachowaniem, ktére poza swa moralng nagannoscia podlega rdwniez karze na mocy stosownych
przepisd6w — to kwestie zwigzane z wykorzystywaniem reklamy do pozyskiwania klientow, a takze
informowaniem o swoim wczesniejszym dorobku zawodowym w celu wykazania wigkszej biegtosci
w prawie wzbudzaly liczne kontrowersje oraz dalej trwajace dyskusje np. nad zliberalizowaniem
zakazu reklamy.

O ile wprost rzuca si¢ w oczy nieetycznos$¢ zachowan takich jak te wymienione powyzej, tak
trudno jest doszuka¢ sie negatywnych moralnie cech zachowania jakim jest reklamowanie si¢ per se.
Samo w sobie reklamowanie si¢ pozostaje raczej czynno$cig neutralng. Jest to czynno$¢ majaca na
celu pozyskanie klientow, czy tez szerzej zainteresowanych oferta reklamujacego si¢. To wszelkie
okoliczno$ci towarzyszace reklamowaniu si¢ moga cechowac si¢ negatywnym tadunkiem etycznym,
a wigc np. stosowanie reklamy wprowadzajacej w blad, stosowanie socjotechnicznych metod
marketingowych w celu zmanipulowania adresatow reklamy, czy tez reklamowanie si¢ w sposob
uwlaczajacy godnosci zawodu adwokata — nikt wszak nie mialby watpliwosci, ze nie wypada
adwokatowi reklamowa¢ swa kancelari¢ haslem ,super-adwokat” i obrazkiem mecenasa
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stylizowanego na komiksowg posta¢ super bohatera. Nie ma watpliwosci, iz tego typu reklama ociera
si¢ o pastisz i jest po prostu infantylna, a wigc niewatpliwie moze by¢ uznana za godzaca w dobre
imi¢ zawodu adwokata. Co jednak jesli adwokat prowadzilby prosta strong internetowa, na ktorej
moglby umieszcza¢ swoje publikacje prawnicze albo prowadzi¢ video-bloga, prezentujgc tym samym
swoje zdolno$ci krasomoéwcze? Posuwajac si¢ nawet dalej, co gdyby adwokat wywiesit baner
prezentujacy swoja sylwetke, nazwisko i logo kancelarii z prosta informacja kontaktows, bez
wymyslnych haset i infantylnych elementow graficznych i jezykowych? Zdaniem autora niniejszej
pracy, reklamy godne powinny by¢ w sposob jednoznaczny oddzielone od reklam infantylnych,
faktycznie godzacych w dobre imi¢ zawodu.

W literaturze coraz czgsciej spotka¢ si¢ mozna z krytycznymi uwagami odnosnie § 23
Kodeksu Etyki Adwokackiej, a takze jego niezasadnosci. Zdaniem niektorych zakaz reklamy jest
antyinformacyjny 1 nie sprzyja interesom klientow, ktérzy nie moga zapoznac¢ si¢ np. z referencjami
czy osiagnieciami zawodowymi prawnika (Preussner-Zamorska 1994). Inni przedstawiciele doktryny
podnosili, Ze zakaz ten jest krzywdzacy dla adwokatow, bowiem, co zostanie wykazane w dalszej
czgscl niniejszego opracowania, inne zawody prawnicze moga cieszy¢ si¢ o wiele wicksza swoboda
w dostepie do szeroko pojetego marketingu (Krzeminski 1995). Czegsto podnoszonym argumentem
przeciwko zakazowi reklamy jest rowniez fakt, iz pozbawia on adwokatow narzedzi do wykonywania
swojej pracy (Kowalczyk 2002) — wszak dostgp do informacji w dzisiejszym $wiecie jest rzecza
bardzo cenna, a w sytuacji coraz wigkszej roznorodnosci oferowanych ustug prawnych, koniecznym
wydaje si¢ by¢ trafienie ze swoja wyspecjalizowang oferta do klienta o skonkretyzowanych
potrzebach.

2.2 Regulacja reklamy w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego

Kwestia reklamowania dziatalno$ci oraz pozyskiwania klientow w Kodeksie Etyki Radcy
Prawnego uregulowana zostala w sposob znacznie bardziej liberalny. Art. 31 ust. 1 tego zbioru
wskazuje, ze informowanie o wykonywaniu zawodu oraz dzialalnosci z nim zwigzanej jest prawem
radcy prawnego. W kolejnych ustepach wskazanego przepisu zdefiniowano czym jest owo
informowanie” — inicjowane przez radce prawnego dzialanie niestanowigce bezposredniej
propozycji zawarcia umowy z konkretnym klientem, bez wzgledu na jego forme, tres¢ i Srodki
techniczne, a takze przyktadowy zbior danych, ktére informacja udzielana przez radce prawnego
moze zawieraé. Art. 32 przewiduje, ze niektore przejawy informowania, a konkretnie takie, ktore sa
sprzeczne z prawem, dobrymi obyczajami lub naruszaja godno$¢ zawodu radcy prawnego s3
zakazane — podobnie i tu wymieniony jest przyktadowy katalog tego typu zachowan. Juz na tym
etapie analizy przepisow dotyczacych reklamowania dzialalno$ci prawniczej widzimy, ze
w przypadku radcéw prawnych, odmiennie niz w przypadku adwokatow, przyjeta zostata
powszechna w demokratycznym panstwie prawa zasada, ze to co nie jest zabronione, jest dozwolone.

Warto zaznaczy¢, ze wzgledna swoboda w reklamowaniu si¢ radcow prawnych nie istniata
od poczatku. Swoiste uwolnienie reklam w samorzadzie zawodowym radcow nastgpito w 2008 roku
i od tego czasu, zjawisko to zostalo szeroko skomentowane w literaturze zajmujacej si¢ etyka
zawodow prawniczych. Kilka lat po wprowadzonych zmianach, nie sposéb jest dostrzec faktu, ze nie
nastapit, czego si¢ powszechnie obawiano, zalew prawniczej reklamy (Skuczynski 2016). Szybko
okazalo sie, iz generalny zakaz stosowania reklam przez prawnikow jest z jednej strony niecelowy,
a z drugiej niemozliwy do wyegzekwowania. Zauwazono ponadto, ze informowanie jest jednym z
podstawowych elementéw nawigzywania i utrzymywanie relacji z klientem. Informacja stuzy
klientowi do wstgpnej oceny komu chciatby powierzy¢ swoja sprawe — mozliwo$¢ wyboru oparta na
rzetelnych informacjach nierzadko ma efekt zwigkszonej satysfakcji klienta, a takze pomaga budowaé
wspomniang relacje miedzy prawnikiem, a osobg szukajacg pomocy prawnej (Scheffler 2017).

Pamigtac nalezy, ze swoboda w korzystaniu z reklamy jest, jak wskazano wyzej, wzgledna.
Nie sposob nie przyznaé racji tym, ktorzy twierdza, ze istnieja pewne formy marketingu, ktdre
faktycznie nie powinny by¢ stosowane przez prawnika, jako osoby majacej cieszy¢ si¢ szczegdlnym
zaufaniem spotecznym i respektowac prawo na znacznie wyzszym poziomie niz pozostali cztonkowie
spoteczenstwa. Z tego wlasnie powodu pewne sposoby informowania klientow, sa przez Kodeks
Etyki Radcow Prawnych zakazane explicite, a inne wskazane tylko poprzez klauzule generalne takie
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jak sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami czy naruszenie godno$ci zawodu radcy prawnego. Stusznie
wskazuja niektérzy komentatorzy, ze wskazanie niegodnych form informowania ma charakter co
najwyzej informacyjny, bowiem klauzule, o ktorych wspomniano dotycza nie tylko informowania
klientéw przez radcg, ale kazdej czynnosci przez niego wykonywanej. Przepis art. 32 Kodeksu Etyki
Radcy Prawnego jest wigc swoistym powieleniem norm zawartych we wcze$niejszych artykutach
Kodeksu (Scheffler 2017) — ma stanowi¢ uwypuklenie nagannosci tego rodzaju zachowan.

Zdaniem autora niniejszej pracy regulacje opisane powyzej, a dotyczace reklamowania si¢
radcoOw prawnych, spetniajg postulat wyrazony we wczesdniejszej czesci pracy, aby oddzieli¢ reklameg
godng, od reklamy infantylnej i godzaca w dobre imi¢ zawodu. Trudno bowiem wyobrazié¢ sobie
dzisiaj jakikolwiek zawod, nawet jesli jest to zawod o szczegdlnie wysokiej pozycji spotecznej, bez
mozliwos$ci faktycznego wyrdznienia si¢ na tle innych jego przedstawicieli. Problem ten dotyczy w
szczegblnosci 0os6b miodych, dopiero co stawiajacych swe pierwsze kroki w zawodzie radcy czy
adwokata, a ktore czgsto nie maja mozliwo$ci zaistnienia na rynku prawniczym, szczegélnie
W mniejszych miastach, gdzie rynek 6w zdominowany jest przez do$wiadczonych prawnikéw.
Trudno odmawia¢ w dzisiejszych czasach korzystania mlodym prawnikom korzystania
z dobrodziejstw techniki marketingu, z zastrzezeniem oczywiscie, iz pewne z form reklamowania si¢
moga by¢ faktycznie uznane za niegodne i naganne — przyktadowo reklama poréwnawcza badz, jak
to wspomniano wczesniej reklama infantylna i nieprzystajaca do poziomu, jaki powinni
reprezentowaé prawnicy.

2.3 Adwokat a radca prawny

Po skrotowym przedstawieniu modeli uregulowania kwestii reklamy i pozyskiwania
klientbw w omawianych zawodach prawniczych warto zwroci¢ uwagg na specyfike obu profes;ji.
Oproécz zupetnie innego rysu historycznego, koloru togi oraz pewnych aspektow dotyczacych sposobu
zatrudnienia réznice miedzy nimi sg raczej symboliczne. Cho¢ jeszcze kilkadziesiat lat temu oba te
zawody byty do siebie zupetnie niepodobne, to na przestrzeni ostatnich dwoch dziesigcioleci znacznie
si¢ do siebie upodobnity za sprawa licznych nowelizacji ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. 1982 Nr 19 poz. 145 ze zm.). W roku 2005 dopuszczono radcéw do wystgpowania
w roli pelnomocnika procesowego w sprawach rodzinnych i opiekunczych, a takze umozliwiono
$wiadczenie ustug prawnych przez radcow takze osobom fizycznym, ktore nie sg przedsigbiorcami.
Rok 2010 przyniodst kolejne rozszerzenie uprawnien radcéw, bowiem zezwolono im wystepowac
W postgpowaniu karnym, postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, a takze w postepowaniach
dyscyplinarnych zawodoéw radcy prawnego i adwokata w charakterze pelnomocnika. Rok 2015
z kolei przynidst radcom mozliwos¢ petnienia funkcji obroncy w procesie karnym — cho¢ z pewnymi
ograniczeniami, co do sposobu zatrudnienia. Dla przyktadu radca prawny nie moze petni¢ funkcji
obroficy w procesie karnym w sprawach o przestepstwa i przestgpstwa skarbowe, jesli pozostaje
zatrudniony na podstawie umowy o prace, chyba ze chodzi o stosunek pracy pracownikow
naukowych i naukowo-dydaktycznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, z perspektywy osoby poszukujacej podmiotu oferujgcego
profesjonalng pomoc prawng oraz ustuge reprezentacji prawnej w procesach karnym i cywilnym nie
ma praktycznie zadnej réznicy migdzy adwokatem, a radcg prawnym — oba z tych zawodow moga
oferowac bowiem tozsame ustugi, a takze reprezentowac klienta niezaleznie od jego sytuacji prawne;j.

3. Podsumowanie i wnioski

Odnoszac si¢ do opisanych powyzej podobienstw, dochodzimy do kluczowego dla
niniejszego opracowania pytania. Czy fakt uregulowania danej kwestii w kodeksie etyki jest
wystarczajacy, by mowic¢ o etycznosci badz nieetycznosci danego zachowania? Wszak biorac pod
uwage przytoczone wyzej przepisy i orzeczenia, reklamowanie si¢ z perspektywy adwokata nalezy
wprost uznaé za nieetyczne i nielicujace z tym tytutem zawodowym. Z kolei z perspektywy radcy
prawnego, a wigc osoby pelniacej praktycznie identyczne z punktu widzenia spoleczenstwa i systemu
prawa funkcje, ta sama czynnos$¢ wcale nie wydaje si¢ by¢ nieetyczng. Juz na pierwszy rzut oka rysuje
nam si¢ swoisty dysonans. Zawody o takim samym charakterze, powolujac si¢ na moralny aspekt
danego zachowania zabraniajg badz zezwalaja na ten sam proceder. Dlaczego wigc zawody radcy
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prawnego i adwokata, cho¢ tak do siebie podobne, cechujg si¢ tak réznym podejsciem do danej
czynnosci?

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze taki stan rzeczy wynika z pozytywistycznego patrzenia na
zrddta prawa moralnego wtasciwe dla danego samorzadu. W takim rozumieniu, jesli dana czynno$¢
okreslona jest jako nieetyczna przepisami prawa, nalezy ja jako taka rozumie¢, natomiast jesli nie
bedzie jako taka okreslona — bedzie moralnie ambiwalentna, badz pozytywna. Takie myS$lenie zdaje
si¢ nie pasowaé do istoty etyki, ktora zrédto swoje czerpie nie tyle w samym prawie, co rOwniez
w religii, obyczajach a takze moralnosci (Tokarczyk 2009). Przeciwne, a wigc waskie rozumienie
tego dziahu filozofii, zdaje si¢ zaznacza¢ nawet w niektorych z orzeczen wspominanego juz Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury. Zgodnie z jego orzecznictwem nawet w przypadku kolizji
pomigdzy skodyfikowanymi zasadami etyki zawodowej, a odczuciami konkretnych cztonkow
korporacji obowigzuje prymat Zasad Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu — tak stanowi
Orzeczenie Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 6 pazdziernika 1990 r., sygn. WSD 13/90.
Zasady tego rodzaju stawiaja kodeks, rozumiany jako wyraz prawa stanowionego, wyzej niz
spoteczny odbidr danej normy, a jak pokazuje praktyka, odbidr, o ktéorym mowa, jest coraz bardziej
krytyczny — tym bardziej, im bardziej dotyczy on mtodych prawnikéw (Naumann 2017). Mozna wigc
odnie$¢ wrazenie, ze § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej za nieetyczne uznaje zachowania, ktore —
przynajmniej w czesci dotyczacej udzielania rzetelnych informacji — nieetycznym nigdy nie byto.

Podsumowujac, warto jest ponownie pochyli¢ si¢ nad pytaniem postawionym we wstepie.
Majac na wzgledzie ztozono$¢ dziedziny, jaka jest etyka, nie sposob przyznaé racj¢ twierdzeniu, ze
wystarczajacym za uznanie danej normy za etyczng, jest jej umiejscowienic w zbiorze
deontologicznym. Etycznos¢ danego zachowania powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie znacznie
Szerszym — obejmujacym m.in. normy pozaprawne, w tym takze normy spoleczne i spoteczny odbior
prawa. W opisywanym przypadku mamy bowiem do czynienia z powszechnym niezrozumieniem
zakazu reklamy, ktory wynika z § 23 Kodeksu Etyki Adwokackiej, a takze postulatami odmienne;j
klasyfikacji norm zwiazanych z kwestig informowania spoteczenstwa o swojej dziatalnosci przez
prawnikéw — w doktrynie pojawiaja si¢ postulaty, by przepisy o informowaniu, ktére znajduja si¢
w Kodeksie Etyki Radcy Prawnego umiesci¢ posrod przepisow dotyczacych wykonywania zawodu
— swoim kazuistycznym charakterem nie pasuja one bowiem do ogélnie formutowanych zasad etyki
prawniczej (Scheffler 2017).

Nadto, autor o$miela sie wysuna¢ wniosek, ze zakaz reklamowania nie odnajduje
odpowiedniego uzasadnienia, a sama troska o dobre imi¢ zawodu adwokata nie moze stanowic
wystarczajacego powodu do zakazania reklamy w sposdb calkowity, jak rowniez nie powinien
prowadzi¢ do stawiania adwokatow przed postepowaniem dyscyplinarnym. Ponadto, sam fakt
prezentowania danej grupie odbiorcoOw swojej oferty nie wigze si¢ per se z uwlaczaniem godnosci
zawodom prawniczym. Nalezy zauwazy¢, ze reklamowanie si¢ jest rzecza naturalng dla kazdego
zawodu funkcjonujacego na rynku, nawet takiego, ktoéry moze mieni¢ si¢ stosunkowo wyzszym niz
inne statusem spotecznym, czego przyktadem moga by¢ przerézne zawody medyczne czy te zwigzane
z sektorem finanséw — od przedstawicieli tego typu dziatalnosci rowniez powinnismy oczekiwac
wysokiego standardu i pewnego etosu zawodowego — od tych zawodoéw z kolei nie wymaga sig¢
zaprzestania reklamy. By¢ moze lepszym pomystem, zamiast utrzymywania calkowitego zakazu
reklamy, bytoby wprowadzenie pewnych zasad etycznej reklamy, a wiec takiej, ktora jest m.in.
rzetelna, prawdziwa oparta na faktach i nie wprowadzajaca odbiorcy w blad, a takze przyktadowo
niekorzystajaca z socjotechnicznych metod pozyskania klienta. Rozwigzania tego typu znalazly
odzwierciedlenie w niemieckich regulacjach Federalnego Regulaminu Adwokackiego. Zgodnie
z §43b tegoz aktu, adwokaci w Niemczech mogg si¢ reklamowac tylko i wylacznie w przypadku, gdy
reklama ta odnosi si¢ do faktow, dotyczy ich profesjonalnej dziatalnosci, ale nie powotuje si¢ na
konkretne sprawy lub konkretnych klientow.

Problem, ktory poruszono w niniejszym eseju zostat przez Wyzszy Sad Dyscyplinarny
Adwokatury okreslony zjawiskiem tzw. jurydyzacji etyki zawodowej. Zgodnie z Orzeczenie
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia 22 pazdziernika 2016 r., sygn. WSD 120/15 zjawisko to
polega¢ ma w szczeg6lnosci na przypisywaniu kodeksom etyki cech aktu prawnego w rozumieniu
$cistym, podczas gdy kodeks taki nie zawiera gotowych regul rozstrzygnig¢, a jedynie swego rodzaju
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wskazowki co do generalnych zasad obowigzujacych osobe wykonujaca zawod zaufania publicznego.
Stusznym zatem wydawatoby si¢ pojscie $ladem propozycji T. Schefflera i usunigcie zaréwno
z Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, jak tez z Kodeksu Etyki Adwokackiej tych norm, ktére z racji na
tre$¢ regulacji spisane zostaly w sposob kazuistyczny. Kodeksy deontologiczne powinny bowiem, co
wynika z przytoczonego wyzej orzeczenia, pelni¢ raczej zbidr klauzul generalnych i norm
programowych, niz bardzo szczegdélowych wytycznych, co do postepowania prawnikow.
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Streszczenie

Glownym celem niniejszego artykutu jest analiza legalnosci weryfikacji kandydatow do
pracy na gruncie przepisOw prawa pracy oraz prawa ochrony danych osobowych. Poprzez
weryfikacje kandydatow do pracy — na gruncie opracowania - rozumie si¢ zardbwno weryfikacje
prawdziwosci danych przekazanych przez kandydatow na potrzeby postepowania rekrutacyjnego, jak
i tez podejmowanie dziatan majacych na celu uzyskanie bardziej szczegdtowych danych na temat
danego kandydata, w tym w szczegbélnosci danych sensytywnych takich jak informacji o jego
karalnosci.

1. Wprowadzenie

Tytutlem wstgpu warto podkreslié, ze problematyka legalnosci weryfikacji kandydatow do
pracy w ostatnich latach budzi szereg watpliwoéci o charakterze praktycznym i teoretycznym,
szczegolnie po wejsciu w zycie ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO)
wprowadzajacego do polskiego porzadku prawnego surowe sankcje za naruszenie zasad ochrony
danych osobowych, w tym migdzy innymi za przetwarzanie zbyt szerokiego katalogu danych
osobowych o kandydatach do pracy. W szczegolnosci w literaturze podkresla sie, ze nowe zasady
przetwarzania danych osobowych nie odpowiadajg na potrzeby pracodawcoéOw zainteresowanych
uzyskaniem informacji o kandydacie niewskazanych w obowiazujacych przepisach, a jednoczesnie
niestanowigcych danych sensytywnych, ktorych przetwarzanie mogloby stanowi¢ naruszenie prawa
do prywatnosci kandydata (Kuba 2018). W tym stanie rzeczy istotne wydaje si¢ udzielenie
odpowiedzi na pytanie czy podmioty zatrudniajace moga przeprowadzac¢ weryfikacj¢ kandydatow do
pracy, a jezeli tak to w jakim zakresie owa weryfikacja jest mozliwa do przeprowadzania.

Cho¢ niniejsze opracowanie skupia si¢ zasadniczo na analizie legalno$ci weryfikacji
kandydatow do pracy podlegajacych przepisom kodeksu pracy, to jednak niektére z wnioskow
powinny znalez¢ odpowiednie zastosowanie w przypadku osob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie
W ramach umow cywilnoprawnych, ktore podobnie jak pracownicy sg uprawnieni do ochrony ich
prywatnosci na ogélnych zasadach wyznaczonych przez prawo cywilne (art. 23-24 kodeksu
cywilnego), a takze podlegaja ochronie przewidzianej przez przepisy RODO. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze wybor umowy cywilnoprawnej jako podstawy wiezi prawnej taczacej osobe Swiadczaca
prace z podmiotem zatrudniajagcym nie moze stanowi¢ wystarczajacej przestanki do przetwarzania
nieograniczonej ilosci danych o kandydatach. Problematyka ta — ze wzgledu na swoja szczegotowosc¢
— powinna sta¢ si¢ jednak przedmiotem odrgbnego opracowania i dlatego tez rozwazania dotyczace
legalnosci weryfikacji kandydatow beda odnosi¢ sie wytacznie do kandydatow na pracownikow
W rozumieniu obowigzujacego ustawodawstwa prawa pracy.

2. Proces rekrutacji a zakres danych osobowych zbieranych przez przyszlego
pracodawce

Cho¢ stosunek pracy w swej istocie jest ukierunkowany na zaspokojenie potrzeb
o charakterze ekonomicznym stron stosunku pracy to w jego trakcie dochodzi do zebrania licznych
danych osobowych przez pracodawce, ktory jako administrator danych jest zobowigzany do ich
specjalnej ochrony, a takze do uzasadniania potrzeby ich przetwarzania. Nie budzi watpliwos$ci, ze
zdecydowana wigkszo$¢ danych osobowych pracownika jest uzyskiwana przez pracodawce na etapie
procesu rekrutacji, w ramach ktorego kandydaci przedstawiaja pracodawcom swoje kandydatury,
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najczesciej poprzez przesytanie dokumentow aplikacyjnych zawierajacych liczne informacje o zyciu
zawodowym, edukacji oraz umiejetno$ciach danego kandydata.

Mimo ze zasadniczym celem procesu rekrutacji jest zatrudnienie osoby legitymujacej si¢ jak
najlepszymi kwalifikacjami, to wielu pracodawcow jest zainteresowanych pozyskaniem informacji
0 kandydacie wykraczajacych poza informacje dotyczace jego wyksztatcenia, czy tez historii
zatrudnienia, ktore to powinny mie¢ decydujacy wptyw na ocen¢ danego kandydata. W praktyce,
mozna spotka¢ si¢ z licznymi rekrutacjami, w ramach ktorych pracodawcy zadajg przedstawiania
zaswiadczen o niekaralnosci kandydata do pracy, czy tez przedstawienia informacji na temat jego
stanu zdrowia (wykraczajacych poza informacje, decydujace o pozytywnym przejsciu wstepnych
badan lekarskich). Czgstym zjawiskiem jest takze zadanie od kandydatek do pracy podania informacji
na temat ich planéw zwigzanych z macierzynstwem celem uzyskania informacji o potencjalnym
ryzyku skorzystania przez przyszla pracownic¢ z uprawnien rodzicielskich.

Wbrew powszechnemu przekonaniu, pracodawcy nie sa uprawnieni do przetwarzania
niecograniczonej ilosci danych osobowych o kandydacie do pracy. Zgodnie z przepisami kodeksu
pracy, pracodawca w trakcie procesu rekrutacji moze zazada¢ od osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie
podania ograniczonego katalogu danych osobowych obejmujacego dane takie jak: imi¢ (imiona)
i nazwisko, dat¢ urodzenia, dane kontaktowe wskazane przez taka osobe, wyksztatcenie, kwalifikacje
zawodowe, przebieg dotychczasowego zatrudnienia (art. 22 § 1 kodeksu pracy). Dane dotyczace
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych oraz przebiegu dotychczasowego zatrudnienia mogg by¢
zazadane od kandydata wylacznie gdy jest to niezbedne do wykonywania pracy okreslonego rodzaju
lub na okreslonym stanowisku, co w praktyce moze stanowi¢ podstaw¢ do odmowy podania
informacji o wyksztatceniu w trakcie rekrutacji na stanowiska niewymagajace okreslonej wiedzy,
przyktadowo na stanowiska polegajace na wykonywaniu prostych prac fizycznych.

Jesli chodzi o inne dane osobowe niz wskazane w art. 22 § 1 kodeksu pracy to mozliwo$¢
ich zbierania i przetwarzania jest w zasadzie uzalezniona od rodzaju danych osobowych. Dane
osobowe, ktore nie stanowig danych sensytywnych, a jednocze$nie nie zostaty wskazane w art. 221 §
1 kodeksu pracy przyktadowo dane dotyczace posiadania prawa jazdy, moga by¢ przetwarzane
wylacznie na podstawie zgody kandydata. Cho¢ obowigzujace przepisy nie precyzuja formy, w jakiej
powinna zosta¢ wyrazona zgoda to z punktu widzenia jak najlepszego zabezpieczenia swoich
interesow — pracodawcy powinni odbiera¢ od kandydatow zgody w formie pisemnej. Majac na
uwadze, ze zgoda kandydata na przetwarzanie dodatkowych danych osobowych stanowi wyjatek od
og6lnej zasady, zgoda na przetwarzanie dodatkowych danych osobowych powinna byé pobierana
wylacznie w sytuacjach szczegdlnych i powinna by¢ traktowana jako wyjatek. Aktualno$¢ powinno
zachowa¢ bowiem stanowisko wyrazone przez przedstawicieli doktryny prawa ochrony danych
osobowych kwestionujagce mozliwo$¢ odebrania od kandydata w peini dobrowolnej zgody na
przetwarzanie dodatkowych danych osobowych przez potencjalnego pracodawce, ktora to w trakcie
przeprowadzania rekrutacji moze zosta¢ na kandydatach wymuszona (Barta, Fajgielski, Markiewicz
2015; pod. Stelina 2014, odmiennie: Wujczyk 2017). Jako zbyt restrykcyjny — na gruncie
obowiazujacych przepiséw - nalezy natomiast oceni¢ poglad wyrazony w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktérym wyrazona na zyczenie pracodawcy pisemna zgoda
pracownika na pobranie i przetworzenie jego danych osobowych narusza prawa pracownika
i swobode wyrazenia przez niego woli (wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. | OSK 249/09).
Zgodnie z przepisami kodeksu pracy w przypadku braku zgody na podanie danych, kandydat nie
powinien bowiem ponies¢ jakichkolwiek negatywnych skutkéw zwigzanych ze sferg jego
zatrudnienia (art. 22 § 2 kodeksu pracy), co powinno stanowi¢ wystarczajacg ochrone przed
potencjalnymi naruszeniami.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy pamietaé, ze zgodnie z przepisami kodeksu pracy zgoda
nie moze stanowi¢ podstawy do zbierania i przetwarzania danych o charakterze sensytywnym.
W szczegolnosci, zgoda osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie nie moze stanowi¢ podstawy do
zbierania i przetwarzania danych osobowych dotyczacych karalnosci kandydata do pracownika —
w takim przypadku wytaczng legalna podstawa przetwarzania tej kategorii danych stanowig przepisy
szczegolne. Jesli chodzi o pozostale dane sensytywne tj. dane ujawniajace pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $§wiatopogladowe, przynalezno$¢ do
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zwigzkéw zawodowych oraz dane genetyczne, dane biometryczne, dane dotyczace zdrowia,
seksualnosci lub orientacji seksualnej to zgoda osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie moze stanowié
podstawe przetwarzania takich danych wylacznie w przypadku gdy ich przekazanie nastepuje
z inicjatywy kandydata (art. 22'° § 1 kodeksu pracy). W praktyce oznacza to, ze pracodawcy w ramach
procesu rekrutacji nie sa uprawnieni do przedstawienia kandydatom do wypeknienia kwestionariusza
dotyczacego danych sensytywnych wskazanych w komentowanym przypisie, tudziez zadawania
pytan dotyczacych danych sensytywnych. Oczywiscie, takie dane mogg jednak zosta¢ przedstawione
przez kandydatow, przyktadowo w dokumentach aplikacyjnych — w takiej sytuacji pracodawca
bazujac na inicjatywie osoby ubiegajacej si¢ o zatrudnienie moze przetwarza¢ wskazane przez nia
dane.

3. Waeryfikacja karalno$ci kandydatéow do pracy

Na szczegolng uwage zastuguje problematyka mozliwosci zweryfikowania karalnosci
kandydatow do pracy, ktéra stanowi powazny problem wielu pracodawcow. Z jednej strony,
mozliwos¢ zweryfikowania karalnoSci potencjalnego pracownika zdaje si¢ korespondowac
z podstawowym zadaniem pracodawcy wykonywanym w ramach stosunku pracy tj.
zorganizowaniem procesu pracy w sposob zapewniajacy efektywne jej Swiadczenie oraz bezpieczne
i higieniczne warunki dla pracownikow. Z drugiej strony, mozliwo$¢ weryfikowania karalnosci
kandydatéw pozostaje w sprzecznosci z potencjalng resocjalizacja sprawcy czynu zabronionego
poprzez ryzyko ograniczenia mu dostgpu do zatrudnienia i w konsekwencji prowadzi czgsto do
niepozadanego z punktu widzenia spoleczenstwa - bezrobocia. Statystycznie, ponad 40%
pracodawcow nie zdecyduje si¢ na zatrudnienie kandydata, ktory w trakcie procesu rekrutacji ujawni,
ze w przesztosci byt sprawca czynu zabronionego, niezaleznie od jego rodzaju (Harwin 2012). Z tego
tez wzgledu, na gruncie obowigzujacych przepiséw przyjmuje si¢, ze mozliwos¢ zweryfikowania
karalnoéci o kandydacie do pracy powinna stanowi¢ wyjatek i powinna zosta¢ ograniczona do
absolutnego minimum.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, prawo do uzyskania
informacji o osobach, ktorych dane osobowe zgromadzone zostaly w rejestrze, przystuguje
pracodawcom, w zakresie niezb¢dnym dla zatrudnienia pracownika, co do ktdrego z przepiséw
ustawy wynika wymodg niekaralnosci, korzystania z peilni praw publicznych, a takze ustalenia
uprawnienia do zajmowania okreSlonego stanowiska, wykonywania okre§lonego zawodu lub
prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej. W tym miejscu nalezy wskazac¢, ze kandydatami,
ktéorzy moga zostaé zobowiazani do przedstawienia danych o niekaralnosci sg miedzy innymi
nauczyciele (art. 10 ust. 8a ustawy — Karta Nauczyciela), czy tez detektywi (art. 29 ust. 2 ustawy
0 ustugach detektywistycznych). Wbrew opinii wielu pracodawcow nalezacych do sfery budzetowe;,
pracodawcy nie sg jednak uprawnieni do zadania od kandydatoéw do pracy zaswiadczen
0 niekaralnosci, nawet gdy kandydaci — zgodnie z przepisami szczegdlnymi - musza cieszy¢ si¢
nieposzlakowang opinig (Ochrona danych osobowych w miejscu pracy. Poradnik dla pracodawcow,
Poradnik RODO 2018), ktora jako wyrazenie nieostre nie powinna by¢ interpretowana jako
wystarczajaca podstawa do zadania zaswiadczenia o niekaralnosci.

Jesli chodzi o sektor prywatny, to warto wskazac, ze przepisy kodeksu spotek handlowych
jako warunek petienia funkcji cztonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej,
prokurenta lub likwidatora przewidujg brak prawomocnego skazania za przestgpstwa okreslone
w przepisach rozdziatow XXXI-XXXVII kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590 i art.
591 kodeksu spotek handlowych. Mozliwos¢ weryfikacji karalnosci kandydatow do pracy zostata
wprowadzona takze wobec pracownikow sektora ushug finansowych. Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci osob ubiegajacych si¢
o zatrudnienie i oso6b zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego, podmioty sektora
finansowego, w tym m.in. banki krajowe, instytucje kredytowe, krajowe zaktady ubezpieczen zostaty
uprawnione do zadania informacji o karalnoéci kandydatow do pracy na stanowisku zwigzanym
z zarzadzaniem mieniem tego podmiotu lub oséb trzecich, dostgpem do informacji prawnie
chronionych, podejmowaniem decyzji obarczonych wysokim ryzykiem utraty mienia tego podmiotu
lub 0s6b trzecich lub wyrzadzenia innej znacznej szkody temu podmiotowi lub osobom trzecim (art.
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3 ust. 1 wskazanej ustawy). Przepisy komentowanej ustawy ograniczajg zatem zakres weryfikacji
przesztosci kryminalnej kandydatow do zamknigtego katalogu przestgpstw wymienionych w art. 3
ust. 1 ustawy, ktory to w przeciwienstwie do przepisow kodeksu spétek handlowych — nie ogranicza
si¢ wylacznie do przestepstw wskazanych w wybranych przepisach kodeksu karnego, lecz swym
zakresem obejmuje liczne przestgpstwa zwigzane z naruszeniem przepisow prawa podatkowego,
prawa bankowego, prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji itd. Z tego wzgledu, de lege ferenda
wydaje si¢, ze polski ustawodawca powinien rozwazy¢ mozliwos¢ rozszerzenia katalogu przestgpstw,
ktore nie moga by¢ popelnione przez osoby petniace kluczowe funkcje w spotkach handlowych
W zwiagzku z rosnaca tendencja do wprowadzania do ustaw szczeg6élnych przepisow karnych, ktore
potencjalnie moglyby zosta¢ umieszczone w przepisach rozdziatow XXXIII-XXXVII kodeksu
karnego.

4. Procedura weryfikacji kandydatéw — problemy praktyczne

Zagadnieniami budzacymi spore watpliwosci jest mozliwo$¢ skontaktowania si¢ przez
potencjalnego pracodawce z podmiotami trzecimi celem uzyskania informacji o kandydacie a takze
zbieranie informacji o kandydacie z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych.
Jesli chodzi o pierwsze ze wskazanych zagadnien to szczegolnie istotna dla pracodawcow wydaje si¢
mozliwo$¢ skontaktowania si¢ przez potencjalnego pracodawce z aktualnym lub bylym pracodawca
kandydata celem uzyskania opinii o kandydacie, w tym w szczego6lno$ci o jako$ci §wiadczonej przez
niego pracy, jego relacjach z innymi wspolpracownikami, czy tez wreszcie jego zachowaniu
w zaktadzie pracy. Zgodnie z rekomendacjami Urzedu Ochrony Danych Osobowych co do zasady
pracodawcy nie sg uprawnieni do kontaktowania si¢ z podmiotami trzecimi celem zasiegnigcia opinii
0 kandydatach do pracy (Ochrona danych osobowych w miejscu pracy. Poradnik dla pracodawcow,
Poradnik RODO 2018) i celem przeprowadzania takiej weryfikacji powinni oni uzyska¢ od nich
dodatkowa zgode. Co istotne za ,,dorozumiang” zgod¢ nie mozna uznaé przedstawienia przez bytego
kandydata do pracy referencji od poprzednich pracodawcow, ktore jako takie powinny stanowic
wylaczne Zrédto informacji na temat oceny pracowniczej danego kandydata. Powyzsze zastrzezenia
— zdaniem Urzgdu Ochrony Danych Osobowych — powinny znalez¢é odpowiednie zastosowanie do
mozliwo$ci weryfikowania wyksztatcenia kandydata (Ochrona danych osobowych w miejscu pracy.
Poradnik dla pracodawcoéw, Poradnik RODO 2018). Pracodawcy nie sg zatem uprawnieni do
skontaktowania si¢ z uczelniami lub szkotami, ktérych dyplomy ukonczenia przedstawit kandydat,
za§ w przypadku powziecia jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych autentycznos$ci danego
dokumentu moga oni co najwyzej zglosi¢ podejrzenie popehienia przestepstwa falszerstwa.

Jesli chodzi o drugi z mozliwych probleméw tj. mozliwo$¢ zbierania informacji
0 kandydacie za pomoca dodatkowych $rodkéw takich jak portale internetowe to wydaje sie, ze
pracodawcy sg uprawnieni do zbierania i przetwarzania danych osobowych kandydatow do pracy,
ktore zostaly udostepnione w internecie na branzowych portalach przedstawiajacych profesjonalne
profile kandydatow zawierajace informacje dotyczace ich wyksztalcenia, do$wiadczenia
zawodowego oraz kwalifikacji. W tej sytuacji mamy bowiem do czynienia z dobrowolnym podaniem
danych osobowych na ogélnodostepnym portalu, na ktérym to dany uzytkownik wyrazit zgode na
przetwarzanie jego danych osobowych oraz udostgpnianie danych nie tylko administratorowi portalu,
ale takze jego innym uzytkownikom. Inaczej nalezy natomiast oceni¢ mozliwo$¢ przeprowadzania
weryfikacji kandydatow na pracownika poprzez inne portale, w tym w szczegodlno$ci portale
spotecznos$ciowe zawierajace szereg danych sensytywnych o danym kandydacie, ktore nie powinny
by¢ przetwarzane w procesie rekrutacji ze wzgledu na mozliwe naruszenie prawa do jego
prywatnosci, czy tez ryzyko podjecia decyzji o jego niezatrudnieniu w oparciu o dyskryminujace
kryteria.

5. Ryzyka zwigzane z naruszeniem zasad weryfikacji kandydatow do pracy

W zwiazku z naruszeniem zasad przetwarzania danych osobowych kandydatow do pracy,
pracodawcy narazaja si¢ na mozliwo$¢ zakwestionowania zasad prowadzenia rekrutacji w przypadku
kontroli Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, ktéry moze zobowigza¢ ich do zaniechania
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bezprawnych praktyk, w tym w szczeg6lnosci do wprowadzenia zmian w procedurach rekrutacyjnych
oraz do usunigcia wszelkich informacji, jakie zostaly uzyskane w wyniku naruszen przepisow.
W przypadku powaznych naruszen, nie mozna takze wykluczy¢ ryzyka odpowiedzialno$ci
finansowej tj. kary pieni¢znej w wysokosci do 20 000 000 EUR, a w przypadku pracodawcow
bedacych osobami prawnymi — w wysokosci do 4 % ich catkowitego rocznego $wiatowego obrotu
z poprzedniego roku obrotowego (art. 83 ust. 5 RODO). Nieprzestrzeganie obowiazujacych zasad
moze stac si¢ podstawg odpowiedzialnosci pracodawcy, nie tylko na gruncie przepisow o ochronie
danych osobowych, ale takze na gruncie przepisoéw wprowadzajacych ochrone dobr osobistych (art.
23-24 kodeksu cywilnego w zw. z art. 11' kodeksu pracy), a takze zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu (art. 18% — art. 18 kodeksu pracy).

W tym miejscu nalezy zauwazyC, ze zbieranie sensytywnych danych osobowych
0 kandydatach do pracy moze zosta¢ uznane za naruszenie ich prawa do prywatnosci, ktore jako dobro
osobiste podlega ochronie prawnej przewidzianej zarbwno przez przepisy prawa pracy, jak i prawa
cywilnego. Zgodnie z art. 24 kodeksu cywilnego osoba, ktorej dobro osobiste zostato zagrozone
cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, a w przypadku dokonania naruszenia
moze takze zadac, aby podmiot, ktory dopuscit si¢ naruszenia usunat jego skutki, czy tez zaptacit na
jej rzecz zado$éuczynienie pieni¢zne. Co istotne w przypadku naruszenia dobra osobistego nie mozna
wykluczy¢ takze odpowiedzialnosci odszkodowawczej na zasadach ogdlnych. W praktyce oznacza
to, ze pracodawca nieprzestrzegajacy ograniczen w zakresie weryfikacji danych osobowych
kandydatow do pracy powinien liczy¢ si¢ z ryzykiem zawezwania go do zmiany praktyki naruszajacej
przepisy, a w przypadku naruszenia przepisOw ustawowych do zaptaty na rzecz pracownika
odszkodowania lub zado$Cuczynienia w przypadku gdy kandydat bedzie w stanie wykazaé, ze
w zwiazku z przeprowadzeniem rekrutacji doszto do powstania szkody. W praktyce, kwestig budzaca
watpliwos$ci pozostaje odpowiedz na pytanie czy pracownik begdzie uprawniony do zazadania od
potencjalnego pracodawcy odszkodowania w zwigzku z utratg pracy, ktéra nastapila po
poinformowaniu dotychczasowego pracodawcy o udziale w procesie rekrutacji. W takim bowiem
przypadku, podstawowym roszczeniem przyshugujacym pracownikowi stanowi odwotanie od
wypowiedzenia umowy o prace, ktore nalezy wnies¢ do sadu pracy. Sam udziat w postepowaniu
rekrutacyjnym nie stanowi wystarczajacej podstawy do rozwigzania z pracownikiem umowy o pracg,
o ile pracownik ten w trakcie przeprowadzania owego procesu nie dopusci si¢ naruszenia
obowigzkow pracowniczych, przyktadowo poprzez ujawnienie tajemnicy przedsigbiorstwa
dotychczasowego pracodawcy lub tez gdy nie jest zwigzany umowg o zakazie konkurencji. Wydaje
si¢, ze podmiotem zobowigzanym do naprawienia ewentualnych szkdd zwigzanych z utratg pracy
powinien by¢ zatem pracodawca dokonujacy zwolnienia na bezpodstawnej podstawie.

Niezaleznie od powyzszego warto zauwazy¢, ze pozyskanie sensytywnych danych
0 kandydacie w trakcie procesu rekrutacji moze sta¢ si¢ podstawa jego dyskryminacji w zwigzku
z podjeciem decyzji o niezatrudnianiu danego kandydata w oparciu o kryteria nie merytoryczne,
przyktadowo informacje dotyczace jego pogladoéw politycznych, czy tez orientacji seksualnej. W tego
rodzaju sprawach, kandydaci do pracy, ktorzy zostali odrzuceni przez pracodawce moga zglosié
roszczenia na podstawie przepisOw o zasadzie réwnego traktowania w zatrudnieniu zakazujacej
dyskryminacji z przyczyn dyskryminujacych zar6wno na etapie nawigzania stosunku pracy, jak
i w okresie zatrudnienia (art. 18% kodeksu pracy). Co istotne, kandydaci do pracy — w razie
ewentualnego sporu sadowego — nie bedg zobowigzani do udowodnienia, ze w danym przypadku
doszto do ich dyskryminacji — cigzar dowodu w sprawach dyskryminacyjnych ciazy bowiem na
pracodawcy, za$ potencjalny kandydat jest zobowigzany wytacznie do uprawdopodobnienia faktow,
na podstawie ktorych dochodzi swoich roszczen.

6. Zakonczenie

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze wejscie w zycie nowych przepisow o ochronie danych
osobowych znaczgco ograniczyto mozliwos¢ weryfikacji danych o kandydatach do pracy. Zmiany,
cho¢ niewatpliwie korzystne dla kandydatéw i ochrony ich prywatnos$ci, budza liczne watpliwosci
wsrod pracodawcow, ktdrzy celem nalezytego zabezpieczenia swoich interesow powinni wprowadzié
sformalizowane procedury w zakresie pobierania oraz przetwarzania danych osobowych kandydatow
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do pracy. Majac na uwadze zasad¢ minimalizacj¢ danych wyrazong w art. 5 ust. 1 pkt. ¢ RODO
pracodawcy powinni jednak ograniczy¢ si¢ wytacznie do zbierania tych danych, ktére sg im potrzebne
celem zatrudnienia danego kandydata do pracy. Potrzeby pracodawcy nie moga by¢ uznane za
wazniejsze niz prawo do prywatno$ci kandydata, ktoéry majac na uwadze globalne trendy ochrony
jego podstawowych praw nie powinien by¢ zobowigzany do podawania pracodawcy sensytywnych
informacji dotyczacych jego osoby, co stawia zardwno przed Urzedem Ochrony Danych Osobowych,
jak i pracodawcami duze wyzwanie.
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Streszczenie

W pracy tej przedstawione zostanie teoretycznoprawne rozumienie generalnych klauzul
odsytajacych, wraz z uwzglednieniem ich pozycji w systemie prawnym. Wyrdznione zostang
zwlaszcza generalne klauzule odsytajace, ktore odnalezé mozna w tek$cie Konstytucji RP.
Przedstawione zostana zarowno zalety, jak i potencjalne zagrozenie wynikajace z umieszczenia
W systemie prawnym generalnych klauzul odsylajacych. Pokrotce omdwione zostang sposoby
,,dekodowania” tresci zawartych w tego typu klauzulach. Osig narracji bedzie jednak moralno$¢
publiczna, bedaca generalna klauzulg odsytajacg ujeta w Konstytucji RP. Uwzglednione zostang dwie
plaszczyzny postrzegania moralnosci publicznej jako generalnej klauzuli odsylajacej: 1) na gruncie
specyfiki generalnych klauzul odsytajacych jako takich oraz 2) na gruncie generalnych klauzul
odsylajacych wystepujacych w Konstytucji RP. Dokonana zostanie rekonstrukcja moralnosci
publicznej, z uwzglgdnieniem jej teoretycznoprawnego sposobu skonstruowania. Na szerszym
poziomie przytoczone zostang rowniez funkcje wszelkich odestan pozaprawnych inspirowane
podziatem zaproponowanym przez Leszka Leszczynskiego. Praca ta taczy perspektywe teorii prawa
z filozofig i ma na celu uwrazliwienie na specyfike generalnych klauzul odsytajacych oraz zagrozen
i korzysci potencjalnie ptynacych z tej konstrukcji prawodawczej. Walorem tego opracowania, oprocz
wskazania podtoza teoretycznoprawnego, jest jego aspekt praktyczny wskazujacy na realne znaczenie
konstrukcji generalnych klauzul odsytajacych w polskim porzadku prawnym.

1. Wstep

Celem niniejszej pracy jest zanalizowanie terminu ,,moralno$¢ publiczna” jako generalnej
klauzuli odsylajacej — specyficznej konstrukcji prawnejt. Uwaga zogniskowana zostanie na sposobie
rozumienia tego terminu na gruncie artykutu 31 ust. 3 Konstytucji RP?. Proba okredlenia tresci
klauzuli moralnosci publicznej i jej faktycznego oddzialywania nie jest celem niniejszego
opracowania. W celu opisania moralno$ci publicznej jako generalnej klauzuli odsytajacej nalezy
wskazaé na dwie ptaszczyzny, ktore okreslajg jej ksztatt:

A. Specyfika generalnych klauzul odsytajacych jako takich
B. Szczegdlny charakter generalnych klauzul odsytajacych ujetych w Konstytucji

2. Charakterystyka moralno$ci publicznej na gruncie specyfiki generalnych klauzul
odsylajacych jako takich

1 Warto zwrdci¢ uwage, ze moralno$é publiczna jest rowniez kategorig faktycznie funkcjonujaca w spoteczenstwie — istnieje
mozliwo$¢ badania moralnos$ci publicznej przy zastosowaniu metodologii o charakterze socjologicznym (takie podejscie nie
jest jednak przedmiotem niniejszego opracowania).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie, Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483. Artykut 31 ust. 3: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publiczne;j,
albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.”

Konstytucja RP nie jest jednak jedynym aktem prawnym, ktory poshuguje si¢ terminem ,,moralno$¢ publiczna”. Odnalez¢ go
tez mozna na gruncie art. 18 Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. 2004 nr 173 poz. 1807), ktory to artykut
naktada obowigzek prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w poszanowaniu moralnosci publiczne;j.
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Na poczatek, w celu ujednolicenia uzywanej terminologii, warto rozrézni¢ termin klauzula
generalna i generalna klauzula odsytajaca. Sa to pojecia, ktdrych zakres znaczeniowy jest do siebie
bardzo zblizony. Jak stusznie zauwaza Leszek Leszczynski (Leszczynski 2000) termin generalna
klauzula odsylajaca podkresla jedng z najwazniejszych cech owych klauzul - mianowicie odestanie
do kryteridw pozaprawnych. Z tej przyczyny na gruncie tego opracowania postugiwaé si¢ bede
terminem ,generalna klauzula odsytajaca”. Samg analize¢ konstrukcji generalnych klauzul
odsytajacych warto zacza¢ od stwierdzenia, ze sa one konstrukcja prawodawcza. Sa one czgscia
systemu prawnego, lecz same odwoluja si¢ do kryteriow pozaprawnych, lezacych poza tym
systemem. Juz na tym etapie rozwazan mozna wskazac¢ bardzo wstgpna definicj¢ generalnej klauzuli
odsylajacej. ,,Jest [...] czeScig przepisu prawnego upowazniajaca podmiot stosujacy prawo do oparcia
decyzji prawnej na wskazanych kryteriach pozaprawnych” (Leszczynski 2016). Taka definicja
wskazuje na dwa rozumienia pojecia ,,generalna klauzula odsytajaca”. W pierwszym (ujgcie szerokie)
klauzulg jest cata jednostka redakcyjna - przepis. W drugim (ujecie waskie) klauzulg jest jedynie
czg$¢ przepisu zawierajaca odestanie do kryteriow pozaprawnych. Na gruncie tej pracy klauzula
moralno$ci publicznej jest rozumiana w ujeciu waskim, poprzez jej wyabstrahowanie z tresci catego
przepisu. Niezaleznie od przyjetego rozumienia, niezmienne pozostaja cele tworzenia takich
pozasystemowych odestan. Jak zauwaza Anna Kalisz, w najszerszym spojrzeniu, ,,prawodawca
uzywa wigc klauzul generalnych w celu uelastycznienia tre§ci prawa, ,,uwrazliwienia” go na wartosci
spoteczne” (Kalisz 2013). Jest to jednak punkt widzenia, ktory bierze pod uwage wylacznie
pozytywne aspekty wprowadzenia generalnych klauzul odsytajacych do porzadku prawnego.
O ewentualnych negatywnych konsekwencjach wspomina Leszczynski. Pisze on, ,,ze drugim celem
moze by¢ natomiast uzaleznienie tresci prawa od aktualnych tendencji, ukladow czy celow
politycznych, stworzenie klimatu swoistego ,,recznego kierowania” procesami stosowania prawa przy
wykorzystaniu doraznych dyrektyw politycznych, ktére moga by¢ formulowane w roznych
postaciach [...]” (Leszczynski 2016). Wskazuje to na duzg odpowiedzialno$¢ i pewnego rodzaju
etyczng $swiadomos¢”, jaka powinien dysponowaé ustawodawca przy wprowadzaniu wszelkich
generalnych klauzul odsytajacych. Cecha charakterystyczng generalnych klauzul odsytajacych jest
tez ich sama budowa. Jest to budowa dwucztonowa, ,,z ktérych jeden [czton — J.J.] okres$la rodzaj
warto$ci, ocen czy norm (zasady, wzgledy, interes, dobro itp.) a drugi - sfere rzeczywistosci
spotecznej, na gruncie ktorej interpretator identyfikuje tre$¢ zwrotu (spoteczny, publiczny,
jednostkowy itp.) [...]” (Leszczynski 2016). Klauzula moralnosci publicznej jest wigc, jezeli chodzi
o budowe, modelowym przyktadem generalnej klauzuli odsytajacej. Wartoscia, do ktorej nastepuje
odestanie jest moralno$¢. Dla doprecyzowania, jest to moralno$¢ publiczna, czyli taka, ktéra lezy
w publicznej sferze rzeczywisto$ci. Wprawdzie nie jest to tematem tego opracowania, ale warto caty
czas mie¢ na uwadze, ze jest to klauzula, ktorej tres¢ jest identyfikowana w sferze publiczne;j.
Kluczowym i chyba najtrudniejszym aspektem zwigzanym z analizg generalnych klauzul
odsylajacych jest ustalenie ich tresci. Tak jak bylo w tej pracy juz wielokrotnie podkreslone, generalne
klauzule odsytajace odsytaja do kryteribw pozaprawnych. Otwartym pozostaje pytanie, kto, jaka
grupa podmiotdw, miataby zidentyfikowac i wypetni¢ znaczeniowo owe pozaprawne kryteria. Nie
jest mozliwe udzielenie jasnej i klarownej odpowiedzi, gdyz w procesie ustalania znaczen kryteriow
pozaprawnych uczestniczy wigksza liczba podmiotow, ktore, w taki czy inny sposob, uczestnicza
W procesie tworzenia i stosowania prawa. Owg ,,Sciezke identyfikacyjng” kryteridw pozaprawnych
mozna zarysowaé mniej wiecej tak:!

A. Do systemu prawnego wprowadza je juz prawodawca z zatozeniem, ze ustalenie tresci tych
kryteriow nastapi juz w procesie realizacji prawa.

B. Generalne klauzule odsytajace najczesciej staja si¢ przedmiotem zainteresowania doktryny
prawniczej. W postaci wylacznie teoretycznej i zazwyczaj abstrakcyjnej podejmowana jest
proba analizy takich odestan.

C. Kryteria te nastgpnie odczytywane sa przez wszystkie organy, ktore stosuja prawo. W tym
wypadku kryteria prawne staja si¢ w pewnym zakresie podstawa orzekania.

1 Za inspiracje przy wyrdznieniu tych czterech etapow postuzyta propozycja Leszka Leszczynskiego (Leszczynski 2000).
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D. W finalnej fazie te kryteria pozaprawne odczytywane sg przez zwykte podmioty prawa, ktore
tym prawem s3 zwigzane. W tej fazie wytwarzane s3 spolecznie normy powinnego
zachowania.

Wida¢ wiec jak daleka ,drogg” przebywaja kryteria pozaprawne, bedace intencja
prawodawcy, od ich inkorporowania do systemu az do ich faktycznego obowigzywania. W konteks$cie
moralno$ci publicznej warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze doktryna prawnicza (punkt 2 opisanej wyzej
,.$ciezki”) w sposob pobiezny traktuje prawnicza refleksje na temat moralnosci publicznej. Swiadczy
o tym chociazby znikoma ilo$¢ piSmiennictwa poruszajgca ten temat. Jezeli chodzi o punkt 3, to
organami, ktore na gruncie Artykulu 31 Konstytucji moga dokonywa¢ ograniczen konstytucyjnych
wolnos$ci sa organy ustawodawcze. Kluczowy w przypadku przestanki moralnosci publicznej jest
punkt 4. Pewnym zagrozeniem, szczegdlnie widocznym w kontekscie generalnych klauzul
odsylajacych, jest mozliwos$¢ znieksztatcenia, albo wreez calkowitej utraty sensu i ksztattu odestan
pozaprawnych przewidzianych przez prawodawce. W przypadku przestanki moralno$ci publicznej
na gruncie artykulu 31 Konstytucji caly proces dekodowania jej znaczenia staje si¢ jeszcze bardziej
skomplikowany. Prawodawca, w formie uchwalonego aktu prawnego jakim jest Konstytucja,
odwoluje si¢ do pojecia, ktorego zakres znaczeniowy wytwarzany jest w dyskursie spolecznym,
uwzgledniajagcym miedzy innymi tradycjg, histori¢ i pewnego rodzaju balans miedzy skrajnymi
stanowiskami. Tre§¢ klauzuli moralno$ci publicznej (uksztalttowanej w procesie spotecznym)
odkodowuje prawodawca (rzecz jasna inny niz ten, ktory uchwalit Konstytucj¢) w celu ewentualnego
ograniczenia przyshugujacych wolnosci. De facto, ustawodawca, ktory uchwalit Konstytucje nie ma
zadnego wplywu na to jak obecnie rozumiana i wykorzystywana moze by¢ przestanka moralno$ci
publicznej. W zwigzku z tym, Ze od uchwalenia Konstytucji do dzisiaj mineto ponad dwadziescia lat?,
a moralnos$¢ publiczna jest pojeciem, ktorego zakres znaczeniowy ulega z uptywem czasu znacznym
modyfikacjom, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze prawodawca z 1997 roku mogt zupetnie inaczej
rozumie¢ moralno$¢ publiczng niz obecny ustawodawca.

Majac na uwadze poczynione uwagi warto przedstawi¢ definicj¢ pojecia ,,generalnej klauzuli
odsylajacej”, ukazujaca ja z perspektywy podmiotdw, ktore tymi klauzulami sa zwigzane. Definicje
te przedstawit najlepiej Leszek Leszczynski. Rozdzielit on sposéb rozumienia generalnej klauzuli
odsylajacej dla organu stosujacego prawo i dla adresata takiej normy. Dla organu stosujacego prawo
mozna zdefiniowac jg jako konstrukcj¢ prawodawcza sformutowang w jezyku prawnym, bedaca
upowaznieniem dla tego organu do wyznaczenia zachowania adresata decyzji lub ustalenia podstawy
kwalifikacji prawnej zachowania adresata takiej normy, na postawie kryteriow wyszczegolnionych
przez tekst aktu prawnego, lecz nieinkorporowanych do sytemu prawnego. Z punktu widzenia
adresata normy generalna klauzula odsytajaca jest niczym wigcej, jak wskazowka wzigcia pod uwage
takich pozaprawnych kryteriow przy podejmowaniu decyzji co do wlasnego zachowania
(Leszczynski 2000). W tak zdefiniowanej generalnej klauzuli odsytajacej kluczowym elementem jest
odestanie do kryteriow pozaprawnych. Owe ,,pozaprawne kryteria” nie sg jednak pojeciem jednolitym
i mogg si¢ odnosi¢ do co najmniej trzech grup norm. Wsrdd tych grup norm mozna wyr6znic:

A. Zwyczaje

B. Jednostkowe oceny szacunkowe

C. Oceny systemowe
Odestanie do zwyczajow jest praktyka dos¢ czgstg, wystepujaca w polskim systemie

prawnym gléwnie na gruncie ustawodawstwa cywilnego®. Pozostawiajac na uboczu ciekawa
specyfike odwotania do zwyczaju®, nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie odestanie do moralnosci
publicznej nie jest odestaniem nalezacym do tej kategorii. Odestania do kryteriow stanowiacych
grupe jednostkowych ocen szacunkowych charakteryzuja si¢ uzyciem konkretnych zwrotow, ktore
jedynie wymagaja ich oszacowania. Jeden ich czton stanowia same opisy faktow, natomiast drugi -

1 Konstytucja RP uchwalona zostata 2 kwietnia 1997 roku, a weszta w zycie 17 pazdziernika 1997 roku.

2 Przykladowo Artykut 56 k.c. i 65 k.c., ktére bezposrednio odsytaja do ,.ustalonych zwyczajow”, czy Artykut 144 k.c.
odsylajacy do panujacych ,stosunkow miejscowych”. Mozna przyjaé, ze stosunki miejscowe sa pochodna panujacego na
danym obszarze zwyczaju.

8 Mam tu na mysli fakt, Ze zwyczaj nie podlega warto$ciowaniu aksjologicznemu, jest traktowany jako zbiér regut nie
podlegajacych ocenie warto$ciujacej.
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element oceny, ktoéry w jaki$ sposéb prowadzi do zakwalifikowania opisanego stanu faktycznego.
Leszek Leszczynski przywotuje takie przyklady jak: wazne powody, uzasadnione przyczyny,
szczegbdlne okolicznosci, stosowne wynagrodzenie, przecigtna miara itp. (Leszczynski 2000).
Moralnos$¢ publiczna nie nalezy takze do tej grupy odestan. Nalezy uznaé, ze moralno$¢ publiczna
stanowi odestanie do grupy trzeciej - ocen systemowych. Niezaleznie od przyjetego rozumienia
moralno$ci publicznej?, jest ona wypadkowg calego szeregu pomniejszych norm, ktére w jakis sposob
wystepuja w danym spoleczenstwie. Moralno§¢é publiczna jest wigc swego rodzaju systemem
zawierajacym normy, do ktorego ustawodawca odsyla poprzez stworzenie przestanki moralnosci
publicznej. Kryteria odestan pozaprawnych zawsze powigzane sg z jakimi§ normami o charakterze
moralnym i wartoéciujacym. Zeby doktadniej uchwyci¢ specyfike generalnych klauzul odsytajacych
warto rowniez okreslic mozliwe poziomy ogdlnosci kryteriow pozaprawnych, do ktérych nastgpuje
odestanie. W tym miejscu rozwazan kilka uwag poswigcone zostanie na odrdéznienie pojgcia
generalnej klauzuli odsytajacej od kategorii zwrotow niedookreslonych. Mozna przyjac, ze powody
wprowadzenia tych dwoch konstrukcji do systemu prawa sa zblizone. Ich wprowadzenie jest
dzialaniem $wiadomym (pomijajac legislacyjne pomyiki i niedbatosci), podjetym w celu
preferowania elastycznos$ci rozwigzania i luzu decyzyjnego” (Zielinski 2006). Nie sa to jednak
pojecia wystepujace w oderwaniu od siebie, migdzy nimi zachodzi wzajemna relacja. Mozna przyja¢
stanowisko Ewy Le¢towskiej, ktora zauwaza, ze ,,funkcjonalnie zwroty te [zwroty niedookreslone
i nieostre — J.J.] sg nosnikiem klauzul generalnych, ,,otwierajacych” prawo stanowione na inne
systemy normatywne” (Lg¢towska 2011). Wynika z tego jasno, ze Ewa Lg¢towska rozumie
wspomniane rodzaje zwrotdw jako czg$¢ sktadowa klauzul generalnych; klauzule generalne
konstrukcyjnie sktadaja si¢ ze zwrotow niedookreslonych i nieostrych. Absolutnie nie mozna wigc
uznaé ich za pojecia tozsame czy rownowazne.

Po ukazaniu specyfiki generalnych klauzul odsytajacych jako takich, ukazane zostang one w
tym miejscu wywodu na tle unormowan konstytucyjnych.

3. Charakterystyka moralno$ci publicznej na gruncie specyfiki generalnych klauzul
odsylajacych wystepujacych w Konstytucji

Omawiana w tej pracy klauzula moralnosci publicznej pojawia si¢ w jednym z artykulow
Konstytucji. Nie mozna zignorowac¢ faktu, ze pojawila si¢ ona w takim, a nie innym akcie prawnym.
Niesie to ze sobg pewne wskazowki interpretacyjne, wynikajace z tak systemowo doniostego
umiejscowienia tej generalnej klauzuli odsylajacej. Na samym wstepie rozwazan w tej czgsci warto
zastanowi¢ si¢ nad funkcjami odestan pozaprawnych zamieszczonych w Konstytucji. Ich klasyfikacje
podaj¢ zgodnie z propozycja Leszczynskiego (Leszczynski 2000):

a) Kierunkowe kryterium aktywno$ci organdéw panstwa

b)  Element deklaracji aksjologicznej

c) Kryterium ochrony, jakiej panstwo udziela niepanstwowym jednostkom organizacyjnym
d) Kryterium ograniczenia konkretnych dziatan organdéw panstwowych

Wprawdzie Leszczynski wprowadzajac taki podziat odnosit si¢ glownie do naczelnych zasad
ustrojowych, to potencjalne ograniczenie wolnosci zagwarantowanych konstytucyjnie wilasnie ze
wzgledu na moralnoé¢ publiczng mozna traktowac jako swego rodzaju aksjologiczng deklaracje. Ow
zabieg bylby przejawem przywigzania ustawodawcy do tradycji i przeswiadczenia o istnieniu
moralnosci o charakterze ponadjednostkowym.

W kontekscie unormowan konstytucyjnych stusznie zauwaza Tadeusz Zielinski, ze ,,wydaje
sie, ze trudno jest pogodzi¢ stosowanie klauzul generalnych (rozumianych jako przepisy badz zwroty
odsytajace do ocen i norm pozaprawnych) z ideg panstwa prawnego, ktore ex definitione musi
gwarantowaé adresatom aktow prawnych pewno$¢ uregulowan bez jakichkolwiek odchylen w ich
stosowaniu” (Zielinski 1997). Juz na tym etapie rozwazan mozna zwroci¢ uwage na bardzo powazny
problem. Jedng z najistotniejszych zasad budujacych pojecie demokratycznego panstwa prawnego

1 Wyjatkiem moze byé stanowisko, ktére z ontologicznego punktu widzenia uznaje moralno$¢ publiczng za byt nieistniejacy.
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jest zasada legalizmu explicite wyrazona w artykule 7 Konstytucji'. Stanowi on, ze ,,organy wladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”. W tym wypadku mozliwe jest jeszcze
pogodzenie orzekania na podstawie i w granicach prawa z konstrukcja generalnych klauzul
odsylajacych - wszak sg one jako konstrukcja prawodawcza elementem polskiego porzadku
prawnego. Z tresci artykutu 7 Konstytucji? mozna jednak jeszcze wyinterpretowaé jedng zasade, ktorg
0 wiele trudniej pogodzi¢ z konstrukcjg generalnych klauzul odsytajacych - zasade pewnosci prawa.
Najogolniej rzecz ujmujac, jej tres¢ stanowi zatozenie, ze adresat normy prawnej, znajac tre$é
przepisow prawnych i stanu faktycznego, ma prawo oczekiwa¢ konkretnego rozstrzygniecia. Justus
Wilhelm Hedemann, w swojej pionierskiej pracy na temat klauzul generalnych®, rozumiat je jako
utatwienie sobie zadania przez ustawodawce 1 ,,przerzucenie” samego procesu normotworczego na
sedziow. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Hedemannem, iz jest to w pewnym zakresie ,,przerzucanie” procesu
normotworczego na s¢dziow, lecz Hedemann chyba zbyt jednostronnie widzi w takim zabiegu
wylacznie negatywne aspekty i zagrozenia. Wprawdzie nalezy mie¢ na uwadze zastrzezenia
Hedemanna, ktére rozwinat Zielinski, iz ,,udzielenie wi¢c sedziom (i innym organom powotanym do
stosowania, a nie do tworzenia prawa) kompetencji do orzekania wedtug subiektywnych z natury
sadow wartosciujacych, niewatpliwie poczucie bezpieczenstwa prawnego w spoteczenstwie
podwaza” (Zielinski 1997), to trzeba takze pamigtac, ze niemozliwym (i chyba groznym) bytaby
proba spehienia postulatu zupelnosci prawa. Regulacja prawna nie jest w stanie obja¢ swoim
zasiggiem wszystkich zaistniatych stanow faktycznych. Jest naturalnym, ze w przypadku najbardziej
skomplikowanych czy kontrowersyjnych przypadkoéw orzekanie wytacznie na podstawie ,,twardych”
przepisbw prawa, bez mozliwo$ci odwotania si¢ do pozaprawnych kryteriow warto$ciujacych,
mogloby razaco narusza¢ poczucie sprawiedliwo$ci. Jedynym rozwigzaniem takiej sytuacji, bez
naruszania pozytywnoprawnej kultury w jakiej si¢ znajdujemy, sa wilasnie generalne klauzule
odsylajace, pozwalajace na uwzglednianie w procesie orzekania kryteriow pozaprawnych (np.
moralnych). Co wiecej, nalezy zgodzi¢ si¢ z Wojciechem Mojskim, ktéry zauwaza, ze ,,zalozony
polski ustr6j konstytucyjny jest bezsprzecznie przyktadem ustroju ,,demokracji otwartej” na
réznorodne wartosci ogolnospoteczne, grupowe i jednostkowe” (Mojski 2016). Tym niemniej, chyba
jako przestroge przed nadmiernym wykorzystaniem generalnych klauzul odsytajacych, nalezy
zauwazyc¢, ze poprzez klauzule generalne system prawny staje si¢ konstrukcjg de facto nie posiadajaca
zadnych granic. Powodem tego zjawiska jest niepelne dookreslenie granic orzekania. Wszak
w ustrojach totalitarnych wladza bardzo chetnie postugiwata si¢ takimi generalnymi klauzulami
odsytajacymi jak ,,dobro narodu”, ,,wola narodu”. Zielinski jako jaskrawy dowdd takiej haniebnej
praktyki wymienia preambute do dekretu o wprowadzeniu stanu wojennego?, ktdra stanowi, ze stan
wojenny wprowadzono ,kierujac si¢ potrzebg zapewnienia wzmozonej ochrony podstawowych
interesOw panstwa i obywateli” (Zielinski 1997). Jest to przyktad na to, jak tres¢ generalnych klauzul
odsylajacych moze by¢ podporzadkowana interesom politycznym. Wydaje si¢ jednak, Ze na gruncie
obecnie obowigzujacego systemu konstytucyjnego takie zagrozenia sa skutecznie redukowane.
Zwiazane jest to z faktem, ze takich odestan do kryteriow pozaprawnych nie mozna stosowac
bezposrednio, nawet jezeli sg czescig przepisu konstytucyjnego. Inaczej méwigc, artykut 8 ust. 2° nie
znajduje zastosowania co do kryteridw pozaprawnych, do ktorych odwotuja si¢ generalne klauzule
odsylajace. Ograniczenie wolno$ci zagwarantowanych konstytucyjnie ze wzgledu na naruszenie
moralnosci publicznej moze wigc nastapi¢ dopiero w drodze ustawy okreslajacej i konkretyzujacej
warunki owego ograniczenia. Tok legislacyjny poprzedzony powinien zosta¢ szerokimi
konsultacjami z r6znymi $rodowiskami; wymagana jest wiekszo$¢ parlamentarna, uchwalona ustawa
podlega kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Sa to pewne ograniczenia ustawodawcy, ktore majg na
celu eliminacj¢ opisanych niepozadanych zjawisk. Warto na moment powrdci¢ do obserwacji

1Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483

2 Zasade pewnosci prawa mozna jeszcze wywodzi¢ z bardzo pojemnego znaczeniowo artykutu 2 Konstytucji.
3 Tytut tej pracy to: ,,Die Flucht in die Generalklauseln - eine Gefahr fiir Recht und Staat”.

4 Dz. U. nr29/1981, poz. 154

5 Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.”
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Mojskiego dotyczacej demokratycznej otwarto$ci polskiego ustroju konstytucyjnego. W tym
kontekscie odwotanie do moralnosci publicznej mozna rozumie¢ dwojako:

1) Jako moralnoéci publicznej o odrgbnym charakterze ontologicznym, ktérej tres¢ dekoduje
ustawodawca (tak w przypadku artykutu 31 Konstytucji) lub inny organ stosujacy prawo. W tym
wypadku mamy okreslony zbidr norm systemu moralnosci publicznej, ktéry nie podlega
subiektywizacji, lecz tylko identyfikacji.

2) Jako sposobu rozumienia moralnosci publicznej przez ustawodawce albo organ stosujacy
prawo. W takim przypadku jest to pojecie o wymiarze subiektywnym - odnosi si¢ do rozumienia
moralno$ci publicznej danego podmiotu stosujacego prawo.

Biorac pod uwage, ze jest tu analizowana przestanka moralnosci publicznej uwzglednionej
w Konstytucji, a prawodawca legitymizowany jest przez powszechne wybory, nalezy uwzglgdni¢
pierwsze rozumienie odwotania do moralnos$ci publicznej. Konstytucja niewatpliwie przyjmuje
zasade suwerenno$ci narodu, wigc ustawodawca (wybrany przez ten nardd i w zatozeniu majacy go
reprezentowac) powinien odwotywac si¢ do rozumienia moralnosci publicznej, takiego jak pojmuje
ja 6w nar6d. Rzecz jasna, praktycznie niemozliwe jest wyzbycie si¢ subiektywnego spojrzenia na
moralno$¢ publiczna, jednak proba ,,zdekodowania” moralnosci publicznej faktycznie obowiazujacej
powinna by¢ traktowana co najmniej jako dyrektywa interpretacyjna. Pewne watpliwosci budzi
réwniez rozpatrywanie generalnych klauzul odsytajacych (w tym takze moralnosci publicznej)
w kontek$cie zrodet prawa powszechnie obowigzujacego. Artykut 87 Konstytucji? nie wymienia
zadnych kryteriow pozaprawnych, ktore sg zrédtami prawa powszechnie obowigzujacego. Stoi to
W pewnej sprzeczno$ci z oczywistym faktem czgstego rozstrzygania spordw na podstawie
generalnych klauzul odsytajacych i kryteridow pozaprawnych. Najbardziej przekonujacy jest w tej
kwestii poglad Zielinskiego, ktory stwierdza, ze generalne klauzule odsylajace (rozumiane jako
przepisy) nalezy uzna¢ za zrodta prawa powszechnie obowigzujacego. ,,Charakteru ,,powszechnie
obowigzujacego” nie majg natomiast te normy pozaprawne, do ktdrych dana klauzula odsyta (normy
etyczne, obyczajowe i in.)” (Zielinski 1997). Mozna uznaé, ze w wypadku odestania do kryteriow
pozaprawnych istnieja dwa porzadki, na podstawie ktorych istnieje mozliwos¢ orzekania. Jednym
z nich jest porzadek prawnopozytywny, porzadek norm zawartych w aktach stanowionych, a drugim
kryteria pozaprawne. Nie prowadzi to jednak do niepewnoS$ci prawa czy wewngtrznej sprzecznosci
prawa jako systemu. Ustawodawca, majac $wiadomo$¢é niemozliwosci ,,antycypowania” petnej
ztozonosci potencjalnych stanow faktycznych, zostawia mozliwos¢ orzekania na podstawie kryteriow
pozaprawnych, gdy danego stanu faktycznego nie da si¢ w sposdb nie budzacy watpliwosci
podciagna¢ pod dang norme¢ prawng. W takim wypadku czgsto jedyng mozliwosécig poszanowania
poczucia sprawiedliwos$ci i orzekania na podstawie prawa sg wiasnie generalne klauzule odsytajace.
Jest to dostosowanie rozstrzygni¢é organéw sagdowych do realiow konkretnych sytuacji prawnych.
Rozpatrujac moralno$¢ publiczna jako generalng klauzule odsytajaca na gruncie Konstytucji, zarzut
o jej niedookres§lonosci znaczeniowej wydaje si¢ by¢ chybiony. Mojski stusznie zauwaza, ze ,,normy
konstytucyjne powinny zarazem maksymalnie szeroko okresla¢ ramy prawne ustroju danegoO
panstwa, co z perspektywy ustrojodawcy musi niekiedy prowadzi¢ do stosowania zwrotow
,pojemnych” treSciowo [...]”"(Mojski 2016).

4, Zakonczenie

Generalne klauzule odsylajace (w tym takze moralno$¢ publiczna) nalezy uzna¢ za
niezb¢dne konstrukcje prawne do prawidtowego funkcjonowania systemu prawnego. Wprawdzie
rysuja si¢ pewne zagrozenia przy ich niewlasciwym i ukierunkowanym politycznie wykorzystywaniu,
to jednak korzysci ptynace z ich wprowadzenia sg przewazajace. Przestanka moralnosci publicznej
ma wiec swoje teoretycznoprawne uzasadnienie - otwartym zostaje za to pytanie co do sposobu
wypetnienia zakresu znaczeniowego tej klauzuli.

! Pomijajac w tym miejscu rozwazania co do statusu ontologicznego narodu, mozna przyjaé jego definicje zaproponowang
przez Bogustawa Banaszaka, ktory rozumie narod jako ,,grupe ludzi ztaczong ze sobg w sensie politycznym, odrgbna od innych,
$wiadoma tego i dzialajaca zgodnie z tg Swiadomosciag”. (Banaszak 2008)

2 Artykut 87 ust. 1: ,Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.”
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Streszczenie

Artykut dotyczy niepoczytalnos$ci jako okoliczno$ci wyltaczajacej wing w prawie karnym,
oznaczajagcej brak mozliwoéci rozpoznania znaczenia swego czynu lub pokierowania swym
postepowaniem, zachodzaca w chwili czynu, spowodowang uposledzeniem umystowym, choroba
psychiczng lub innym zaktdceniem czynno$ci psychicznych (art. 31 § 1 k.k.) W artykule oprocz
wyktadu o charakterze teoretycznym, ukazano praktyczny aspekt stosowania regulacji.
Zaprezentowano wybrane orzeczenia sagdow powszechnych i Sadu Najwyzszego. W ramach
podjetego zagadnienia omdwiono pojegcie niepoczytalnosci, poczytalno$ci ograniczonej oraz
niepoczytalno$ci zawinionej. Omowiono instytucj¢ w oparciu o przeprowadzone studium przypadku
prawomocnie zakonczonej sprawy sadowe;j.

1. Wstep

Zgodnie z ogblng regulacja zawartg w kodeksie karnym w art. 1 Ustawy z dn. 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny Dz.U.2018.1600 (dalej k.k.), odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto
popetnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popetnienia,
0 spolecznej szkodliwosci w stopniu wyzszym niz znikomej. Nie popelnia przestepstwa sprawca
czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

W niniejszym artykule omdwiona zostanie jedna z okolicznosci wylaczajacych wing —
niepoczytalno$é. Ustawodawca w art. 31 § 1 k.k. przewidziat stan niepoczytalnosci wystepujacy
u sprawcy, ktory to sprawca nie mogt rozpoznaé znaczenia swojego czynu lub pokierowac¢ swoim
postepowaniem. W pierwszej czgéci pracy przedstawiona zostanie definicja 1 konstrukcja instytucji
niepoczytalnosci. Oméwiony zostanie zakres odpowiedzialnosci sprawcy. Kolejna cze$é pracy
poswigcona zostanie wystgpowaniu poczytalno$ci w znacznym stopniu ograniczonej i jej wplywu na
wing 1 karg sprawcy, u ktérego w chwili popetnienia czynu. Trzecig czes¢ w ramach omawianej
regulacji Autorka poswigcita niepoczytalno$ci zawinionej, dotyczacej swiadomego wprawienia si¢
W stan ograniczajacy $wiadome rozumowanie i ocen¢ przedsigbranego czynu o charakterze
przestepczym.

W ramach praktycznego ujgcia tematu, Autorka dokonata kwerendy orzeczniczej
i wyodrebnita problemy dotyczace stosowanie omawianej regulacji. Szczegdlng uwage zwrdcono na
wplyw zachodzenia niepoczytalnosci u sprawcy popetniajacego przestgpstwo zabdjstwa z art. 148
k.k. Wykorzystujac studium przypadku, autorka omowita stan faktyczny sprawy sadowej, w ktorej
u oskarzonego o cztery czyny karne w chwili popetniania kazdego z nich  zachodzila
niepoczytalnos¢.

W ramach podsumowania Autorka podjeta si¢ odpowiedzi na pytanie, czy sprawca
niepoczytalny faktycznie nie ponosi zadnej dolegliwosci i unika kary? W ramach dokonanej analizy
orzeczen wydawanych w sprawach karnych, refleksji poddano instytucj¢ niepoczytalnosci jako
zaburzeh chorobowych oraz probe uniknigcia kary i element linii obrony.

Odnosnie niepoczytalnosci, niemozno$¢ pokierowania swoim postgpowaniem oznacza
zaktocenie sfery woli i zachodzi m.in. w przypadku dziatania w stanie gtodu narkotycznego, kiedy
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osoba uzalezniona nie moze powstrzymacé si¢ od popelnienia czynu zabronionego. Swoista
konsekwencja wystegpowania niepoczytalnosci jest brak winy po stronie sprawcy czynu
zabronionego, co koncowo skutkuje brakiem popehienia przestepstwa. (Gardocki 2015)

Uznanie, iz u sprawcy zachodzita niepoczytalno$¢ skutkuje niemozno$cig postawienia
zarzutu i wymierzenia kary. Niecelowe z punktu widzenia racjonalizacji i indywidualizacji prawa
karnego jest karanie osoby, ktora popehila dany czyn bez swobodnej woli jego popelnienia. Na
gruncie instytucji przewidzianych w prawie karnym, wobec sprawcy niepoczytalnego stosuje si¢
srodki zabezpieczajace przewidziane w ustawie. (Gardocki 2015)

2. Material i metody

W ramach pracy nad niniejszym opracowaniem  wykorzystano metode dogmatyczna
i dokonano lektury pismiennictwa. Ponadto, poddano analizie orzeczenia polskich sadow
powszechnych i Sadu Najwyzszego, dzigki ktorym ukazano wyktadnig i lini¢ orzecznicza stosowana
przy orzekaniu w przedmiocie wystgpowania u sprawcoOw przestepstw niepoczytalnosci, w tym
niepoczytalnosci w znacznym stopniu ograniczonej i zawinionej. Instytucj¢ omoéwiono réwniez
z wykorzystaniem metody studium przypadku.

3. Wyniki i dyskusja

Co do kazdego podejrzanego lub oskarzonego o popetnienie przestgpstwa, jako czynu
zabronionego penalizowanego przez ustawodawce na gruncie obowigzujacego kodeksu karnego
zachodzi domniemanie poczytalnosci. W doktrynie za poczytalng uwaza si¢ osobg, u ktdrej nie
wystepuja zaburzenia psychiczne, ktora potrafi rozpoznaé znaczenie norm prawnych zawierajacych
nakazy i zakazy oraz jest w stanie zachowywac¢ si¢ zgodnie z ich dyspozycja. (Budyn - Kulik 2015).

Na gruncie regulacji z art. 31 § 1 k.k. stan niepoczytalnos$ci zachodzi w sytuacji, gdy:

a) sprawca nie mégt rozpoznaé znaczenia swojego czynu lub pokierowaé swoim postepowaniem;

b) sprawca nie moze pokierowaé swoim postepowaniem, ale jest w stanie rozpozna¢ znaczenie
czynu;

C) sprawca ani nie rozpoznaje znaczenia czynu, ani nie moze pokierowa¢ swoim postgpowaniem.

W doktrynie prawa karnego wyklucza si¢ wystgpienie sytuacji, w ktorej sprawca nie
rozpoznaje znaczenia czynu, ale moze pokierowac swoim postgpowaniem. (Zoll 2005)

W omawianym przepisie ustawodawca wskazuje na trzy zasadnicze zrodla niepoczytalnos$ci:
a) uposledzenie umystowe;

Uposledzenie ma charakter niepostepujgcy i zasadniczo polega na obnizeniu ogolnej sprawnosci
intelektualnej oraz na istnieniu znaczqcych trudnosci w zakresie uczenia sie i adaptacji spolecznej.
(Budyn — Kulik 2018)

b) choroba psychiczna;

Dotyczy stanu obnizajgcego funkcjonowanie czlowieka i ograniczajgcego zdolnosé do realnej oceny
rzeczywistosci.

c) inne zakldcenia czynnosci psychicznych.

Dotyczg ogolnych schorzen patologicznych i niepatologicznych a problematycznych do
zdefiniowania. Zasadnicza z perspektywy prawa karnego i pozycji sprawcy jest kwestia
odpowiedzialnosci karnej osoby, u ktorej zachodzita niepoczytalnosé w chwili popetniania czynu.

Ustawodawca w art. 31 § 1 kk. wprost wskazat, iz sprawca niepoczytalny nie popenia
przestepstwa. W doktrynie prawa karnego przyjmuje si¢ powszechnie, ze niepoczytalno$¢ wytacza
wing. Trafnie podkresla si¢ w literaturze, ze niepoczytalno$¢ moze wylacza¢ wing tylko wtedy, gdy
zostanie ustalone, ze sprawca wyczerpal znamiona ustawowe czynu zabronionego, w tym zard6wno
znamiona podmiotowe (umys$lno$¢, nieumyslnos$¢), jak 1 przedmiotowe znacza to, ze
niepoczytalnemu sprawcy nalezy przypisa¢ m.in. umys$lnos¢ lub nieumyslnosc, aby nastepnie przejsé
do badania kwestii zarzucalnosci. (Zoll 2008)

Niepoczytalno$¢ nie jest kategorig abstrakcyjng, lecz zawsze odnosi si¢ do konkretnego
czynu zabronionego i czasu jego popelnienia. Problem niepoczytalno$ci aktualizuje si¢ bowiem
wowczas, gdy zostanie stwierdzone, iz sprawca dopuscit si¢ czynu zabronionego. (Daniluk 2018)
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W ustawie karnej wskazano rowniez na mozliwo$¢ wystgpowania u sprawcy poczytalnosci
ograniczonej w stopniu znacznym. Poczytalno§¢ ograniczona obejmuje stan posredni miedzy
niepoczytalno$cia a ograniczeniem poczytalno$ci. W praktyce oznacza ograniczenia w zakresie
mozliwos$ci rozpoznania znaczenia czynu lub/i pokierowania swoim postepowaniem. Ustawodawca
wart. 31 § 2 k.k. nie wymienia cho¢by przyktadowo zrddet ograniczenia poczytalnos$ci. W doktrynie
mozna spotka¢ stanowisko, iz przyczyny poczytalno$ci ograniczonej sa takie same jak
niepoczytalnosci. (Lachowski 2016)

Jesli chodzi o skutki, jakie niesie za soba wystgpowanie poczytalnosci ograniczonej
W stopniu znacznym, nalezy wskazac, iz odmiennie jak przy wystepowaniu niepoczytalnosci, nie
wylacza ona winy ani nie wptywa na stron¢ podmiotowa czynu zabronionego. Moze natomiast j3
modyfikowa¢, wptywajac choéby na mozliwo$¢ przewidywania popetnienia czynu zabronionego.
Obniza natomiast stopien zarzucalno$ci czynu a ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ nadzwyczajnego
ztagodzenia kary. (Lachowski 2016) Wskaza¢ natomiast nalezy, iz z przywotanej regulacji z art. 31
§ 2 k k. nie wynika domniemanie obowiazku nadzwyczajnego ztagodzenia kary, a jedynie mozliwos¢
obnizenia wymiaru kary, ktora lezy w gestii sadu.

Rozrdznienie i prawidlowe ocenienie stanu sprawcy w chwili popetnienia jest o tyle istotne,
bowiem nierzadko wystgpowanie petnej niepoczytalnosci i poczytalnosci w znacznym stopniu
ograniczonej s3 bliskie. Jest to niezwykle trudne i wazne z uwagi na skutki wzgledem oskarzonego,
jakie ustawodawca przypisat przywolanym regulacjom. Czyn zabroniony sprawcy o poczytalnosci
ograniczonej w stopniu znacznym pozostaje czynem zawinionym i tym samym przestgpstwem.
(Daniluk 2018)

Jak wskazuje ustawodawca, istotna jest chwila zaistnienia stanu niepoczytalnosci lub
poczytalnosci ograniczonej w stopniu znacznym. Ow stan zachodzi¢ musi bowiem w czasie czynu —
tj. w czasie dziatania lub zaniechania sprawcy. Jest to niezwykle istotne majac na uwadze popehie
czynu chociazby w warunkach czynu ciagltego. Wystepowanie niepoczytalnosci w zakresie jednego
czynu popetnionego w ramach czynu ciaglego obliguje do wyltaczenia tego zachowania z opisu czynu
ciaglego. Wystepowanie natomiast ograniczonej poczytalno$ci w stopniu znacznym w chwili jednego
z zarzucalnych zachowan, umozliwia nadzwyczajne ztagodzenie kary na podstawie art. 31§ 2 k.k.
(Lachowski 2018) Nie jest istotne, czy stan niepoczytalnosci wystepowal w czasie skutku
realizujacego znamiona czynu zabronionego. (Krakowiak 2018)

Na gruncie oméwionej wyzej materii waznym i ciekawym z perspektywy prawa karnego
i jego stosowania wydaje si¢ problem dotyczacy mozliwosci nadzwyczajnego ztagodzenia kary
wobec sprawcy, ktory dopuscit sie czynu z art. 148 § 4 k.k., a u ktérego zachodzita poczytalno$é
W znacznym stopniu ograniczona. Rozstrzygniecie powyzszej kwestii wydaje si¢ by¢ zalezne od
ustalenia, czy przyczyna znacznego ograniczenia niepoczytalnosci byla tozsama z przyczyna
uzasadniajaca przyjecie typu uprzywilejowanego. Logiczne wydaje sig, iz jezeli silne wzburzenie —
tzw. afekt byl usprawiedliwiony okoliczno$ciami, a zachowanie zostato zakwalifikowane jako typ
uprzywilejowany, to nie moze by¢ ono réwniez podstawa do nadzwyczajnego zlagodzenia kary
przewidzianej w art. 31 § 2 k.k. Ta sama przyczyna nie moze bowiem dziata¢ dwukrotnie na korzysé
sprawcy. Autorka zgadza si¢ ze stanowiskiem doktryny, iz istnieje mozliwo$¢ nadzwyczajnego
ztagodzenia kary przewidzianej w art. 148 § 4 k.k. w my$l omawianego art. 31§ 2 k.k. w sytuacji
innego zrédla wystgpowania ograniczonej niepoczytalnosci. (Daniluk 2018)

Od niepoczytalnosci nalezy oddzieli¢ kwestie zwigzane z niezdolno$cia oskarzonego do
udziatu w procesie. Ocenie stanu zdrowia psychicznego oskarzonego stuzy przeprowadzenie badania
przez biegtych. W procesie karnym obowigzek oskarzonego poddania si¢ badaniom psychiatrycznym
i psychologicznym zostat uregulowany w art. 74 § 2 pkt 2 k.p.k. (Krakowiak 2018)

Jezeli zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnosci oskarzonego, musi on miec¢
obronce, o czym stanowi art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k. Celem ustalenia stanu $wiadomosci i stanu zdrowia
oskarzonego sad przeprowadza dowod w postaci opinii w tym przedmiocie, sporzadzonej przez co
najmniej dwoch bieglych lekarzy psychiatrow, przy czym w razie konieczno$ci poddaje sig
oskarzonego obserwacji w zakladzie leczniczym, zgodnie z art. 202-203 k.p.k. Rozstrzygniecia w
przedmiocie poczytalnosci wymagaja wigc wiadomosci specjalnych, a sporzadzane opinie sa
okreslane pojeciem orzecznictwa sadowo — psychiatrycznego.
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W doktrynie prawa karnego i prawa medycznego pojawiaja si¢ stanowiska, iz niezwykle
trudne jest opiniowanie w przypadkach ograniczonej niepoczytalnosci. Opiniowanie w tego typu
przypadkach sprawia bowiem wiele trudno$ci, jest problematyczne i czesto kontrowersyjne.
Z oczywistych wzgledéw psychiatria nie dysponuje obiektywnymi kryteriami pomiaru tego
ograniczenia, w zwigzku z czym opiniowanie w takich przypadkach moze odznacza¢ si¢ duza
dowolnoscia, subiektywnoscia, arbitralno$cig i intuicyjnoscig. Moze prowadzi¢ do rozbieznosci
W opiniach biegtych. Sad bowiem przy pomocy biegtych musi ustali¢ wystgpowanie ograniczonej
poczytalnosci i oceni¢ stopien tego ograniczenia, przyjmujac skalg od stanu poczytalno$ci petnej do
stanu bliskiego niepoczytalnosci catkowitej, aby nastgpnie uwzgledni¢ ten fakt przy orzekaniu
W sprawie o popetnienie przestgpstwa. (Bolechata 2018)

W ramach ukazania praktycznego aspektu stosowania art. 31 k.k. autorka dokonata
kwerendy orzeczniczej celem analizy stanowiska sagdow powszechnych i zobrazowania problemow
ze stosowaniem wskazanej regulacji.

W kwestii zawinionej niepoczytalno$ci wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku wydanym dn. 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie II AKa 236/18, wskazujac, iz stan
nietrzezwosci nie wylacza odpowiedzialnosci karnej, ani nawet nie uprawnia do nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, albowiem - nawet jezeli prowadzilby do wylaczenia lub znacznego ograniczenia
poczytalnosci - to, co do zasady, bedzie on uznany za zawiniony przez sprawce (tzw. wina na
przedpolu czynu zabronionego) (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 27 wrzeénia 2018 r,
I AKa 236/18, LEX nr 2584523, dost¢p na dzien 5 maja 2019 r.)

O stanie nietrzezwosci 1 jego wptywie na mozliwo$¢ wyltaczenie odpowiedzialno$ci karnej
wypowiadat si¢ Sad Najwyzszy, m.in. w postanowieniu z dn. 5 czerwca 2013 r. wydanym w sprawie
III KK 443/12, wskazujac, iz w s$wietle art. 31 § 3 kk. stan nietrzezwosci nie wylgcza
odpowiedzialnosci karnej, ani nawet nie uprawnia do nadzwyczajnego ztagodzenia kary, albowiem -
nawet jezeli prowadzitby do wytaczenia lub znacznego ograniczenia poczytalnosci - to, co do zasady,
bedzie on uznany za zawiniony przez sprawce (tzw. wina na przedpolu czynu zabronionego)
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 5 czerwca 2013 r., III KK 443/12, LEX nr 1331337, dostep
na dzien 5 maja 2019 r.)

Praktyczne zastosowanie przedstawione] powyzej teoretycznej tresci dotyczacej
poczytalno$ci w znacznym stopniu ograniczonej znalazto wyraz w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dn. 26 kwietnia 2013 r. wydanym w sprawie II AKa 119/13, w ktorym to organ
wskazal, iz sam fakt dziatania sprawcy przestepstwa w stanie ograniczonej poczytalnosci, nawet
w skrajnych przypadkach, gdy zbliza si¢ on do niepoczytalno$ci, nie przesadza o zasadno$ci
zastosowania wobec niego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, albowiem rozstrzygniecie w tym
zakresie musi uwzgledniaé takze pozostate dyrektywy wymiaru kary zawarte w art. 53 k.k., w tym
przede wszystkim takze wystepujace w sprawie okolicznosci obcigzajace (Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dn. 26 kwietnia 2013 r., Il AKa 119/13, LEX nr 1322469, dost¢p na dzien 11.05.2019
r.)

Model postepowania sadu w przypadku uwzglednienia stanu psychicznego sprawcy zostat
wskazany przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dn. 9 sierpnia 2017 r. wydanym w sprawie 11 KK
220/17. W przytoczonym orzeczeniu SN wskazal, iz bez wzgledu na to, czy umorzenie postgpowania
nastgpuje w formie postanowienia wydanego przed rozprawa, czy tez po rozpoczeciu przewodu
sadowego, takie orzeczenie, oprdcz podania przyczyn umorzenia, powinno zawiera¢ doktadne
okreslenie czynu i jego kwalifikacji. W procesie karnym stan psychiczny oskarzonego ma znaczenie
dopiero przy wczesniejszym ustaleniu, ze dopuscil sie on czynu zabronionego. Zaden przepis prawa
nie zwalnia sadu z obowigzku ustalenia, czy oskarzony, ktory wedtug opinii biegtych psychiatrow
jest niepoczytalny w rozumieniu art. 31 § 1 k.k., popehil zarzucany mu czyn (Postanowienie Sadu
Najwyzszego z dn.9 sierpnia 2017 r., II K 220/17, LEX nr 2342160, dostep na dzien 10.05.2019 1.)

Celem pelnego zobrazowanie podj¢tego w niniejszym artykule problemu i zagadnienia
z zakresu prawa karnego dotyczacego niepoczytalnosci, autorka przeprowadzita analiz¢ — studium
przypadku w zakresie prawomocnie zakonczonej sprawy karnej w ktorej w toku postgpowania
stwierdzono zachodzenie niepoczytalnosci u sprawcy w chwili popetniania czynéw. Ponizej w tabeli
przedstawiono wyniki badania aktowego.
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Tab.1. Wyniki badan wtasnych w ramach przeprowadzonego studium przypadku.

organ i sygnatura Sad Rejonowy w Biatymstoku
III Wydzial Karny wraz z Sekcja da. Nadzoru NPP
Sygn. akt: 111 K 411/16

data  wplywu sprawy do | 23 maja 2016 .
sqdu

data zakonczenia sprawy 3 listopada 2016 r.

czas od popelnienia czynu | ok. 1,5 roku
karalnego do wydanie
prawomocnego wyroku

czyn 7 aktu oskarienia art. 190 § 1 k.k.

Poprzez grozenie pokrzywdzonemu A., pozbawieniem zycia,
przy czym grozby te wzbudzily w pokrzywdzonym uzasadniong
obawg ich spetnienia

art. 157 § 2 k k.

Poprzez kopnigcie pokrzywdzonego A, ktore spowodowato u
niego stluczenie nosa, co naruszylo funkcjonowanie narzagdow
jego ciala na okres ponizej 7 dni

art. 275 § 1 k.k.
Zabor w celu przywlaszczenia dowodu osobistego
pokrzywdzonego B.

art. 245 kk w zb. z art. 157 § 2 k.k.

Uzycie przemocy wobec pokrzywdzonego B., ktory byt
swiadkiem w postgpowaniu karnym, w ten sposob, ze w celu
wymuszenia zmiany zeznan bicie pokrzywdzonego pigsciami
po glowie, co spowodowato u niego obrazenia ciala w postaci
obrzeku obu powiek oka lewego i okularowatych sino —
niebieskawych podbiegnie¢ krwawych obrzeku obu powiek oka
prawego zamykajacego szpare powiekowa oraz podbiegnigcia
krwawego, sifica i powierzchniowego otarcia naskorka w
okolicy czolowo — ciemieniowej, obrzgku i podbiegnigcia
krwawego na czole oraz obrzeku i zasinienia na prawym
policzku na wysokosci zuchwy, co naruszylo funkcjonowanie
narzadow jego ciata na okres ponizej 7 dni

art. 193 k.k.

Naruszenie miru domowego poprzez nieopuszczenie domu
pokrzywdzonego B, pomimo wielokrotnego zadania wiasciciela
domu o jego opuszczenie

udzial obroncy: W sprawie zostal ustanowiony obronca z urzedu

stanowisko podejrzanego: Podejrzany nie przyznat si¢ do popelnienia zarzucanych czynéw
przebieg postegpowania | W sprawie przestuchano pokrzywdzonych w charakterze
dowodowego: swiadkow.

Sad dopuscit dowdod z opinii biegtego psychiatry oraz
psychologa na okoliczno$¢ stanu poczytalnosci oskarzonego.
Biegli zostali wystuchani rowniez na rozprawie gtowne;.
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wnioski z opinii bieglych: Rozpoznano u podejrzanego chorobg psychiczng pod postacig
zaburzen urojeniowych. Orzeczenie, ze w chwili popelnienia
zarzucanych czynéw oskarzony mial zniesiong zdolno$¢
rozumienia ich znaczenia oraz pokierowania swoim
postepowaniem. Biegli rowniez uznali, ze ze wzglgdu na
aktualny stan zdrowia psychicznego oskarzonego zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo popetnienia przezen kolejnego
czynu zabronionego. Stwierdzili rowniez, ze oskarzony
wymaga leczenia psychiatrycznego w szpitalu
psychiatrycznym. Swoje stanowisko biegli podtrzymali w
trakcie posiedzenia przed sadem.

Rozstrzygniecie sqdu: Umorzenie postgpowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w
zw. z art. 31 § 1 k.k.

zastosowane srodki | Zastosowanie na podstawie art. 93 a § 1 pkt 4 k.k. w zw. z art.

zabezpieczajgce: 93b§ 1i3kk wzw. zart. 93 c pkt 1 kk. wzw. zart. 93g § 1

kk $rodka zabezpieczajagcego w postaci pobytu w szpitalu
psychiatrycznym.

wiek sprawcy w chwili | 56 lat
popelniania  zarzucanych
cynow:

miejsce zamieszkania | Miasto ponizej 15.000 mieszkancow
sprawcy:
sytuacja osobista i rodzinna | Osoba  samotna,  niepracujaca,  uprzednio  leczona
sprawcy: psychiatrycznie

charakterystyka Sasiedzi oskarzonego, osoby znane wczesniej sprawcy
pokrzywdzonych:

Powyzsze zestawienie przedstawia skrotowa, ale przeprowadzong celem obrazowego
ukazania praktycznego aspektu orzeczenia w przedmiocie niepoczytalnosci charakterystyke
instytucji. Analiza indywidualnych akt sprawy pozwolita na wykazanie cech odrebnych
wyrdzniajacych postegpowanie - m.in. konieczno$¢ ustanowienia obroncy z urzedu, czy tez
dopuszczenia dowodu z opinii biegtych. Krotka charakterystyka sprawcy pozwolita na przyblizenie
sylwetki osoby niepoczytalnej w mysl omawianej regulacji na gruncie kodeksu karnego.

4, Whnioski

Tytulem podsumowania nalezy wskazaé, iz czyn zabroniony niepoczytalnego sprawcy,
mimo, iz nie jest przestgpstwem z powodu braku winy, nadal pozostaje bezprawny, co oznacza m.in.,
ze moze on by¢ odbierany w ramach obrony koniecznej.

Niepoczytalno$¢ sprawcy w czasie popetnienia czynu zabronionego wylacza wing,
uniemozliwiajac orzeczenie kary lub $rodka karnego. Nie oznacza to jednak uchylenia bezprawnosci
popetnionego przez niepoczytalnego czynu zabronionego, naturalnie, gdy nie zachodzi zadna
z okoliczno$ci uchylajacych bezprawnos¢. Poczytalnosc taczy si¢ z wing sprawcy i albo wing wytacza
(gdy poczytalnosc jest zniesiona) albo umniejsza (gdy poczytalno$¢ jest ograniczona).

Odpowiadajac na pytanie postawione we wstepie pracy, a dotyczace sporu, czy sprawca
niepoczytalno ponosi karg, wskazaé nalezy, iz stwierdzenie, ze w chwili popelniania sprawca byt
niepoczytalny nie pozwala na bezrefleksyjne umorzenie postgpowania i zwolnienie oskarzonego.
Niemozno$¢ przypisania winy sprawcy niepoczytalnemu nie 0znacza, iz wyjdzie on na wolnos¢
i wroci do dotychczasowego trybu zycia. W stosunku do niepoczytalnych sprawcOw przestepstw
stosuje si¢ srodki zabezpieczajace. Jednym z nich jest pobyt w zakladzie psychiatrycznym, nawet
dozywotni. W ocenie autorki, o ile srodek zabezpieczajacy nie jest karg i w swoim zatozeniu nie ma
charakteru represyjnego, to uzna¢ nalezy, iz jego zastosowanie stanowi dolegliwo$¢. Zastosowany
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$rodek nie spelnia funkcji represyjnej, jaka wypelnia kara na gruncie kodeksu karnego, ale
niewatpliwie tak moze by¢ odbierany przez osobe¢ internowana, ktéra z uwagi na stan zdrowia
i swiadomosci nie jest w stanie zrozumie¢ zastosowanego wobec niej przymusu. Odizolowanie
sprawcy niepoczytalnego pozbawia go bowiem dotychczasowego komfortu i stanowi dozwolone
prawem ograniczenie jego swobod.
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Streszczenie

Ze wzgledu na wiele mitdow zwigzanych z przestgpczos$cig na tle seksualnym autorki
postanowity dokona¢ analizy orzecznictwa sagdow powszechnych i zdiagnozowanie najwazniejszych
probleméw dotyczacych niniejszej problematyki.

Autorki podjety si¢ proby stworzenia katalogu dobr osobistych naruszanych w wyniku
przestepstw na tle seksualnym, stypizowania stron postepowania o zado$éuczynienie za krzywde
poniesiong w wyniku tych przestepstw i ustalenia wysokos$ci zasadzanych kwot zado§éuczynienia.

Autorki pracy w wyniku przeprowadzonej analizy orzecznictwa dochodza do interesujacych
wnioskoéw rzucajacych zupelnie nowe $wiatto na poruszang problematyka. Miedzy innymi odkryto
zaleznosci takie jak fakt, iz pozwanymi w zbadanych sprawach bardzo czesto byli sprawcy
przestepstw na tle seksualnym znani pokrzywdzonym — osoby najblizsze z ich otoczenia albo, ze
wszystkie ze spraw zostaly w pierwszej kolejnosci rozpatrzone przed sagdem karnym i zakonczone
wyrokiem skazujagcym.

1. Wstep

Problematyka zado$¢uczynienia za krzywd¢ poniesiong w wyniku przestepstw na tle
seksualnym jest w §wiadomos$ci spolecznej owiana wieloma mitami, ktorych zrodtem sa czesto
falszywe doniesienia prasowe, opierane na artykutach z prasy zagranicznej czy wybrane wyjatkowe
stany faktyczne. Kwestia rzeczywistego ksztattowania sie¢ instytucji zado$¢uczynienia w kontekscie
przestepstw na tle seksualnym, nie zostata zbadana w spos6b naukowy poprzez poglebione badania
orzecznictwa. Glownym celem niniejszego opracowania jest proba stworzenia katalogu ddobr
osobistych naruszanych w wyniku przestepstw na tle seksualnym, stypizowania stron postepowania
o zado$¢uczynienie za krzywde poniesiong w wyniku tych przestepstw i ustalenia wysokosci
zasadzanych kwot zados$céuczynienia. Wskazane zalozenia zostang osiagnigte poprzez analize
orzecznictwa sadow powszechnych dotyczacego ochrony dobr osobistych naruszanych w nastepstwie
przestepstw na tle seksualnym oraz zdiagnozowanie najwazniejszych probleméw dotyczacych
wskazanej tematyki.

2. Material i metody

Cele niniejszego opracowania zrealizowano przy uzyciu trzech metod badawczych. Oprocz
metody dogmatycznej i lektury pismiennictwa, analizie poddano rowniez orzeczenia sadow
powszechnych, dzigki ktorym ukazano wyktadnig i lini¢ orzecznicza uksztattowana przy orzekaniu
w przedmiocie rozpoznania powodztw o zado$éuczynienie w zwigzku z naruszeniem dobr osobistych
naruszonych w wyniku przestgpstw na tle seksualnym. W trakcie badania wykonano kwerende
orzeczniczg na podstawie 50 orzeczen dot. zado$¢uczynienia za krzywde poniesiong w wyniku
przestepstwa na tle seksualnym. Dokonano wyboru 10 reprezentatywnych orzeczen celem
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przedstawienia szczegodlnych, powtarzalnych aspektow podejmowanego tematu, ktdre zostaty
zaprezentowane w niniejszym artykule.

3. Whyniki i dyskusja

Art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: k.c.) zawiera otwarty
katalog dobr osobistych, z uwagi na powyzsze na podstawie przeanalizowanych orzeczen sagdow
powszechnych wykazano, iz w wyniku przestgpstw na tle seksualnym doszilo do naruszenia dobr
osobistych nie tylko skatalogowanych w przepisach kodeksu cywilnego, ale réwniez dobr
wyeksplikowanych w czasie badan. Wsrdd dobr osobistych naruszanych w wyniku omawianych
przestepstw sa: godnoé¢, zdrowie, wolnos¢, integralno$¢ seksualna, nietykalno$é cielesna (Ciszewski
2014, Gudowski 2014).

Sposrod grup os6b uprawnionych do zadania zado$Cuczynienia, ktore sa ofiarami
molestowania seksualnego oraz innych czynow o podlozu seksualnym mozna wyrdznic:
pokrzywdzonych czynami, za ktére sprawcy zostali prawomocnie skazani, jak i osoby, ktore nie
sktadaty zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa, osoby doroste oraz matoletnich, ktorzy byli
reprezentowani przez przedstawicieli ustawowych, osoby mtode i starsze, rOwniez osoby o niskiej
reputacji np. prostytutki, a takze osoby bliskie i znane sprawcom, jak rowniez osoby ,,przypadkowe”,
ktore staly si¢ pokrzywdzonymi zachowaniem sprawcy.

Czynami, ktorych nastepstwem bylo zadane zadoscuczynienie byto molestowanie seksualne
w pracy, zgwalcenie lub wymuszenie do poddania si¢ innej czynno$ci seksualnej z art. 197 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (dalej: k.k.), obcowanie piciowe z osobg maloletnig lub
doprowadzenie jej do poddania si¢ czynnosciom seksualnym z art. 200 k.k., kazirodztwo 201 k.k.,
znecanie si¢ — stosowanie przemocy seksualnej z art. 207 k.k. (Bojarski 2015, Marek 2010).

W wyniku podjetych badan ustalono réwniez krag osob zobowigzanych do zapflaty
zado$¢uczynienia za krzywde wyrzadzona w wyniku czynéw o podtozu seksualnym. W Swietle
przeanalizowanego orzecznictwa mozna wskazaé, iz zobowigzani byli zaréwno sprawcy skazani
W postgpowaniu karnym, jak i osoby, przeciwko ktérym nie bylo prowadzone postgpowanie karne,
osoby bedace ojcami ofiar, konkubenci, pracodawcy, a nawet funkcjonariusze publiczni — policjanci
oraz Skarb Panstwa.

Celem wykazania i udowodnienia powyzszych zalezno$ci nalezy przedstawié
wybrane najciekawsze sprawy przeanalizowane w przeprowadzonej kwerendzie orzeczniczej.

Jednym z przenalizowanych orzeczen byt wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu sygn. I C
1425/12 z 29 maja 2013 r. (System Informacji Prawnej LEX nr 1848159). Powddka byta matoletnia
dziewczynka, ktora w chwili popelnienia przestgpstwa miala 12 lat, a w toku postepowania
reprezentowala jg przedstawicielka ustawowa — matka. Pozwanym sprawca przestepstwa byt 71-letni
mezczyzna, ktory byt osoba znang pokrzywdzonej, jej bliskim sgsiadem. Podstawg dochodzonego
roszczenia byt art. 445 § 2 k.c. Zachowanie przestepne polegato na tym, ze sprawca dziatajac
w warunkach czynu ciagtego, podstepem polegajacym na ofiarowaniu matoletniej powodce, majacej
woOwczas ponizej 15 lat, stodyczy oraz innych przedmiotdéw, wielokrotnie doprowadzit j3 do poddania
si¢ czynno$ciom seksualnym polegajacym na tym, ze dotykat ja po catym ciele i w miejsca intymne,
catowat oraz wkladat palce do pochwy. W wyniku toczacego si¢ postgpowania karnego sprawca
zostal prawomocnie skazany za czyn z art. 197 § 2 k.k. 1art. 200 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 kk. w zw.
z art. 12 kk. w zw. z art. 31 § 2 kk. na kar¢ 4 lat ograniczenia wolnosci. W sprawie
0 zado$c¢uczynienie strona powodowa dochodzita pozwem kwoty 110.000 zt, w wyniku toczacego si¢
postgpowania zasadzono kwote 100.000 zt. Z punktu widzenia zakresu zado$¢uczynienia naleznego
powddce, nie byto zdaniem sadu podstaw do jego zmniejszenia z uwagi na to, ze pozwany dopuscit
si¢ czynu majac w znacznym stopniu ograniczona zdolno$¢ rozumienia znaczenia czynow
i pokierowania swoim postepowaniem (art. 31 § 2 k.k.). Ponadto, nalezy wskaza¢, iz podstawe ustalen
faktycznych w tej sprawie stanowita opinia psychologiczna sporzadzona w postepowaniu karnym,
jak i bezposrednio zeznania matki matoletniej powodki.

Kolejnym przeanalizowanym orzeczeniem byt wyrok Sadu Rejonowego w Gizycku z dnia
31 grudnia 2015 roku sygn. | C 1183/14 (System Informacji Prawnej LEX nr 2005073), ktory
roOwniez zapadt w sprawie matoletniej dziewczynki, majacej w chwili popetnienia przez sprawce
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czynu zaledwie 12 lat. Maloletnia byta zastgpowana przez przedstawiciela ustawowego - matke.
Pozwanym byt partner matki matoletniej, jej konkubent, z ktorym planowata zatozy¢ rodzine. Byta
to osoba znana pokrzywdzonej. Podstawe roszczenia stanowit art. 445 § 2 k.c. w zw. z art. 445 §
1 k.c. Sprawca dopuscil si¢ przestepstwa molestowania seksualnego podczas rejsu jachtem po
jeziorach, za co zostal prawomocnie skazany - za przestepstwo z art. 200 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k.
na kare 2 lat pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem tytutem proby na okres 4 lat.
Pozwana wnosita o zado$¢uczynienie o naruszenie dobr osobistych w kwocie 60.000 zt, natomiast
W wyniku postgpowania zasadzono kwote 50.000 zi. W opisanej sprawie podstawe ustalen
faktycznych stanowily zeznania $§wiadkow: matki, ktéra jako osoba najblizsza miata najwigksza
wiedze¢ co do wpltywu zdarzenia na zachowanie corki oraz psychologa, ktory jako pierwszy udzielit
maloletniej pomocy psychologicznej oraz opinia bieglego psychologa.

Kolejna analizowana sprawa toczyla si¢ przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach sygn.
| ACa 156/13 (System Informacji Prawnej LEX nr 1307427). Oskarzeni w postgpowaniu karnym na
podstawie art. 197 § 3 k.k. iart. 157 § 2 k.k. zostali skazani na kary po 2 lata i 8§ miesiecy pozbawienia
wolnosci. Strony analizowanej sprawy byty nietypowe, powodka byta dorosta, mtoda kobieta, byta
prostytutka, natomiast pozwanym Skarb Panstwa — Komendant Wojewodzki Policji, solidarnie
zdwoma funkcjonariuszami policji. W niniejszej sprawie wyrokiem sadu pierwszej instancji
zasadzono kwote 95.000 zt, wyrokiem z dnia 18 kwietnia 2013 r. zasadzono kwotg 150.000 zt. Przed
czynem pozwanych powddka trudnila si¢ uprawianiem prostytucji i byly w stosunku do niej
prowadzenie postgpowania o demoralizacje, ktorej przejawami byly wulgarnos¢, agresywnosé
i naduzywanie alkoholu. Sad ocenil, iz te okolicznos$ci nie majg wptywu na zakres zado$¢uczynienia.

Wyrokiem Sadu Rejonowego z dnia 18 kwietnia 2013 r. w Suwaltkach o sygn. I ACa 156/13
pracownica uzyskata zado§éuczynienie od swojego pracodawcy — przedsigbiorcy na podstawie art.
416 k.c. i art. 430 k.c. Czynem sprawcy byto molestowanie seksualne w pracy. Pozwany wielokrotnie
klepat powddke po posladkach, dotykat piersi, dopuszczat si¢ rowniez innych czynnosci, wielokrotnie
powodujac otarcia i since na jej ciele. W przedmiotowej sprawie kobieta zadata zado$¢uczynienia
w kwocie 5.000 z1, powodztwo uwzgledniono w catosci. Sad wskazal, iz obowigzkiem pracodawcy
wyrazonym w art.11 k.p. jest szanowanie godnosci i innych dobr osobistych pracownika. Zgodnie
zart. 23 k.c., ktory poprzez art. 300 k.p. ma zastosowanie do stosunku pracy, dobra osobiste
cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub
pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od
ochrony przewidzianej w innych przepisach.

W ramach przeprowadzonych badan zostal przeanalizowany wyrok Sadu Okregowego
w Krakowie o sygn. I ACa 699/16 z dnia 29 wrzeé$nia 2015 roku (System Informacji Prawnej LEX nr
2108540). Strong powodowa w sprawie byla zona sprawcy przestgpstwa na tle seksualnym oraz jej
maloletnia corka. Pozwanym byla osoba znana pokrzywdzonym, byly maz pokrzywdzonej oraz
ojczym matoletniej pokrzywdzonej. W toczacej si¢ wczesniej sprawie karnej sprawcy zarzucano
znecanie si¢ nad zong i jej corka, doprowadzenie wowczas maloletniej powddki do poddania si¢
innym czynno$ciom seksualnym oraz doprowadzenie przemoca powddki do obcowania plciowego.
W wyniku postepowania karnego sprawca zostat skazany prawomocnie za czyn z art. 207 § 1 k.k,,
art. 200 k.k. i art. 197 § 1 k.k. na taczng kare 6 lat pozbawienia wolno$ci. Sad Okregowy w Krakowie
tytulem zado$¢uczynienia zasadzit na rzecz powddki - bytej zony kwote 150.000 zt oraz na rzecz
matoletniej powddki kwote 80.000 zt. W przedmiotowej sprawie pozwany wnosil o ograniczenie
obowigzku naprawienia szkody, z uwagi na trudng sytuacj¢ materialng. Sad wskazal, iz sytuacja
materialna sprawcy szkody nie jest przestankg ustalenia wysoko$ci zado$éuczynienia, a stan
majatkowy osoby odpowiedzialnej za szkod¢ moze zgodnie z art. 440 k.c. prowadzi¢ do zmniejszenia
zakresu obowiazku naprawienia szkody, ale tylko wtedy, gdy wymagaja takiego ograniczenia zasady
wspolzycia spotecznego. W badanej sprawie, w ktorej wystapila sytuacja, gdzie szkoda zostata
wyrzadzona przestgpstwem umyslnym skierowanym przeciwko poszkodowanemu, ograniczenie
obowiazku naprawienia szkody z uwagi na stan majatkowy sprawcy byloby sprzeczne z tymi
zasadami, a zatem jest niedopuszczalne. Pozwany w chwili czyndw miat w petni zachowang zdolnoé¢
rozpoznania ich znaczenia i pokierowania swoim postepowaniem, wykazywal natomiast zaburzenia
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zachowania i osobowos$ci z zaburzeniami preferencji seksualnych o typie pedofilii i kazirodztwa,
usitowat dokona¢ zgwalcenia psychopatycznego zony, wymagal statego leczenia ambulatoryjnego.

Przeanalizowano réwniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 lipca 2017 roku
sygn. VI ACa 344/16 (System Informacji Prawnej LEX nr 2402417). Powodem w sprawie byt syn
sprawcy przestepstw na tle seksualnym, ktéry w czasie popetnienia czyndéw miat 9 lat, a w czasie
wyrokowania byt osoba pelnoletnia. Pozwanym byt ojciec powoda, ktéry przez okres 9 lat dziatajac
z gory powzigtym zamiarem, naduzywajac stosunku zaleznosci, wielokrotnie doprowadzit swojego
syna do obcowania ptciowego oraz poddania si¢ i wykonywania innych czynnos$ci seksualnych, za
co zostal skazany w postgpowaniu karnym na kar¢ 10 lat pozbawienia wolnosci. Dodatkowo,
pozwany zngcal si¢ psychicznie i fizycznie nad swoim synem w ten sposob, ze krzyczal na niego,
grozit pobiciem i bit pasem, sznurem i patka policyjna po catym ciele. Podstawa roszczenia cywilnego
byt art. 445 § 112 k.c. w zwiagzku z art. 444 § 1 k.c. Pokrzywdzony zadat zasadzenia kwoty 300.000
zt tytutem zado$¢uczynienia. W wyniku postgpowania zasadzona zostala kwota 150.000 zt. Nalezy
réowniez wskazaé, iz sad karny uwzgledniajac powodztwo adhezyjne zasadzil od pozwanego kwote
150.000 zt tytulem zado$¢uczynienia za doznang krzywde. Sad wziat pod uwage dhugotrwatos§é
dziatan pozwanego, ktory dopuszczal si¢ zng¢cania przez kilka lat, skutki jego dziatan, fakt, ze powod
nie potrafi poprawnie funkcjonowacé, co oznacza, ze skutki dziatan pozwanego byly bardzo powazne
i ciezkie. Sad podkreslil, ze pozwany stosowat roznorodne formy dziatania, by wyrzadzi¢ powodowi
krzywde, jego dzialania miaty charakter drastyczny, uzywat sity fizycznej, jak i ponizat godnosé
osobistg syna.

Podczas badan przeanalizowano rowniez wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
31 sierpnia 2017 roku o sygn. | ACa 268/17 (System Informacji Prawnej LEX nr 2379811). Powodka
byta matoletnia corka sprawcy przestgpstwa na tle seksualnym, ktora w chwili czynu miata 10 lat. Jej
roszczenie zostato oparte o podstawe z art. 415 k.c. w zw. z art. 445 § 11 2 k.c. Sprawca czynu w toku
postepowania karnego zostat uznany za winnego tego, ze przez 7 lat, dziatajagc z gory powzietym
zamiarem i w krotkich odstepach czasu, doprowadzil matoletnia wowczas powodke, bedaca jego
corkag do obcowania ptciowego poprzez odbywanie z nig stosunkow seksualnych i wykonywanie
innych czynnosci seksualnych, tj. za przestepstwo z art. 200 § 1 k.k. i art. 201 kk. wzw. zart. 11 § 2
k.k. iart. 12 kk. oraz skazany na kare¢ 4 lat pozbawienia wolno$ci. W niniejszej sprawie zasagdzono
kwote 100.000 zt zado$éuczynienia.

Ostatnim z wybranych do szczegdétowego przedstawienia orzeczen jest wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2012 roku o sygn. | ACa 1218/12 (System Informacji
Prawnej LEX nr 1315681). Powodka byta kobieta, natomiast pozwanym przedsiebiorca, zonaty,
ojciec trojki dzieci. Podstawe dochodzonych roszczen stanowity art. 445 i 448 k.c. Pozwany
doprowadzit powodke za pomoca gwaltu, przemocy i grozby pozbawienia zycia do poddania si¢
czynowi nierzadnemu. Za czyn ten pozwany zostal skazany wyrokiem Sadu Rejonowego
w Jedrzejowie z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie II K 43/07, ktory zostat, utrzymanym w mocy
przez Sad Okregowy w Kielcach w dniu 19 lipca 2010 r. w sprawie o sygn. IX Ka 1121/09. W toku
postepowania powodka podala, ze pozwany swoim nagannym i przestepczym dziataniem naruszyt
jej dobra osobiste w postaci integralnosci seksualnej, czci, wolnosci, zdrowia psychicznego
i fizycznego. Podkreslita, ze zdarzenie to wywarlo traumatyczny wplyw na jej osobg oraz zycie
rodzinne. Po ztozeniu zawiadomienia o przestepstwie byla wielokrotnie szykanowana i zastraszana
przez pozwanego. W swoim Srodowisku spotkala si¢ z poczuciem osamotnienia, brakiem
zrozumienia. Na skutek zgwatcenia powddka doznata rozstroju zdrowia psychicznego. Poczatkowo
wystepowaty u niej zaburzenia stresowe pourazowe. Powoddka czuta si¢ zdezorientowana
i oszotomiona, wystepowaly u niej objawy depersonalizacji i derealizacji oraz symptomy
psychosomatyczne w postaci boléw brzucha i wymiotow. Z czasem rozwingly si¢ u powodki objawy
depresji psychogennej w postaci przygnebienia, apatii, poczucia winy, poczucia wstydu
i stygmatyzacji gwattem. Doszlo do spadku libido i zniechgcenia do wspolzycia seksualnego,
pojawily si¢ u niej mysli rezygnacyjne i impulsy samobodjcze. W ocenie Sadu Okregowego -
zaburzenia psychiczne powodki rozwingty si¢ na podtozu osobowosci niedojrzalej o malej tolerancji
na stres, co tylko przyczynilo si¢ do ich przewleczenia w nawracajace zaburzenia depresyjne. Stan
zdrowia psychicznego powodki pogarszata przedtuzajaca si¢ sprawa karna oraz jej udziat w
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rozprawach sagdowych, na ktorych widywata pozwanego i na nowo przezywala doznang traume.
Rowniez zachowanie pozwanego, ktdre miato miejsce po catym zaj$ciu, wptywato niekorzystnie na
jej stan zdrowia psychicznego i powodowato dodatkowy bol i cierpienie. Pozwany bowiem
szykanowat powoddke, wySmiewatl si¢ z niej, wykonywal wobec niej obrazliwe gesty, a takze
zastraszal ja wzbudzajac w niej poczucie zagrozenia. Pozwany nigdy nie przeprosit powodki ani nie
okazal skruchy. Powddka zadata kwoty zado$éuczynienia o wysokosci 80.000 zt. W wyniku
postepowania cywilnego zasadzona zostata kwota 40.000 zt. Cickawym wnioskiem wynikajacym
z analizowanego orzeczenia byta teza, iz uprawnienie do zado§éuczynienia pieni¢znego za krzywde
wyrzadzong czynem nierzadnym w warunkach z art. 445 § 2 k.c. stluzy osobie poszkodowanej
niezaleznie od skutkow tego czynu. W konsekwencji skutki tego czynu moga jedynie wptywaé na
wysokos¢ §wiadczenia pieni¢znego. Sprawie towarzyszyly rowniez dodatkowe okolicznosci, gdyz
bezposrednio po zajsciu powddka korzystata z pomocy psychiatrycznej i psychologicznej, a takze
nawigzata kontakt ze stowarzyszeniami pomagajacymi ofiarom przestepstw seksualnych.

4.  Whnioski

Podsumowujac przeprowadzone badania mozna wskaza¢ nastgpujace zaleznosci
wystepujace migdzy grupa uprawnionych do zadania, rodzajem czynu a wysoko$cia zadanego
zado$¢uczynienia:

A. Z punktu widzenia zakresu zado$¢uczynienia, nie ma podstaw do jego zmniejszenia z uwagi
na to, ze sprawca dopuscit si¢ czynu majac w znacznym stopniu ograniczong zdolno$¢
rozumienia znaczenia czynow i pokierowania swoim postepowaniem (art. 31 § 2 kk.).

B. Przedawnienia roszczen o zado$€uczynienie nastepuje zgodnie z art. 442 1 § 2 k..
przewidujacym 20-letni termin przedawnienia roszczen liczony od ostatniego momentu
dzialania sprawcy.

C. Sytuacja materialna sprawcy szkody nie jest przestankg ustalenia wysokosci
zadosCuczynienia, gdyz jego wysoko$¢ ma zosta¢ tak ustalona, aby stanowito kwote
odpowiednig dla naprawienia wyrzadzonej krzywdy. Niemniej jednak stan majatkowy osoby
odpowiedzialnej za szkode moze zgodnie z art. 440 k.c. prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu
obowigzku naprawienia szkody, ale tylko wtedy, gdy wymagajg takiego ograniczenia zasady
wspotzycia spotecznego. W sytuacji, gdy szkoda zostala wyrzadzona przestgpstwem
umyslnym skierowanym przeciwko poszkodowanemu, ograniczenie obowigzku
naprawienia szkody z uwagi na stan majatkowy sprawcy byloby sprzeczne a tymi zasadami,
a zatem jest niedopuszczalne.

D. Sady w uzasadnieniach zasadzonej kwoty bardzo czgsto powotywaty si¢ na okoliczno$é
dokonania przestepstwa w warunkach czynu ciagltego, w krotkich odstepach czasu,
W wykonaniu z gory powzigtego zamiaru i wskazywaty na brak skruchy po stronie
skazanych i brak woli zado$¢uczynienia w jakikolwiek sposob krzywdzie, jaka wyrzadzili.

E. Zasadzane zado$Cuczynienie w sprawach przestepstw seksualnych popetnianych na szkode
osoby najblizszej jest wyzsze, z uwagi na naruszenie dobra rodziny, bezpieczenstwa,
zburzenie poczucia wartosci i zaufania. Sady wskazywaly, iz dopuszczanie si¢ przestgpstw
o charakterze seksualnym na szkode¢ osoby najblizszej m.in. poprzez wykorzystywanie jej
zalezno$ci 1 zaufania nalezy ocenia¢ wysoce nagannie.

F. Sad wskazywat, iz zasagdzana kwota ma umozliwi¢ powodowi ztagodzenie zaistnialych
skutkéw poprzez podniesienie standardu materialnego zycia.

G. Sad wskazywal, iz miarkujac wysokos$¢ naleznego powodom zado$éuczynienia, mial na
uwadze, ze ma ono charakter kompensacyjny, a jego celem jest ztagodzenie doznanej
krzywdy oraz, ze wysokos¢ zadosCuczynienia nie moze by¢ symboliczna, lecz musi
przedstawia¢ ekonomicznie odczuwalng warto$¢, a zarazem nie moze by¢ nadmierna
w stosunku do doznanej krzywdy i aktualnych stosunkow majatkowych spoteczenstwa. Jako
czynniki majace wplyw na rozmiar doznanej krzywdy sad wymienial: czas trwania
i intensywno$¢ cierpien uprawnionych, ale takze ich wiek, zachowanie i postawe sprawcy
oraz wysoki stopien nagannosci czyndw pozwanego, zobowigzanego do zapewnienia
powodom poczucia bezpieczenstwa — w przypadku czynéw dokonanych na szkode osoby
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najblizszej. Sad powolywal, iz kazdorazowo miarkujac wysoko$¢ naleznego
zados¢uczynienia nalezy mie¢ na uwadze okolicznoséci indywidualne sprawy — zardwno
dotyczace czynu, postawy sprawcy, taczacych go ze pokrzywdzonym relacji oraz osobe
pokrzywdzonego i dolegliwo$¢ krzywdy. Sad wyjasniat, iz pod uwage nalezy wzigé
nieodwracalne, glebokie i dotkliwe skutki czynéw o charakterze seksualnym.

Sady powotywatly si¢ na brak mozliwo$ci obnizenia zado§¢éuczynienia zgodnie z art. 440
k.c., jako sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego z uwagi na znaczny stopien winy
pozwanych, brak skruchy i okoliczno$¢. Sady bardzo marginalnie wskazywaty, iz ustalajac
nalezne zado$¢uczynienie braly pod wage sytuacj¢ materialng uprawnionych.

Sad wskazywal, ze zobowigzanie do zaplaty zadoséuczynienia jest zobowigzaniem
bezterminowym i zgodnie z art. 455 k.c. i art. 481 § 11 2 k.c. staje si¢ wymagalne z chwila
wezwania do zaptaty. W przypadku braku wezwania- termin wymagalnosci nalezato liczy¢
od daty doreczenia pozwu.

Sady uzasadniaty, oceniajac zachowanie pozwanych jako sprawcow przemocy seksualnej
wobec 0s6b najblizszych — partnerek lub dzieci, iz zachowanie miato destrukcyjny wptyw
na funkcjonowanie rodziny. Zdarzato si¢, ze byly przetamaniem kryzysu matzenskiego
i momentem przelomowym, w ktorym matzonek pokrzywdzony decydowat si¢ na rozwod
lub zakonczenie nieformalnego zwigzku.

Ponadto przeprowadzone badania w zakresie analizy orzeczen wydanych w sprawach

0 zaplate z tytulu zado$cuczynienia za poniesiong krzywde¢ pozwolity na ustalenie nastgpujacych

zalezno$ci:

A. Pozwanymi bardzo czesto byli sprawcy przestepstw na tle seksualnym znani
pokrzywdzonym — osoby najblizsze z ich otoczenia, zdarza si¢, ze osoby obce, pracodawcy
lub osoby zaufania publicznego — funkcjonariusze publiczni.

B. Powodami byly kobiety lub maloletnie dzieci reprezentowane przez przedstawicieli
ustawowych.

C. Zasadzone kwoty wahaty si¢ w przedziale od 5.000 zt (za molestowanie, bez wyroku
karnego) do kwoty 150.000 zt (za zgwalcenie) - wszystkie przestgpstwa byly stwierdzone
wyrokiem, a sprawcy uprzednio pociggni¢ci do odpowiedzialnos$ci karne;j.

D. Stany faktyczne spraw oraz wysoko$¢ zasadzanych kwot byty ustalane na podstawie

5.

rozmiaru doznanej krzywdy, a ta ustalana w oparciu o dokumentacj¢ medyczna, opinie
biegtych psychologow, zeznania §wiadkow i akta spraw karnych.
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jako wlasciciel majatku

Streszczenie

Skarb Panstwa moze dziatan na dwoch plaszczyznach odnoszacych si¢ do sfery imperium
(tj. podejmowania czynno$ci wiladczych z zakresu prawa publicznego) oraz dominium (tj.
wykonywania uprawien wiascicielskich wobec mienia). W sferze dominium Skarb Pafistwa jest
podmiotem stosunkoéw o charakterze cywilnoprawnym zgodnie z art. 34 Kodeksu Cywilnego. Skarb
Panstwa jako podmiot stosunkow cywilnoprawnych jest wiascicielem mienia panstwowego. Celem
artykutu bedzie analiza uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa jako wtasciciela majatku.

1. Wstep

Obowiazujace zasady zarzadzania mieniem panstwowym zostaty okreslone obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2017 roku ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym oraz ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. przepisy prowadzajgce ustawe o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym. Wprowadzenie nowych przepisow byto wynikiem potrzeby
dokonania wieloaspektowej reformy sfery wykonywania uprawien wiascicielskich przez Skarb
Panstwa tj. sfery dominium. Nowe przepisy wprowadzity nowy model nadzoru wtascicielskiego,
ktory ukierunkowany zostat na efektywne gospodarowanie posiadanymi przez panstwo aktywami
(mieniem) oraz podnoszenie jako$ci zarzadzania spotkami z udziatem Skarbu Panstwa. W zalozeniu
projektodawcow celem nowych regulacji bylo stworzenie fundamentu dla budowania i stalego
wzrostu wartosci polskiego kapitatu. Co istotne, mienie wobec ktorego sprawowany jest nadzor
wilascicielski, stuzy przede wszystkim realizacji zadan publicznych. Nowe przepisy w sposob
szczegbdlny usankcjonowaly szczegodlng role Prezesa Rady Ministrow w procesie zarzgdzania
mieniem panstwowym, ktora zostanie opisana w tresci artykulu. Ponadto warto wskazaé, ze celem
niniejszego artykulu bedzie przedstawienie aspektow prawnych zwigzanych z wykonywaniem
uprawnien wlascicielskich przez Skarb Panstwa wobec spoélek oraz innych podmiotéw, a takze
przedstawienie cech charakterystycznych obecnego modelu zarzadzania mieniem panstwowym.
W artykule nie bedzie dokonywana ocena wprowadzonych rozwiazan, lecz usystematyzowane
przedstawienie wskazanego zagadnienia.

2. Panstwo jako wlasciciel ,,prywatny” dzialajacy w interesie publicznym

Jak stusznie zauwaza Anne-Marie Weber w artykule Nadzér wiascicielski Skarbu Panstwa
w spotkach kapitalowych — postulaty de lege ferenda nadzor wiascicielski w $wietle prawa
prywatnego rozumiany jest jako skladnik tresci prawa prywatnego. Autorka wskazuje, ze
wykonywanie nadzoru wlascicielskiego jest realizowaniem pieczy nad mieniem begdacym
przedmiotem wilasnosci, przy pomocy instrumentdéw cywilnoprawnych. Wskazane instrumenty maja
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swoje zrddto w prawach organizacyjnych wynikajacych z akcji lub udziatow, w postanowieniach
statutu lub umowy, w innych aktach korporacyjnych, a takze ogoélnych przepisach dotyczacych
spotek. Co istotne, panstwo sprawuje swoj nadzor w sferze dominium (tj. sferze wlascicielskiej), nie
za$ w sferze imperium (tj. wladczej formie dzialalno$ci publicznej panstwa). Nadzoér wiascicielski
nad spotkami realizowany jest w interesie publicznym i stuzy interesowi og6tu, lecz oparty jest na
zasadach prawa cywilnego. Podkresli¢ nalezy, ze zasady funkcjonowania spolek w obrocie
gospodarczym regulowane s przepisami prawa prywatnego min.: prawa cywilnego, prawa
handlowego oraz prawa gospodarczego (Weber 2011).

3. Szczegélne uprawnienia Prezesa Rady Ministrow

Zgodnie z zasadami zarzadzania mieniem panstwowym uprawnienie do wykonywania
uprawnien wiascicielskich w odniesieniu do spétek z udziatem Skarbu Panstwa wykonuje Prezes
Rady Ministrow. Kompetencja do koordynowania wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa wynika wprost z art. 7 ust. 1 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym, ktory stanowi, ze Prezes Rady Ministrow:

e koordynuje wykonywanie uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotkach oraz
dazy do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa,

e wykonuje, co do zasady, prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, lacznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej,

e wykonuje uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa na walnym zgromadzeniu
w sprawach, o ktorych mowa w art. 201 § 4 oraz art. 368 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000
r. — Kodeks spotek handlowych,

e sktada w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu spoiki, przystapieniu do
spotki, nabyciu lub objeciu akeji.

Jednoczes$nie na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem parnstwowym
Prezes Rady Ministrow moze okresla¢ zasady nadzoru wiascicielskiego oraz dobre praktyki,
w szczegblno$ci w zakresie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organdéw, skierowane do
podmiotdéw uprawnionych do wykonywania praw z akcji/udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa.

Prezesowi Rady Ministréw, na podstawie art. 7 ust. 3ustawy o zasadach zarzqdzania
mieniem panstwowym, przystuguje ponadto uprawnienie do okre$lania dobrych praktyk
W szczeg6lno$ci w zakresie tadu korporacyjnego, spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz
sponsoringu, skierowanych do spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Wskaza¢ nalezy, ze istotnym elementem nadzoru wtlascicielskiego jest System
monitorowania spétek z udziatem Skarbu Panstwa. System stanowi bowiem podstawg oceny
dziatalno$ci i prawidtowosci funkcjonowania spotek oraz umozliwia sprawowanie skutecznego
i efektywnego nadzoru wiascicielskiego nad podmiotami. Podkresli¢ nalezy, ze zbieranie informacji
o nadzorowanych spotkach odbywa si¢ w formie ankiet kwartalnych, sprawozdan, a takze rocznych
sprawozdan finansowych. Monitorowanie sytuacji w spotkach prowadzi si¢ w oparciu o wytyczne
dotyczace zasad i sposobu prowadzenia bazy informacji o nadzorowanych spoétkach oraz w sprawie
wzordéw ankiet.

4. Przekazanie uprawnien wlascicielskich przez Prezesa Rady Ministrow

Majac na uwadze wykonywanie uprawnien wiascicielskich przez Skarb Panstwa warto
zwroci¢ uwage, ze Prezes Rady Ministréw ma mozliwos¢, w przepisach wykonawczych, przekazania
uprawnien do wykonywania prawa z akcji innemu cztonkowi Rady Ministréw, pelnomocnikowi
Rzadu lub panstwowej osobie prawnej, w tym jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa wykonywanie
swoich uprawnien. Przekazanie uprawnien przez Prezesa Rady Ministrow nastgpuje na podstawie
rozporzadzenia, w ktorym okreslany jest wykaz spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa
wykonuja inne niz Prezes Rady Ministrow podmioty, wskazujac odrebnie dla kazdej spotki: czlonka
Rady Ministrow, petnomocnika Rzadu lub panstwowa osobe¢ pawang, w tym wilasciwych do
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wykonywania w stosunku do tej spotki przekazanych uprawnien oraz zakres przekazanych
uprawnien.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z roku 2019 r., zostato
wydane w zwiagzku z nowelizacjg przepisow ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Przekazujac uprawnienia Prezes Rady Ministrow uwzglednia przedmiot dziatalnosci spotki, a takze
wiasciwo$¢ cztonka Rady Ministrow wynikajaca w szczegolnosci z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzqdowej, zakres zadan petnomocnika Rzadu Iub przedmiot dziatalno$ci
panstwowej osoby prawnej, w tym jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa.

Prezes Rady Ministrow, zgodnie z przepisami ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, moze przekaza¢ innych podmiotom okreslony zakres uprawnien:

e wykonywanie prawa z akcji/udzialow nalezacych do Skarbu Panstwa, Iacznie
z wynikajacymi z nich prawami osobistymi, o ile przepisy odrebne nie stanowia inaczej,

e wykonywanie uprawnien z udzialow nalezacych do Skarby Panstwa na zgromadzeniu
wspolnikow w sprawach powotywania i odwotywania cztonka zarzadu uchwata wspolnikow
chyba, ze umowa spotki stanowi inaczej,

e wykonywanie uprawnien z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa na walnym zgromadzeniu
w sprawach, dot. Odwotywania lub zawieszania w czynnos$ciach cztonka zarzadu przez
walne zgromadzenie oraz jego powolywania, gdy statut tak stanowi,

e sktadanie w imieniu Skarbu Panstwa o§wiadczenia o objeciu lub nabyciu akcji/udziatow.
Doda¢ nalezy, ze przepisy nowelizujace ustawg o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym, usankcjonowaty uprawnienia Prezesa Rady Ministrow, w przypadku przekazania
uprawnien, o ktorych mowa powyzej. Na podstawie znowelizowanych przepiséw, Prezes Rady
Ministrow, pomimo przekazania uprawnien, ma prawo do zwotania lub Zadania zwotania walnego
zgromadzenia/zgromadzenia wspdlnikow i umieszczenia okreslonych spraw w porzadku obrad tego
zgromadzenia. Przystugujace Prezesowi Rady Ministr6w uprawnienie, pozwala w dalszym ciaggu na
sprawowanie bezposredniego nadzoru na spotkami.

Dodatkowo zwroci¢ uwage nalezy, iz do wytacznych kompetencji Prezesa Rady Ministréw
nalezy sktadanie w imieniu Skarbu Panstwa o§wiadczenia woli o utworzeniu spotki lub przystapieniu
do spokki.

Warto dodaé, ze wykaz spotek z udziatem Skarbu Panstwa nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow oraz innych cztonkéw Rady Ministrow, pelnomocnikéw Rzadu lub panstwowe
osoby prawne, ktorych uprawnienia w zakresie wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa przekazal Prezes Rady Ministrow jest ogolnie dostepny na stronie www.nadzor.kprm.pl.
Wykaz ten obejmuje swoim zakresem informacje o nazwie spotki, siedzibie, statusie organizacyjno-
prawny, udziatach Skarbu Panstwa, numerze KRS, podmiocie wykonujacym prawa z akcji/udziatow,
wojewodztwie oraz oznaczenie, czy jest to spotka o istotnym znaczeniu dla gospodarki.

5. Podstawowe akty prawne oraz dokumenty regulujace nadzor wlascicielski

Do podstawowych aktéw prawnych regulujgcych kwestie zwigzane 2z hadzorem
wiascicielskich zalicza sig:

A. ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505),

B. ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.
22018 r. poz. 1182, z p6zn. zm.),

C. ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 2260),

D. ustawe z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych
niektoérymi spotkami (Dz. U. z 2017 r., poz. 2190),

E. wustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow
(Dz. U. 22018 t., poz. 2170 z pdzn. zm.),

F. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spolek,
w Kktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
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cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym

jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 584),

G. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek

o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 95).

Nadzor wihascicielski w stosunku do spotek Skarbu Panstwa oparty jest nie tylko na aktach
prawnych, ale réwniez na dokumentach, ktorych celem jest ujednolicenie sposobu wykonywania
prawa z akcji/udzialdow nalezacych do Skarbu Panstwa, w ramach sprawowania nadzoru
wilascicielskiego przez cztonkéw Rady Ministrow, pelnomocnikéw Rzadu lub panstwowe osoby
prawne.

Do podstawowych dokumentow wydanych przez Prezesa Rady Ministréw nalezg bowiem:

A. zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami,
B. kierunki polityki wlascicielskiej w zakresie zbywania akcji/udziatow nalezacych do Skarbu

Panstwa,

C. wytyczne dotyczace procedury wyboru i wspotpracy z firma audytorska badajaca roczne
sprawozdanie finansowe spotki z udziatem Skarbu Panstwa,

D. wytyczne dla spétek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdanie finansowe
za rok 2018 oraz wytyczne dla spétek z udzialem Skarbu Panstwa sporzadzajace

sprawozdanie finansowe za rok 2017 r.

6. Spélki o szczegélnych znaczeniu dla gospodarki panstwa

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze istnieje wyodrebniona grupa spotek, ktore maja istotne
znaczenie dla gospodarki panstwa. Przez spotke o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa nalezy
rozumieé¢ spotke prowadzaca dziatalno§é w istotnych od strony bezpieczenstwa panstwa sektorach
gospodarki m.in. w sektorze paliwowym, finanséw i1 ubezpieczen, energetycznym, telekomunikacji,
gornictwa i wydobycia oraz informacji i komunikacji. Spotki, te podlegajg szczegdlnemu nadzorowi
Prezesa Rady Ministrow. Prezes Rady Ministrow swdj szczegélny nadzor przejawia m.in.
W zatwierdzaniu instrukcji dotyczacych sposobu wykonywania prawa glosu, w okreslonych
sprawach, na Walnym Zgromadzeniu/Zgromadzeniu Wspolnikow tych spotek. Wykaz spolek
0 istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa jest ustalany przez Prezesa Rady Ministrow
W rozporzadzeniu. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie zostato wydane dnia 13 stycznia 2017 r.

Wykonywanie uprawnien wlascicielskich w tych istotnych spotkach zwigzane jest
z doborem szczegdlnie wykwalifikowanej kadry kierowniczej. Dlatego oprocz wymogow
okreslonych w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym kandydaci do organow
nadzorczy oraz zarzadzajacych spolek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa musza spetniac
dodatkowe warunki, m.in. posiada¢ wiedze i do§wiadczenie zawodowe w zakresie zarzadzania
dziatalnoscig przedsigbiorstwa, nadzoru nad dziatalnoscia organéw zarzadzajgcych przedsigbiorcow,
doradztwa gospodarczego, czy specyfiki funkcjonowania rynku objetego przedmiotem dziatalno$ci
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

7. Organy spétek i ich kompetencje

Dokument Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa
wskazuje, ze dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania nadzoru wiascicielskiego konieczny
jest dobor wlasciwie przygotowanych cztonkéw organéw nadzorczych, a takze dobor posiadajacych
wlasciwe kompetencje i kwalifikacje cztonkéw organow zarzadzajacych spotkami z udziatem Skarbu
Panstwa. Dlatego tez efektywne wykonywanie uprawnien wilascicielskich przez Skarb Panstwa jest
roOwniez zwigzane z funkcjonowaniem Rady do spraw spdlek z udzialem Skarbu Panstwa
i panstwowych 0s6b prawnych.

Rada zostata powotana ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. — przepisy wprowadzajgce ustawe
o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym. Rada jest cialem doradczym, ktore zapewnia
Prezesowi Rady Ministrow kompleksowe i profesjonalne wsparcie w zakresie koordynacji nadzoru
wiascicielskiego. Rada do spraw spotek jest specyficznym organem, ktérego zadaniem, zgodnie
z zasadami nadzoru wtascicielskiego, jest:
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A. opiniowanie kandydatoéw do organdow nadzorczych, wskazanych przez Skarb Panstwa albo
panstwowa osobe prawna, albo organu spotek, w ktorych spotka z udzialem Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej, jest przedsigbiorcg dominujacych,

B. opiniowanie dokumentow dotyczacych polityki panstwa w zakresie zarzadzania mieniem

panstwowym,

projektow aktow normatywnych w zakresie zarzadzania mieniem panstwowym,

opiniowanie kandydatow na cztondw organow zarzadzajacych,

opiniowanie spraw zwigzanych z zarzadzaniem mieniem panstwowym, na wniosek Prezesa

Rady Ministrow.

Nalezy podkreslic, ze bezposredni nadzoér nad dzialalnoscig spoélek sprawuja organy

nadzorcze (rady nadzorcze/petnomocnicy wspélnikow), ktore maja w przepisach prawnych

wyznaczone miejsce w systemie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami. Skarb Panstwa realizuje
swoja polityke wlascicielska, poprzez wybor swoich przedstawicieli w organach nadzorczych spotek
oraz posrednio poprzez swoich przedstawicieli w organach nadzorczych, ma wptyw na ksztalt
organéw zarzadzajacych. Skarb Panstwa, poprzez swoich przedstawicieli, ma mozliwo$¢
monitorowania i kontrolowania procesow zachodzacych w spoétkach. W tym miejscu warto rowniez
zwroci¢ uwage na podstawowe kompetencje oraz obowigzki, organdw nadzorczych w spdtkach

W ktorych Skarb Panstwa posiada wladztwo korporacyjne, o ile statut spotki/umowa spoiki lub

uchwata walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspolnikow nie stanowig inacze;j.

Podstawowym uprawnieniem, ktére przystuguje organom nadzorczym jest powotywanie,
odwolywanie i zawieszanie w czynno$ciach cztonkoéw zarzadu spotki oraz delegowanie cztonka rady
nadzorczej do czasowego wykonywania czynnosci czlonka zarzadu, a takze przeprowadzanie
postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka organu zarzadzajgcego. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze poprzez wskazane uprawnienie Skarb Panstwa, poprzez swoich przedstawicieli, ma
mozliwo$¢ wplywu ksztalt funkcjonowania spotki oraz wyznaczanie kierunkow jego dziatalnosci.
Ponadto organy nadzorcze posiadaja uprawnienie do ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu,
ustalania tresci umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz rozliczania czlonkéw organow
zarzadzajacych z postawionym im celéw zarzadczych. Do istotnych réwniez z punktu widzenia
uprawnien wiascicielskich kompetencji nalezy réwniez ocena rocznych sprawozdan spoiki za
poprzedni rok obrotowy, opiniowanie rocznych planéw rzeczowo-finansowych, a takze wieloletnich
planow strategicznych.

moo

8. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany, ktore zostaly wprowadzone ustawa z dnia
21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzqgdzania mieniem panstwowym oraz niektorych
innych ustaw, ktore weszty w zycie w dniu 29 marca 2019 r. Wprowadzone zmiany miaty na celu
usuni¢cie watpliwosci interpretacyjnych, ktore pojawily si¢ od czasu wejScia w zycie ustawy
0 zasadach zarzadzania mieniem oraz uporzadkowanie kompetencji i zadan organéw administracji
rzadkowe;.

Przepisy wprowadzone znowelizowang ustawg majg na celu uwypuklenie szczegdlnej roli
Prezesa Rady Ministrow, ktorg petni w tym systemie. Nowe przepisy rozszerzyly zakres kompetencji
Prezesa Rady Ministrow do koordynowania wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa w spotkach oraz kompetencji polegajacej na dazeniu do zapewnienia jednolitego sposobu
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, na wszystkie spotki z udzialem Skarbu
Panstwa. Prezes Rady Ministrow dzigki znowelizowanym przepisom uzyskal uprawnienie do
okreslania zasad nadzoru wiascicielskiego oraz dobrych praktyk w tym zakresie odnoszacych si¢ do
m.in. kosztowania polityki placowej cztonkdéw organow zarzadzajacych oraz nadzorczych.

Prezes Rady Ministréw zyskat réwniez szersze uprawnienia w stosunku do spoétek o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa. Nowe uprawnienie zwigzane jest z zatwierdzaniem we
wskazanych spotkach instrukcji do gtosowania sporzadzonych przez podmioty uprawnione do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowg osobg prawng. Celem
zmian wprowadzajacych szerszy zakres uprawnien bylo zapewnienie realnego wptywu na sposob
wykonywania praw z akcji we wskazanych spoétkach.
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Znowelizowane przepisy rozszerzyly rowniez zakres stosowania ustawy do spolek
handlowych dziatajacych na gruncie prawa obcego, uszczegdétowiono zasady zbywania panstwowych
akcji oraz zmieniono regulacje dotyczace kwalifikacji czlonkéw raz nadzorczych i zarzadow takich
podmiotow.

Warto réwniez zwroci¢é uwage, ze nowelizacja przepisow okreslita cele w jakim Skarb
Panstwa moze nabywacé lub obejmowac¢ akcje. Wskazane zostato, ze nabycie akcji jest mozliwe, 0 ile
ma na celu realizacj¢ polityki spotecznej lub gospodarczej panstwa, zwigkszenie udzialu w kapitale
zaktadowym spotki, lub podjecia $rodkéw stuzacych ochronie podstawowych interesow
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej zgodnie z traktami unijnymi. Przy tej okazji zmianie ulegty rowniez
zasady zbywania akcji lub praw akcji nalezacych do Skarbu Panstwa.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, iStotng nadzoru wiascicielskiego jest wykonywanie
uprawnien wiascicielskich przez Skarb Panstwa w sposob efektywny i zapewniajacy staly wzrost
wartosci spotek Skarbu Panstwa. Wskaza¢ nalezy, ze materia nadzoru wiascicielskiego zostata
uregulowana szeregiem przepisow prawnych oraz innych dokumentéw majacych charakter
wytycznych Prezesa Rady Ministrow. Uprawnienia wiascicielskie wykonywane s3 przez Prezesa
Rady Ministrow, a takze szereg innych podmiotow, ktérym zostaly one przekazane. Skarb Panstwa
realizuje polityke wiascicielska wykorzystujac przystugujace mu instrumenty.
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Streszczenie

Lowiectwo jest elementem ochrony $rodowiska przyrodniczego, ktore jest $cisle zwigzane
z wykonywaniem polowan. Polowanie powinno odbywa¢ si¢ zgodnie z przepisami prawa, a takze
z zasadami etyki, tradycji i zwyczajow towieckich. Celem artykutu bedzie wyjasnienie przepisow,
ktore reguluja ten szczegdlny eclement towiectwa oraz inne aspekty prawne zwigzane
z wykonywaniem polowan w Polsce. Szczegdlna uwaga zostanie zwrécona na omowienia zasad
i warunkéw wykonywania polowan indywidualnych i zbiorowych w obwodach towieckich.

Stowa kluczowe: prawo towieckie, pozyskanie zwierzyny, polowanie, polowanie zbiorowe
i indywidualne

1. Wstep

Lowiectwo jest elementem ochrony $rodowiska przyrodniczego, ktore jest SciSle zwigzane
z wykonywaniem polowan. Polowanie powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z przepisami prawa, a takze
z zasadami etyki, tradycji i zwyczajow lowieckich. Podkre$lenia wymaga, ze lowiectwo jest
zagadnieniem bardzo szerokim, ktore obejmuje swoim zakresem wiele innych aspektow,
pozostajacych w zainteresowaniu mysliwych, towczych, urzednikéw, shuzb mundurowych oraz
obywateli. Istotne w kontek$cie niniejszego artykutu jest podkreslenie, ze pojecie towiectwa obejmuje
swoim zakresem instytucj¢ tzw. ,,wykonywania polowan”.

Na poczatku nalezy zwrdci¢ uwagg na pojecie ,,prawo towieckie”, ktére mozemy uzywac
w waskim lub szerokim znaczeniu. Prawo fowieckie w znaczeniu waskim nalezy utozsamiac¢ z ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. prawo fowieckie. Natomiast na szerokie ujecie prawa towieckiego
sktada si¢ zespol norm prawnych regulujacych kwestie zwigzane bezposrednio lub posrednio
z fowiectwem tj.: ustawa prawo towieckie, wydane na jej podstawie akty wykonawcze oraz tzw.
przepisy zwigzkowe (Radecki 2014, s. 47- 48).

Celem referatu bedzieomowienie przepisow prawnych, ktére reguluja w Polsce zasady
wykonywania polowan oraz przedstawienie zmian prawnych, ktére w ostatnim czasie miaty wptyw
na towiectwo w Polsce.

2. Podstawa prawna polowan wedlug obowigzujacych przepisow prawnych w Polsce

Podstawowym aktem prawnych regulujacym aspekty zwiazane z towiectwem, a co za tym
idzie rowniez wykonywaniem polowan w Polsce jest ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie (t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 2033, dalej jako: "p.t. lub ustawa"). Zakres aktu jest bardzo szeroki,
poniewaz oprocz zagadnien zwiazanych z wykonywaniem polowan, reguluje rowniezkwestie
zwigzane z: gospodarka towiecka, funkcjonowaniem Polskiego Zwiazku Lowieckiego (dalej jako
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»PZL”), kot towieckich, strazy lowieckiej oraz przepisami karnymi zwigzanymi bezposrednio
Z lowiectwem.

Zagadnienia zwigzane z wykonywaniem polowania rozproszone s3 w roznych aktach
prawnych. Do najbardziej istotnych aktéw normatywnych w tym obszarze wymieni¢ nalezy
W szczegdlnoscei:
ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r. poz. 1614 t..),
ustawe z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2019 r. poz. 284 t.j.),
ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r. poz. 122 tj.),
ustawe z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 tj.),
ustawe z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srodladowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1476 t.].).
Szczegdlnym aktem prawnym, regulujagcym aspekty wykonywania polowan w Polsce jest
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2005 r. w sprawie szczegélowych warunkéw
wykonywania polowania oraz znakowania tusz (Dz.U. z 2005 r. Nr 61 poz. 548 z p6zn. zm., dalej
jako ,,rozporzadzenie”) wydane na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy Prawo towieckie. Rozporzadzenie
okresla szczegdtowe warunki wykonywania polowania, szczegdtowe warunki znakowania tusz tosi,
jeleni, danieli, muflonéw, saren i dzikéw, wzoér upowaznienia do wykonywania polowania
indywidualnego oraz wzor ksigzki ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnych.

Analizujac podstawe prawng omawianej problematyki nie spos6b pominaé rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie tablicy ostrzegawczej o polowaniu
zbiorowym. Rozporzadzenie stanowi, ze dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego rozmieszcza
tablice w odlegtosci nie mniejszej niz 200 m i nie wigkszej niz 1000 m od granicy obszaru polowania
zbiorowego, na ktorym odbywaja sie¢ pedzenia. Co wazne — W miejscach uzasadnionych
koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenstwa osob postronnych, w szczegélnosci na parkingach
le$nych, szlakach turystycznych lub w miejscach zebran publicznych

W polskim systemie prawymobowigzuje réwniez akt prawny regulujacy problematyke
podmiotéw uprawnionych do wykonywania polowania. Mowa tu o rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie uprawnieri do wykonywania polowania (Dz. U.
z 2009 r. Nr 3 poz. 19). Rozporzadzenie okresla m.in. sposéb powolywania komisji egzaminacyjnych
przeprowadzajacych egzaminy majace na celu uzyskanie podstawowych, selekcjonerskich
i sokolniczych uprawnieni do wykonywania polowania i egzaminy uzupetniajace dla obywateli
panstwa cztonkowskich Unii Europejskiej majace na celu uzyskanie uprawnien do wykonywania
polowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zakres i tryb przeprowadzenia egzamindw, wzory
dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie uprawnien.

moow>»

3. Polowanie a prawo polowania

W ustawie Prawo fowieckie ustawodawca zawarl definicje legalng pojecia ,,polowanie”.
W mysl art. 4 ust. 2 ustawy polowanie oznacza:
A. tropienie, strzelanie z myS$liwskiej broni palnej, towienie sposobami dozwolonymi
zZwierzyny zywej,
B. lowienie zwierzyny przy pomocy ptakow towczych za zgoda ministra wlasciwego do
spraw srodowiska
- zmierzajace do wejscia w jej posiadanie.

Jak wskazuje Roman Stec polowanie jest zespolem czynnosci prawem dozwolonych
prowadzacych do wejscia w posiadanie zwierzyny. Zwraca on uwage, ze polowa¢ mozna tylko
W obwodzie towieckim i wylacznie w ramach planu towieckiego. Podkresla, ze aby moc polowac,
nalezy spehi¢ szereg wymagan, ktore sa okreslone w przepisach prawnych. Jednoczesnie wskazuje
na rozroznienie tych wymagan na dwie kategorie tj.: warunki podmiotowe i przedmiotowe (Stec
2012). Warunki podmiotowe sa zwigzane z osobg wykonujaca polowanie tj. mysliwym. Kazdy
mys$liwy powinien by¢ bowiem cztonkiem PZL., obowigzany jest posiada¢ dowdd potwierdzajacego
posiadanie uprawnien mysliwskich (podstawowych, selekcjonerskich lub sokolniczych). Mysliwy
jest rowniez obligowany do posiadania uprawnienia do posiadania broni mys$liwskiej (pozwolenie na
bron lub inny dokument uprawniajacy do jej posiadania), a takze jako osoby wykonujace polowanie
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muszg réwniez mie¢ zezwolenie wydane przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego na
odstrzal zwierzyny. Romana Steca wskazuje roéwniez, ze warunki przedmiotowe zwigzane sa
z prawng konieczno$cia wykonywania polowania zgodnie z towieckim planem hodowlanym
W obwodzie towieckim. Odnoszac si¢ do pojecia ,,polowania” ustawa definiuje rowniez pojecie
Klusownictwa”, ktére zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy oznacza dzialanie zmierzajace do wejscia
W posiadanie zwierzyny w sposob niebgdacy polowaniem albo z naruszeniem warunkéw
dopuszczalno$ci polowania (Stec 2012).

Podkresli¢ nalezy, iz polowanie jest elementem gospodarki towieckiej tj. dziatalnosci
w zakresie ochrony, hodowli 1 pozyskiwania zwierzyny. Jednym z aspektow gospodarki
towieckiej(polowania) jest wtasnie pozyskiwanie zwierzyny. Aczkolwiek polowanie jest pojgciem
szerszym znaczeniowo i nie nalezy go stosowa¢ zamiennie z pojgciem pozyskiwania zwierzyny.

W doktrynie wskazuje si¢ rowniez na pojecie ,,prawo polowania”, ktore jest prawem
podmiotowym do wykonywania polowania na okre$lonym gruncie, bedace kluczow...a instytucja
Prawa Lowieckiego. Pierwszej kompleksowej analizy instytucji ,,prawo polowania” dokonat Witold
Danitowicz, ktory stwierdzit, iz ,,prawo polowania” to najogolniej rzecz bioragc wyltaczne uprawnienie
do pozyskiwania zwierzyny na okreslonym obszarze. Na gruncie prawa polskiego prawo to
przystuguje Skarbowi Panstwa, ktéory nim rozporzadza przez wydzierzawienie badz oddanie
w zarzad. Autor wskazuje, ze prawo polowania jest wykonywane przez dzierzawcoéw, badz
zarzadcow obwodow towieckich, zwanych ,podmiotami prowadzacymi gospodarke towiecka”.
Autor wskazal, ze kwestig¢ istnienia prawa polowania potwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku
7 10.07.2014 1., P 19/13 36 . Trybunat Konstytucyjnyuznal, ze prawo to nalezy do panstwa: ,,Analiza
przepisow [Prawa lowieckiego] prowadzi do wniosku, ze prawo polowania przystuguje panstwu,
ktore reglamentuje jego wykonywanie, przyznajgc uprawnienia w tym zakresie jedynie podmiotom
spetniajgcym odpowiednie warunki”. Autor zwrocit pokreslil, ze Trybunal postugujac si¢ okresleniem
,prawo polowania”, potwierdzit istnienie tej instytucji w prawie towieckim (Danitowicz 2018 s. 52).

Wykonywanie polowania polega na prowadzeniu gospodarki towieckiej, w tym takze na
wykonywaniu polowan (pozyskiwaniu zwierzyny). Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage, ze gwarze
mysliwskiej przez samo sformutowanie ,,polowanie” rozumie si¢ 0go6t czynnosci wykonywanych
przez mysliwych z zachowaniem obowiazujacych przepisow, tj. tropienia, $cigania, strzelanie
i pozyskiwanie zwierzyny. Przy okazji omawiania prawnych aspektow polowania w Polsce warto
zwroci¢ uwage, iz prawo fowieckie w Polsce zawiera w sobie elementy zardwno prawa publicznego
i prawa prywatnego. Autor zauwaza, iz w tym przypadku dominujace sg normy o charakterze
publicznoprawnym (Danitowicz 2018 s. 52).

4. Wykonywanie polowania w kontek$cie ochrony S$rodowiska i zasady
Zrownowazonego rozwoju

Artykut 1 ustawy prawo lowieckie stanowi, iz fowiectwo jest elementem ochrony srodowiska
przyrodniczego, w rozumieniu ustawy oznacza ochrong¢ zwierzat townych (zwierzyny)
i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz zasadami racjonalnej gospodarki
rolnej, lesnej i rybackiej. W art. 3 ustawy wskazuje si¢ m.in. ze celem lowiectwa jest ochrona
i ksztattowanie $rodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy bytowania zwierzyny. W art. 4 mowi
si¢, ze gospodarka fowiecka jest dziatalnoscia w zakresie ochrony, hodowli i pozyskania zwierzyny,
za$ w art. 32 ustawy wskazuje si¢, ze cztonkowie PZL czynnie uczestniczag w ochronie i rozwoju
populacji zwierzat townych. Ponadto art. 74 ust 2 Konstytucjo RP stanowi, iz ochrona srodowiska
jest obowiazkiem wtadz publicznych.

Majac, powyzsze na uwadze mozna uznac, iz obowigzkiem panstwa jest takze zapewnienie
mozliwo$ci uprawiania towiectwa, w tym myslistwa, i wspieranie tej dziatalno$ci. Mimo, iz nie
zostato to ujete bezposrednio w Konstytucji RP, to jednak mozna postawié teze, ze lowiectwo —
a w tym prawo do wykonywania polowan — jest elementem porzadku konstytucyjnego w Polsce.

Konstytucja RP w art. 5 w kontekScie obowigzkéw panstwa wskazuje rowniez na
konieczno$¢ zapewnienia ,,ochrony srodowiska kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”. Na
ten element zwrocit szczegdlng uwage Witold Danilowicz omawiajac tendencje rozwojowe
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w zakresie regulacji towieckich. Autor wskazal, ze towiectwo jest elementem zréwnowazonego
rozwoju tj. koncepcji opierajacej si¢ na zatozeniu, ze istnieje rozwigzanie kompromisowe miedzy
rozwojem ekonomicznym a zachowaniem $rodowiska w najlepszym stanie. Legalna definicj¢
»Zrdwnowazonego rozwoju” prezentuje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska.
Danitowicz zauwaza, ze zasada zréwnowazonego rozwoju znalazla swoje odbicie na gruncie
lowieckim w postaci koncepcji zrownowazonego lowiectwa, ktora jest etapem ewolucji
ustawodawstwa towieckiego. Jednocze$nie wskazuje, ze praktyczna realizacja zasady
zrownowazonego towiectwa otwiera droge do porozumienia migdzy mys$liwymi i krytykami
myslistwa z pozycji ekologicznych.

5. Polowania indywidualne i zbiorowe w §wietle przepisow prawnych

Ustawa prawo lowieckie wyrdznia dwa rodzaje polowan ze wzgledu na liczbe oséb w nim
uczestniczacych. Zgodnie z art. 43 ust. 1 a ,,polowanie moze by¢ polowaniem indywidualnym lub
zbiorowym”. Zardbwno w polowaniu indywidualnym, a takze zbiorowym wzia¢ moga cztonkowie
Polskiego Zwiazku Lowieckiego lub cudzoziemcy, o ktéorych mowa w ustawie, za zgoda dzierzawcy
lub zarzadcy towieckiego. Przez polowanie indywidualne rozumiemy polowanie wykonywane przez
mysliwego samodzielnie. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkow wykonywania polowania i znakowania tusz wskazuje na legalng definicje
pojecia polowanie indywidulane. §2 ust. 14a) stanowi, ze przez polowanie indywidualne rozumie si¢
.,polowanie wykonywane przez jednego mysliwego dzialajgcego niezaleznie od innych mysliwych
znajdujgcych sie¢ w tym samym obwodzie fowieckim oraz polowanie na drapiezniki przy stogach
| norach, wykonywane przez wiecej niz jednego mysliwego z udziatem podktadacza z psem, oraz
polowanie na ptactwo, w ktorym wspolpracuje ze sobq nie wiecej niz trzech mysliwych korzystajgcych
zpsa’.

Mysliwy, ktory rozpoczyna polowanie indywidualne obowigzany jest posiada¢ zgode na
odstrzat gatunkow, wystepujacych na danym obszarze, w ktéry zamierza podja¢ polowanie. Zgoda
wydawana jest przez zarzadcg lub dzierzawce obwodu towieckiego. Obligatoryjnym elementem
polowania indywidualnego jest rowniez wpisanie do ksiggi ewidencji pobytu mysliwych na
polowaniu indywidualnym, znajdujaca si¢ na ternie obwodu towieckiego. Wzoér upowaznienia do
wykonywania polowania indywidualnego oraz wzor ksiazki ewidencji pobytu na polowaniu
indywidualnym okre$lony jest przepisami wskazanego rozporzadzenia.

Podczas polowania indywidualnego mysliwi maja mozliwo$¢ uzywania przyspiesznika (§14
rozporzadzenia). Element ten jest charakterystyczny tylko dla polowan indywidualnych i jest
ograniczony $cisle okreslonymi zasadami.

Przepisy rozrzadzenie wskazuja réwniez na warunki przeprowadzania polowan
indywidualnych. Zgodnie z §21 rozporzadzenia ,,Polowanie indywidualne nie moze odbywaé sie
Z uzyciem naganki lub udziatem podkiadacza z psem, z wyjgtkiem polowania na drapiezniki przy
stogach i norach oraz polowania na ptactwo”. Rozporzadzenie wskazuje rowniez, ze polowanie
indywidualne, moze odby¢ si¢ jednoczesnie polowaniem zbiorowym w tym samym obwodzie
towieckim, pod warunkiem ze dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego wyrazi na to pisemng
zgodg, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow polowania i otoczenia.
§ 22 ust. 1 wskazuje, ze ,,Polowanie indywidualne jest wykonywane w celu wejscia w posiadanie
zwierzyny, ktorq okresla upowaznienie do wykonywania polowania indywidualnego”.

Przez polowanie zbiorowe zgodnie z §2 ust. 14c) rozumie si¢ , polowanie wykonywane
Z udziatem co najmniej dwoch wspoldziatajgcych ze sobg mysliwych albo mysliwego i naganiacza,
zorganizowane przez dzierzawce albo zarzgdce obwodu lowieckiego, prowadzone przez
prowadzgcego polowanie,; polowaniem zbiorowym nie jest poszukiwanie postrzatka”. Szczegdlnym
rodzajem polowania jest polowanie zbiorowe z ambon przez ktére rozumie si¢ ,, polowanie zbiorowe,
na ktorym mysliwi zajmujq stanowiska wylgcznie na ambonach umozliwiajgcych oddanie strzatu
Z wysokosci co najmniej 2 m (odlegtos¢ od powierzchni gruntu do podtogi w ambonie) i na ktorym
kazde pedzenie rozpoczyna si¢ i1 konczy o czasie wyznaczonym przez prowadzgcego
polowanie”.Przepisy rozporzadzenia wskazuja, ze polowanie zbiorowe moze odby¢ si¢ z udziatem
naganki, jak i pséw. Przepisy w sposob szczegdtowo okreslaja zasady organizacji polowan, ktére
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maja zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom i otoczeniu. Co istotne przepisy wskazujg, ze
prowadzacy polowanie jest osoba odpowiedzialng za przeprowadzenie polowania zgodnie
Z przepisami oraz warunkach zapewniajacych bezpieczenstwo. Prowadzacy polowanie powinien
przeprowadzaé je w sposob niepowodujacy szkéd w uprawach. Dlatego tez uczestnicy polowania sa
obowigzani podporzadkowac si¢ poleceniom prowadzacego polowanie.

Co istotne przepisy reguluja zasady postepowania wobec 0s6b i podmiotdéw , ktore nie biora
udzialu w polowaniu i nakltadaja szereg obowiazkéw dla organizatorow polowania zbiorowego.
Migdzy innymi dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego, kierujac si¢ troska o bezpieczenstwo
0sOb 1 mienia, uprzednio zawiadamia wlasciwych miejscowo nadle$niczych oraz wojtow
(burmistrzow, prezydentdow miast) o terminach organizowanych przez siebie polowan zbiorowych.

6. Nowelizacja ustawy Prawo lowieckie w zakresie wykonywania polowania

Omawiajagc problematyke wykonywania polowan nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany
dokonane w prawie towieckim, ktore zostaly wprowadzone ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 651). Istotng zmiana
w zakresie aspektow prawnych wykonywania polowan bylo m.in. wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2014 r. (sygn. akt. P 19/13). Trybunal Konstytucyjny uznat
w wyroku, iz art. 17 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie
jest niezgodny z Konstytucja z uwagi na fakt, ze okreslajac zasady podzialu na obwody towieckie nie
zapewniat ochrony praw osob posiadajacych nieruchomosci objete wymogami obwodu towieckiego.
Zgodnie z wprowadzona regulacja prawna, kazdy wlasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci objetej projektem uchwaty w sprawie podzialu na obwody towieckie bedzie moze
wnie$¢ uwagi do projektu uchwaty. Ponadto ustawa nowelizujaca przewidziata mozliwos¢ ztozenia
oswiadczenia o zakazie wykonywania polowania przez osobg¢ fizyczng bedaca wilascicielem albo
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci wchodzacej w sktad obwodu towieckiego. Oswiadczenie
0 zakazie polowania sktada si¢ w formie pisemnej przed starosta. W przypadku ztozenia o§wiadczenia
o zakazie polowania, nie przyshuguje odszkodowanie za szkody powstale na nieruchomosciach
W uprawach i ptodach rolnych.

Ponadto do pozostatych waznych zmian w zakresie wykonywania prawa polowan nalezy
zaliczy¢:

A. okreslenia zasad odstrzatéw redukcyjnych zwierzat townych w parkach narodowych oraz

rezerwatach przyrody,

B. okreslenia zakresu informacji objetych rocznym planéw towieckich,

C. zakaz ploszenia, chwytania, przetrzymywania, ranienia i zabijania zwierzyny przy
organizowanych przez Polski Zwigzek L owiecki sprawdzianach pséw mysliwskich, a takze
szkoleniach ptakow towczych i psow mysliwskich,
okreslenia procedury podziatu na obwody towieckie przez sejmik wojewddzki,
wprowadzenia nowej przestanki rozwigzania umowy dzierzawy obwodu towieckiego,
wprowadzenia zakazu wykonywania polowania w obecnosci lub przy udziale dziecka do 18
roku zycia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

G. wylaczenia utrudniania lub uniemozliwiania wykonywania polowania z katalogu wykroczen
zawartego w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie.

mmo

7. Podsumowanie

Podsumowujac, prawo lowieckie jest obszerng dziedzing prawa z uwagi na wystepujacy
szereg regulacji normatywnych. W literaturze przedmiotu zauwaza si¢ niedostatek opracowan
naukowych z zakresu prawa towieckiego. Problematyka ta nie jest zagadnieniem, ktére jest
przedmiotem szerszych badan naukowych. Jednakze w obecnej sytuacji spotecznej i gospodarczej
jest to element, ktory powinien by¢ przedmiotem wigkszej uwagi doktryny.
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11. Strajk w prawie mi¢gdzynarodowym
Strike in international law
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Streszczenie

Regulacje prawa do strajku w prawie miedzynarodowym przedstawia si¢ bardzo
niejednolicie (Florek 2000). Stosowne regulacje zostaty zawarte zarowno w aktach o charakterze
uniwersalnym, jak i regionalnym (Michalska 1982). Niektore z aktow prawa migdzynarodowego
odnosza si¢ do prawa do strajku wprost. Istnieje rowniez czes$é, ktora na ten temat milczy. Przede
wszystkim prawo do strajku nie stalo Si¢ wprost przedmiotem unormowania Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, a jedynie wspomina si¢ o nim w innym kontekscie w art. 1 pkt d Konwencji nr
105 o zniesieniu pracy przymusowej, ktory konkretyzuje obowigzek zniesienia pracy przymusowej
oraz zakaz korzystania z niej jako kary za udzial w strajkach (Wroctawska 2007).W regulacjach
Migdzynarodowej Organizacji Pracy prawo do strajku zostalo wyinterpretowane z tresci Konwencji
nr 87, dotyczacej wolnosci zwigzkowej 1 ochrony podstawowych wolnosci. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy promuje w pierwszej kolejnosci pokojowe metody rozwigzywania sporow
zbiorowych, dlatego tez pomija prawo do strajku w swych regulacjach (Pazdzior 2002). Przyznaje
ona prawo do wolno$ci zwigzkowych zaréwno pracownikom sektora prywatnego, jak i publicznego,
wylaczajac jednak policje i sity zbrojne (art. 9 ust. 1). Nie budzi watpliwosci, ze Migdzynarodowa
Organizacja Pracy uznaje prawo do strajku za legalny $rodek obrony interesow pracowniczych, a jego
podstawe prawng stanowig art. 3, 8 i 10 konwencji 87 (Florek 1988). Nalezy wspomnie¢, iz
w przypadku kolizji pomiedzy dwoma umowami mi¢dzynarodowymi, o ile sama umowa tego nie
przewiduje, pierwszenstwo nalezy przyzna¢ konwencji 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora
jako podmiot wyspecjalizowany reguluje wielostronnie tematyke wolnosci zwigzkowych (Florek
2000).

1. Wstep

Strajk poczatkowo byt postrzegany tylko jako narzedzie do walki z niesprawiedliwoscia
i wyzyskiem, a od XVIII do XIX w. doznat duzej metamorfozy dotyczacej prawnych regulacji z nim
zwigzanych (Masewicz 1986). Poczatkowo strajk byt traktowany jako zmowa przeciwko
pracodawcy. W prawie roznych krajow zaczat by¢ uznawany za wykroczenie dyscyplinarne. Po
przebyciu diugiej ewolucji prawnej stat si¢ dopiero uprawnieniem pracownikow czyli srodkiem do
protestowania przeciwko razgcym naruszeniom pracowniczych praw i wolnosci. W obecnej chwili
prawo do strajku jest legalnie gwarantowane przez regulacje ustawodawcze wielu panstw, lecz nie
zostato uregulowane w konwencji lub zaleceniu Migdzynarodowej Organizacji Pracy. W regulacjach
migdzynarodowych prawo do strajku wystepuje jako prawo cztlowieka o charakterze ekonomicznym.
W Miedzynarodowym pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych uchwalonym przez
ONZ w 1996 roku panstwa nalezace do Organizacji Narodow Zjednoczonych zobowigzaly si¢ do
uznania prawa do strajku, jesli bedzie ono podlegaé regulacjom obowigzujacym w danym kraju. 4
artykut tego paktu stanowi, iz ,Prawo do strajku moze by¢ poddane przez panstwo takim
ograniczeniom, ktore sa zgodne w istotg tych praw oraz wylacznie w celu popierania powszechnego
dobrobytu w spoteczenstwie demokratycznym.” Artykut 8 stanowi o obowiazku zapewnienia przez
panstwa prawa do strajku ,a art.8 ust. daje mozliwo$¢ wylaczenia z podmiotowego prawa do strajku
dla cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej. Pomimo to Migdzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych w art. 22 ust. 1 o nastepujagcym brzmieniu ,,Kazdy ma prawo do
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swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlacznie z prawem do tworzenia i przystepowania do
zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swych interesow.” pozwala na kreowanie i przystgpowanie
do zwiagzkéw zawodowych nie wspominajac o prawie do strajku (Zotynski 2013).

2. Opis zagadnienia

W sporzadzonej w Turynie 18 pazdziernika 1961 Europejskiej Karcie Spotecznej wszystkie
panstwa zobowigzane sg do uznania ,,prawa pracownikow i pracodawcoéw do zbiorowego dziatania
w przypadku konfliktu interesow, wlaczajac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowigzan, jakie
moglyby wynikna¢ z wczesniej zawartych uktadow zbiorowych pracy”. Artykut 31 Europejskiej
Karty Spotecznej przewiduje wcielenie w prawie krajowym ograniczen praw i wolno$ci niezbednych
w spoteczenstwie demokratycznym dla ochrony praw i wolnosci innych oséb lub dla ochrony
porzadku publicznego, bezpieczenstwa narodowego, zdrowia publicznego lub dobrych obyczajow,
pomimo, iz te ograniczenia tycza si¢ w najszerszym aspekcie stuzb publicznych to Europejska Karta
Spoteczna nie zezwala na wytaczenie prawa do strajku wobec wszystkich pracownikéw administracji
publicznej. Artykut 6 Europejskiej Karty Spolecznej obejmuje regulacje odnoszace si¢ do sporow
zbiorowych. Pracownicy dziatajacy w zwigzkach zawodowych majg mozliwo$¢ konsultowania si¢ z
pracodawcami i negocjowania warunkow rozstrzygnigcia sporu dotyczacego ich praw pracowniczych
tj. wysokosci wynagrodzenia, tacznie z prawem do strajku etc. W przepisie organ nie okresla
szczegdlowo zakresu akcji zbiorowych, jakie moga zosta¢ wszczynane przez pracownikow i zwigzki
zawodowe (Kurzynoga 2011). Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci
sporzagdzona w Rzymie w 1950 wymienia w artykule 11 ust. 1 nastepujaca regulacje ,,Kazdy ma
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sig,
wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich
interesd6w”. Jedno z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka interpretuje ten przepis jako
wymog chronienia praw koniecznych dla korzystania z wolnosci zwigzkowej stawiany panstwom.

Konwencja o ochronie praw cztowieka daje sposobno$¢ ochrony interesow zawodowych
przez cztonkdéw zwigzkdéw zawodowych poprzez korzystanie z narzedzia jakim sg akcje zwigzkowe,
ktore musza by¢ umozliwiane przez panstwo, rOwniez samo dziatanie zwigzkow zawodowych musi
by¢ zagwarantowane w prawie krajowym. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci bezposrednio nie zawiera zadnych unormowan odnoszacych si¢ do prawa do strajku.
Jednakze wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przyznanie prawa do strajku to jeden
z najbardziej decydujacych $rodkow jakie pracownicy moga wykorzysta¢ do obrony swoich praw
(Kurzynoga 2011). Konwencja nie stanowi jednocze$nie w jaki sposob panstwo powinno chroni¢
zwigzki zawodowe i w jaki sposob one powinny prowadzi¢ swoje dzialania. Definiuje ogdlnikowa
swobodg¢ zgromadzen, czym przyznaje kazdemu prawo do zrzeszania sig, jednakze regulacje te jak
i sama Jednym z aspektow, ktorych Konwencja mozliwosci nie wyklucza jest natozenie ograniczen
w korzystaniu z tych praw przez stuzby majace strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.
Europejski Trybunat Praw Czlowieka przez dtugi okres czasu nie chcial otoczy¢ ochrong prawng
prawa do rokowan zbiorowych oraz prawa do strajku zgodnie z art. 11 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Przypuszcza¢ mozna, iz interpretacja taka miata zwigzek
z checig promowania przez Trybunal praw politycznych i obywatelskich bardziej niz socjalnych.
Nalezy jednoczesnie wspomniec, iz uprzednio w orzecznictwie Trybunal nie pochylat si¢ si¢ zanadto
nad regulacjami Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w ktérych, mimo, iz nie wyrazono tego Wprost,
uznaje si¢ tak samo prawo do rozwigzywania sporéw zbiorowych jak i prawo do prowadzenia strajku.
Analizujac dawne orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka przytoczy¢ nalezy orzeczenie, w ktorym
Trybunat stwierdza , ze prawo do strajku nie moze podlega¢ ochronie w zwigzku z brzmieniem art.
11 Konwencji. Wczesniej w orzecznictwie Trybunatu dominowat poglad dopuszczajacy jako jedyna
forme¢ dziatania zbiorowego ,,prawo do bycia wystuchanym” (Skibinska 2015), jednocze$nie nie
respektujac prawa do strajku.

W orzeczeniu odnoszacym sie do sprawy National Union of Belgian Police przeciwko Belgii
z 1975 roku, ktére wigzalo si¢ z uznaniem organizacji zwigzkowej Policjantow przez rzad, Trybunat
uznaje prawo kazdej jednostki do swobodnego tworzenia zwigzkow zawodowych i pokojowego
gromadzenia si¢ ale istnieja pewne ograniczenia zwiazane z art.11 Konwencji. Prawo do tworzenia

70|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

zwigzkéw zawodowych winno by¢ zwigzane z ochrong interesow czlonkéw tych organizacji.
Ochrona intereséw czlonkodw zwigzku zagwarantowana w art. 11 Konwencji, polega tylko na tym, iz
zwigzek zawodowy jest kompetentny do wyrazania swojego zdania. W zwigzku z powyzszym
Trybunat nie zezwolil zwiazkowi zawodowemu na przeprowadzenie strajku. W pozniejszym
orzeczeniu w sprawie Schmidt & Dahlstrom przeciwko Szwecji z 1976 roku Trybunat potwierdzit ,
iz prawo swobodnego zrzeszania przynalezy do szczeg6lnych wolno$ci chronionych przez art. 11 ust.
1 Konwencji. Pomimo iz prawo do strajku nie zostalo wymienione w przepisie, to jest elementem
istotnym w procesie ochrony interesow cztonkéw zwiazku zawodowego, ale rownocze$nie moze
zosta¢ dodatkowo ograniczone przez regulacje krajowe. Takie stanowisko zajat Trybunal. Po raz
kolejny wskazat , iz istniejg inne niz strajk $rodki ochrony interesow cztonkéw zwiazku zawodowego.
W 2002 roku Trybunat wykazat znaczenie prawa do strajku, nie powigzujac go z art. 11 Konwencji
o ochronie praw cztowieka. Tym razem Trybunal porzucit swoje wczesniejsze rozwazania w tym
przedmiocie. W tym przypadku zwiazek zawodowy rozpoczal strajk, by uzewnetrzni¢ niecheé
przeciwko przesunigciu pracownikow ze szpitala uniwersyteckiego do placowki prywatnej. Szpital
prywatny nie mogl zagwarantowa¢ nowo pozyskanemu personelowi warunkéw zatrudnienia,
zgodnych z tymi na jakie mogt on liczy¢ w szpitalu uniwersyteckim. Trybunat uznat zakaz strajku za
zgodny z art. 11 Konwencji, bowiem ograniczenie w prawie do strajku bylo uzasadnione ochrong
interes6w gospodarczych w demokratycznym panstwie, rOwnocze$nie przyznajac, iz prawo do strajku
powinno by¢ chronione na podstawie art. 11 Konwencji (Reda-Ciszewska 2015). W skardze
dotyczacej Demir i Baykara przeciwko Turcji zwigzek zawodowy noszacy nazwe Tiim Bel Sen
w 1993 roku prowadzit rozmowy z Rada Miasta majace na celu zawarcie uktadu zbiorowego pracy.
Zostal on zawarty, lecz pomimo to miasto nie przestrzegato ustalen, ktore zostaty przyjete. Uktad
zbiorowy pracy zostal anulowany ze wzglgdu na brak podstaw prawnych w prawie krajowym.
Skarzacy zlozyli apelacje i sad pierwszej instancji podzielil ich stanowisko. Z kolei sad wyzszej
instancji rozpatrujacy odwotanie urzedu miejskiego, wydat orzeczenie odmienne stwierdzajac brak
podstaw prawnych pozwalajacych na zawarcie uktadu zbiorowego pracy. W zwiazku z tym
orzeczeniem, Trybunal odmoéwit réwnoczesnie zwigzkowi prawa do strajku i ustanawiania
zbiorowych uktadoéw pracy ze wzgledu na naturg relacji miedzy administracjg publiczng, a zwigzkiem
zawodowym zrzeszajacym urzednikow. Sad stwierdzil, iz wszystkie zawierane porozumienia
zbiorowe odnoszace si¢ do administracji publicznej muszg by¢ w posiadaniu wyraznej podstawy
prawnej. Na ostatnim etapie postegpowania sgdowego w swoim kraju cztonkowie zwigzku Tiim Bel
Sen finalnie zostali obowigzani do zwrotu $wiadczen uzyskanych w oparciu o zawarty uprzednio
i uniewazniony, uktad zbiorowy pracy. Po wyczerpaniu drogi sgdowej w Turcji cztonkowie zwigzku
zawodowego odwotujac si¢ do Trybunatu zglosili zarzut odnoszacy si¢ do naruszenia art. 11
Konwencji o ochronie praw cztowieka wywotanego uniemozliwieniem stworzenia zwigzku
zawodowego jak i1 przez nie przyznanie prawa do uktadéw zbiorowych (Reda-Ciszewska 2015).
Trybunat uznal w swoim rozstrzygnieciu naruszenie art.11 Konwencji ,,poprzez ingerencj¢ w prawo
skarzacych bedacych urzednikami miejskimi, do tworzenia zwigzkow zawodowych” i ,, poprzez
uniewaznienie ex tunc ukladu zbiorowego zawartego przez zwiazek zawodowy Tiim Bel Sen
w wyniku rokowan zbiorowych prowadzonych z wladza bedaca pracodawca ,, narzucit zwrocié
pozywajacym koszty jakimi zostali obarczeni i oddalit roszczenie wyptaty zadoscuczynienia, ktorego
domagali si¢ od rzadu Turcji w zwigzku ze sprawa. Porownywalnie w sprawie Wilson and Palmer,
National Union of Journalists i inni przeciwko Wielkiej Brytanii z 2002 roku Trybunatl nie uznat
prawa do strajku, pomimo, iz stwierdzit, ze zwigzki zawodowe majg prawo do zmuszenia pracodawcy
do rokowan zbiorowych. Trybunat przyjal postawe uznania prawa do strajku jako jednego
z najwazniejszych $rodkow, dzigki ktorym panstwo ma mozliwo$¢ zapewniania zwigzkom
zawodowym wolnos¢ i chronienia interesow zawodowych swoich cztonkow. Trybunat stwierdzit, ze
brak w przepisach krajowych obowiazku podjgcia rokowan zbiorowych przez pracodawce nie
stanowi naruszenia art. 11 Konwencji. Dodatkowo Trybunat zaznaczyt, ze rokowania zbiorowe sa
jednym ze sposobow ochrony interesow swoich czlonkdéw przez zwiazki zawodowe, ale nie sa
niezbgdne do korzystania ze skutecznego korzystania z wolnosci zwiazkowych. Regulacje dotyczace
strajku w prawie Unii Europejskiej wskazuja, ze kwestia prawnego uregulowania prawa do strajku
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i sporéw zbiorowych lezy po stronie panstw cztonkowskich wspolnoty. Przyjecie takiego stanowiska
wynika z faktu duzej réznorodnosci i wptywu krajowych tradycji na zbiorowe stosunki pracy.

W art. 153 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej znajdujemy wylaczenie
z kompetencji prawodawczej Unii problematyki dotyczacej zrzeszania si¢ i strajkéw. Jednak w art.
156 traktatu Komisja zacheca do ,,Wspotpracy miedzy Panstwami Cztonkowskimi oraz ulatwia
koordynacje ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spotecznej w ramach niniejszego
rozdziatu, a zwlaszcza w sferach dotyczacych:” migdzy innymi wlasnie w sferze prawa do zrzeszania
si¢ i sporéw zbiorowych mig¢dzy pracodawcami a pracownikami. W tym celu Komisja dziata
w kontakcie z Panstwami Czlonkowskimi, przeprowadza badania, wydaje opinie i organizuje
konsultacje. Zgodnie z Kartag Praw Podstawowych Unii Europejskiej z Nicei 7 grudnia 2000 r.
”Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu
intereséw, dzialan zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich interesow”. Karta Praw
Podstawowych nie przyznaje wprost prawa do strajku, lecz ponownie jest ono przekazywane do
regulacji zawartych w prawie krajowym panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z brakiem regulacji
prawnych stosujacych si¢ do strajku w prawie Unii Europejskiej powinno by¢ stosowane tak jak
uregulowano to w prawie krajowym, w przypadku gdy nie koliduje ono z prawem UE. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydal orzeczenia dotyczace prawa do prowadzenia dziatan
zbiorowych mimo jego wylaczenia z kompetencji UE. Trybunat przyznat, ze prawo do prowadzenia
dziatan zbiorowych powinno by¢ prawem podstawowym bedacym integralng czescig ogolnych zasad
prawa wspolnotowego. Zatem prawo UE nie przyznaje wprost prawa do strajku jednak podkresla jego
istnienie i zadaje si¢ w tej materii wylacznie na prawodawstwo krajowe. Wedlug organdéw
kontrolnych MOP prawo do strajku powinno przystugiwac¢ szerokiemu krggowi pracownikow. MOP
jednak w pierwszej kolejnosci stawia na pokojowe metody rozwigzywania sporéw zbiorowych.
Migdzynarodowa Organizacja Pracy uznaje prawo do strajku za legalny $rodek obrony intereséw
pracowniczych, a jego podstawa zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym sg art. 3, 8 i 10 konwencji
(Kurzynoga 2011). W sytuacji wystapienia zbieznosci migdzy dwoma aktami prawa
miedzynarodowego, jesli nie jest to okreSlone w umowie nalezy rozpatrywaé przepisy wyzej
wymienionej konwencji poniewaz Migedzynarodowa Organizacja Pracy specjalizuje si¢ w ochronie
praw zwigzkow zawodowych (Reda-Ciszewska 2015). Dopuszcza si¢ ograniczenia lub wytgczenia
tego prawa w stosunku do przedstawicieli wtadzy publicznej oraz pracownikdéw publicznych
wykonujacych czynnosci, ktorych przerwanie mogloby zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub naruszy¢
bezpieczenstwo catosci lub czgsci spoteczenstwa (Kurzynoga 2011).

3. Podsumowanie

Uznawane za kontrowersyjne Orzecznictwo Trybunalu Praw, wzmacnia walor praw
socjalnych. Podkresli¢ trzeba, iz Trybunal zastosowal dynamiczng interpretacja Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka nawigzujagc do uregulowania Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Jednocze$nie Trybunat przyjmujac koncepcje Miedzynarodowej Organizacji Pracy o mozliwosci
wyinterpretowania prawa do strajku z prawa zrzeszania si¢ (Zou 2012). Doktryna wskazuje na,
interpretacj¢ Trybunatu, gdzie podkreslone jest, iz nie jest koniecznym obranie kierunku
wzmocnienia prawa do strajku jako instrumentu w stosunkach przemystowych, ale moze dojs¢ do
sytuacji wzmocnienia ochrony prawa do strajku jako prawa o charakterze indywidualnym. Nowy
kierunek orzecznictwa Trybunatu Praw Czlowieka otworzyt droge dla zwiazkéw zawodowych
z panstw, w ktorych nie ratyfikowano Europejskiej Karty Spotecznej, dochodzenia swoich praw na
podstawie art. 11. Pomimo, iz orzecznictwo organéw kontrolnych Migdzynarodowej Organizacji
Pracy oraz Europejska Karta Spoteczna moga formalnie nie wigza¢ panstwa, to nowe pojmowanie
art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka jest juz wigzace. W konsekwencji czego mamy do
czynienia z nowym wigzacym stanowiskiem w prawie mi¢dzynarodowym. Zaka wyktadnia pozwala
na stosowanie procedury przed Trybunatem Praw Czlowieka w przypadku zwiazkéw zawodowych
z krajow, ktore nie zwigzaty si¢ odpowiednimi postanowieniami Europejskiej Karty Spoleczne;.
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12. Umowy cywilnoprawne a ustalenie stosunku pracy
Civil law agreements and the establishment of an employment relationship

Kobron Anna
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Opiekun naukowy: Lucja Kobron-Gasiorowska

Kobron Anna: anna.kobron@yahoo.com

Stowa kluczowe: zlecenie, pracownicy, sady, ZUS

Streszczenie

Problemem wielu zleceniobiorcow jest naduzywanie umow cywilnoprawnych jako formy
zatrudnienia przez zleceniodawcow. Czgsto sa one wykorzystywane w sytuacjach, kiedy powinna by¢
zastosowana umowa o prace. Niewatpliwie umowa zlecenie jest korzystna dla zleceniodawcy — nie
naktada na taki podmiot tak licznych obowigzkow, jakie ciaza na pracodawcy jako stronie stosunku
pracy. To z kolei czyni osobe¢ $wiadczaca pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej stabsza strong
tego stosunku. Nie mniej jednak zatrudniony otrzymuje wyzsze wynagrodzenie. Bardzo czgsto
zleceniobiorcy nie sa $wiadomi, iz stosunek cywilnoprawny, ktoérego sa strong, posiada cechy
stosunku pracy. W tym wzgledzie istotne znaczenie ma art. 22 ust. 12 Kodeksu pracy, gdzie
ustawodawca wskazuje, ze wykonywanie pracy w warunkach okreslonych w art. 22 Kodeksu pracy,
tj. wykonywanie pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawceg, za wynagrodzeniem, jest praca wykonywang
w ramach stosunku pracy. W mysl tego tez artykutu, nie ma znaczenia jakg nazwe¢ nosi dokument,
ktory strony podpisaly. Co wigcej, ten sam przepis naklada na pracodawce zakaz zastgpowania
umowy o pracg umowa cywilnoprawng. Osoba pracujaca na podstawie umowy cywilnoprawne;j, ktora
ma watpliwos¢ co do charakteru stosunku prawnego taczacego go z zleceniodawca, moze wnies¢ do
wiasciwego sadu rejonowego pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy. W momencie ustalenia
istnienia stosunku pracy pojawia si¢ nowa istotna kwestia. W sytuacji uzyskania sadowego wyroku
ustalajacego stosunek pracy, w dacie uprawomocnienia si¢ orzeczenia powstaje koniecznos¢ zaptaty
sktadek przez zleceniodawcg. Nie ma on jednak mozliwosci potracenia czesci sktadek
z wynagrodzenia za prace zleceniobiorcy. Musi wtedy zaptaci¢ z wlasnych §rodkow.

1. Wstep

Praca jest centralng kategorig dla prawa pracy. Galezi, ktora nie tak dawno wyodrgbnita si¢
z prawa cywilnego, wzbogacajac klasyczne konstrukcje prawno-prywatne elementami socjalnymi
(Mateja 1934). Ze wzglgdu wihasnie na szczegdlne znaczenie pracy (wlasciwie, ze wzgledu na osobe
ludzka, ktéra prace swiadczy (Evju 2013) istniejace reguty wykonywania pracy przeszly proces
ewolucji w kierunku coraz szerszej ochrony pracownika. Ignacy Lyskowski w 1924 r. pisat, ze:
»przewodnig mys$lg dla nowego unormowania umowy o pracg jest, aby osoba pracownika byla
wysunigta na czoto, oczywiscie z uwzglednieniem jego kwalifikacji. Praca nie ma by¢ towarem, gdyz
dopiero wynik pracy, przedstawiajacy sie jako przedmiot obrotu, zaspokaja potrzeby gospodarcze.
Praca za§ ma zadania spoteczne i tylko posrednio zadania gospodarcze. Praca i wynik pracy musza
by¢ odrebnie traktowane” (Lykowski 1924). Prawo pracy nie zawlaszczyto jednak w pelni kwestii
pracy, pozostawiajac réznorodne jej formy poza zakresem swojego zainteresowania (Swigcicki
1968). W rezultacie, niektore oblicza pracy pozostaja w rezymach, w ktorych wspomniany wyzej
element spoteczny nie okresla tendencji rozwojowych i kierunku regulacji (Gersdorf 2014). Mozemy
przyjac, ze praca ludzka moze by¢ wykonywana w ramach zatrudnienia pracowniczego badz
pozapracowniczego (Sanetra 2007). Rozrdznianie i wystgpowanie tych dwoch podstawowych
systeméw wydaje si¢ by¢ ciagle nieuniknione, co przypomina nam o granicach prawa pracy
(Weiss2001). Rozwazania doprowadzajg nas rowniez do pytania o prawidtowe i sprawiedliwe
przyporzadkowywanie $wiadczacych prace do jednego z nich. Gléwnym i bardzo istotnym
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zagadnieniem wspotczesnego prawa pracy w Polsce jest mechanizm odgraniczenia poszczegolnych
0s6b utrzymujacych si¢ ze swojej pracy (Gersdorf 2012). Ustalenie istnienia stosunku pracy
aktualizuje dalsze regulacje prawne, jakie ustawodawca zagwarantowal pracownikowi (Patulski
1984). Przypisanie osoby do gatezi prawa pracy, czy to na etapie ustalania treSci przepisu przez
ustawodawce, czy jego interpretacji przez sady i organy stosujace prawo jest kwestig o charakterze
podstawowym. Jedynie prawidlowe zaprojektowanie tego procesu a takze jego sprawna realizacja
otwieraja perspektywy do sprawiedliwego rozstrzygnigcia w dziedzinie konstytucyjnie
gwarantowanej ochrony pracy (art. 24 Konstytucji RP).

2. Opis zagadnienia

Istotnym zagadnieniem, ktére trzeba poruszy¢ omawiajac stosunek pracy i jego ustalenie,
jest kwestia zatrudnienia pracowniczego i pozapracowniczego. Mozna zatem zatrudnienie
rozpatrywa¢ na dwoch poziomach. Pierwszy wyzej wskazany polega na ustaleniu przez
ustawodawce, jakie podmioty wykonujace prace powinny by¢ objete przepisami ochronnymi
i w jakim zakresie. Przy tej okazji ustawodawca musi tez orzec, jakie okoliczno$ci sadzg o przyznaniu
ochrony. Drugi poziom, odnosi si¢ do juz istniejgcego stanu prawnego. Na etapie tym chodzi wigc
0 stosowanie regulacji z ustalonego przez prawo modelu. Reasumujac, podmiot wykonujacy prace
powinien, dokonujac subsumcji norm prawnych, ustali¢, w jakiej kategorii utrzymujacych si¢ z pracy
on sam si¢ znajduje. Na przestrzeni lat mozemy zaobserwowaé wystapienie wyraznego procesu
odchodzenia przez podmioty zatrudniajace od zatrudnienia pracowniczego na rzecz réznych form
zatrudniania niepracowniczego o charakterze cywilnoprawnym. Prawodawca obserwujac zachodzace
zjawisko nagminnego zastgpowania form zatrudniania pracowniczego zatrudnianiem
niepracowniczym typu cywilnoprawnego zastosowat wprowadzenie w kodeksie pracy przepisow
odnoszacych sie do kwalifikowania uméw z nazwy cywilnoprawnych jako umow o pracg. Wynikiem
czego w art. 22 k.p. dodano §1, w my$l ktorego zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest
zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy bez wzgledu na nazwe¢ zawartej przez strony umowy
(Baran 2017). Ustawodawca nie pozostajac obojetnym rowniez na zabiegi zmiany umow z pracy na
cywilnoprawne podjat si¢ dziatania majacego na celu przeciwdziataé¢ wlasnie wspomnianemu
zjawisku zastepowania przez podmioty zatrudniajace pracownikéw stosunkow pracy stosunkami
niepracowniczego zatrudnienia, a takze samozatrudnienia. Pracodawca bardzo czesto obligowat
swoich dotychczasowych pracownikow do podjecia dziatalno$ci gospodarczej i zawieral z nimi
stosowne umowy o $wiadczenie ushug, przy czym z reguly zakres przedmiotowy owych umow nie
roznit si¢ weale lub réznil niewiele od taczacego wcezesniej strony stosunku pracy. W art. 22 k.p.
pojawit si¢ §1, w mysl ktorego nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa
cywilnoprawnag przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w art. 22 §1 k.p (Baran
2017).

Wdrozenie nowych regulacji spowodowato pewne watpliwosci i problemy. Mimo, zi
wskazany uprzednio zestaw cech czy tez wlasciwos$ci przy pisywanych prawnemu stosunkowi pracy
okazuje si¢ nieodzowny zarowno przy kwalifikowaniu okre§lonych rodzajow stosunkéw prawnych,
jak i kwalifikacji prawnej okreslonego zindywidualizowanego i1 konkretnego stosunku zatrudnienia,
jednak na tle regulacji zawartej w art. 22 §1 k.p. pojawily sie powazne watpliwosci co do ich
konsekwencji prawnych. W doktrynie przyjeto si¢ wige stanowisko, ze przepis ten wprowadza tzw.
miekkie domniemanie istnienia stosunku pracy (Swigcicki 1968). Nie dziala ono eo ipso. To, czy
czynnos$¢ z nazwy cywilnoprawna ma cechy umowy o prace, zalezy od kwalifikacji takiej umowy lub
sposobu jej wykonania przez kompetentny podmiot. Rozwazajac powyzsze, nalezy nadmieni¢, iz
konstrukcja prawna, zmierzajaca do ustalenia natury stosunku opartego na umowie z nazwy cywilno
prawnej jako stosunku pracy, byla znana juz na dtugo przed wcieleniem powotywanego tu przepisu.
Przyjmowano powszechnie, sytuacje kiedy to zatrudniony ma prawo w przypadku wystapienia
konkretnych obiekcji co do charakteru stosunku tgczgcego go z podmiotem zatrudniajgcym do
wystapienia do sadu pracy z roszczeniem o ustalenie charakteru prawnego tego stosunku.
Konsekwencja tego jest sytuacja w ktorej sad w stosownym orzeczeniu okresla charakter prawny
stosunku. W sytuacji gdy sad przyjmie, ze mamy o czynienia ze stosunkiem pracy, wskazuje moment
poczatkowy powstania tego stosunku. Stwierdzenie charakteru prawnego takiej umowy jako umowy
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o prace otwiera pracownikowi mozliwosci dochodzenia okre§lonych roszczen ze stosunku pracy
(Baran 2017).

Wielu pracodawcow szuka oszczednosci na rdézne sposoby. Jednym z nich jest zatrudnianie
pracownikoOw na podstawie uméw cywilnoprawnych pomimo rzeczywistego wykonywania pracy
w ramach stosunku pracy. Osobie, ktéra wykonywata praceg, bedac zatrudniong na podstawie umowy
zlecenia czy umowy o dzieto, przyshuguje prawo do wystapienia z pozwem o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Nazwanie umowy, na podstawie ktorej osoba jest zatrudniona przez pracodawce, nie
ma znaczenia z prawnego punkty widzenia. Jesli osoba pracujgca spetnia kumulatywnie pewne
przestanki uznaje si¢, ze jest ona zwigzana z pracodawca stosunkiem pracy. Przestankami sa:
wykonywanie swoich obowigzkow na rzecz pracodawcy, pod kierownictwem pracodawcy, w miejscu
i czasie okreslonym przez pracodawce oraz odplatnie. Formalne zaangazowanie do wykonywania
obowigzkow na podstawie umowy zlecenia, umowy o dzieto, innej umowy cywilnoprawnej albo
W ramach tzw. samozatrudnienia pozostaje bez zwiazku z rzeczywistym pozostawaniem w ramach
tzw. stosunku pracy. Jezeli sg spetnione wskazane powyzej warunki, osoba jest pracownikiem
i podlega wszystkim regulacjom przewidzianym przez przepisy polskiego prawa (Gersdorf 2012).
W sytuacji kiedy pracownik jest zatrudniony na podstawie innej umowy niz umowa o prace i nie
przystuguja mu przywileje wynikajace z przepiséw polskiego prawa, moze wystapi¢ przeciwko
pracodawcy z zadaniem ustalenia, ze taczy go z pracodawca stosunek pracy. Wspominany juz pozew
o ustalenie istnienia stosunku pracy moze zostaé wniesiony przez: pracownika, osobe, ktora wykaze,
7Ze we wniesieniu pozwu posiada interes prawny oraz Panstwowa Inspekcje Pracy. W sytuacji
pozwow wytaczanych przez inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy nie ma wymogu uzyskania
zgody pracownika. Inspektor moze wytoczy¢ pozew nawet w sytuacji, gdy pracownik sprzeciwia si¢
zastosowaniu takiego rozwigzania. Takie stanowisko zostalo przedstawione w wyroku Sadu
Najwyzszego z 29 grudnia 1998 r., wydany w sprawie o sygn. I PKN 494/98) (Gersdorf 2014).
Sadami kompetentnymi do rozstrzygania spraw o ustalenie istnienia stosunku pracy sg tzw. sady
pracy. Bedzie to zawsze sad rejonowy, ale powdd ma prawo wyboru miejsca jego potozenia. Moze
to by¢: sad whasciwy dla miejsca zamieszkania pozwanego pracodawcy, sad wilasciwy dla siedziby
pracodawcy (w przypadku pracodawcow, ktorzy nie sa osobami fizycznymi), sad, w ktorego okrggu
praca byta, miata by¢ albo jest wykonywana, sad, w ktorego okrggu potozony jest zaktad pracy.
Pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy jest zwolniony z obowigzku uiszczenia optaty sagdowe;j.
Oznacza to, ze wnoszac pozew, pracownik nie musi uiszcza¢ zadnych kosztow sadowych (Sanetra
2007).

Pracownik wystepujacy z pozwem o ustalenie istnienia stosunku pracy musi pamigtac, ze to
na nim cigzy obowigzek wykazania w toku procesu, ze w rzeczywistosci taczyt go z pracodawcag
stosunek pracy. Pracodawca moze broni¢ si¢ przed roszczeniami pracownika, twierdzac na przyktad,
ze wykonywane przez powoda $wiadczenia mialy charakter jedynie dorywczy i nie spelniaty
warunkow, jakie Kodeks pracy wymaga dla istnienia stosunku pracy (wskazanych na wstepie
niniejszego artykuhu). Z tego wzgledu obowiazkiem pracownika przed wytoczeniem powodztwa jest
doktadne przeanalizowanie, w jaki sposob w toku sprawy przekona sad o swoich racjach i jakich
dowodow uzyje na poparcie swoich twierdzen (Gersdorf 2012). Wymagane jest w pozwie okreslenie
dowodow, ktorych przeprowadzenia w toku postepowania sadowego domaga si¢ powdd. Dowodami
w sprawie o ustalenie istnienia stosunku pracy mogg by¢ dokumenty, zeznania kolegdéw i kolezanek
z pracy, zeznania innych §wiadkow, nagrania audio czy video. Pozew o ustalenie istnienia stosunku
pracy powinien spelnia¢ wymogi okreslone w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego
i zawiera¢ oznaczenie sadu, do ktorego dokument jest kierowany, oznaczenie powoda poprzez
wskazanie jego danych, oznaczenie pozwanego pracodawcy, wskazanie wartosci przedmiotu sporu,
oznaczenie rodzaju pisma poprzez wskazanie, ze jest to pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy,
oznaczenie, czego domaga si¢ powodd, uzasadnienie pozwu, tj. wskazanie, z jakich przyczyn sad
powinien ustali¢, ze strony laczyl stosunek pracy, przedstawienie listy dowodow, ktorych
przeprowadzenia domaga si¢ powod w toku postgpowania oraz wlasnorgczny podpis pracownika
sktadajacego pozew (Baran 2017). Istotng kwestia jest rowniez okreslenie przez pracownika
i zdecydowanie, czego bedzie doktadnie domagal si¢ w toku postgpowania sadowego. W wielu
przypadkach powod bedzie dochodzit jedynie ustalenia, iz rzeczywiscie tgczyt go z pozwanym
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pracodawcg stosunek pracy. Istnieja jednak przypadki kiedy pracownik wystepujacy z pozwem
bedzie wystgpowaé réwniez z innymi roszczeniami. Przykltadowo dotyczacych wyplaty
wynagrodzenia naleznego za prace w godzinach nadliczbowych, wyplate kwoty stanowiacej
ekwiwalent za niewykorzystany urlop, wyplate kwoty stanowiacej nalezna pracownikowi nagrode
jubileuszowa czy tez wyplatg zaleglego wynagrodzenia (Sanetra 2007).

Zagadnieniem wezlowym powyzszych rozwazan jest kwestia skladek i optat na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz urzedu skarbowego. Niezaleznie od roszczen pracownika
przegrany proces sadowy zazwyczaj wiaze si¢ dla pracodawcy ze znacznymi kosztami, bedzie on
bowiem zmuszony do uiszczenia zaleglych sktadek i1 optat na rzecz ZUS-u oraz urzedu
skarbowego. To kto ma pokry¢ zalegte skiadki rozstrzygnat ponownie Sad Najwyzszy. Nowe
podejscie SN wida¢ w ostatnich orzeczeniach, ktore zapadty w sprawie 111 PZP 3/18 potwierdzonego
w wyroku II PK 161/17. Z rozstrzygni¢¢ tych wynika, iz osoba zatrudniona na umowie o dzieto czy
na kilku zleceniach, od ktérych nie byly ptacone sktadki ZUS w pelnej wysokosci, nie jest juz
zobowigzana do zwrotu czg¢$ci naleznosci zaptaconych przez pracodawce do ZUS po zmianie jej
kontraktu na etat. SN wskazal, ze pracodawcy naduzywajacy kontraktow cywilnoprawnych
w sytuacjach kiedy powinny by¢ zastosowane umowy o prace, dzialaja nieuczciwie i niemoralnie.
Swoja wypowiedzia, SN wskazal, iz pracodawcy powinni zaptaci¢ sktadki ZUS na czas. Kiedy jednak
tego nie zrobili, nie maja prawa zada¢ zwrotu ich cze$ci od osoby uznanej za pracownika. Do takich
spraw zastosowanie majg bowiem przepisy o nienaleznym §wiadczeniu. Przed tym wyrokiem SN nie
byt pracownikom az tak przychylny. W uchwale z 5 grudnia 2013 r. (sygn. III PZP 6/13) zaznaczyt,
iz pracownika po ustaleniu stosunku pracy powinno si¢ uzna¢ za bezpodstawnie wzbogaconego.
W zwigzku z powyzszym musi zaptaci¢ swojg cze$¢ sktadek do ZUS. Sprawa wowczas odnosita si¢
do pielegniarek i lekarza, od ktorych to szpital, po przeksztatceniu ich kontraktow przez sad na etaty,
domagat si¢ zwrotu kwot w wysokosci 45 tys zt. W kolejnych latach podobne sprawy dotyczyty
zwrotu zwykle znacznie wigkszych pieniedzy rzedu 50-60 tys zt (Rzemek 2019). Dotychczasowa
linia orzecznicza SN nie zachecata pracownikow do dochodzenia swoich praw. Nawet jesli kto$
wygral w sadzie sprawe o przeksztalcenie kontraktu cywilnoprawnego na etat, to musiat rowniez
ponies¢ czes¢ kosztow zwiazanych z uregulowaniem sktadek. Po zmianie podejscia SN do takich
spraw, to przedsigbiorca naduzywajacy kontraktow w miejsce etatow bedzie musiat zaptaci¢ catos§é
sktadek do ZUS, w tym takze czg$¢ potracang z wynagrodzenia pracownika. Jesli takie podejsécie
potwierdzi si¢ w kolejnych orzeczeniach, to bedzie to bardzo wyrazny sygnat dla pracodawcow, iz
nie jest dla nich w Zaden spos6b optacalne nawigzywanie stosunkdw cywilnoprawnych w miejscu
umowy o prace tylko po to, by zaoszczedzi¢ na sktadkach. Zmiana podejscia SN do takich spraw
moze mie¢ wptyw na prawomocne juz wyroki wydane przez sady powszechne w duchu poprzednie;j
linii orzeczniczej. Wszystko za sprawg skargi nadzwyczajnej, dzigki ktorej mozna wzruszyé takie
rozstrzygnigcia. Dzigki tym zmianom mozna tez zbudowaé argumentacje przydatng do
konstruowania przez RPO skarg nadzwyczajnych, ktore pozwola wzruszy¢ niekorzystne wyroki
w takich sprawach, jakie zapadaty w poprzednich latach. Musimy bra¢ pod uwage nadzwyczajny
charakter tego $rodka kontroli odwolawczej, a zwlaszcza przestanki korygowania prawomocnych
orzeczen sadowych, w tym art. 2 Konstytucji RP. Nie mozna jednak wykluczyé mozliwosci
wzruszenia przynajmniej niektorych wyrokéw, naktadajacych na ubezpieczonych obowiazek zwrotu
sktadek liczonych w dziesigtkach tysiecy ztotych. Rozstrzyga¢ powinna ocena roszczen pracodawcy,
uzalezniona od okolicznosci faktycznych danej sprawy (Rzemek 2019).

3. Podsumowanie

Prawodawca obserwujac zachodzace zjawisko nagminnego zastgpowania form zatrudniania
pracowniczego zatrudnianiem niepracowniczym typu cywilnoprawnego zastosowal wprowadzenie
w kodeksie pracy przepiséw odnoszacych sie do kwalifikowania uméw z nazwy cywilnoprawnych
jako uméw o prace. Wynikiem czego w art. 22 k.p. dodano §1, w mys$l ktorego zatrudnienie
w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy bez wzgledu na
nazwe zawartej przez strony umowy. Osoba pracujaca na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora
ma watpliwos¢ co do charakteru stosunku prawnego taczacego go z zleceniodawcg, moze wnies¢ do
wilasciwego sadu rejonowego pozew o ustalenie istnienia stosunku pracy. W momencie ustalenia
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istnienia stosunku pracy pojawia si¢ nowa istotna kwestia. W sytuacji uzyskania sadowego wyroku
ustalajacego stosunek pracy, w dacie uprawomocnienia si¢ orzeczenia powstaje koniecznos¢ zaptaty
sktadek. To kto ma pokry¢ zalegle skitadki rozstrzygnat ponownie Sad Najwyzszy. W ostatnich
orzeczeniach, ktore zapadty w sprawie I1I PZP 3/18 potwierdzonego w wyroku II PK 161/17 wynika,
iz osoba zatrudniona na umowie o dzieto czy na kilku zleceniach, od ktérych nie byty ptacone sktadki
ZUS w pelnej wysokosci, nie jest juz zobowigzana do zwrotu cze$ci naleznosci zaptaconych przez
pracodawce do ZUS po zmianie jej kontraktu na etat. Jesli takie podejscie Sadu Najwyzszego daje
bardzo wyrazny sygnal dla pracodawcoéw, iz nie jest dla nich w zaden sposob optacalne
nawigzywanie stosunkow cywilnoprawnych w miejscu umowy o pracg tylko po to, by zaoszczedzi¢
na sktadkach.
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Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

13. Aspekty prawne usuwania drzew i krzewoéw w parku narodowym
Legal aspects of felling trees and shrubs in a national park
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Streszczenie

Usuwanie drzew i1 krzewow z terendw objetych formami ochrony przyrody jest
zagadnieniem ztozonym. W zalezno$ci od formy ochrony przyrody sposéb usuwania drzew
i krzewdw jest zupelnie inny. Nie sposob poming¢ takze kwestii wlasnosci gruntu, na ktoérym
planowana begdzie wycinka drzew i krzewow, ale takze geodezyjnego oznaczenia gruntéw, co rowniez
wplywa na procedur¢ wycinki drzew i1 krzewdw. Celem artykutu jest zbadanie wplywu regulacji
prawnych na usuwanie drzew i krzewdw z terenu parku narodowego. Wskazano rowniez studium
przypadku dotyczace wycinki drzew i krzewoéw z Bialowieskiego Parku Narodowego i Puszczy
Bialowieskiej, w tym drzew zaatakowanych przez kornika drukarza.

Stowa kluczowe: plan ochrony parku, park narodowy, wycinka drzew zaatakowanych przez
kornika drukarza, Biatlowieski Park Narodowy, Puszcza Biatowieska

1. Wstep

Wycinka drzew i krzewow jest zagadnieniem wielowatkowym oraz ciagle aktualnym.
Problematyke usuwaniu drzew i krzewdéw mozna rozpatrywaé poczawszy od usuwania zdrowych
drzew i krzewow przeznaczonych do pozyskania drewna w celu gospodarczym, po usuwanie drzew
i krzewow zainfekowanych réznymi chorobami. Biorac pod uwage status prawny gruntu na ktorym
rosng drzewa i krzewy, sposob ich ochrony czy tez usunigcia moze by¢ zupetnie inny. Z uwagi na
ztozonos$¢ zagadnienia opracowanie zostato zawgzone do problematyki usuwania drzew i krzewow
Z obszaréw parkéw narodowych, a doktadniej z Biatowieskiego Parku Narodowego. Warto takze
nadmienié, iz omawiana tematyka jest skomplikowana chociazby z uwagi na geodezyjny status
gruntu, na ktérym zlokalizowane sg drzewa i krzewy. Dlatego tez w opracowaniu skupiono si¢ na
usuwaniu drzew i krzewow z terendw oznaczonych jako grunty le$ne. Z uwagi na to, ze Biatowieski
Park Narodowy jest cze$cig Puszczy Biatlowieskiej, nie sposob poming¢ rowniez aspektow usuwania
drzew z jej obszarow, zwlaszcza tych zaatakowanych przez kornika.

Celem artykulu jest zbadanie czy mozliwe jest usuwanie drzew i krzewow z terenu parku
narodowego oraz Puszczy Biatowieskiej, a jesli jest to dopuszczalne, to okreslenie przyczyn usuwania
drzew i krzewow. W pracy wykorzystano formalnoprawna metod¢ badawcza. Powolano si¢ rowniez
na aktualne stanowisko doktryny i orzecznictwa. Wykorzystano metode¢ ilosciowa, przytoczono
dostegpne dane statystyczne dotyczace ilosci wycigtych drzew i1 krzewdw, statusu gruntow
Biatowieskiego Parku Narodowego. Jako studium przypadku podano wycinke drzew zaatakowanych
przez kornika w Puszczy Biatowieskiej, przedstawiajac stanowiska le$nikdéw, ekologow oraz
naukowcow.

2. Podstawa prawna usuwania drzew i krzewow z parku narodowego. Pojecie lasu

Drzewa i krzewy stanowig element sktadowy srodowiska, zar6wno w szerokim, jak i waskim
yjeciu. Jak podkresla K. Gruszecki drzewa i krzewy mogg spelnia¢ rozne funkcje w zaleznosci od
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miejsca w jakim rosng. Mogga to by¢ funkcje gospodarcza, tj. pozyskanie drewna jako zrodta surowca
dla przemystu drzewnego, kulturalno- wychowawcza zwigzana z ochrona obiektéw zabytkowych,
naukowo-badawcza (w ogrodach botanicznych). Autor zwraca réwniez uwage na obligatoryjne
przestanki usuni¢cia drzew i krzewow w sytuacjach chociazby zagrozenia bezpieczenstwa (Gruszecki
2010 s 20).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze w zaleznosci od konkretnej sytuacji prawnej w przedmiocie
usunigcia drzewa i1 krzewu zastosowac¢ bedzie mozna zupeklnie rdzng regulacj¢ prawna. Drzewa
rosnace w lasach stanowig ich czg$¢ sktadowa i dlatego nie uznaje si¢ ich za samodzielny przedmiot
ochrony. W tym przypadku podstawe prawng ochrony drzew w lesie stanowi ustawa z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. 22019 r. poz. 125). W przypadku drzew i krzewow rosnacych poza
lasami podstawowym aktem prawnym stuzacym do ich ochrony jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1614, dalej jako: "u.0.p.".), a zwlaszcza art. 83 ust. 1
u.0.p., ktéry stanowi o koniecznosci uzyskania zezwolenia na ich usunigcie. Innymi podstawami
prawnymi w przedmiocie usuni¢cia drzew i krzewdw moga by¢ rowniez ustawa z dnia 3 lipca 2002
r. Prawo lotnicze (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1183), ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117). Jak podkresla Gruszecki, wspolnym mianownikiem tych
podstaw prawnych (poza ustawg o lasach, w ktorej drzewa sa chronione jako fragment wigkszej
czgéei) jest konieczno$¢ uzyskania zindywidualizowanego aktu administracyjnego bedacego
warunkiem obligatoryjnym do usunigcia drzewa i krzewu (Gruszecki 2010, s. 21).

W odniesieniu do omawianego zagadnienia zasadne wydaje si¢ przytoczenie w tym miejscu
definicji legalnej lasu. W mys$1 w art. 3 ustawy o lasach, za las uwaza si¢ grunt o zwartej powierzchni
co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinno$cig le$ng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami oraz
runem le$nym — lub przej$ciowo jej pozbawiony, a takze grunt przeznaczony do produkcji lesnej lub
stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sklad parku narodowego albo wpisany do rejestru
zabytkow oraz inne grunty zwiazane z gospodarka lesng (m.in. zajete pod budynki).

Niezbedne jest rowniez wyjasnienie pojecia parku narodowego, ktéorym w ustawie
0 ochronie przyrody postuguje si¢ ustawodawca. Park narodowy jest forma ochrony przyrody (art. 6
ust. 1 pkt 1 u.0.p.), uregulowang przepisami ustawy o ochronie przyrody. Zdaniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie park narodowy jako forma ochrony przyrody ma na celu
chroni¢ te przyrode, a zatem istniejacy w rzeczywisto$ci catoksztatt jej wszystkich sktadnikow
(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2011 r. IV SA/Wa 1530/11, Legalis nr 400280). Park
narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na
ktorym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe, a tworzy si¢ go w celu zachowania
réznorodno$ci biologicznej, zasobow, tworéw i sktadnikow przyrody niecozywionej i walorow
krajobrazowych, przywrdcenia wlasciwego stanu zasobow i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia
znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow (art.
8 u.0.p.). W mysl art. 8a u.o0.p. park narodowy jest panstwowg osoba prawng w rozumieniu art. 9 pkt
14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1366).

Rezim prawny parku narodowego zostal wyznaczony bezposrednio przepisem art. 15 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody, zawierajacym 26 zakazow, wsrod nich w pkt 5 zakaz pozyskiwania,
niszczenia lub umyslnego uszkadzania roslin oraz grzybow. Poniewaz drzewa i krzewy sa roslinami,
przeto zakaz okre§lony w art. 15 ust. 1 pkt 5 u.0.p. rozciagga si¢ takze na drzewa i krzewy rosngce
poza lasami. Oznacza to, ze z mocy samej ustawy drzewa i krzewy rosngce w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody nie moga by¢ ani usuwane, ani niszczone lub umyslnie
uszkadzane. Stosownie do art. 15 ust. 2 u.0.p. zakazy okreSlone w ust. 1, a wiec takze zakaz
pozyskiwania (usuwania), niszczenia lub umysInego uszkadzania drzew i krzewow, nie dotyczy:
wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych,
prowadzenia akcji ratowniczej oraz dzialan zwigzanych z bezpieczefnstwem powszechnym,
wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju,
obszaréw objetych ochrong krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania
przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa
wiasnosci, zgodnie z przepisami k.c.

oCowy
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Dla ochrony drzew i krzewow w parkach narodowych szczego6lnie istotne znaczenie ma ten
ostatni wyjatek. Chodzi o to, ze w granicach parku narodowego moga znajdowaé si¢ grunty
uzytkowane gospodarczo, stanowigce wlasno$¢ réznych podmiotéw, na ktérych w mysl art. 117 ust.
2 ustawy o ochronie przyrody stosuje si¢ ochrong¢ krajobrazowa, polegajaca — jak definiuje ja art. 5
pkt 8 ustawy o ochronie przyrody — na zachowaniu cech charakterystycznych danego krajobrazu.
W takiej sytuacji nie obowiazuje ochrona specjalna wyznaczona zakazem z art. 15 ust. 1 pkt 5 u.o.p.
i w jej miejsce wchodzi ochrona wzmozona wynikajaca z art. 83 i n. ustawy o ochronie przyrody.
Oznacza to, ze drzewo lub krzew moga by¢ usuwane na podstawie zezwolenia wtasciwego organu
(tj. co do zasady: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta), ale stosownie do art. 83 ust. 5 ustawy
0 ochronie przyrody wydanie zezwolenia jest uwarunkowane zgoda dyrektora parku narodowego,
jesli chodzi o park narodowy. Jezeli natomiast drzewa lub krzewy rosng w parku narodowym lub
W rezerwacie przyrody na obszarach objetych ochrong Scista lub czynna, to art. 83 u.o.p. w ogole nie
znajduje zastosowania: takie drzewa i krzewy co do zasady nie mogg by¢ usuwane (zakaz z art. 15
ust. 1 pkt 5 u.0.p.), a na wyjatki moze w szczegdlnych sytuacjach zezwoli¢ Minister Srodowiska lub
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, co odbywa si¢ poza regulacjami rozdziatu 4 ustawy
0 ochronie przyrody. Jak podkresla W. Radecki, podstawowym dokumentem planistycznym jest plan
ochrony parku narodowego (art. 18 u.0.p.), a do czasu jego przyjecia zadania ochronne, co wynika
z art. 22 u.0.p. (Radecki 2015, nr 1, s. 11).

W konteksécie wycinania drzew i krzewow z terendw parku narodowego nalezy stosowaé
W pierwszej kolejnosci ustawe o lasach oraz przepisy szczegdtowe dotyczace planu ochrony parku.

3. Dopuszczalno$¢ usuwania drzew i krzewow na przykladzie Bialowieskiego Parku
Narodowego

Istotnym aktem prawnym w przedmiocie ochrony przyrody Biatowieskiego Parku
Narodowego jest plan ochrony- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2014 r.
W sprawie ustanowienia planu ochrony dla Biatowieskiego Parku Narodowego (Dz. U. z 2014 r. poz.
1735). Z rozporzadzenia tego wynikaja m.in. cele ochrony przyrody na obszarze parku oraz
przyrodnicze i spoleczne uwarunkowania ich realizacji. Z analizy planu ochrony przyrody
ustanowionego dla Bialowieskiego Parku Narodowego wynika, ze dopuszczalna jest wycinka drzew
i krzewow w okreslonych przypadkach. Uogolniajac chodzi tu o:

A. wszelkie procesy prowadzace do zarastania i zmniejszania poéinaturalnych siedlisk
ekosystemow nielesnych. Wowczas nalezy usuna¢ mtode pokolenie drzew i krzewow (patrz
Rozdziat 4, pkt 4 tabeli rozporzadzenia),

B. zachowanie optymalnych warunkéw $wietlnych przez usuwanie podrostu drzew i krzewow
na stanowiskach gatunkdéw oraz rozmnazanie w warunkach ex situ i reintrodukcja na
potencjalne siedliska,

C. hamowanie sukcesji w ekosystemach nielesnych przez usuwanie drzew i krzewoéw; rozdziat
7 pkt 2 ppkt 14,

D. dziatania ochronne na obszarach ochrony krajobrazowej obejmujg zwlaszcza usuwanie
drzew stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi przy szlakach turystycznych oraz
usuwanie drzew stanowigcych zagrozenie dla zwierzat w zagrodach ze zwierzgtami,

E. ochron¢ gatunkoéw roslin, zwierzat i grzybow poprzez usuwanie drzew 1 krzewow
odnawiajacych sie,

F. usuwanie drzew potamanych, wywroconych, martwych oraz zwisajacych z tras
turystycznych i drog poprzez przecinanie drzew blokujacych przejazd i przejécie na drogach
i $ciezkach, usuwanie drzew zwisajacych i stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdrowia
ludzkiego. Dopuszczalne jest czgSciowe zagospodarowanie biomasy wylacznie
z powierzchni szlaku lub powierzchni pasa drogowego.

Na obszarze objetym ochrong $cistg dopuszczalne jest usuwanie drzew potamanych,
wywrdoconych, martwych oraz zawieszonych z tras turystycznych i drég. Nastepuje to poprzez
przecinanie drzew blokujacych przejazd i przejScie na drogach i Sciezkach oraz Scigganie drzew
zawieszonych 1 stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego poprzez
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pozostawianie biomasy drzew w ekosystemie do naturalnego rozktadu, z zastosowaniem narzedzi
zapewniajacych jak najmniejszy wptyw na srodowisko przyrodnicze; oraz inne dziatania — wedtug
potrzeb.

4. Woycina¢é czy nie wycinaé?- dylemat dotyczacy Puszczy Bialowieskiej

Obowiazujace przepisy prawne nie okreslajg literalnie, kiedy mozliwe jest usunigcie drzew
i krzewow chorych, tj. zainfekowanych przez szkodniki. W odniesieniu do laséw zainfekowanych
przez korniki zauwaza si¢ réznice w pogladach, co do ochrony lasu. Z jednej strony s3 to §rodowiska
ekologiczne, ktére twierdza, ze "chory" las trzeba pozostawi¢, bo przyroda sama najlepiej si¢ ochroni,
za$ z drugiej sa to srodowiska naukowcow- praktykow- lesnikow, ktorych zdaniem trzeba zahamowac
rozwdj i rozprzestrzenianie si¢ kornika poprzez wycinke chorych drzew i krzewoéw. Skale problemu
doskonale obrazuje tabela nr 2.

Dostepne dane statystyczne nie okreslaja w sposob jednoznaczny iloci usunigtych
drzew i1 krzewow z obszaru Biatowieskiego Parku Narodowego. Niemniej jednak w przypadku
Bialowieskiego PN mozliwe jest wyodrgbnienie danych dotyczacych usunictych drzew (Swierk)
Z obszaru polskiej czg¢éci Puszezy Biatowieskiej. Dane te sg jednak nieprecyzyjne, poniewaz dotycza
catego obszaru Puszczy. Brak jest danych dotyczacych wycietych drzew bedacych jednocze$nie w
obszarze BPN i Puszczy Biatowieskiej. Z uwagi na to, ze przedstawione dane stanowia jedynie probe
wycinkowa dla do$¢ duzego obszaru zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie naukowych badan
dotyczacych ilosci usuwanych drzew chorych wlasnie z obszaru Puszczy Bialowieskiej,
pokrywajacego si¢ jednoczes$nie z obszarem Biatowieskiego Parku Narodowego. Dlatego tez, aby
zobrazowa¢ skalg zjawiska ilosci chorych drzew postuzono si¢ dostgpnymi danymi dotyczacymi
polskiego obszaru Puszczy Bialowieskie;j.

Tab. 1 Swierki (zaatakowane przez kornika oraz §wierki zarazone kornikiem) usunigte z obszaru
polskiego Puszczy Biatowieskiej w latach 2012-2016, Zrodto: https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/
puszcza-bialowieska/pytania-o0-puszcze-bialowieska, data wejécia: 4.02.2019 r.

Rok Swierki zaatakowane Swierki z kornikiem
przez kornika (w m®) (wmd)
2012 23289 6412
2013 102 592 19 610
2014 198 123 25 488
2015 267 080 42 288
2016 483 683 39 148

Analizujac Tab. 1 stwierdzi¢ nalezy, iz na obszarze polskim Puszczy Biatowieskiej w latach
2012-2016 zauwazono wzrostowa tendencj¢ ataku kornika na §wierk. W zwiazku z tym zauwaza si¢
tendencje, ze im wiecej wycigto drzew zaatakowanych kornikiem, tym mniej wycicto drzew
z kornikiem, ktoéry oprowadzit do obumarcia drzew. Tendencja ta jest zadowalajaca z punktu
widzenia ochrony przyrody poprzez zastosowanie zasady prewencji, tj. lepiej zapobiegac¢ narastaniu
problemu niz walczy¢ z nieodwracalnymi skutkami.

Z uwagi na aktualno$¢ omawianego zagadnienia warto przytoczy¢ kazus Puszczy
Bialowieskiej i pojawiajacy si¢ dylemat- czy usuwaé zainfekowane przez kornika drzewa, czy tez
zaniecha¢ jakichkolwiek dziatan pozostawiajac Puszcze samej sobie. W zwiazku z tym pojawiaja si¢
rozne, niekiedy skrajne stanowiska w tej kwestii. Z jednej strony- lesnikow, z drugiej ekologow, ale
tez prawnikow. Rozpoczynajac rozwazania dotyczace problematyki

Na dzien 5 stycznia 2016 r. ofiarg kornika drukarza padto p6t miliona drzew na terenie trzech
puszczanskich nadle$nictw. To oznacza, ze juz 7,2 tys. ha z 52 tys. ha drzewostanéw, ktorymi
opiekuja si¢ lesnicy na terenie puszczy sa martwe. Drzewa umierajg tez w rezerwatach mieszczacych
si¢ na trenach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe oraz w Biatowieskim Parku Narodowym (
https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/puszcza-bialowieska, data wejscia: 3.04.2019 r.).
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Jesli chodzi o stanowisko lesnikow w kwestii wycinki drzew chorych jest ono jednoznaczne-
konieczna jest wycinka. Les$nicy jako eksperci w omawianym zagadnieniu argumentujg wycinke
troska o cenne siedliska chronione z mocy prawa réznymi formami ochrony przyrody, np. poprzez
park narodowy, rezerwaty przyrody czy tez w ramach Natura 2000. Jedyna skuteczna metoda
ograniczenia rozmiaru szkod wyrzadzonych przez kornika jest wyciecie zaatakowanych i chorych
swierkéw. Martwe $wierki, lecz juz opuszczone przez korniki, le$nicy w wickszo$ci cheg natomiast
pozostawi¢ w lesie do naturalnego rozktadu. Drzewa zasiedlone przez kornika powinny by¢
wywiezione z lasu, aby uniemozliwi¢ przerzucanie si¢ owadow na zdrowe jeszcze drzewostany.
Oproécz tego lesnicy widza w martwych $wierkach zagrozenie bezpieczenstwa. Martwe §wierki
w kilka lat po $mierci przewracaja sig. Jesli nie zostang obalone, m.in. wzdhuz drég i szlakow czy
W poblizu miejsc wypoczynku, beda stanowi¢ zagrozenie dla ludzi. Dlatego konieczne jest
wprowadzanie czasowego zakazu wstgpu do lasu. Kolejnym argumentem le$nikow przemawiajagcym
za wycinka jest szybsze wprowadzenie odnowien sztucznych i naturalnych (tzn. “zasadzenie nowego
lasu"). Zdaniem le$nikéw bez pomocy czlowieka przywrdcenie puszczy moze potrwaé kilkadziesiat
lat.

Kolejne warte przytoczenia jest stanowisko ekologéw, co do usuwania drzew
zaatakowanych przez kornika wiasnie w Puszczy Biatowieskiej. Uwazaja oni, ze jakakolwiek
ingerencja cztowieka, w tym wycinka i usuwanie drzew chorych jest zb¢dna. Ekolodzy twierdza, ze
spustoszenia robione przez kornika sg zjawiskiem naturalnym i natura sama sobie z nim poradzi,
martwe drzewa same si¢ przewrdca, natomiast las odnowi sie naturalnie. Zdaniem le$nikoéw, ekolodzy
proponuja przeprowadzenie w Puszczy Bialowieskiej ryzykownego eksperymentu. Skala zjawiska
jest tak ogromna, ze jesli nie zostang podjete dzialania zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ tych
owadow, to Puszcza straci swoj cenny i unikatowy charakter, a z laséw stopniowo bedzie
przeksztalcala si¢ w teren krzaczasto-takowy. Podobne doswiadczenia prowadza Czesi we
fragmencie zniszczonego przez korniki lasu w Parku Narodowym Szumawa czy Niemcy w Parku
Narodowym Lasu Bawarskiego. Tymczasem polscy ekolodzy chca dokona¢ eksperymentu na catym
obszarze Puszczy Bialowieskiej - najcenniejszego lasu w Europie. Za niepowodzenie takiego
eksperymentu odpowiedzialno$¢ jednak poniosa lesnicy, ktorzy nie podjeli dziatan zmierzajacych do
zapobiegnigcia utracie cennych siedlisk zwierzat i roslin. Podkreslenia wymaga fakt, ze wycinka
drzew chorych z obszaru Puszczy Biatowieskiej dotyczy w gldwnej mierze obszaro6w niebgdacych
jednoczesnie obszarami wchodzacymi w sklad Biatlowieskiego Parku Narodowego. Dotyczy
niewielkiej czesci lasow gospodarczych stanowigcych fragment Puszezy Biatowieskiej. W sumie
zajmuje ona 150 tys. ha, z czego po polskiej stronie - 65 tys. ha. Lasy Panstwowe gospodarujg na
nieco ponad 50 tys. ha puszczy, z czego drzewostany Nadlesnictwa Bialowieza, ktore stara si¢ o zgode
na wycinke zaatakowanych drzew, licza 12,5 tys. ha. Jednak duzg cze$¢ tych terendw zajmuja
rezerwaty (34,5 proc. powierzchni), a takze wytaczone z uzytkowania siedliska bagienne i wilgotne
oraz strefy ochronne. Dlatego martwe $§wierki miatyby by¢ wycinane tylko na pozostatych terenach
— W sumie na nieco ponad 5 tys. ha, ktore stanowia okoto 3 proc. powierzchni catej Puszczy
Biatowieskiej (https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/puszcza-bialowieska, data wejscia:
3.04.2019r.).

Ponadto ekolodzy obawiajg sie, ze tereny Puszczy Biatowieskiej zagrozone kornikiem beda
"wycinane w pien". Le$nicy zapewniajg, ze jesli dojdzie do wycinki, to usunigte zostang jedynie
drzewa zasiedlone przez kornika Iub martwe. Niewykluczone, ze moga to by¢ zaréwno pojedyncze
drzewa, jak tez skupiska drzew. Les$nicy zapewniajg, ze tereny, z ktdrych zostang usuniete drzewa
zostang zalesione na nowo, wiec nastapi kompensacja przyrodnicza.

Kolejnym argumentem przytaczanym przez ekologdw jest czerpanie zysku przez
nadle$nictwa z tytulu sprzedazy drewna pozyskanego z wycinki drzew chorych. Nadle$nictwa
Browsk, Biatowieza i Hajnéwka sa niedochodowe. Wszystkie 430 nadlesnictw LP w Polsce sktada
si¢ na tzw. fundusz lesny, z ktorego dofinansowywane sa takie wiasnie deficytowe jednostki, jak
puszczanskie nadle$nictwa. Le$nicy proszac o aneksowanie obecnego planu urzadzenia lasu
kierowali si¢ dobrem puszczy, a nie chgcia zysku ekonomicznego. Pieniadze, ktore Lasy Panstwowe
musza wyda¢ na $cigcie drzew martwych, uprzatnigcie ich z linii szlakow turystycznych oraz
wywiezienie tej ich cze$ci, w ktdrej rozwijaja si¢ korniki i ktére stanowig realne zagrozenie dla
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pozostalych drzew, beda co najwyzej rowne zyskowi ze sprzedazy zasiedlonego drewna, nadajacego
si¢ tylko na opal. Natomiast martwe drzewa, juz opuszczone przez korniki, zostang pozostawione
W puszczy do naturalnego rozktadu. Czes$¢ z nich zostanie tylko $cicta i odciagnigta dalej — te, ktore
rosng przy szlakach turystycznych czy drogach i moglyby zagraza¢ bezpieczenstwu ludzi.

Zdanie naukowcow dr hab. Rafat Kowalczyk, prof. dr hab. Piotr Tryjanowski, dr Michat
Zmihorski

Bez watpienia Puszcza Biatowieska (zardwno ta po stronie polskiej w tym czeSciowo
W obrebie Biatowieskiego Parku Narodowego, jak i ta po stronie biatoruskiej) jest obszarem cennym
przyrodniczo. Obecno$¢ kornika drukarza w Puszczy Biatowieskiej jest zjawiskiem naturalnym, ale
sprzyja jej dziatalnos¢ lesnikow, ktorzy latami wycinali drzewa lisciaste i sadzili §wierki. Dodatkowo
przez dziesigciolecia odwadniano Puszczg (takze na Biatorusi) zeby tatwiej prowadzi¢ gospodarke
le$na, co ostabilo swierki majace ptaski system korzeniowy. W efekcie pojawito si¢ duzo swierkow
w gorszej kondycji — to raj dla kornika, stad gradacja (wzrost populacji kornika drukarza). Zdaniem
naukowcow wycinka przez lesnikow zaatakowanych przez kornika drzew nie prowadzi do
calkowitego "pozbycia si¢" kornika z Puszczy. Wycinki zwykle dokonywane sa wiosng i latem, gdzie
w calym lesie jest mndstwo milodych zwierzat. Niektére z nich odstraszone hatasem uciekaja
W poplochu, inne ging w zwigzku ze $cigciem drzew. Lesnicy wycinaja zaatakowane przez kornika
swierki, bo chca ograniczy¢ jego gradacje, jak robia to w lasach gospodarczych, nawet jesli miatoby
to zaszkodzi¢ rzadkim gatunkom i skutkowac utratg bioréznorodnosci Puszczy. Co wigcej, wycinaja
suche $wierki, by sprzeda¢ pozyskane w ten sposéb drewno. Wedlug naukowcow niecelowe jest
usuwanie suchych drzew, gdy kornik je juz opuscit (kornik atakuje zdrowy $wierk, za$ gdy dojdzie
do $mierci drzewa, owad przenosi si¢ na kolejne drzewo). Ich zdaniem nalezy te drzewa pozostawié
do samodegradacji. W miejscu martwych drzew, las odrodzi si¢ sam. Naukowcy proponujg
pozostawienie Puszczy bez ingerencji cztowieka, state monitorowanie rozprzestrzeniania si¢ kornika
i przede wszystkim prowadzenie badan naukowych. Postuluja oni takze, aby Puszcza Biatowieska
zostata wiaczona w catosci do Bialowieskiego Parku Narodowego. Jesli chodzi o strony sporu
dotyczacego wycinki drzew w Puszczy Bialowieskiej to wyrdzni¢ nalezy ekologow, czes¢ lokalnej
ludnosci, naukowcow i czes¢ lesnikdw opowiadajacych si¢ przeciwko wycince, oraz lesnikow na
wysokich stanowiskach panstwowych (w tym minister srodowiska), pozostata ludnos¢ lokalng oraz
le$nikoéw, ktorzy sa zwolennikami wycinki Swierkow (https:/maukadlaprzyrody.pl/2017/07/18/30-
pytan-o-kornika-lesnikow-i-ekologow-w-puszczy-bialowieskiej/, data wejécia: 3.04.2019r.). Wydaje
si¢, ze sytuacja wycinki drzew w Puszczy Biatowieskiej ma wydzwigk polityczny. Zwlaszcza, ze
w mediach politycy kreuja swoj wizerunek, natomiast opowiadajac si¢ za jedng czy druga strong
konfliktu probuja zyskac potencjalnych wyborcow.

5. Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace usuwania drzew i krzewow rozproszone sa w wielu aktach, co
powoduje ich nieczytelno$¢ i problemy interpretacyjne. Co do zasady drzewa i krzewy podlegaja
ochronie prawnej i ich usytuowanie jest wyjatkiem od zasady. Jak podkresla si¢ w doktrynie, funkcje
ochronng pelni zatem zezwolenie na usuwanie drzew i krzewow, za pomocag ktdrego organ
urzeczywistnia ochronng funkcje prawa ochrony srodowiska, ale jednocze$nie wykonuje funkcje
ochronng prawa wlasnosci i wolno$ci dziatalnosci gospodarczej (Rakoczy 2013, s. 217).
W kontekscie Biatowieskiego Parku Narodowego do wycinki drzew i krzewow z obszaréw lesnych
zastosowanie begdzie miata ustawa o lasach, ustawa o ochronie przyrody oraz plan ochrony parku
ustanowiony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. W zaleznosci od gatunkéw cennych
przyrodniczo plany ochronne poszczegdlnych parkéw narodowych réznig si¢ od siebie, w zwiazku
Z tym moga by¢ podejmowane zupehlnie inne dziatania w zakresie usuwania drzew i krzewow.
Podkresli¢ nalezy, ze to wlasnie z planu ochrony parku wynikaja dopuszczalne dziatania zwigzane
z usuwaniem drzew i krzewow. Zaden z dostepnych aktow prawnych nie okre$la wprost procedury
usuwania drzew i krzewow z terenu parku narodowego. Wydaje si¢, ze zasadne byloby zwrdcenie si¢
do wiadz parku narodowego z zapytaniem o praktyczne wyjasnienie procedury usuwania drzew
i krzewdw z parku narodowego (Zapytanie w formie dostepu o informacji o $rodowisku i jego
ochronie w mys$l ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
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ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, Dz. U. z 2018 r. poz. 2081). Zauwaza si¢ potrzebe¢ wprowadzenia regulacji prawnych
dotyczacych wycinki drzew i krzewoéw zainfekowanych réznymi chorobami, okreslenie doktadnej
procedury postgpowania w tego typu przypadkach. Podjete w eseju rozwazania nie stanowia
wyczerpania tematu, lecz sg jego ogdlnym zarysem.
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14. Uprawnienia i obowiazki pracownikow niepelnosprawnych zatrudnionych
w stuzbie cywilnej
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dodatkowy

Streszczenie

Problematyka uprawnien 1 obowigzkéw 0s0b niepelnosprawnych w zwiazku
z zatrudnieniem w administracji publicznej ma charakter wielowatkowy i nadal aktualny. Celem
artykutu jest przedstawienie realizacji uprawnien i obowigzkéw pracownikow niepetnosprawnych
zatrudnionych w sluzbie cywilnej. Podjeta zostanie proba usystematyzowania uprawnien
i obowigzkow pracownikoéw niepetnosprawnych. Powotujac si¢ na przyktady z doktryny, praktyki
i orzecznictwa wyjasnione zostang m.in. kwestie dotyczace czasu pracy osob niepetnosprawnych
i urlopu dodatkowego.

1. Wstep

Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw z 26 listopada 2011 r.
(Dz. U. Nr 201, poz. 1183) wprowadzita regulacje dotyczace zatrudniania osob niepelnosprawnych,
ktéorych celem miatlo by¢ zachecenie i ulatwienie osobom niepelnosprawnym podejmowania
zatrudnienia w shuzbie cywilne;j.

Podstawowym aktem prawnym, z ktorego wynikaja uprawnienia i obowiazki pracownicze
pracownikow z niepetnosprawnoscia jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 511, dalej jako:
"u.r.z.n."). Oznacza to, ze w zakresie zatrudniania pracownikéw niepelnosprawnych stosuje sie ja
jako lex specialis w stosunku do przepisow Kodeksu pracy (Bosak 2015). Z art. 20c u.r.z.n. wynika,
Ze osobie niepetnosprawnej przystugujg uprawnienia pracownicze wymienione w omawianej ustawie
odpowiednio od dnia, od ktorego osoba niepetnosprawna zostata wliczona do stanu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych.

Uprawnienia 0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w shuzbie cywilnej nalezy podzieli¢ na
uprawnienia zwigzane z procedura naboru na dane stanowisko oraz uprawnienia po nawigzaniu
stosunku pracy.

2. Uprawnienia osob niepelnosprawnych bedacych kandydatem do sluzby cywilnej

Kandydat do stuzby cywilnej z niepelnosprawnoscia juz na etapie rekrutacji ma
zagwarantowane uprawnienia, jednak musza zosta¢ spelnione pewne warunki, aby mogt z nich
skorzystac.

W pierwszej kolejnosci wspomnie¢ nalezy o obowigzku pracodawcy o zamieszczeniu
w ogloszeniu o naborze w shuzbie cywilnej dodatkowych informacji dotyczacych opisu warunkow
pracy na danym stanowisku. Z perspektywy kandydata z niepetnosprawno$cig sg to informacje
niezbedne, aby kandydat moégt oceni¢ wilasne mozliwosci oraz $wiadomie podja¢ decyzje
0 uczestnictwie w naborze. Jako przyktady takiego opisu mozna wskaza¢ zamieszczenie m.in.
informacji o: dostosowaniu budynku do potrzeb osoby niepelnosprawnej, obecnosci windy, pietrze,
na ktorym miesci si¢ stanowisko pracy, czy przed budynkiem urzgdu jest wyznaczone miejsce
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parkingowe dla osoby niepetnosprawnej ruchowo, dostosowaniu bezposredniego stanowiska pracy,
np. biurka, o$wietlenia.

Uprawnieniem przystugujacym kandydatowi z niepelnosprawnoscia w toku naboru na
konkretne stanowisko jest pierwszenstwo w zatrudnieniu (art. 28 ust. 2b u.s.c. oraz art. 29a ust. 2
u.s.c.). Kandydat, ktéry zamierza skorzysta¢ z tego uprawnienia jest obowigzany do ztozenia wraz
z dokumentami  kopii  dokumentu  potwierdzajacego  niepelnosprawnos¢.  Dokumentami
stwierdzajacymi niepetnosprawno$¢ moga by¢: orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (lekkim,
umiarkowanym lub znacznym), orzeczenia wydawane przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (orzeczenie o cz¢éciowej niezdolnos¢ do pracy, orzeczenie o czg¢$ciowe]j niezdolnosé¢ do
pracy na orzeczeniu wydanym w okresie od 1 stycznia do 16 sierpnia 1998 r., orzeczenie o catkowitej
niezdolnosci do pracy, orzeczenie o catkowitej niezdolnos¢ do pracy i do samodzielnej egzystencji),
oraz orzeczenia wydawane przez komisje do spraw inwalidztwa i zatrudnienia sprzed 1998 roku
(orzeczenie o | grupie inwalidzkiej, Il grupie inwalidzkiej lub I11 grupie inwalidzkiej).

Pierwszenstwo w zatrudnieniu kandydata z niepelnosprawnoscia nastepuje po spetnieniu
dwoch przestanek. Po pierwsze, jezeli po przeprowadzeniu procedury naboru kandydat znajduje si¢
w gronie najlepszych kandydatoéw, spetniajgc wymagania niezb¢dne oraz w najwickszym stopniu
spelnia wymagania dodatkowe. Po drugie, pierwszenstwo w zatrudnieniu taka osoba ma wowczas,
gdy w urzedzie wskaznik zatrudnienia osOb niepelnosprawnych, w rozumieniu przepisow
0 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w miesigcu
poprzedzajacym dat¢ upublicznienia ogloszenia o naborze, jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo
w zatrudnieniu przystuguje osobie niepetnosprawnej, o ile znajduje si¢ w gronie 0sob (art. 29a u.s.c.).
Jak podkresla M. Rotkiewicz (2018), jesli w gronie pigciu najlepszych kandydatow znajdzie si¢
wiecej niz jedna osoba niepetnosprawna, wowczas determinantg zatrudnienia nie moze by¢ stopien
niepetnosprawno$ci. W takiej sytuacji nalezy ponownie zweryfikowaé¢ dokumenty przedstawione
przez kandydata w zakresie spelnienia niezb¢dnych oraz dodatkowych wymagan do pracy na danym
stanowisku i wyloni¢ zwyciezce naboru. Podkre$lenia wymaga fakt, ze obowiazek zlozenia
dokumentu potwierdzajacego niepelnosprawnos¢ dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorej osoba
niepelnosprawna bedzie miata zamiar korzystac z pierwszenstwa w zatrudnieniu. Nieztozenie takiego
dokumentu powoduje, ze osoba niepetnosprawna traci mozliwos$¢ skorzystania z tego uprawnienia,
jednak nie stanowi to podstawy do wyeliminowania jej z naboru w zwigzku z brakiem takiego
dokumentu.

3. Uprawnienia pracownikow niepelnosprawnych zatrudnionych w stuzbie cywilnej

Ustawa o stuzbie cywilnej nie wskazuje szczegdlnych uprawnien oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w strukturze stuzby cywilnej, oprocz tych w zakresie naboru na stanowiska w stuzbie
cywilnej. Przyjac nalezy, ze podstawg prawng uprawnien pracowniczych oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w stuzbie cywilnej stanowig Kodeks pracy oraz ustawa 0 rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych. W kontek$cie omawianego zagadnienia
poruszy¢ nalezy uprawnienia zwigzane z czasem pracy, dodatkowg przerwa w pracy oraz z urlopem

dodatkowym.

3.1 Czas pracy pracownika niepetnosprawnego

Co do zasady, czas pracy osoby niepetnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i 40 godzin tygodniowo. Czas pracy osoby niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe¢ i 35 godzin
tygodniowo. Ponadto, 0Osoba niepetnosprawna nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych (art. 15 u.r.z.n.).

Przepis6éw art. 15 u.r.z.n. nie stosuje si¢ w dwoch przypadkach. Po pierwsze, gdy osoby
Z niepetnosprawnoscia  zatrudnione sg przy pilnowaniu. Po drugie, gdy na wniosek 0soby
zatrudnionej, lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracownikéw lub w razie jego braku
lekarz sprawujacy opieke nad ta osoba wyrazi na to zgodg (art. 16 u.r.z.n.). Osoby niepelnosprawne
zatrudnione przy pilnowaniu przez wylaczenie stosowania art. 15 u.r.z.n. objete sa zwykta regulacja
Kodeksu pracy, bez koniecznosci uzyskania zgody lekarza. Mozna zatem stosowa¢ do nich ogolne
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zasady dotyczace czasu pracy, tak jak w przypadku pracownikow petnosprawnych. Wydaje sie, ze
przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ krytycznie, biorac pod uwage, ze w ten sposob osoby
niepetnosprawne zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci beda traktowane jak
pracownicy petnosprawni, bez mozliwosci skrocenia norm czasu pracy, ktore gwarantuje art.
15u.r.z.n. Ogdlne normy czasu pracy wynikajace z Kodeksu pracy stosuje si¢ do osob
niepetnosprawnych od momentu podjecia przez nie zatrudnienia przy pilnowaniu (Staszewska 2015).

Osoba niepetnosprawna ma prawo do dodatkowej przerwy w pracy na gimnastyke
usprawniajgcg lub wypoczynek. Czas przerwy wynosi 15 minut i jest wliczany do czasu pracy (art.
17 u.r.z.n).

Pamigta¢ nalezy, ze dobowy i tygodniowy czas pracy pracownika niepelnosprawnego
wynosi 8 godzin na dobg i 40 godzin tygodniowo. Dobowy i tygodniowy czas pracy osoby
niepetnosprawnej charakteryzuje si¢ brakiem mozliwosci "usredniania" go w okresie rozliczeniowym
(Rydzewska, Wieleba 2018, s.158). W praktyce oznacza to, ze pracownikowi z niepetnosprawnos$cia
nie mozna zaplanowac czasu pracy w taki sposdb, ze w ciagu 4 dni zrealizowatby 40-godzinng norme¢
czasu pracy. Jest to niedopuszczalne z uwagi na przekroczenie sztywnej dobowej normy czasu pracy
wynoszacej maksymalnie 8 godzin. Jak podkresla Rydzewska oraz Wieleba niedopuszczalne sa takze
sytuacje, w ktorych pracownikowi niepelnosprawnemu zaplanuje si¢ czas pracy w ciggu 5 dni
roboczych w tygodniu, lecz w niektorych dniach norma dobowa bedzie wyzsza niz 8 godzin, a w inne
dni nizsza (Rydzewska, Wieleba 2018, s.159).

Stosowanie szczegdlnych norm czasu pracy przewidzianych dla pracownikow
niepetnosprawnych nie skutkuje obnizeniem ich wynagrodzenia. Dotyczy to norm czasu pracy
przewidzianych w odniesieniu do wszystkich pracownikoéw niepelnosprawnych bez wzgledu na
stopien niepelnosprawnosci (art. 15 ust. 1 ur.z.n.), jak i norm czasu pracy przewidzianych
pracownikom z umiarkowanym i znacznym stopniem niepelnosprawnosci (art. 15 ust. 2 u.r.z.n.).
Zasada ta ma zastosowanie w stosunku do wynagrodzen wyptacanych miesiecznie w statej wysokosci
(art. 18 ust. 1 u.r.z.n.), jak i wynagrodzen zasadniczych okre§lonych przez godzinowe stawki
odpowiadajace osobistemu zaszeregowaniu lub zaszeregowaniu wykonywanej pracy (art. 18 ust. 2
u.r.z.n.).

W sytuacji, gdy pracodawca wbrew zakazowi zlecit wykonywanie pracownikowi
niepetnosprawnemu pracy w godzinach nadliczbowych badZ w porze nocnej, nalezy przyjaé, ze nie
pozbawia to pracownika stosownych dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych czy porze
nocnej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lipca 2005 r. stwierdzil, Ze ustalenie w umowie o pracg
zawartej z pracownikiem niepetnosprawnym w stopniu umiarkowanym o$miogodzinnego dnia pracy
zamiast zgodnego z prawem siedmiogodzinnego oznacza, ze za kazdg przepracowang 6smg godzing
ma on prawo do wynagrodzenia w wysokosci 1/7 dziennego wynagrodzenia wynikajgcego z umowy
i do dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (111 PK 51/05, OSNP 2006, Nr 5-6, poz. 85,
Legalis nr 73517).

3.2 Prawo do dodatkowej przerwy w pracy wliczanej do czasu pracy

Osobom niepelnosprawnym bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci przystuguje
wliczana do czasu pracy dodatkowa przerwa w pracy na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek
w wymiarze 15 minut (art. 17 u.r.z.n.). Jak podkresla Staszewska (2015) przerwa ta jest niezalezna
od innych przerw wynikajacych zaréwno z Kodeksu pracy, jak i innych aktow prawnych. Szczegolnie
jest niezalezna od przerwy zagwarantowanej w art. 134 KP, zgodnie z ktorym jezeli dobowy wymiar
czasu pracy pracownika wynosi co najmniej sze$¢ godzin, pracownik ma prawo do wliczanej do czasu
pracy przerwy trwajacej co najmniej 15 minut, a takze jest niezalezna od przerwy zagwarantowanej
w § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. z 1998
nr 148 poz. 973) — jest to co najmniej pieciominutowa przerwa, wliczana do czasu pracy, po kazdej
godzinie pracy przy obstudze monitora ekranowego.

3.3 Prawo do urlopu dodatkowego

Prawem zatrudnionej osoby niepelnosprawnej jest dodatkowy urlop wypoczynkowy, przy
czym przystuguje on osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia
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niepelnosprawnosci. Wymiar tego urlopu wynosi 10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Warto
nadmienié¢, ze prawo do pierwszego urlopu dodatkowego osoba ta nabywa po przepracowaniu roku
po dniu zaliczenia jej do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci (art. 19 ust. 1
ur.z.n.). W praktyce wyglada to tak, ze pracownik informuje pracodawce o uzyskaniu stopnia
niepetnosprawno$ci i od daty poinformowania pracodawcy o tym fakcie liczony jest rok
kalendarzowy, tj. 365 dni. Przyktadowo pracownik przedstawit pracodawcy w dniu 30 marca 2019 r.
dokument poswiadczajacy stopien umiarkowany lub znaczny niepelnosprawnosci, to uprawnienie do
pierwszego urlopu dodatkowego nabedzie w dniu 30 marca 2020 r. Jak podkresla B. Lenart (2014)
okres 365 dni jest o tyle wazny, ze w zakresie nabywania prawa do dodatkowego urlopu sumuje si¢
okresy pracy, nie musi tu wystgpowac cigglos$¢ zatrudnienia przez caly ten rok.

Wskazany wymiar urlopu dodatkowego wynoszacy 10 dni kalendarzowych odnosi si¢ do
pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy. Nie oznacza to, ze pracownik
niepetnosprawny ze znacznym badz umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci zatrudniony
w innym wymiarze czasu pracy nhie posiada uprawnienia do urlopu dodatkowego. Owszem owe
uprawnienie ma zagwarantowane, lecz powinno si¢ wymiar urlopu liczy¢ proporcjonalnie do czasu
pracy. Urlop dodatkowy powinien by¢ udzielany na takich samych zasadach jak zwykty (kodeksowy)
urlop wypoczynkowy. Urlopow udziela si¢ w dniach, ktore dla pracownika sa dniami pracy, zgodnie
z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy. Warto nadmienic, iz niewykorzystany urlop dodatkowy
przyshugujacy w danym roku kalendarzowym pracownikowi niepetnosprawnemu nie przepada, lecz
przechodzi na nastgpny rok jako urlop zalegly, ktory wykorzystuje si¢ na zasadach okre§lonych
w Kodeksie pracy jak zalegly urlop wypoczynkowy art. 168 k.p., t.j. nalezy go udzieli¢ pracownikowi
najp6zniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

Jak podkre§la Staszewska w sytuacji rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem
niepetnosprawnym uprawnionym do urlopu dodatkowego stosuje si¢ odpowiednio zasady dotyczace
urlopu proporcjonalnego wynikajace z art. 155! KP. A zatem w roku kalendarzowym, w ktorym ustaje
stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu, pracownikowi przyshuguje urlop
u dotychczasowego pracodawcy — w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego
pracodawcy w roku ustania stosunku pracy (chyba ze przed ustaniem tego stosunku pracownik
wykorzystat urlop w przystugujacym mu lub w wyzszym wymiarze), a u kolejnego pracodawcy —
W wymiarze proporcjonalnym do okresu pozostatego do konca danego roku kalendarzowego (w razie
zatrudnienia na czas nie krétszy niz do konca danego roku kalendarzowego) lub w wymiarze
proporcjonalnym do okresu zatrudnienia w danym roku kalendarzowym (w razie zatrudnienia na czas
krotszy niz do konca danego roku kalendarzowego). Pracownikowi, ktory przed ustaniem stosunku
pracy w ciggu roku kalendarzowego wykorzystal urlop w wymiarze wyzszym niz powinien
u dotychczasowego pracodawcy, u kolejnego pracodawcy przystuguje urlop w odpowiednio nizszym
wymiarze. Zasady te stosuje si¢ odpowiednio do pracownika podejmujacego prace u kolejnego
pracodawcy w ciggu innego roku kalendarzowego niz rok, w ktorym ustat jego stosunek pracy
z poprzednim pracodawca (Staszewska 2015).

W przypadku szczegdtowego rozliczania urlopu proporcjonalnego pracownika
niepetnosprawnego nalezy oddzielnie ustala¢ wymiar urlopu zwyktego, do ktoérego uprawnieni sg
wszyscy pracownicy (20 lub 26 dni) oraz urlopu dodatkowego dla niepetnosprawnych legitymujacych
si¢ orzeczeniem o znacznym badZ umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (art. rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15.5.1996 r. w sprawie szczegdtowej tresci Swiadectwa pracy
oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania).

Jak podkresla Klimkiewicz, normy czasu pracy dla pracownika z niepelnosprawnoscia moga
wynika¢ takze z innych przepisow prawnych niz te okreslone w ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osOb niepelnosprawnych, przy czym przepisy tej ustawy maja
pierwszenstwo w stosowaniu przed normami mniej korzystnymi wynikajacymi z innych aktow
prawnych (Klimkiewicz 2010).

3.4 Prawo do zwolnienia z pracy z zachowaniem praw do wynagrodzenia

Kolejnym uprawnieniem pracownikéw z niepetnosprawnoscia jest zwolnienie od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, przy czym z przywileju tego moga skorzysta¢ pracownicy
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legitymujacy sie znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Ustawodawca
przewidzial dwa sposoby (cele) skorzystania z tego prawa. Po pierwsze, chodzi tu o uczestnictwo
osoby niepelnosprawnej w turnusie rehabilitacyjnym nie cz¢$ciej niz raz w roku z zastrzezeniem art.
10f ust. 1 pkt 2 (art. 20 ust. 1 u.z.r.n.). Wymiar takiego zwolnienia wynosi 21 dni roboczych. Po
drugie, przedmiotowe zwolnienie przystuguje w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegow
leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego
naprawy, jezeli czynnos$ci te nie moga by¢ wykonane poza godzinami pracy (art. 20 ust. 2 u.z.r.n.).

Podkresli¢ nalezy, iz wynagrodzenie za czas zwolnien od pracy, o ktorych mowa w ust. 1,
oblicza si¢ jak ekwiwalent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy (art. 20 ust. 2 u.z.r.n.). Ponadto taczny
wymiar urlopu dodatkowego (10 dni roboczych w roku kalendarzowym) oraz zwolnienia od pracy w
celu uczestnictwa pracownika niepelnosprawnego w turnusie rehabilitacyjnym nie moze przekroczy¢
21 dni roboczych w roku kalendarzowym (art. 20 ust. 3 u.z.r.n). O szczegdélowych zasadach udzielenia
zwolnienia od pracy w zwiazku z turnusem rehabilitacyjnym traktuje rozporzadzenie z dnia 22 maja
2003 r. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegoélowych zasad udzielania
zwolnienia od pracy osobom o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w celu
uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym (Dz. U. z 2003 Nr 100, poz. 927).

4. Obowiazki pracownika niepelnosprawnego zatrudnionego w stuzbie cywilnej

Regulacje zawarte w ustawie o stuzbie cywilnej, ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, a takze zawarte w Kodeksie pracy nie
odnosza si¢ wprost do obowiazkéw pracownikéw niepelnosprawnych zatrudnionych w stuzbie
cywilnej. Dwa ostatnie akty jedynie odnosza si¢ do obowiazkdéw pracodawcy w zakresie zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych. Zatem przyja¢ nalezy, ze na pracownika z niepelnosprawnos$cia natozone
sg takie same obowigzki pracownicze jak w przypadku pracownikéw pelnosprawnych.
Podstawowymi obowigzkami cztonka korpusu stuzby cywilnej sg przede wszystkim:
przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 innych przepiséw prawa;
chronienie interesOw panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;
racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi;
rzetelne i bezstronne, sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych
zadan;
dochowywanie tajemnicy ustawowo chronionej;
rozwijanie wiedzy zawodowej;
godne zachowywanie si¢ w shuzbie oraz poza nia;
wykonywanie polecen stuzbowych przetozonych (art. 76 ust. 1 u.s.c. oraz art. 77 ust. 1
u.s.c.).
W zakresie wyzej wymienionych obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej doktrynie
oraz orzecznictwie najwigcej rozwazan skupiono wokot obowigzku godnego zachowywania si¢
w stuzbie zawodowej oraz poza nig. Pojecie "godne zachowanie" ma charakter zwrotu
niedookreslonego, ktorego tre§¢ ustalana jest w procesie stosowania prawa, przy uwzglednieniu
warto$ci pozaprawnych, w odniesieniu do skonkretyzowanego stanu faktycznego (wyr. NSA z dnia
21 wrzeénia 2007 r., | OSK 272/07, Legalis nr 116053). Zdaniem M. Rotkiewicz godne zachowanie
si¢ takze poza miejscem pracy jest czesto oceniane przez spoteczenstwo. Naganne zachowanie nie
spotyka si¢ z akceptacja spoleczna. Bezposrednio prowadzi do oceny urzedu, ktory w razie "przejécia
do porzadku dziennego" nad negatywna sytuacja bylby zdecydowanie krytykowany. Postgpowanie
pracownika moze w konsekwencji prowadzi¢ do podjecia przez pracodawce krokow
dyscyplinarnych, takze nawet do zakofczenia z nim stosunku pracy (Rotkiewicz 2018). Jako
naruszenie obowigzku godnego zachowania si¢ w miejscu pracy i poza nim podaje si¢ w literaturze
prawa pracy formulowanie niepochlebnych opinii dotyczacych urzedu, lekcewazacy stosunek do
instytucji panstwowych lub samorzadowych, znecanie si¢ nad cztonkami rodziny (Jagielski, Raczka
2010, s. 318-319).

Do obowigzkdéw 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w stuzbie cywilnej nalezg takze te
wymienione w art. 100 Kodeksu pracy. Pracownik jest obowigzany:

TIOGMMOO®m>
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wykonywa¢ prace sumiennie i starannie oraz stosowac si¢ do polecen przetozonych, ktore
dotycza pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub umowga o prace;
przestrzega¢ czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy;
przestrzega¢ regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie pracy porzadku;
przestrzega¢ przepisdw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
przeciwpozarowych;
dba¢ o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w tajemnicy informacje,
ktorych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkode;

F. przestrzegac tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach;

G. przestrzega¢ w zaktadzie pracy zasad wspoélzycia spotecznego.

W odniesieniu do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepelnosprawnych M. Rydzewska oraz 1. Wieleba twierdza, ze mozna wymieni¢ trzy obowigzki
pracownika niepelnosprawnego. Po pierwsze, pracownik obowigzany jest zlozy¢ orzeczenie
potwierdzajace jego niepelnosprawnos¢ i jego stopien, o ile chce skorzystaé z uprawnien
przewidzianych w tejze ustawie. Po drugie, przedtozy¢ dokument potwierdzajacy odbycie przez
pracownika niepetnosprawnego turnusu rehabilitacyjnego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1
ur.z.n. Po trzecie, obowiazek przedlozenia dowodow na okolicznos¢ niemozliwosci badan poza
godzinami pracy (art. 20 ust. 1 pkt 2 u.r.z.n.).

oCOow

m

5. Wnioski

W poréwnaniu do lat ubieglych, zasadnicza zmiana nastgpita w zakresie poprawy
dostepnosci siedzib urzedéw i dostosowania ich do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Ponadto,
W ogloszeniach 0 naborach osoby niepetnosprawne zachg¢cane sg do podjgcia pracy w shuzbie
cywilnej, a urzedy czeSciej przyjmuja czynna postawe i podejmuja wspdiprace z podmiotami
statutowo zajmujacymi si¢ aktywizacja oso6b niepelnosprawnych. Gtéwnym celem zmian w ustawie
o stuzbie cywilnej bylto zwigkszenie zatrudnienia pracownikoéw niepetnosprawnych w korpusie stuzby
cywilnej. W zwigzku z tym negatywnie nalezy ocenic realizacj¢ tego celu, czego potwierdzeniem jest
analiza aktualnych ogloszen w sprawie naboru do korpusu stuzby cywilnej, z ktorych wynika, ze
wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wigkszosci z urzgdow jest nizszy niz 6%.
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15. Obywatelskie niepostuszenstwo jako forma ochrony zasobow

srodowiskowych na przykladzie protestow w Puszczy Bialowieskiej
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Biatowieza protest
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Streszczenie

Artykut analizuje wnioski orzecznictwa dotyczacego blokad wycinki Puszczy Bialowieskiej.
Kazusy te staly si¢ przyczynkiem do refleksji na temat potrzeby zmian legislacyjnych dotyczacych
rozszerzenia udziatu obywateli w gospodarowaniu srodowiskiem. To jak sg kwalifikowane prawnie
akty obywatelskiego niepostuszenstwa zalezy od czynnikéw glgboko aksjologicznych.

1. Wstep

24.05.2017 r. w miejscowosci Czerlonka w Puszczy Biatowieskiej rozpoczeta si¢ pierwsza
blokada tzw. ,,harvester6w” $cinajacych jeden z najcenniejszych drzewostanow Europy o statusie
najwigkszego lasu pierwotnego, wpisanego na §wiatowa liste¢ UNESCO. Mieszkancy powiatu
hajnowskiego, aktywisci organizacji pozarzadowych i ruchoéw proekologicznych postanowili
W powyzszy sposob wyrazi¢ sprzeciw wobec polityki Laséow Panstwowych (dalej LP), ktoéra
doprowadzita do realizacji planow wycinki. Tego typu akty obywatelskiego niepostuszenstwa
powtarzaly si¢ nastepnie wielokrotnie. Polska zaimplementowata do swojego porzadku prawnego
dyrektywy dotyczace sieci Natura 2000, na podstawie ktorych zostal sporzadzony plan zadan
ochronnych (dalej PZO), naktadajacy na teren lasu szczegodlna ochrong, ktory okresla przedmioty
ochrony oraz istniejgce 1 potencjalne zagrozenia. Jego zapisy zostaly zlekcewazone i motywujac
swoje dziatania ,,zagrozeniem Puszczy ze strony kornika drukarza”, LP dalej prowadzity proces
zmniejszania udzialu terendw lesnych.

2. Cele i metoda analizy

Historia réwniez w Polsce, jak dla przyktadu w Dolinie Rospudy pokazata juz, ze tego typu
manifestacje sprzeciwu wobec ustawodawstwa zagrazajacego przyrodzie sg w stanie skutecznie
przyczyni¢ si¢ do jej ochrony. Celem rozwazan niniejszego artykuly jest ocena kwalifikacji prawne;j
czynow protestujagcych w obronie $rodowiska naturalnego. Dla realizacji tego, analizie poddane
zostang wyroki sadow powszechnych w sprawach dotyczacych blokady wycinki Puszczy
Bialowieskiej. Problematyka ta wigze si¢ z podobnymi potencjalnymi aktami obywatelskiego
niepostuszenstwa zwigzanymi z m.in.: postgpujaca gospodarka lesng na terenie Puszczy Karpackiej,
czy wzrostem ubytku terenéw zielonych w wielu polskich miastach. W kontekscie tego ponizsze
badania maja na celu przedstawi¢ obywatelskie niepostuszenstwo jako dziatanie, ktore nalezaloby
uzna¢ za forme¢ ochrony zasoboéw srodowiskowych.

3. Stan faktyczny

Poczatkowo — Minister Srodowiska (dalej MS) wydat decyzje o zatwierdzeniu aneksu do
planu urzadzenia lasu (DLP-1.611.16.2016) a takze wydano decyzj¢ z ramienia Dyrektora Gen. LP,
ktore utworzyly podstawe dla spotggowania wycinki na terenie objetym ochrong ttumaczac to jako
polityke walki z gradacja kornika drukarza. Jeszcze w trakcie prac nad decyzja Panstwowa Rada
Ochrony Przyrody wyrazita wobec niej negatywna opini¢ powotujac si¢ przede wszystkim na badania
naukowe, wedtug ktérych usuwanie drzew pogorszytoby przebieg gradacji kornika i wywotato
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spustoszenia w $rodowisku przyrodniczym, w tym wsréd gatunkéw pod ochrong Obszaru Natura
2000 i obowigzujace przepisy prawne, w tym zarzadzenia Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(dalej RDOS) w Biatymstoku ustanawiajacego PZO dla obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska,
gdzie rowniez wycinka drzew jest przedstawiana jako zagrozenie dla poszczegdlnych gatunkow
i prawa migdzynarodowego. Podobne stanowisko, podkreslajac warto§¢ Puszczy jako Obiektu
Swiatowego Dziedzictwa, zajat Komitet Ochrony Przyrody PAN. Réwniez Sekretarz Generalny
Polskiego Komitetu ds. UNESCO przedstawil, ze zrealizowanie postanowien decyzji doprowadzi do
dysonansu wobec zobowigzan Polski wynikajacych z wpisu na Liste Swiatowego Dziedzictwa.
Oprocz tych wszystkich doniostych glosow roéwnolegle zarowno w polskich jak i zagranicznych
mediach rozgorzata debata na temat sprawy, wokoét ktorej w podobnym tonie wypowiadali si¢ liczni
eksperci z zakresu wiedzy o samej Puszczy Biatowieskiej jak i nauk o $rodowiskach lesnych,
zorganizowane zostaty pikiety, a do MS skierowana zostata petycja. Co wigcej, okazato sig, ze dla
aktu wydanego przez Ministra nie zostata przeprowadzona obligatoryjna ocena oddzialywania na
obszar Natura 2000. Dyskusja na temat procesu zmniejszania udziatéw le$nych rozgorzata do tego
stopnia, ze w marcu 2017 r. unijny komisarz ds. srodowiska wezwat Polske do natychmiastowego
wstrzymania wycinki Puszczy Bialowieskiej. ROwniez w wyniku postepowania przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej TSUE) zapadt wyrok, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci
wskazal na szereg uchybien, w tym przede wszystkim postanowienia PZO (Wyrok Trybunatu (wielka
izba) z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17). Wskazany w nim katalog istniejgcych
i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow
ro$lin i zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony ukazuje, ze wycinka lasu na terenie
nadlesnictw: Hajnowka, Biatowieza i Browsk jest potencjalnym zagrozeniem dla zachowania
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat i ich siedlisk
bedacych przedmiotami ochrony.

Pomimo wielu merytorycznych argumentow przemawiajacych za przerwaniem degradacji
lasu — LP nie zaprzestaly realizowaé wycinki. Wydaje si¢ zatem, ze organy panstwowe, ktore
nadzoruja m.in. dziatania na rzecz ochrony przyrody przyczynily si¢ do wyrzadzonych szkod.

Cze$¢ dziataczy na rzecz Puszczy, ktorzy zabierali aktywny glos w sprawie, m.in.
organizujac spotkania z udzialem parlamentarzystow czy biorac udzial w wystosowaniu petycji do
Prezesa Rady Ministrow — postanowilo zainicjowaé akcje bezposrednie poprzez zablokowanie
urzadzen stuzacych do wycinki pracownikom przedsigbiorcy lesnego.

4. Przeglad orzecznictwa

Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim (Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku
Podlaskim z dnia 10 stycznia 2018 r. o sygn. akt VII W 418/17 LEX nr 2532181) i Wyrok Sadu
Okregowego w Biatymstoku (Wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 10 maja 2018 r.
0 sygn. akt VIII Ka 127/18 LEX nr 2549802) dotycza tej samej sytuacji, mianowicie: ,,[Z]e w dniu
8.06.2017 r. w miejscowosci C., gmina H., (ekolodzy) zaktocili spokoj i porzadek publiczny w ten
sposob, ze wspdlnie z innymi osobami, poprzez blokowanie sprzetu do prac leSnych, uniemozliwiali
wykonywanie prac uprawnionym pracownikom firmy lesnej, co wywotywalo uczucie oburzenia
pracownikow i mieszkancoéw, to jest o czyn z art. 51 § 1 k.w.”. Sady wskazaly ponadto, ze:
»[pJomimo, ze (obwinieni) dopuscili si¢ zachowan opisanych w zarzucie wniosku o ukaranie i ktore
to zachowania zrealizowaty znamiona czynu z art. 51 § 1 KW, nie popetnili wykroczenia tymze
przepisem stypizowanego, bowiem przypisanych im zachowan dopuscili si¢ dzialajac w celu
uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego dobru prawnie chronionemu, ktorego to
niebezpieczenstwa nie mozna byto inaczej uniknaé, a dobro po§wigcone nie przedstawiato wartosci
oczywiscie wigkszej niz dobro ratowane, a zatem dziatajac w warunkach stanu wyzszej koniecznosci
przywotanej art. 16 § 1 KW, i w zwigzku z powyzszym uniewinnia kazdego z wymienionych
wczesniej obwinionych od popetnienia zarzuconego kazdemu z nich (wnioskiem o ukaranie) czynu
zart. 51 § 1 KW.”.

Sady podejmujg wywod na temat wystepowania znamion z art. 51 § 1 KW. Pierwszy z nich
wzbogaca dodatkowo swoje uzasadnienie o kwestie doktrynalne thumaczac, iz szeroko rozumiany
spokoj, porzadek publiczny i obyczajnos$¢ bedace przedmiotem ochrony niniejszej normy polega na:
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wywolaniu niepokoju, zamieszania lub naruszeniu roéwnowagi psychicznej ludzi, a takze jakie
konsekwencje wywotuje ten stan. W $wietle takiej wyktadni nalezy zatem rozpatrywac wystapienie
przestanek z art. 51 § 1 kierujac swoja uwage na ,,odbiorcow wybryku”. Jak wskazuje sam Sad — jest
to wykroczenie skutkowe, zatem samo krzyczenie, halasowanie itd. nie stanowiloby naruszenia gdyby
»odbiorcy” si¢ tym nie wzruszyli. W tym kierunku probowal broni¢ aktywistow ich petnomocnik
w apelacji od wyroku pierwszej instancji w sprawie przed Sadem Okregowym w Biatymstoku
podnoszac, ze ,[p]racownicy lesni przez zasadnicza czgs¢ protestu znajdowali si¢ w znacznej
odlegtosci od 0sob protestujacych, a ich mowa ciata - uwieczniona na nagraniach - wskazywata na
rozluZznienie a wrgcz rozbawienie cala sytuacja”. Sady wykluczyly jednak taka interpretacje na
podstawie zebranych dowodow, ktora zreszta mogta by¢ odrzucona na podstawie wykazania, ze tylko
jedna z zebranych osob poczutaby dyskomfort. Watpliwosci moglaby budzi¢ rdwniez przestanka
dotyczaca ,,miejsca publicznego” w kontekscie lasu, jednak w $lad literatury prawa wykroczen
(Koztowska-Kalisz 2009) Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim wyja$nia, iz: ,,[c]hodzi o takie, ktore
potencjalnie dostepne jest dla z gory nieokreslonej liczby osob”.

Ciekawe zagadnienie, ktore warto przeanalizowa¢ pod katem nie tylko niniejszej sprawy ale
takze innych protestow, zostalo poruszone w wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku gdzie
obronca ekologow zarzucit sadowi pierwszej instancji ,,[n]icobiektywna oraz sprzeczng z zasadami
logiki, wskazaniami wiedzy i do§wiadczenia zyciowego ocen¢ nagran odtworzonych na rozprawie
i przyjecie, ze protest nie miat pokojowego charakteru”. Sad odwotawczy oswiadczyt w tej kwestii,
iz samo twierdzenie o tym, ze forma blokady miata charakter pokojowy jest bezsporne. Latwo to
zweryfikowa¢ przegladajac nagrania z zajScia, na ktdrych protestujacy rozmawiajac
z funkcjonariuszami i innymi zainteresowanymi nie sa agresywni, nie hatasuja, sa spokojni i nie
wykonujg gwaltownych, niespodziewanych ruchow. W uzasadnieniu wyroku czytamy jednak, ze:
,.W wyniku zastosowania pokojowej formy protestu doszto do zmuszenia oso6b zainteresowanych
wycinka w p. - operatord0w maszyn, ich przetozonego do zaniechania realizacji plandéw. [...] osoby,
ktéorych bezposrednio dotknal protest, byly zirytowane i zdenerwowane, co objawialo si¢
np. uruchamianiem silnikéw w harwesterach w czasie, gdy protestujacy znajdujacy si¢ w poblizu
maszyn, byli do nich przykuci.”. Stanowi to zatem kolejny z elementoéw, ktory w swietle polskiego
prawa klasyfikuje takie formy dbatosci o przyrode jako co$ co w wypadku innej oceny aksjologicznej,
mimo pokojowej i niewyrzadzajacej nikomu krzywdy formy — bedzie rozpatrywane jako
wykroczenie. W obu postgpowaniach aktywisci motywowali swoje dziatania z 8.06.2017 r. obrong
dobr objetych ochrong prawa krajowego i migdzynarodowego o szczegdlnej warto§ci zarbwno ze
wzgledu na walory przyrodnicze jak i zwigzane ze $wiatowym dziedzictwem. W toku sktadanych
wyjasnien wszyscy z obwinionych wykazali, iz zanim przystapili do blokady wycinki, podejmowali
liczne dziatania, ktdre nie odniosty skutku i nie naruszaty porzadku publicznego.

Obywatelskie niepostuszenstwo pozostalo jedng mozliwg 1 skuteczng forma, na
zniwelowanie strat i wzbudzenie szerszego rozgtosu dla wydarzen toczacych si¢ w Puszczy
Bialowieskiej. Sady musialy zatem zweryfikowa¢ powyzszy stan faktyczny pod katem wypetnienia
si¢ przestanek z art. 16 KW, ktorego § 1 brzmi: ,,Nie popelnia wykroczenia, kto dziata w celu
uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego dobru chronionemu prawem, jezeli
niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unikng¢, a dobro po$wiecone nie przedstawia wartosci
oczywiscie wigkszej niz dobro ratowane.”

Na tg okoliczno$¢ Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim obszernie przytoczyt postanowienia
konwencji migdzynarodowych, w tym Konferencji z 1992 r. w Rio de Janeiro, IV Paneuropejskiej
Konferencji Ministrow Ochrony Srodowiska w 1998 r. w Aarhus, w ktorych ujete zostaty dwie
kluczowe kwestie:

A. ,[z]agadnienia $rodowiskowe sa na kazdym poziomie najlepiej rozwigzywane przy
szerokim udziale wszystkich zainteresowanych obywateli” (Deklaracja z Rio de Janeiro
W sprawie srodowiska i rozwoju 1992);

B. prawo do czystego srodowiska (prawo do informacji, do udziatu w podejmowaniu decyzji
i dostgpu do sadownictwa w ochronie $rodowiska) to sktadnik realizacji zasady
ZrOWnowazonego rozwoju.
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Obowiazki wynikajace z konwencji w Aarhus zostaly wdrozone do dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady: 2003)4/WE z 28.01.2003 r. o dostgpie publicznym do informacji o srodowisku
i zastgpieniu dyrektywy Rady 90/313/EWG i 2003)35/WE z 26.05.2003 r. wprowadzajacej udziat
spoteczny przy podejmowaniu pewnych plandow i programéw dotyczacych $rodowiska oraz
zmieniajacej w zakresie udzialu spotecznego i dostgpu do sprawiedliwosci dyrektyw Rady
85/337/EWG i 96/61/WE. Roéwniez w polskim ustawodawstwie znalezé mozna przepisy
umozliwiajace spoleczenstwu udzial w ochronie $rodowiska i1 zapewnienia mu mozliwosci
partycypowania w postgpowaniu.

W wyroku Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim mowa jest réwniez o programie
srodowiskowej polityki UE, do ktorej naleza co najmniej ochrona, a docelowo rowniez poprawa
kapitatu naturalnego Unii. Powotywane sg dalej tzw. dyrektywy ptasie i siedliskowe, wokot ktorych
toczyla si¢ gldwna o$ sporu Komisji Europejskiej przeciwko Polsce przed TSUE. Z wyktadni tychze
aktow wynika, ze dobra takie jak Puszcza Bialowieska s3 dobrami podlegajacymi szczegdlnej
ochronie. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim trafnie powotuje akty wspdlnotowe wypelniajac
przestanke wystepujacego dla dobra chronionego zagrozenia. Dyrektywa ptasia (Dz. U. UE z 2010 r.
L 20/7), ktéra zostala powotana do ochrony przed wyginigciem wszystkich gatunkéow ptakoéw
naturalnie wystgpujacych w stanie dzikim, wprowadza zakazy, z tre$ci ktoérych wynika, ze
jakiekolwiek usuwanie drzew stanowi jej naruszenie. Dyrektywa siedliskowa (Dz. U. UE 2 1992 r. L
206/7) uznawana za najistotniejszy akt chronigcy przyrod¢ na obszarze UE ze wzglgdu na katalog
stanowigcy jej zatgcznik, ktory zobowiagzuje do utworzenia obszarow chronionych — wprowadza
przestanki, wobec ktorych dany teren jest uznawany za niezwykle warto§ciowy. Sg to przestanki:
zagrozenia zanikiem w swym naturalnym zasi¢gu, niewielkiego zasiggu naturalnego w wyniku
regresji lub z powodu ograniczonego obszaru wystepowania wynikajacego z jego wewnetrznych,
przyrodniczych wlasciwosci, przyktadu typowych cech jednego lub wigcej z 5 wymienionych
regionéw biogeograficznych. Puszcza Biatowieska jest za$ unikalnym, nizinnym lasem pierwotnym.
Na obszarach Natura 2000 wycinka mogtaby zatem by¢ przeprowadzona tylko i wylacznie
w wypadku zwigzanym ze zdrowiem ludzkim lub bezpieczenstwem publicznym. Nietrudno zatem
zauwazy¢, ze zmniejszanie udziatéw terenéw lesnych uzasadniane gradacja kornika daleko odbiega
od rozwigzan przyjetych ze wzgledu na zniwelowanie zagrozen dla siedlisk naturalnych.

Odnosnie przestanki, ze ekolodzy nie mogli unikngé niebezpieczenstwa inaczej niz
poswiecajac inne dobro chronione prawem Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim stusznie
argumentuje, ze: ,,[n]iejako w obiektywny sposdb pozbawieni oni byli alternatywnej mozliwosci
rozwigzania sporu, badz uzyskania decyzji o wstrzymaniu dziatan nieodwracalnych”. Na
potwierdzenie tej tezy przytacza postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie
0 sygn. I1 OSK 2336/1722, bedacej skarga kasacyjna Rzecznika Praw Obywatelskich na sporzadzony
dla nadlesnictwa przez MS aneks do planu urzadzenia lasu, ktory Sad nie uznat za decyzje
administracyjna. Sad Rejonowy zwrdcit uwage, iz de facto protestujacy w takich realiach prawnych
majg zamknietg droge sadowa. Sprawa ta zatem juz na tym odcinku odstonita jedng z kluczowych
kwestii dostepu czynnika spotecznego do sadownictwa w zakresie aktywnej ochrony srodowiska.
Aktywisci wyczerpujac droge lobbystyczna, naukows, czy medialng nie mieli innej mozliwosci
obronienia dobra chronionego jak organizujac fizyczna blokade. Co rowniez wazne, Sad wskazal, ze
nie miato znaczenia dla dziatania w stanie wyzszej koniecznosci to, ze blokada nie gwarantowata
100% zabezpieczenia przed wylesieniem, czego protestujagcy mieli $wiadomosé. Gdyby
zadecydowato to o zmianie werdyktu mogtoby to wptyna¢ demotywujaco na osoby sklonne do
podobnych czyndéw w przysztosci.

Sad wziat pod uwagg, iz gradacja kornika drukarza nie zagraza Puszczy Biatowieskiej. Co
wigcej, ze jest to proces naturalny, a przyroda jest w stanie odbudowa¢ zmiany wywotane jego
wystepowaniem wptywajac pozytywnie na zachowanie bior6znorodnosci.

Faktem, ktory mogt uzasadnia¢ dziatania LP byto tylko i wylacznie to, Ze o ile wycinka jest
niezgodna z ustawg o ochronie przyrody i dyrektywami ptasig i siedliskowa, to dyrektywa siedliskowa
mogtaby dopusci¢ takie cigcia sanitarne jezeli zabrakloby rozwigzan alternatywnych i wykazano by
nadrzgdno$¢ interesu publicznego. Decyzja o zastosowaniu takiego $rodka zobowiazywalaby do
skompensowania wyrzadzonych szkdéd, co w tym casusie LP planowaly nasadzeniami
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substytucyjnymi. Podniesione zostalo wobec tego, ze ponad 100 letnie drzewa znajdujace sig¢
w Puszczy Biatowieskiej sa dla ekosystemu duzo wigcej warte niz drzewa mtode. Sad dochodzi zatem
w swym wyroku do wniosku, ze wycinka na wigksza skale doprowadzilaby do nieodwracalnych
zmian w mozliwosci odtworzenia naturalnego i unikalnego w skali §wiata obszaru dziedzictwa
przyrodniczego ludzkosci.

Stusznie zatem ustalono, ze pomimo iz aktywisci zrealizowali znamiona czynu z art. 51 § 1
kodeksu wykroczen, nie popehili wykroczenia tymze przepisem bowiem przywotanych zachowan
dopuscili si¢ dziatajac w stanie wyzszej koniecznosci.

5. Podsumowanie

Reasumujac przytoczone wyzej rozwazania Sadéw mozna doj$¢ do wniosku, ze w sytuacji
definitywnego zagrozenia $srodowiska naturalnego wymiar sprawiedliwo$ci uznaje potrzeby ochrony
przyrody nawet kosztem naruszenia porzadku publicznego. Po tym jak TSUE zastosowat srodek
tymczasowy w postaci nakazu wstrzymania si¢ od dalszej wycinki — LP zmienily uzasadnienie dla
swoich dziatan i jako podstawe wskazaly wzgledy bezpieczenstwa, a w pierwszym z kolejnych
orzeczen dotyczacych akcji w Puszczy Bialowieskiej zapadt niekorzystny dla aktywistow wyrok.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze faktyczne dziatania ze strony LP nie zmienity swojego charakteru, mimo
zmiany argumentacji dla wycinki. Aktywisci, ktorzy znalezli si¢ wowczas na obszarze objgtym
pracami lesnymi mogli zatem odnie$¢ wrazenie, ze Polska nie zastosowata si¢ do niniejszego $rodka.
Sad powolujac sie m.in. na akty wydane przez Dyrektora RDOS, nie uznat ryzyka wycinki za istotne
i w zasadzie nie dokonat doglebnej analizy pod tym katem. W orzeczeniu przedstawione zostato, iz
to wilasnie ingerencja w przyrod¢ jest w stanie doprowadzi¢ do réwnowagi w ekosystemie.
Stanowisko to ktoci sie drastycznie z nauka lesnictwa (Mikusinski i in. 2018; Bohdan i in. 2018; Mroz
2015).

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze akty obywatelskiego niepostuszenstwa jako
niekiedy jedyny skuteczny $rodek ochrony zasoboéw Srodowiskowych nie sa doceniane w $wietle
polskiego ustawodawstwa. To jak sg kwalifikowane prawnie takie czyny zalezy od czynnikow
gleboko aksjologicznych. Jak si¢ okazalo nie zawsze fakt, iz wyczerpane zostaty inne metody
rozwigzania sporu, jak: wszczecie procedury sagdowej, mediacje, dyskusje, zbieranie podpisow pod
petycjami itd. bylo brane pod uwage. Jest to widoczne w jedynym z stwierdzen uzasadnienia do
Wyroku Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim (Wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim
z dnia 7 marca 2018 r. o sygn. akt VII W 847/17 LEX nr 2485246): ,,[o]bwinieni swoim zachowaniem
uzurpowali sobie prawo do egzekwowania prawa, wskazywania jaki ma by¢ sposob postgpowania
zarzadcy mienia, jaki sposob ochrony gatunkdéw cennych przyrodniczo, bez wzigcia pod uwage
aspektu bezpieczenstwa zwigzanego z ochrong ludzi i mienia przed zagrozeniem z powodu martwych
drzew [...] korzystanie z praw obywatelskich musi si¢ odbywac przy petnym poszanowaniu porzadku
prawnego, demokratycznego panstwa prawa”. Przedstawiony punkt widzenia nie wprowadza
alternatywnej metody udzialu spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Cigzko jest tez zgodzié¢ si¢
z twierdzeniem jakoby to aktywisci mieli wyznacza¢ standard dla wskazywania sposobu
postepowania, w sytuacji gdy ich dziatania s3 motywowane badaniami naukowymi, a przede
wszystkim ochrong dobr chronionych prawem.

Udziat spoteczenstwa zgodnie z ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U z 2018 r., poz. 2081) koncentruje si¢ na sktadaniu uwag i wnioskow. Rowniez mozliwosci
jakie daje dziatanie poprzez organizacje ekologiczne na gruncie tego aktu wydaja si¢
niewystarczajagce. By¢ moze jaka$ konstrukcja proceduralna ulatwitaby wcze$niejsza oceng
podejmowanych krokoéw przez protestujacych tym samym nie narazajac ich na odpowiedzialnosc.
Wszakze na konieczno$¢ wsparcia dziatan obywateli wskazuje art 74 ust. 4 Konstytucji RP. Przede
wszystkim nalezy zrewidowaé aktualny stan prawny pod katem umozliwienia czynnikowi
spolecznemu poddania danego rozwigzania pod oceng niezaleznego sadu. Problematyke tego
zagadnienia dopetnity czynnosci podejmowane przez funkcjonariuszy Strazy Lesnej podczas blokad,
gdzie wobec ekologdw uzyto sity. W sprawach tych ponownie wiaczyt si¢ Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory w swoich wystapieniach nawolywat m.in. do konieczno$ci wprowadzenia
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zmian legislacyjnych wynikajacych z koniecznos$ci zagwarantowania mozliwosci organizowania tego
typu zgromadzen (Wystgpienie RPO z 14 grudnia 2018 r. I1.570.1.2018.MM; Wystapienie RPO z 23
pazdziernika 2018 r. V.7200.6.2018.LK).
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Streszczenie

W artykule przedstawione najistotniejsze - z punktu widzenia autora - instytucje projektu
nowej formy prawnej prowadzenia przedsigbiorstwa - Prostej Spotki Akcyjnej. Autor dokonat
omoéwienia nowej formy akcji nieposiadajacej wartosci nominalnej oraz instytucji jednoztotowego
kapitatu akcyjnego. W pracy ukazano rowniez zalety wprowadzenia do obecnego porzadku prawnego
nowego rodzaju organu - Rady Dyrektorow, ktora uznawana jest za hybryde dwdch innych organéw,
to jest zarzadu oraz rady nadzorczej, gdyz taczy zarowno funkcje zarzadcze, jak i kontrolne.

1. Wstep

W czasach dobrej koniunktury, ktorej towarzyszy rozwodj gospodarczy mozliwe jest
zaobserwowanie zjawiska polegajacego na przyroscie liczby otwieranych jednoosobowych
dziatalno$ci gospodarczych, spotek cywilnych badz spotek prawa handlowego. W 2018 roku

dziatalnos¢ rozpoczgto 377885 (https://www.coig.com.pl/nowe-firmy-w-
polsce_2016_2015 2014 2013.php) przedsi¢biorstw, a najczesciej spotykang forma dziatalnosei -
poza jednoosobowa dzialalnoscia gospodarcza - jest obecnie spotka z ograniczona

odpowiedzialnoscia (sp. z 0. 0.), ktorej zaleta jest miedzy innymi niski kapitat zakladowy - wynoszacy
5000 zt - oraz to, ze na podstawie przepisu art. 151 § 4 Kodeksu Spotek Handlowych (dalej KSH) jej
wspolnicy, co do zasady nie odpowiadaja za zobowigzania spotki (Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000
r. Kodeks spotek handlowych 2000). Do mankamentéw wyzej wspomnianej formy prowadzenia
przedsigbiorstwa zalicza si¢ jednak migdzy innymi:. fakt posiadania przez udzialy wartosci
nominalnej oraz zakaz wyrazony w normie imperatywnej zawartej w przepisie art. 14 § 1 KSH,
zgodnie z ktorg przedmiotem wktadu do spotki kapitatowej (do ktorych zalicza si¢ sp. z 0.0.) nie moze
by¢ prawo niezbywalne lub §wiadczenie pracy badz ushug. W zwiazku z tymi oraz innymi wadami,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii powotujac si¢ na niedoskonato$¢ formy spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia, a takze spotki akcyjnej - w odpowiedzi na apele spotecznosci
start-upow - zainicjowalo prace nad projektem nowej formy prowadzenia przedsigbiorstwa, to jest
Prostej Spotki Akeyjnej (dalej PSA).

Celem niniejszego artykutu jest omOwienie najistotniejszych i najciekawszych - z punktu
widzenia autora - instytucji PSA, do ktorych zalicza on pojawienie sie nowej formy akcji
nieposiadajacych warto$ci nominalnej, jednozlotowy kapitat akcyjny, nowy organ jakim jest Rada
Dyrektorow oraz mozliwo$¢ prowadzenia rejestru akcjonariuszy za pomocg rozproszonej
i zdecentralizowanej bazy danych.

2. (Nie)innowacyjna akcja beznominalowa

W spotkach kapitatowych poddanych regulacji KSH, do ktorych zalicza si¢ spotke
Z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz spotke akcyjng (dalej: SA), udziaty oraz akcje sg powigzane
Scisle z kapitalem zaktadowym i posiadajg okreslong warto$¢ nominalng, ktéra bedac ich wartoscia
emisyjng jest na nich uwidoczniona (https://sjp.pwn.pl/szukaj/warto%C5%9B%C4%87%20
nominalna.html). W przypadku sp. z 0. 0. - zgodnie z trescia przepisu art. 154 par. 2 KSH -
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przedmiotowa warto$¢ jednego udziatu nie moze by¢ nizsza niz 50 ztotych, natomiast w przypadku
SA - w mysl przepisu art. 308 par. 2 KSH - warto$¢ nominalna jednej akcji nie moze by¢ mniejsza
niz 1 grosz. Powigzanie - o ktorym mowa powyzej - zostalo w sposéb wyrazny wskazane w tresci
przepisu art. 152 i art. 302 KSH, zgodnie z ktéorym kapital zaktadowy spoiki z o. o. dzieli si¢ na
udziaty o rownej albo nierdwnej warto$ci nominalnej (w przypadku spotki akcyjnej kapitat dzieli si¢
na akcje tylko i wylacznie o rownej warto$ci nominalnej).

Rzadowy projekt Prostej Spotki Akcyjnej, ktory wptynat do Sejmu w dniu 13 lutego 2019 r.
wprowadza w poruszonej materii daleko idace, lecz nieinnowacyjne zmiany. Zgodnie z propozycja
akcje PSA beda charakteryzowac si¢: brakiem warto$ci nominalnej, niepodzielno$cig oraz tym, Ze nie
bedg stanowi¢ czesci kapitatu akcyjnego, a ich funkcja jest odzwierciedlenie praw cztonkowskich w
przedsiebiorstwie (Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz
niektorych innych ustaw - Druk nr 3236 z dnia 12 lutego 2019 r. 2019). Brak wartosci nominalnej
akcji w PSA jest nawigzaniem do koncepcji udziatow beznominalowych w spoélce ograniczong
odpowiedzialnoscig i checi obnizenia kapitatu zaktadowego do 1 ztotego, z ktérych to pomystow —
w 2015 roku - 6wczesne Ministerstwo Sprawiedliwo$ci finalnie zrezygnowato. Rezygnacja ta
nastgpita w wyniku szerokiej krytyki ze strony znacznej czesci doktryny prawa handlowego, ktorej
przedstawiciele prezentowany projekt zmian okres$lali pojeciem humbugu (Niedzielska—Jakubczyk
2015).

Wprowadzenie akcji bez wartoSci nominalnej uzasadniane jest miedzy innymi checia
ulatwienia korzystania z crowdfundingu przez przedsiebiorstwa poszukujace srodkow finansowych
na rozwdj, co - wedle projektodawcy - jest utrudnione w przypadku sp. z 0.0., ktorej udziaty - jak juz
wspomniano - posiadajg warto$¢ nominalng w wysokosci 50 ztotych (Ocena skutkoéw regulacji
Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw,
zataczona do projektu rzadowego Druk nr 3236 z dnia 12 lutego 2019 r. 2019). Ponadto, wedlug
stanowiska autorow PSA akcje beznominalowe pozwola na wnoszenie wktadéw do spotki w postaci
pracy i ustug, co obecnie - w aspekcie obecnej formy sp. z 0. 0. oraz normy imperatywnej zawartej
w przepisie art. 14 § 1 KSH - jest niedopuszczalne. W celu umozliwienia wnoszenia tego typu wkladu
tworcy PSA przedstawili rowniez nowy projekt problematycznego przepisu art. 14 § 1 KSH. Zgodnie
ze znowelizowang wersja - wskazang w projekcie rzadowym - Przedmiotem wktadu niepieni¢znego
do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej albo przeznaczonego na kapitat akcyjny
prostej spotki akcyjnej nie moze by¢ prawo niezbywalne lub $§wiadczenie pracy badz ustug.
Projektodawca ogranicza w ten sposob wniesienie w formie wktadu niepieni¢znego pracy badz ustug
w przypadku, gdy wktad ten ma by¢ przeznaczony na kapitat akcyjny (projektodawca pozwala na
jego wniesienie w pozostatych przypadkach). Warto zaznaczy¢, ze propozycja ta w znaczny sposob
rozni sie od pierwotnej - ministerialnej - koncepcji nowego ksztattu przepisu art. 14 § 1, zawartej
w projekcie z dnia 15 maja 2018 r., w mysl ktorej zakaz wnoszenia prawa niezbywalnego lub
$wiadczenia pracy - w formie wktadu niepieni¢znego - ograniczony byt do spéiki z ograniczona
odpowiedzialno$cig oraz spotki akcyjnej, catkowitym pominieciem PSA (Projekt z dnia 15 maja 2018
r. Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektdrych innych ustaw
2018).

Abstrahujac od braku wartosci nominalnej akcji, wskaza¢ nalezy, ze mozliwym
problematycznym zagadnieniem - w aspekcie regulacji dotyczgcej PSA - bedzie planowana forma
akcji. Zgodnie z przepisem art. 300%° ustawy zmieniajacej KSH akcje nie maja formy dokumentu
(akcje PSA beda miec tylko i wytacznie forme zdematerializowang). Uznanie wskazanej regulacji za
problematyczng jest istotne z perspektywy przepisu: art. 77° Kodeksu Cywilnego (dalej: KC), zgodnie
z ktorym dokumentem jest no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig oraz przepisu
art. 328 KSH, w mysl ktorego dokument akcji powinien by¢ sporzadzony na pismie (...).

Z perspektywy przepisu art. 773 KC konieczne jest zaznaczenie, ze dokument (no$nik
informacji) nie musi mie¢ formy pisemnej. Dopuszczalne jest bowiem wystgpowanie dokumentu
elektronicznego, ktory to charakteryzuje si¢ tym, ze jest on zdematerializowany. Przedmiotowy
problem wydaje si¢ nie by¢ istotny, gdyz rowniez na gruncie znowelizowanej ustawy o obligacjach -
zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 - obligacje nie moga mie¢ formy dokumentu, jednak nie moze on
zosta¢ pozostawiony bez omoéwienia z punktu widzenia obowigzujacego przepisu art. 328 KSH oraz
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rozwoju technologii rozproszonych i zdecentralizowanych baz danych. Wyrazne natozenie
obowiazku wydawania dokumentu akcji na pis$mie sugeruje, ze w spotce akcyjnej nie jest mozliwe
wydawanie dokumentu akcji w postaci dokumentu elektronicznego, jednakze w PSA mozliwo$¢ taka
moze de facto mie¢ w przyszlosci miejsce. Zgodnie bowiem z przepisem art. 3003 § 3 rejestr
akcjonariuszy jest prowadzony w postaci elektronicznej, ktéora moze mie¢ form¢ rozproszonej
i zdecentralizowanej bazy danych (blockchain), a akcje - na podstawie przepisu zawartego w art.
300% par. 3 podlegajg zarejestrowaniu w rejestrze akcjonariuszy. Problem zwigzany z mozliwoscig
uznania akcji za dokument moze wystapi¢ wtedy, gdy beda one rejestrowane w systemie blockchain,
w ktorym zapis (rejestracja) odbywa si¢ za pomocag pojedynczych transakcji (weztdw), ktore
w wyniku stwierdzenia ich poprawnos$ci dodawane sg do kolejnego bloku. W kontekscie definicji
dokumentu (zawartej w KC), w doktrynie wypracowywane jest bowiem stanowisko, w mysl ktorego
kazda dokonywana - przy uzyciu technologii blockchain - transakcja moze by¢ uznana za dokument,
gdyz spetnia warunki okre$lone w przepisie art. 77° KC (Zatucki 2019). Na marginesie wspomnie¢
nalezy jedynie, ze opisywany problem moze nabraé jeszcze wigckszego znaczenia w przypadku
dopuszczenia mozliwoéci tokenizacji papieréw wartosciowych - w tym akcji - przy réwnoczesnym
uznaniu tokendw za rodzaj (forme) dokumentu. W zwiagzku z powyzszym, konieczne - wedtug autora
- jest odchodzenie ustawodawcy od stosowania pojecia dokumentu. Aby nie doprowadzi¢
W przyszlosci do watpliwosci co do definiowania tego, co jest, a co nie dokumentem prawodawca
powinien w przepisie art. 300%° wskaza¢, ze "akcje maja forme zdematerializowang".

3. Jednozlotowy kapital akcyjny

Projekt Prostej Spotki Akcyjnej - w przepisie art. 300%. § 1 - przewiduje, ze "w PSA
obligatoryjne jest utworzenie wyrazonego w zlotych kapitatu akcyjnego, na ktory przeznacza sie
wniesione wklady pieniezne oraz wklady niepieni¢zne, z uwzglednieniem art. 14 § 1, przy czym
kapitat ten powinien wynosi¢ co najmniej 1 ztoty".

Zaznaczy¢ nalezy, ze kapitat akcyjny utworzony w PSA nie moze by¢ utozsamiany
z kapitalem zakladowym wystgpujacym na gruncie regulacji spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig czy tez spdtki akcyjnej. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem Ministerstwa
Przedsigbiorczoéci 1 Technologii stanowi on nowy rodzaj kapitatu, ktory nie wystgpowat
w dotychczasowej regulacji spotek kapitatowych i jest on uznawany za kapitat podstawowy z punktu
widzenia ustawy o rachunkowosci, gdyz ukazuje on wklady, ktore zostaly wniesione - przez
akcjonariuszy - w zamian z objete akcje (Zalacznik nr 1 do raportu z konsultacji projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (UD 154), Warszawa,
26 pazdziernika 2018 r. 2018).

Wprowadzenie jednoztotowego kapitalu akcyjnego uzasadniane bylo checig utatwienia
rozpoczecia  zarejestrowane]  dziatalno$ci  gospodarczej podmiotom, ktoére nie posiadajg
odpowiedniego zaplecza finansowego na dodatkowy "wydatek", jakim jest konieczno$¢ utworzenia
kapitatu zaktadowego w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, czy tez spotki akcyjne;.
Jednoztotowy kapital akcyjny - wedlug projektodawcoOw - ma na celu likwidacje ograniczenia
podjecia dziatalnosci.

Omawiane rozwigzanie zostato zaprojektowane na wzor innych europejskich i swiatowych
koncepcji, czyli tak zwanych spotek uproszczonych. Analogiczne rozwiazanie, stanowiace przyktad
dla PSA obowiazuje na gruncie stowackiego kodeksu spotek handlowych (Zdkon z 5. novembra 1991
Obchodny zdkonnik), do ktorego w 2015 roku wprowadzona zostata Prosta Spotka na Akcje
(Jednoducha spolocnost’ na akcie) - w skrocie j.s.a. - ktora mozna zaktada¢ od 1 stycznia 2017
r. stowackiej wersji PSA kapitat akcyjny wynosi 1 euro. Wartym zaznaczenia jest fakt, ze
W przeciwienstwie do polskiej Prostej Spotki Akcyjnej kapitat w j.s.a jest powiazany akcjami, ktorych
minimalna warto§¢ nominalna wynosi 1 eurocent (Kubinska 2017). Do innych europejskich
ustawodawstw, w ktorych przewidziano kapitat wstepny na minimalnym poziomie (w uproszczonych
spotkach akcyjnych lub spoétkach z. 0.0.) zalicza si¢ miedzy innymi prawodawstwo: francuskie
(Société par Actions Simplifiée - 1 euro), holenderskie (Besloten Vennootschap - 1 euro), portugalskie
(sociedade por quotas - do 1 euro), czy tez czeskie, gdzie minimalny kapitat zaktadowy tamtejszej
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig (spolecnost s rucenim omezenymdo) obnizony zostat do
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zaledwie 1 korony czeskiej (Ocena skutkow regulacji Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw, zataczona do projektu rzadowego Druk nr 3236
zdnia 12 lutego 2019 r. 2019). Ponadto spotykane sa réwniez panstwa, w ktorych spotki z
ograniczona odpowiedzialno$cia zwolnione s3 w ogélne z obowiazku ustanawiania kapitatu
zaktadowego (Izrael oraz Estonia, w ktorej przypadku sp. z o0.0. jest zwolniona, w sytuacji gdy
charakter dziatalnosci spétki nie wymaga do jej prowadzenia kapitatu) (Ocena skutkow regulacji
Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw,
zataczona do projektu rzadowego Druk nr 3236 z dnia 12 lutego 2019 r. 2019).

Poczatkowo che¢¢ wprowadzenia jednoztotowego kapitatu akcyjnego spotkala si¢ - i mozna
stwierdzi¢, ze nadal spotyka si¢ - z krytyka ze strony praktykow i teoretykow prawa, ktorzy z faktem
obnizenia kapitatu zaktadowego (akcyjnego) do wartosci 1 ztotego tacza mozliwos$¢ utraty jego
funkcji gwarancyjnej. Wedle oponentow wspomnianego rozwiazania, wprowadzenie tak niskiego
kapitalu doprowadzi do oslabienia pozycji wierzycieli przedsigbiorstwa i pozwoli uniknaé
akcjonariuszom jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za zobowigzania. Wskaza¢ nalezy jednak, ze
w doktrynie prawa coraz cze$ciej - na ptaszczyznie polskiego prawa - przedmiotem dyskusji jest, to
czy kapital zaktadowy rzeczywiscie moze petni¢ obecnie role zabezpieczajaca. Wedlug autora,
kapitat zaktadowy spoiki z ograniczong dziatalnoscig - co do zasady - nie stanowi jakiejkolwiek
funkcji ochronne dla wierzycieli spotki. Warto bowiem zaznaczy¢, ze miesi¢czne zobowigzania
przedsigbiorstwa np. handlowego z tytulu umow najmu, kupna lub sprzedazy niejednokrotnie
przekraczaja kwote nie kilku a kilkunastu tysiecy ztotych, przez co w takich sytuacjach przedmiotowa
funkcja zabezpieczajaca ma jedynie charakter iluzoryczny.

4. Rada Dyrektorow jako nowy organ w KSH

Projekt Prostej Spotki Akcyjnej dokonuje wprowadzenia do systematyki Kodeksu Spotek
Handlowych nowego rodzaju organu - Rady Dyrektoréw, powodujac tym samym zaistnienie systemu
monistycznego (spotykanego w panstwach anglosaskich), obok obecnie obowiazujacego w polskim
porzadku prawnym systemu dualistycznego, w ktorym funkcje zarzadcze i kontrolne rozdzielone sa
miedzy co najmniej dwa organy spotki. Rada Dyrektoréw uznawana jest bowiem za hybryde zarzadu
i rady nadzorczej, gdyz posiada ona rownoczesnie kompetencje zarzadcze, jak i nadzorcze. Impulsem
do wprowadzenia nowej formy organu - zgodnie ze stanowiskiem projektodawcy - jest wola
zachgcenia zagranicznych (w szczegolno$ci anglosaskich) start-upéw do zakladania i prowadzenia
innowacyjnych przedsiebiorstwa na terenie Polski, gdyz system monistyczny jest dla nich systemem
naturalnym i dobrze poznanym, a jego glowna zaleta jest to, Ze przyczynia si¢ on do wzrostu
szybkosci podejmowania decyzji oraz sprawniejszej wymiany dokumentéw (Ocena skutkow
regulacji Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych
ustaw, zatgczona do projektu rzgdowego Druk nr 3236 z dnia 12 lutego 2019 r. 2019)

Instytucja Rady Dyrektorow jest regulowana przez przepisy art. 3005 - 3000 (przepisy
wspolne dla organéw) oraz przepisy art. 30072 - 30078, Wedtug autora Rada ta, w zwigzku z brakiem
obowigzku ustanowienia rady nadzorczej, moze by¢ organem bardziej doskonatym i wydajnym od
tradycyjnego zarzadu i moze zmniejszy¢ ryzyko wystgpowania naduzy¢ dokonywanych przez osoby
zarzadzajace. Interesujagcym, planowanym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ (nieobligatoryjnego)
dokonania (w drodze przepisu art. 300%, na podstawie umowy spoiki, regulaminu rady dyrektorow
lub jej uchwaly) podziatu Rady na dyrektoréw wykonawczych i niewykonawczych. Rozdzielenie to
ma na celu powierzenie dyrektorom wykonawczym prowadzenia wszystkich, lub tylko niektorych
spraw spotki, z rownoczesnym zachowaniem obligatoryjnego obowiazku sprawowania przez
dyrektorow niewykonawczych kontroli nad tymi czynno$ciami.

Jedna z kontrowersji w przedmiocie funkcjonowania Rady Dyrektorow, na gruncie projektu
z 15 maja 2018 r. byta ewentualna mozliwo$¢ powotania na cztonka Rady Dyrektoréw - wobec braku
planowanej nowelizacji przepisu art. 18 KSH § 1 - osoby prawnej, niezupelnej osoby prawnej lub
nawet osoby fizycznej nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych, badz posiadajacej tylko
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Brak regulacji w przedmiotowym aspekcie byt
przedmiotem krytyki rowniez wérod mtodych pracownikow naukowych, jednak w drodze dalszych
prac nad projektem - szcze$liwie - luka ta zostala uzupeliona przez dodanie w przepisie art. 4 KSH
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paragrafu 2%, zgodnie z ktorym "ilekro¢ w niniejszej ustawie, z wylaczeniem art. 30051-300°, albo
ustawie odrgbnej jest mowa o zarzadzie lub cztonku zarzadu spoétki, w prostej spdice akcyjnej,
W ktorej powotano rade dyrektoréw, nalezy przez to rozumie¢, odpowiednio, rade dyrektoréw lub
dyrektora" (Projekt z dnia 15 maja 2018 r. Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektdrych innych ustaw 2018).

Abstrahujgc od zagadnienia dotyczacego omawianej Rady Dyrektorow i poruszajgc
problematyke zwiazang z kontrolag czynno$ci dokonywanych w przedsigbiorstwie warto zaznaczy¢,
ze w porownaniu do spotki z ograniczong odpowiedzialno ustanowienie rady nadzorczej w PSA ma
charakter tylko i wylacznie fakultatywny. Jej istnienie jest uzaleznione zatem od woli podmiotow
zawigzujacych spotke i jest mozliwe w przypadku gdy przewiduje si¢ utworzenie zarzadu. Takie
rozwigzanie moze by¢ krytykowane ze wzgledu na wizj¢ braku jakiejkolwiek kontroli nad zarzadem,
jednak trzeba =zaznaczy¢, ze indywidualne uprawnienia kontrolne przystuguja samemu
akcjonariuszowi, ktory zachowa przedmiotowe uprawnienie nawet w przypadku, gdy w PSA
powotana zostala rada nadzorcza (zgodnie z przepisem art. 300> odpowiednie zastosowanie ma tylko
przepis art. 212 obecnego KSH - takiego zastosowania nie bedzie mial obecny przepis art. 213,
ktérego § 3 umozliwia ograniczenie lub wytaczenie indywidualnego prawa kontroli wspolnika w razie
ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej w spotce).

5. Wnioski

Konkludujac, autor dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia nowej formy prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w postaci Prostej Spotki Akcyjnej. Wedlug autora wprowadzenie akcji bez
warto$ci nominalnej, dopuszczenie mozliwosci wniesienia wktadu niepieni¢znego w postaci pracy
badZz ustug oraz mozliwo$¢ posiadania minimalnego kapitalu zaktadowego na poziomie jednego
ztotego, moze przyczyni¢ si¢ do zachecenia polskich i zagranicznych inwestorow do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w formie Prostej Spotki Akcyjne;.

Odnoszac si¢ do stanowiska wigkszej czg¢sci doktryny prawa handlowego 1 gospodarczego,
autor rozwazat mozliwo$¢ przeprowadzenia sugerowanej, "kosmetyczne]" nowelizacji spotki
z ograniczona odpowiedzialno$cia (polegajacej migdzy innymi na: catkowitej likwidacja badz
zmniejszeniu do 1 zlotego kapitatu zaktadowego, wprowadzeniu udziatéw bez wartosci nominalnej
i umozliwieniu ich zbywalno$ci bez koniecznosci zachowania formy pisemnej z podpisami
notarialnie po§wiadczonymi), jednak w jego opinii wtasnie takie dzialanie mogloby doprowadzi¢ do
zachwiania bezpieczenstwa obrotu (Romanowski 2019). Przeciwko nowelizacji sp. z 0.0. —
w przedmiotowym aspekcie - przemawia rowniez to, ze podobne proby byly podejmowane
W ostatnich latach, jednak réwniez one nie spotkaly si¢ w przychylnoscia doktryny prawa. Aby zyskac
jakakolwiek konkurencyjnos¢ w kontekScie zachecania innowacyjnych przedsigbiorcow do
prowadzenia swoich przedsigbiorstw pod egida polskiego KSH, konieczne jest natychmiastowe
wprowadzenie nowej formy prowadzenia przedsigbiorstwa, z réwnoczesnym uatrakcyjnianiem
polskiego prawa podatkowego. W przeciwnym razie Polska ponownie nie skorzysta z odbywajacej
si¢ rewolucji technologicznej, czego skutkiem bedzie - a de facto juz jest - emigracja polskich
startupow i brak pozyskania korzysci w postaci inwestycji dokonywanych na terytorium Polski przez
duzych inwestorow zagranicznych.
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Streszczenie

Niniejsza praca poswigcona jest analizie dokonan epoki Tanzimatu w Imperium Osmanskim
(lata 1839 — 1876) z punktu widzenia ideologicznego, ze szczegblnym uwzglednieniem jej wptywu
na formowanie si¢ nowoczesnych pogladéow na panstwo i prawo osmanskie. W pierwszej czesci
artykutu przedstawiono kwestie pogladu na temat znaczenia definicji doktryny polityczno — prawnej
w badaniach Tanzimatu jako jej integralnej czesci.

Kolejne poswiecono probie na$wietlenia uwarunkowan historycznych zwigzanych
z Imperium Osmanskim w ogo6lnosci oraz analizowanym przedziatlem chronologicznym.
Uwzgledniono W nich m.in. sytuacj¢ miedzynarodowa, stosunki wewnetrze panstwa osmanskiego
oraz krotka charakterystyke dynastii osmanskiej. Nadto miejsce poswigcono analizie podstawowego
czynnika konstytuujacego panstwa bliskowschodnie — religii islamu. Nie zabrakto miejsca na krotka
charakterystyke zjawiska Tanzimatu jako ruchu spoteczno - politycznego. Oméwiono w tym miejscu
zasadnicze kwestie zwigzane z ustrojem Imperium Osmanskiego, reformami prawa, budowa
stosunkow miedzynarodowych oraz tworzeniem si¢ nowoczesnej mysli polityczno — prawnej
zwigzanej za rowno z ideologig reform Tanzimatu jak i Ruchem Milodoosmanskim, ktoéry powstat
W opozycji do wladzy osmanskiej i ostatecznie wptynat na wydarzenia opisywane w niniejszej pracy.

Ostatnia cze$¢ artykutu stanowi podsumowanie opisywanych zagadnien oraz podejmuje
probe odpowiedzi na problem badawczy, ktory zostal okreslony pytaniem: Czy Tanzimat jest
doktryng polityczno — prawng ? W pracy oparto si¢ na metodzie egzegezy tekstow oraz historyczno-
poréwnawczej. Niniejsze opracowanie podsumowano bibliografia.

1. Wstep

Badania zwigzane z historig orientalnych doktryn polityczno-prawnych na gruncie nauki
Polskiej sa zdecydowanie mniej rozwinigte niz te zwigzane z mysla na temat ideologii europejskich.
Dla pelnego zrozumienia tematyki opisywanej w niniejszej pracy w pierwszym rzedzie nalezy si¢
skupi¢ na pojeciu doktryn politycznych i prawnych, a wilasciwie historii doktryn polityczno -
prawnych. Jak pisze prof. L. Dubel okreslenia ,, doktryna polityczna” i , doktryna prawna”, sq
wieloznaczne (Dubel 2012). Na potrzeby niniejszego artykutu postanowilem wykorzysta¢ definicje,
ktora zaproponowana zostata przez wyzej wymienionego uczonego, ktory uwaza, ze [p]rzedmiotem
historii doktryn politycznych i prawnych sq (...) : prawo (w roznych jego aspektach) oraz wiadza i
panstwo (takze w roznych aspektach); obok mozemy badac poglgdy ekonomiczne, etyczne, a nawet
estetyczne. (Dubel 2012). W zwigzku z powyzszym, dzieje reform Imperium Osmanskiego w XIX w.
zostaly przeanalizowane w pierwszym rzedzie pod katem tworzenia i funkcjonowania nowego
systemu prawnego oraz transformacji ustrojowej panstwa osmanskiego. Zgodnie ze wskazang
definicjg ukazano zostang skutki ekonomiczne, spoteczne oraz kulturowe opisywanych zjawisk.

Poszczegblne rozwazania, ktore czytelnik znajdzie ponizej maja za zadanie udowodnic, iz
zbior idei i postulatow okreslonych tacznie jako Tanzimat (okres reform w Imperium Osmanskim;
w historiografii pojawiajacych si¢ pod znaczeniem Tanzimat-1 Hayriye - szczgéliwe reorganizacje,
dobroczynne reformy) stanowi integralng czgs$¢ historii doktryn politycznych i prawnych, a nadto, ze
byt to okres znaczacy w formowaniu si¢ pradéow ideologicznych zmierzajacych do liberalizacji
Imperium Osmanskiego oraz kamien milowy w tworzeniu wspoétczesnej nam Republiki Tureckie;j.
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Calos¢ rozwazan oscyluje wokot zagadnien §cisle zwigzanych z panstwem i prawem. Poddano
analizie znaczenie ustawodawstwa sultanskiego oraz formowania si¢ dualizmu systemu prawnego
panstwa osmanskiego — koegzystencji prawa szariatu oraz prawa panstwowego, ktore swe
pierwowzory odnalazto w Europie. Takie ujecie problematyki przedmiotu ma jednoznacznie
wskazaé, ze liberalizacja Imperium Osmanskiego byla $cisle powigzana z europejskimi doktrynami
politycznymi i prawnymi, z ktorych to szeroko czerpata przez kolejne lata. Dlatego tez badania nad
dziejami Imperium Osmanskiego sa tak istotne z perspektywy historii prawa tak publicznego jak
i prywatnego oraz mys$li polityczno — prawnej.

2. Rys historyczno-prawny Imperium Osmanskiego do reform Tanzimatu i znaczenie
religii islamu

Poczatki panstwa osmanskiego siegaja przetomu XIII i XIV wieku, kiedy to Osman —
zatozyciel dynastii rozpoczat okres ponad 600 lat funkcjonowania organizmu politycznego
0 znacznym zabarwieniu religijnym. Mowa tutaj oczywiscie o jednym z trzech wielkich
monoteizmow — religii islamu. Akceptacja idei charakterystycznych tej religii implikowata przyjecie
opisywanego organizmu panstwowego w szeregi wyznawcOw. Jak wskazuje sie¢ w literaturze
przedmiotu [W]szyscy ci, ktorzy uwierzyli w Allaha i akceptujq tawhid [dogmat - wiara w jedynego
Boga], stali sie spolecznosciq wiernych — umma. (Sadowski 2017). Powyzsze stoi u podstawy
stwierdzenia, ze doktryna islamu rozwijala si¢ preznie juz od czasoéw Sredniowiecza. Jak wskazuje
prof. M. Sadowski : Nalezy (...) mie¢ na uwadze, ze islam to nie tylko religia, lecz — przede wszystkim
— system spoteczno — polityczny, a nawet wszechobejmujgca ideologia. (Sadowski 2017). O ile jednak
islam w swej czystej postaci wytworzyt system prawa zgota odmienny od znanych nam systemow
europejskich, to Imperium Osmanskie winniSmy osadzi¢ niejako pomigdzy dwoma Swiatami.
Podniostym okaze si¢ to zwlaszcza przy rozwazanej epoce Tanzimatu. Wymogla taki stan rzeczy
wielo§¢ narodow i kultur, ktore wspolegzystowaty w Imperium Osmanskim. Pierwszorzgdnym
oczywiscie pozostawalo prawo szariatu, jednak nie byto ono jedynym systemem, z ktérego
wywodzone byly normy prawne. Znaczace miejsce zajmowali nauczyciele oraz sedziowie, ktorzy
stanowili niejako doktryne prawnicza — z Seyhiilislam [najwyzszy znawca religii, ktory przyczyniat
si¢ do interpretacji prawa — byl urzednikiem panstwowym]. Zaznaczy¢ nalezy, ze oprocz prawa
religijnego istniatlo w Imperium Osmanskim prawo $wieckie — kanun. Kanun regulowat obszary,
ktorych szariat nie poruszal, albo takie, na ktorych swiete prawo za bardzo bylo sprzeczne
Z rzeczywistosciq, (...) tymi obszarami byly przede wszystkim : prawo karne, wilasnos¢ ziemska
i podatki. (Imber 2018) Dualizm systemow i wielo$¢ zrodet prawa (koran, dekrety wiadcy, kodeksy)
sytuujg Imperium Osmanskie na szczegodlnej pozycji w Swiecie islamu.

Islam stanowi réwniez czynnik konstytuujacy ustroj panstwa osmanskiego. Wskazac nalezy
na rok 1517 i panowanie Selima I GroZnego — sultana, ktory podbit Al-Hidzaz (rejon obejmujacy
swigte miasta — Mekke i Medyng). Od tego momentu, az do kresu Imperium Osmanskiego mozemy
mowic o wladzy sultana jako imperatora oraz kalifa — opiekuna religii islamu. Watek ten pozostanie
zywy az do XX wieku. Z matego panstwa na przetomie XIII i XIV wieku, Imperium Osmanskie stato
si¢ panstwem o rozbudowanym systemie prawa publicznego oraz prywatnego. Szczyt potggi panstwa
za panowania Sulejmana Wspaniatego (1520 — 1566) odbijat si¢ echem w catej Europie i §wiecie
islamu. Widoczne jest to nawet w formowaniu si¢ ideach renesansowych — nawet N. Machiavelli
podaje za przyktad panstwo osmanskie w ramach koncepcji dualizmu ustrojow panstwowych.

Kolejne lata to stopniowa marginalizacja panstwa osmanskiego. Zwigzane bylo to ze
stabos$cig sultanéw (np. Selim II, Mustafa I), ktorzy nie rzadzili silna rgka. Okres ten szeroko
opisywany jest w literaturze przedmiotu — zagranicznej oraz polskiej. W XIX w. do Imperium
Osmanskiego zostal niejako przypigty tytut, ktory w historiografii okre§lono zwrotem ,,Chory
cztowiek Europy”. Zwigzane bylo do z destabilizacjg polityczng panstwa. Stosunki wewngtrzne
panstwa, jak i sytuacja zagraniczna (zagrozenie m.in. ze strony Rosji) motywowaly potrzeby reform.
Juz za panowania Selima III (1789 — 1807) pod wptywem Francji przeprowadzano reformy
wojskowe. Zamierzano zapozyczaé od obcokrajowcow jedynie nowe technologie i zwyczaje,
powstrzymujqc sig zdecydowanie przed przyjmowaniem zachodnich wzorcow kulturowych, ktore
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moglyby zagrozi¢ dominujgcej pozycji islamu. (Figes 2018). Bez dalszej analizy politycznej
rzeczywistosci stwierdzi¢ nalezy, ze ten impuls stanat u podloza ideologii, ktéra zapoczatkowala
okres Tanzimatu.

3. ldeolodzy reform — wladcy i ich urzednicy

Rozwazany okres (lata 1839 — 1876) zwigzany jest z wieloma osobami, ktore miaty znaczacy
wplyw na panstwo i przedstawialy potrzeby jego reformy. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy,
ze fundamenty potrzebne do organizacji dobroczynnych reform podtozyli suttan Selim III oraz suttan
Mahmud II. Ich czasy, ktore poprzedzily epoke Tanzimatu zwigzane byly z modernizacjg armii,
otworzeniem si¢ na Europe oraz rozpoczeciem etapu westernizacji Imperium Osmanskiego. Drugi
z wymienionych zmierzyt si¢ z reformg wojskowa, ktéra byta niezbedna dla konkurencyjnosci
Imperium Osmanskiego w wojskowej polityce migdzynarodowej. W 1826 roku rozwigzat sultan
korpus janczarow, ktory przez lata miat realny wptyw na sprawowanie wtadzy w panstwie. Reformy
w dziedzinie wojskowosci, finanséw oraz administracji panstwowej rozpoczely sie¢ wiasnie od
powyzszych wydarzen.

Wiasciwy okres Tanzimatu powigzany byl z nastepujacymi wiadcami : sultanami
Abdiilmecidem | (panowanie : 1839 — 1861), Abdiilazizem | (panowanie : 1861 — 1876), Muradem V
(panowanie: 1876) oraz Abdiilhamidem Il (panowanie : 1876 — 1909). Wplyneli oni na catos$¢ ustroju
i systemu prawa Imperium Osmanskiego — od dekretow sultanskich poczynajac, az na konstytucji
(1876 r.) konczagc. Wspomnie¢ nalezy jednak, ze nie zawsze wiadcy chceieli szerokiej autonomii
swoich doradcow, a taka wytworzyta si¢ w zwigzku z opisywanymi wydarzeniami. Podjeto jednak
proby jej przezwyci¢zenia.

Nie mozna zapomnie¢ o ideologach, ktorzy z drugiego rzgdu wptywali bezposrednio na
przebieg reform Imperium. Wymieni¢ wsrdd nich nalezy inicjatora programu reform, ktorym byt
Mustafa Resid pasza (1800 — 1858), wielokrotny minister i wielki wezyr. Potem dzielo kontynuowali
jego protegowani i uczniowie : Ali (1815 — 1871) i Fuad (1815 — 1869) paszowie (Wituch 1980). Do
wskazanych powyzej nalezy doda¢ Midhata pasze (1822 — 1883), ktory swoj znaczacy wpltyw ukazat
w ostatniej fazie reform i uchwaleniu konstytucji wienczacej okres Tanzimatu. Powyzsze wyliczenia
oscyluja tylko wokot najwazniejszych postaci. Wskazaé nalezy, ze od lat czterdziestych wyksztalcita
sig w Imperium Osmanskim zwarta grupa nowoczesniejszych urzednikow (...) wyznajqgca ideaty
modernizacji
i przeniesienia wzorcow europejskich do wszelkich dziedzin Zycia spolecznego. (Porada 2010). To
wlasnie wskazana powyzej grupa spoleczna, z wymienionymi dygnitarzami na czele stanela
u podtoza reform, ktére konstytuuja nie tylko ideologi¢ Imperium Osmanskiego, ale cata jego istote.

4. Cele polityczno — prawne i zalozenia reform

Podstawowym aspektem, ktory przy$§wiecal autorom reform bylo polepszenie sytuacji
zewnetrzne] i wewnetrznej Imperium Osmanskiego. Wielki kryzys wschodni wywolal wstrzgs
W tureckiej opinii publicznej; kola rzgdowe z Reszydem paszq na czele uwazaly, Ze na spadek prestizu
[Imperium Osmanskiego]| jedynym lekarstwem bylaby dalsza europeizacja. (Reychman 1970).
Aspektem najbardziej palagcym byto — skandowane przez czynniki zewngtrze — rownouprawnienie
spoteczenstwa Imperium Osmanskiego. Brak rozréznienie mi¢dzy narodowoscia czy religia stat
W sprzecznosci nie tylko z wieloletnig tradycja (takze prawna), ale przede wszystkim z zasadami
religii islamu (por. J. Reychman). Nie byl to jednak koniec pierwszej fazy Tanzimatu. Dostrzec mozna
bylo ewolucje pozostatych dziedzin zycia codziennego — zmian w systemie podatkowym,
wojskowym czy administracyjnym. Z drugiej jednak strony, celem zapewnienia stabilnosci
zewnetrznej reformy byty oglaszane pod zalezno$cia od religii islamu. Celem reform stato si¢ zatem
prawo i nowy sposob jego kodyfikacji. Szczegdolnym aspektem bylo przeprowadzenie reformy
szkolnictwa, ktora miata tworzy¢ nowe pokolenia, o jakze europejskich aspiracjach. Byl jeszcze jeden
aspekt, ktory z pewno$cia ozywial idee reform. Mowa tutaj oczywiscie o kapitale, a szerzej
0 gospodarce. Inwestycje panstw Zachodu byty kwestig kluczowa dla ozywienia ekonomii Imperium
Osmanskiego, ktorej kondycje w XIX w. okresli¢ najtagodniej mozna stowem ,,nienajlepszej”. Catosé
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powyzszego wywodu mozna podsumowaé przyjetym w historiografii stwierdzeniem, ktére okresla
Imperium Osmanskie jako ,,Chorego cztowieka Europy”. Jednak reformy pozwalaja na przyjecie
tezy, ze XIX stulecie stalo si¢ (...) czasem nadzwyczajnych przemian w osmanskim zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym. (Inalcik i Quataert 2008).

5. Chronologia reform i zarys ich przebiegu

Tanzimat podzieli¢ mozna na zasadnicze 4 fazy : od panowania Selima III jest to czas
przygotowywania gruntu pod zmiany spoteczne i polityczne; panowanie Abdiilmecida jako pierwszy
okres Tanzimatu, ktory przerwany zostal przez wojne z Rosja; drugi okres reform w latach 1856 —
1876; kryzys reform i jego zwienczenie w 1876 r. Podziat ten oddaje w pelni trzy aspekty :
chronologiczny, prawno — historyczny oraz polityczny. Ztozono$¢ czynnikow — ktore w niniejszej
pracy zostang tylko zasygnalizowane — wptyneta na uktad sit wewngtrznych w Imperium Osmanskim,
ktore ostatecznie doprowadzity do szybkiej reorganizacji spoteczenstwa i polaryzacji pogladow, ktore
mozna podzieli¢ na zachowawcze oraz reformatorskie.

Przygotowywanie spoteczenstwa Imperium Osmanskiego (zwlaszcza wyznawcow islamu)
poczatkowo spotykato si¢ z oporem — prekursor reform, sultan Selim III ostatecznie zostat
zdetronizowany i zamordowany. Przedstawiciele pogladow zachowawczych — janczarzy oraz
Seyhiilislam (najwyzszy przedstawiciel religijny poza sultanem) doprowadzili do chwilowego
zatrzymania europeizacji, jednak z drugiej strony spotegowali sit¢ nowatorskiego podejscia sultana
Abdiilmecida, ktory w 1839 r. ogtosit Giilhane Hatt-1 Serif (manifest uznawany za poczatek reform).
Tak rozpoczat si¢ pierwszy okres przemian, ktory zostat spowolniony przez wojng krymska (1853 —
1856), ktora miala podreperowaé nadszarpmiety autorytet Rosji. Turcja, strzeggca ciesnin
czarnomorskich, stabla, silniejszy od niej stawal sie jej formalny wasal, Egipt. (Lazuga 2008). Prad
ideowy reform, ktory otworzyt tzw. drugi okres Tanzimatu zawarty zostal — nie bez wptywu
spoteczno$ci miedzynarodowej — w pisSmie monarszym Hatt-1 hiimayun z 1856 r., ktory
podtrzymywat daleko idace zmiany w traktowaniu spoteczenstwa niemuzulmanskiego. Prof. G.
Kryszen wskazuje, ze oba powyzsze dokumenty nie zdefiniowaly (...) w pelni istoty panstwa
osmarniskiego i regut sprawowania w nim wladzy panstwowej, [ale] mialy donioste znaczenie dla
modernizacji jego ustroju. (Bozyk i Jamrédz 2010).

Lata 1856 — 1876 to czas wzmozonego prawodawstwa (nowe kodyfikacje prawa) oraz
stosowania prawa przez nowe typy sadow. Nadto rozwijaly si¢ nowe pogladu na funkcjonowanie
organ6éw centralnych panstwa (idee demokratyzacji ustroju, prad dazacy do wprowadzenia w zycie
konstytucji). Nie zabraklo tez nowych idei w kwestiach o§wiaty, prasy czy kultury. Rzeczywistos§¢
polityczna oraz tworzacy si¢ od 1865 r. Ruch Mlodoosmanéw mialy jednak na zawsze odmieni¢ losy
Imperium Osmanskiego w 1876 r., ktory w historiografii przyjmuje miano ,,Roku trzech suttanow”.
Jest to okres zwienczenia etapu reform, ktory rownolegle doprowadzit do ich kryzysu.

6. Normatywne zrodla Tanzimatu

Wedhug rygorystycznej teorii muzulmanskich prawnikoéw nie moze istnie¢ wiadza
ustawodawcza w panstwie, poniewaz prawo pochodzi od samego Boga i zostalo ono objawione.
(Lewis 1972). Akty prawne w Imperium Osmanskim (w mys$l europejskiego rozumienia tego pojecia)
stanowito novum, ktéremu wypada poswigci¢ kilka stow. Wskazane powyzej Giilhane Hatt-1 Serif
oraz Hatt-1 hiimayun to tylko dwa z aktéw normatywnych, ktére konstytuowaly ideologi¢ wladzy
i prawa w Imperium Osmanskim. W 1840 r. przystgpiono do prac nad kodeksami wzorowanymi na
europejskich. (Reychman 1970) Prace kodyfikacyjne staly zatem w sprzecznosci z prawem islamu
(szariatem). Zaczeto szuka¢ pogladow, ktore usprawiedliwiatyby dualizm prawa w Imperium
Osmanskim. W 1846 r. pojawit si¢ kodeks administracyjny i dekret sultanski, ktory dokonywat
laicyzacji szkolnictwa, cztery lata pozniej przyjeto kodeks handlowy. W 1858 r. pojawit si¢ nowy
kodeks karny (wcze$niejszy pochodzit z roku 1840) oraz kodeks prawa rolnego, ktory stanal
U podstaw reformy rolnej na wzor europejski w Imperium Osmanskim. Rok 1869 zwigzany byt
z wydaniem pierwszego kodeksu cywilnego (mecelle). Prawodawstwo dotyczylo rowniez wielu
innych aspektow funkcjonowania panstwa. Powyzsze wyliczenie ma za zadanie przedstawi¢ tylko
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skale ruchu kodyfikacyjnego w Imperium Osmanskim, ktéry zachwiat podstawa prawa jakim byt
Koran — chociaz nikt nigdy nie myslat o jego zniesieniu (wszak suttan byt nadal kalifem). Dualizm
prawa (zard6wno w jego tworzeniu jak i stosowaniu) stal si¢ faktem — nie wynikat juz tylko ze
zwyczaju, wladzy suttana czy podziatu administracyjnego i religijnego (system milletow), ale przede
wszystkim pochodzit od centralnych organéow panstwa. Tendencja ta znalazlta swoje ostateczne
odzwierciedlenie w Konstytucji Imperium Osmanskiego z 1876 r.

7. Konstytucja Imperium Osmanskiego — wypadkowa Tanzimatu i sytuacji politycznej

Omoéwienie spraw zwigzanych z konstytucja osmanska (chociaz rownie wlasciwg wydaje si¢
nazwa ustawy zasadniczej, ktora uwzglednitaby charakterystyke ustrojows i ideologiczng Imperium
Osmanskiego) nie jest mozliwe do dokonania w kilku stowach. W zwigzku z tym uwage poswigcic¢
nalezy dwom zagadnieniom : rysowi historycznemu sytuacji politycznej oraz ideologii przez
opisywany akt normatywny przemawiajacej. Dzieje Imperium Osmanskiego oraz sultanatu
poswigcaja wiele miejsca na rok 1876 . Jak wspominatem wyzej nosi on miano roku trzech suttanow.
Proba emancypacji wladzy sultana Abdiilaziza | okazata si¢ brzemienna w skutkach. Politycy
zwigzani z Tanzimatem na czele z Midhatem Paszg doprowadzili do zmiany nastrojow spotecznych
oraz detronizacji wladcy Imperium Osmanskiego. 30 maja wiladzg objat Murad V, w ktéorym
poktadano nadzieje na kolejny krok w drodze do liberalizacji panstwa osmanskiego. Midhat Pasza
prowadzit juz prace nad konstytucja. Wykorzystal on pogorszajacy si¢ stan zdrowia suiftana
i W porozumieniu z ksigciem Abdiilhamidem doprowadzit do wydania decyzji o niezdolnosci
sprawowania wladzy przez Murada V (wskaza¢ nalezy, ze decyzja ta miata charakter polityczny,
religijny i medyczny, bowiem zostata zaakceptowana przez organa wiladzy, Seyhiilislam oraz
konsylium lekarskie). W ten sposob rozpoczgta si¢ era Abdiilhamida II, ktéra nazywana jest
kulminacjg Tanzimatu [por. S. J. Shaw].

Wplyw spoteczno$ci migdzynarodowej (propozycje zwotania konferencji w Stambule przez
Brytyjczykow) byt czynnikiem decydujacym w przedmiocie ustanowienia konstytucji. Ostatecznie
powotana zostata Rada Konstytucyjna, ktora w drodze konsensusu politycznego, miata przygotowaé
projekt ustawy zasadniczej. Udalo si¢ sultanowi zmniejszy¢é wplyw Midhata na decyzje tego
gremium, co wida¢ w przeforsowaniu artykutu 113 (osobista ingerencja sultana w tekst ustawy
zasadniczej) pozwalajacemu skazywacé na banicje kazdego, kto stanowi zagrozenie dla Imperium
Osmanskiego. Akt normatywny ogtoszono 19 grudnia 1876 r. Nie byla to moze ustawa zasadnicza w
klasycznym rozumieniu zachodnim (...) ale bardziej uwzgledniata doswiadczenia i klasyczne idee
osmanskie. Podzial wiladzy (...) byl raczej formalny niz praktyczny, zas zmiany instytucjonalne
odzwierciedlaly (...) ewolucje. (Shaw 2012). Sultanat trwat na mocy tego aktu, powotano parlament
a wielki wezyr stal na czele wltadzy wykonawczej (cho¢ w praktyce pozostawat zwyklym ministrem).
Istota niniejszego artykutu ukryta jest jednak w artykutach konstytucji dotyczacych praw jednostki.
Osmanizm stal si¢ oficjalng ideologiq panstwa. Sktadaly sie nan : koncepcja rownosci, sformutowana
podczas tanzimatu, oraz dgzenie do wyeliminowania separatyzmow spolecznych powstajgcych
w milletach. (Shaw 2012) Kolejne artykuty konstytucji wyrazaty idee jednosci narodu Osmanskiego
(art. 8), klasycznej koncepcji wolno$ci osobistej (art. 9 oraz 10) czy rownosci w $wietle prawa (art.
17). Byla zatem powyzsza ustawa zasadnicza wypadkowa wielu czynnikéw politycznych, prawnych
i spotecznych. Stanowita niejako podsumowanie epoki reform w Imperium Osmanskim i wyznaczata
nowe aspekty funkcjonowania panstwa i prawa. Miata wptyna¢ na opini¢ konferencji stambulskiej,
co w pewnej mierze si¢ udalo. Szybko jednak jej nowoczesne zalozenia zetkngly si¢ z polityczna
rzeczywistoscia — wygnaniem Midhata Paszy i1 autokratycznymi rzadami suttana Abdiilhamida II.

8. Podsumowanie i wnioski

Tematyka poruszona w niniejszym opracowaniu koncentrowala si¢ na analizie czynnikow
spoteczno — polityczno — prawnych, ktérych analiza miata wskaza¢ odpowiedz na pytanie
sformutowane juz we wstgpie niniejszego artykutu — mianowicie : Czy Tanzimat jest doktryna
polityczno — prawna ? OdpowiedZz w moim przekonaniu jest jednoznaczna. Materia poddana analizie
miesci si¢ w przedmiocie badan historii doktryn politycznych i prawnych.
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W pierwszym rzedzie wskazaé nalezy na dorobek reform w dziedzinie prawa. Udalo si¢
doprowadzi¢ nie tylko do wydania aktéw normatywnych zapewniajgcych o réwnosci spoteczenstwa,
ale i nowatorskich ustaw zgodnych z 6éwczesnymi trendami kodyfikacyjnymi w Europie. Prawo
W tym okresie ewoluowato, staralo si¢ taczy¢ idee islamu z rzeczywistoscig Imperium Osmanskiego
(cho¢ nierzadko te dwa bieguny pozostawaly z sobg w sprzecznosci). Z pewnoscig uchwalenie
konstytucji z 1876 r. przyczynito si¢ do rozwoju idei konstytuujagcych nowe spoteczenstwo
wielokulturowe i stanowito kamien milowy w formowaniu wspotczesnej Republiki Tureckie;.

Wiadza i panstwo rowniez charakteryzowaly si¢ w latach 1839 — 1876 duza dynamika
zmian. Doktryny zachowawcze zderzyly si¢ z grupami rewolucyjnymi, ktore dazyty do szybkiej
liberalizacji Imperium Osmanskiego. W ramach jednego stulecia klasyczny sultanat oparty na wladzy
absolutnej dynastii Osmanoéw zostat zmieniony na ustrdj konstytucyjny. Bylo to novum w dziejach
panstw muzutmanskich. Oddziatywanie tych idei stato u progu modernizacji zasad funkcjonowania
panstwa w islamie. Ostatecznie konstytucja, ktéra zostata zanegowana przez Abdiilhamida II
powrdcita do task w 1909 r., wplywajac na ostatni etap panstwa osmanskiego i jego rychta przemiane
w republike.

Jak kazda doktryna polityczno — prawna miat Tanzimat swoich tworcéw. Poza
przedstawicielami rodu Osmanoéw warto wskazaé raz jeszcze na Mustafe Resida Pasze, Alego Pasze,
Fuada Pasze oraz Midhata Pasz¢. To wiasnie oni — piastujacy najwyzsze godnoSci w panstwie,
doprowadzili do sformutowania podstawowych pradow ideowych epoki Tanzimatu, jego szerokiej
recepcji w panstwie oraz utrwalenia go w historii.

Nie bez znaczenia pozostaja czynniki gospodarcze, kulturowe czy etyczne, ktore
towarzyszyty reformom od ich poczatku az do kulminacji. Jednym z wazniejszych czynnikow byta
tutaj oswiata, jako zrodto nowych pradow mySlowych i europeizacji Imperium Osmanskiego.
Wskazaé nalezy, ze opisywana doktryna polityczno — prawna swoje zrodlo brata z dos¢ waskiego
grona najwazniejszych oséb w panstwie, ale pewnym jest, ze recypowana byla w calym
spoteczenstwie osmanskim, co wykaza¢ mogtaby socjologia prawa.
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18. Kilka uwag o Imperium Osmanskim w mysli polityczno-prawnej biskupa
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Streszczenie

Niniejsza praca po$wigcona jest analizie wybranych dziet biskupa Jézefa Wereszczynskiego
na temat Imperium Osmanskiego w XVI wieku z punktu widzenia doktryny polityczno — prawnej
0 zabarwieniu antyosmanskim, ktéra byla charakterystyczna dla trendéw ideowych czaséow
staropolskich. Szczegdlnym aspektem, ktory wywart znaczacy wptyw na cato$¢ artykutu jest suma
pogladow duchownego na idee ekspansji panstwa osmanskiego oraz jego znaczenia w stosunkach
miedzynarodowych — ze szczegdlnym uwzglednieniem geopolitycznego potozenia Rzeczpospolitej.
W pierwsze] czgéci artykutu przedstawiony zostal zarys wydarzen historycznych w przedziale
chronologicznym 1530-1598 zwigzanych z Korona (p6zniej Rzeczpospolita) oraz Imperium
Osmanskim, zbidr pogladow myslicieli staropolskich na panstwo osmanskie oraz krétka biografia
Jozefa Wereszczynskiego.

Kolejne poswiecono rozwazaniom nad dorobkiem biskupa oraz probie skonstruowania jego
whasnej karty w dziejach polskich doktryn politycznych i prawnych. Nie zabrakto miejsca na krotka
charakterystyke poszczegdlnych dziet duchownego. Omoéwiono w tym miejscu dzieta takie jak :
Votum... ze strony podniesienia wojny poteznej przeciwko cesarzowi tureckiemu skierowanego do
postow sejmu Warszawskiego z 1597 r., Pobudka na Jego cesarskg Mifos¢ Wszystkiego
Chrzescijanstwa, jako tez na Jego K.M. Krola Polskiego. Tudziez tez na Jasnie Oswieconego Kniazia
Wielkiego Moskiewskiego, do podniesienia wojny swietej spolng rekq przeciw Turkom i Tatarom —
jeden ze staropolskich ekscytarzy czy Gosciniec pewny niepomiernym moczygebom a obmierzltym
wydmikuflom swiata tego— jedno z pism tre$ci moralnej biskupa Kijowskiego, w ktérym nie zabrakto
odniesien do Imperium Osmanskiego. Wszystkie z nich jednoznacznie kreuja negatywny obraz
panstwa osmanskiego w XVI w. Poglady powyzsze zestawione zostaly m.in. z historig dyplomacji
polskiej, formowaniem si¢ kierunkéw ekspansji zaplanowanej przez sultandw czy wewngtrzng
sytuacja Rzeczpospolite;j.

Ostatnia cze$¢ artykulu stanowi podsumowanie opisywanych zagadnien oraz podejmuje
probe odpowiedzi na problem badawczy, ktdry zostat okreslony pytaniem: Jaki byt wktad dziet Jozefa
Wereszczynskiego w budowanie antyosmanskiej doktryny polityczno - prawnej ? W pracy oparto si¢
na metodzie egzegezy tekstdow oraz historyczno-poréwnawczej. Ninigjsze opracowanie
podsumowano bibliografia.

1. Wstep

Suma pogladow wyrazonych w mysli polityczno — prawnej epoki nowozytnej (XVI — XVIII
w.) dotyczacych Imperium Osmanskiego na gruncie ideologii wolnosci szlacheckiej, a w szerszym
rozumieniu, budowania pozycji politycznej Rzeczypospolitej jest nacechowana negatywnie.
Najbardziej znani tworcy, tacy jak Andrzej Frycz Modrzewski (1503 — 1572) czy Stanistaw
Orzechowski (1513 — 1566) wywarli ogromny wptyw na postrzeganie Imperium Osmanskiego jako
ciaggle rozrastajacego si¢ zagrozenia. Warto dodaé (...), zZe postawa antyturecka Orzechowskiego,
znalazta licznych kontynuatorow : Bielskiego, Wereszczynskiego, Warszewickiego, Grabowskiego.
Do zwolennikéw wojny z Portq nalezata elita polskiego duchowiernistwa oraz przyjazna Habsburgom
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magnateria. (Krzywoszynski 2010). W powyzszym wyliczeniu wskazano Jozefa Wereszczynskiego
— duchowego katolickiego, biskupa, autora pism politycznych, ktéremu niniejsza praca zostata
poswiegcona.

Sformulowanie, ktore stoi u podloza rozwazan zawartych w pracy niniejszej to doktryna
antyosmanska. Bylo to zjawisko charakterystyczne dla catoksztattu stosunkow europejsko —
osmanskich, bowiem wiadcy Europy musieli mierzy¢ si¢ z ciagtym zagrozeniem ekspansji Porty na
ziemie starego kontynentu. Znamienitg bedzie tutaj polityka habsburska, ktora przez kolejne stulecia
stata przed widmem rychtego podboju przez armie osmanskie. Nie bez znaczenia byt wkiad papiestwa
w budowanie pogladow antytureckich. Oczywistym jest jednak, ze religia chrzescijanska oraz
panstwa europejskie takie stanowisko przyja¢ musialy — w imi¢ obrony jedynej wiary przed
niewiernymi, po wtore z punktu widzenia wlasnych interesow politycznych. Okresli¢ zatem mozna
doktryng antyosmanska jako zbior pogladéw politycznych i prawnych dazacych do zniwelowania
problemu osmanskiego, poprzez odpowiednia organizacj¢ wojska, ustroju i nastrojow polityczno —
religijnych. Jednym z propagatorow niniejszego pradu antyosmanskiego byt opisywany w niniejszej
pracy biskup Jozef Wereszczynski.

Poszczegblne rozwazania, ktore czytelnik znajdzie ponizej maja za zadanie udowodnié, ze
pisarstwo polityczne biskupa Jozefa Wereszczynskiego wniosto niemaly wklad w budowanie
antyosmarnskiej doktryny polityczno — prawnej XVI wiecznej Rzeczpospolitej. Waznym aspektem
artykutu jest znaczenie panstwa osmanskiego w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz jego wptyw na
ksztattowanie idei — zwlaszcza na obszarach Europy $rodkowej. Zadaniem szczegodlnie podniostym
jest analiza rzeczywistych stosunkéw ostatnich Jagiellonow w zestawieniu z panowaniem wielkich
padyszachow Porty — Selima GroZnego oraz Sulejmana Wspanialego. Byt to okres znaczacy —
uwienczony pokojem polsko — osmanskim z 1533 r., ktory to nie pozostat faktem bezspornym — m.in.
w mysli Stanistawa Orzechowskiego. Nie budzi jednak watpliwosci, ze Imperium Osmanskie byto
czynnikiem wptywajacym nie tylko na mysl polityczno — prawna, ale takze fundamentem budowania
nowej ideologii szlacheckiej, jaka byt sarmatyzm. Dlatego tez znajomo$¢ kwestii podstawowych
zwigzanych z panstwem osmanskim jest tak wazna dla zrozumienia catoksztattu szeroko pojgtej
historii prawa i historii doktryn polityczno — prawnych.

2. Zarys dziejowy lat 1530 — 1598 oraz sylwetka Jozefa Wereszczynskiego

2.1 Zarys dziejowy lat 1530 — 1598

Z punktu widzenia historii polski w pierwszym rz¢dzie nalezy zwrdci¢ uwage na panujacych
wowczas wladcow. Pierwszy okres zwigzany byl z panowaniem ostatnich Jagiellondw : Zygmuntem
Starym oraz Zygmuntem Augustem. Po bezpotomnej $mierci ostatniego, szlachta staneta u progu
transformacji ustrojowej — dynastia (jak wiadomo o charakterze elekcyjnym) przestata istniec,
otwierajac droge do korony dla kazdego kandydata, ktory wywodzit si¢ ze szlachty. Tak rozpoczety
si¢ dzieje elekcji viritim (wolna elekcja z udziatem calej szlachty). Pierwszym wybranym w ten
sposob monarcha zostal Henryk Walezy z Francji (1573 r.). Nie dtugo trwaty jednak jego rzady, gdyz
skorzystat on ze sposobnosci przejecia tronu francuskiego. Jego nastepca zostat ksigze Siedmiogrodu
— Stefan Batory (panowanie : 1575 — 1586). Wiadca ten nie stronit — co oczywiste — od kontaktow
z Imperium Osmanskim. Ostatnim wtadca, ktory ma znaczenie dla niniejszej pracy jest Zygmunt II1
Waza (panowanie : 1587-1632) — krol polski i szwedzki, tworca potegi Rzeczpospolitej, ktory
stosunkami polsko — osmanskimi nie byt zbyt zainteresowany. Dzieje zwigzane z panowaniem
czterech wyzej wymienionych wiadcow zestawi¢ nalezy z drugim biegunem szeroko pojetych
stosunkoéw polsko — osmanskich.

Lata 1530 — 1598 na ziemiach osmanskich zwigzane byly z panowaniem nast¢pujacych
Sultanéw : Sulejmana Wspaniatego, Selima I zwanego Pijakiem oraz Murada III. Warto wskaza¢, ze
lata 1520 — 1556 uznawane sg za szczyt potegi osmanskiej (Shaw 2016). Pierwszy z wymienionych
stanat przed niezwykle waznym zadaniem kontynuacji dzieta swojego ojca Selima Groznego, ktorym
byta rozbudowa Imperium, ktore zyskato miano kalifatu (od 1517 r.). Uwaga Sulejmana Wspaniatego
skupila si¢ w pierwszym rzgdzie na sprawach wewngtrznych panstwa (rebelie, reformy, obsada
stanowisk). Nie stronit on jednak od spraw zwigzanych z Europa. W polityce europejskiej pierwszym
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celem Sulejmana byty Wegry. (Shaw 2016) Trzy kampanie zwigzane z wymienionym panstwem byt
to tylko przedsmak grozy, ktora miata zostac¢ zasiana przez pisarzy politycznych starego kontynentu.
W 1535 r. zawart sultan swoistg umowg migdzynarodowa z krélem Francuskim Franciszkiem I, ktora
zostata skrytykowana przez papieza Pawla III. Nie dziwi zatem fakt, ze budowa stosunkow
migdzynarodowych szybko zwrécila si¢ w strone panstwa Jagiellonéw — Z pozoru Korona Krolestwa
Polskiego i Imperium Osmanskie byly krajami, ktore za Sulejmana Wspaniatego wigcej powinno
dzieli¢ niz tgczy¢. (Latka 2004). Mowa tutaj oczywiscie o polskich stosunkach z Habsburgami czy
zobowigzaniami dynastii wobec jej cztonka — Ludwika II, ktora wegierskiego, czeskiego oraz
chorwackiego. Jak wskazuje jednak J . S. Latka — Rozejm [przedtuzony przez Zygmunta Starego
wobec Sulejmana Wspaniatego] miedzy Lechistanem [Rzeczpospolita] a Portq trwal, mimo zew 1526
r. na Wegrzech toczyla si¢ wojna. (Latka 2004) Nie bez znaczenia pozostawata kwestia Motdawii w
budowaniu polityki zagranicznej za réwno panstwa Osmanskiego, jak i Rzeczpospolitej. Pomimo
drobnych napig¢ politycznych, polsko — osmanskie stosunki dyplomatyczne okre$li¢ mozna [m.in. za
J.S. Latka] jako pozytywne. Znamiennym tego przykltadem byt pokodj wieczysty zawarty przy
niemalej pomocy Piotra Opalinskiego w 1533 r., ktéry to Stanistaw Orzechowski usprawiedliwiat
brakiem odpowiednich sojusznikow w walce z Imperium. Podobne stanowisko przedstawita
dyplomacja Polska.

Nastepca Sulejmana II byt jego syn Selim, ktory rzadzit w latach 1566 — 1574, Lata jego
panowania zwigzane byly z postacig wielkiego wezyra Mehmeda Sokollu, ktory wpltywy na
Rzeczpospolita zwigkszyl. Panowanie sultana okazato si¢ jednak symptomem do utworzenia Ligii
Swietej i jej tryumfu pod Lepanto w 1571 r. Zbieg zmian na tronie sultanskim oraz polskim
(odpowiednio : 1574 oraz 1572) doprowadzil do interwencji Imperium Osmanskiego w Polsce.
Wielki Wezyr Sokollu (...) zaangazowat sie na rzecz obrania polskiego szlachcica lub (...) takiego
kandydata zagranicznego, ktory nie bylby wrogo nastawiony do Osmanow. (Shaw 2016) Takim
kandydatem okazal si¢ Henryk Walezy z Francji — co bylo oczywistym ze wzgledu na taczace ja
z Portg stosunki miedzynarodowe. Kolejny wtadca wybrany w drodze elekcji — Stefan Batory —
opieral polityke wewnetrzng i zagraniczng na przyjazni z Osmanami, co przyniosto mu korzysé
W postaci poparcia sultana w zwalczaniu zakusow habsburskich wobec Siedmiogrodu, Wegier i samej
Polski. (Shaw 2016) Wtadca ten jednak nie palit za sobg politycznych mostow i prowadzil stosowne
negocjacje z papiestwem, ktore doprowadzi¢ miaty do odpowiedniej reakcji antyosmanskiej. W 1593
r. wybuchta wojna Habsbursko — Osmanska (trzecia z wielkich wojen o dominacj¢ nad terytorium
Wegier). Objeta ona panowanie kolejnych suttanéw : Mehmeda III oraz Ahmeda I. Nie bez znaczenia
pozostawato zaangazowanie wielkich przedstawicieli Rzeczypospolitej : Jana Zamoyskiego oraz
Zygmunta III Wazy w budowanie relacji z Porta. Sprawa buntu Tatarow zostata przezen rozwigzana,
a Zygmunt 1l nawiqzal przyjazne stosunki z suttanem, aby uniemozliwi¢ oskrzydlenie Polski. (Shaw
2016).

Catoksztalt stosunkdéw polsko — osmanskich okres§lic mozemy jako wypadkowa interesow
politycznych rzadzacych i rzadzonych. Zagrozenie ekspansja Imperium Osmanskiego, w potaczeniu
z innymi sprawami mi¢dzynarodowymi Rzeczpospolitej sktonita wltadcow do uktadania — whbrew
pozorom — przyjaznych stosunkow z Porta, co widaé w powyzszej charakterystyce.

2.2 Sylwetka Jozefa Wereszczynskiego

Jozef Wereszczynski przyszedt na $wiat okoto 1530 r. (w tej kwestii pojawiaja si¢
rozbieznosci : K. Prokop wskazuje na lata 1531 lub 1532; A. Sitkowa szeroko analizuje sprawe
wyznaczenia daty narodzin duchownego; dla porzadku niniejszej pracy postuze si¢ rokiem 1530,
ktory wskazywany jest m.in. przez P. Niteckiego). Kwestig sporng jest miejsce, w ktorym przyszedt
na $wiat — najprawdopodobniej bylo to miasto Zbaraz. Ojcem przysztego biskupa byt Andrzej
Wereszczynski (herbu Korczak). Réd Wereszczynskich miat pozostawac od dawna zwigzany z ziemig
chetmskq, gdzie tez znajdowalo sie jego gniazdo rodowe — Wereszczyn. (Prokop 2003) Ciekawym
jest, ze r6d ten zwigzany byt przez dtugi czas z religia prawostawng. Andrzej Wereszczynski zostat
jednak ostatecznie ochrzczony w obrzadku katolickim — co z pewno$cig wywarto wptyw na losy jego
syna. Poslubit on Anng¢ z Jarowskich (herbu Rawicz), ktéra spokrewniona byta z Sebastianem
Branickim (duchownym poznanskim). Rozwdj kariery J. Wereszczynskiego nie jest tatwy do
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odtworzenia, poniewaz oscyluje on na granicy faktow i domyslow. Domniemywa si¢, ze przyjat
$wiecenia kaptanskie przed 1571 r. Wereszczynski podpisat dedykacje [kazania Passio] w Krakowie
25 marca 1571 voku jako , pleban Biskupski”, objawiajgc w ten sposob przyjecie Swiecen
kaplanskich. (Sitkowa 2006). Kariera duchownego rozwijata si¢ preznie, bowiem juz w roku 1577
zasiadl on w kapitule chetmskiej. Cztery lata pozniej zostal on opatem zakonu benedyktynow
w Sieciechowie, ktorym zarzadzat preznie, dokonujac wielu krokoéw prawnych i usprawniajac finanse
opactwa. Angazowatl si¢ juz wowczas w sprawy polityczne panstwa — m.in. popierajac wybor
Zygmunta |11 Wazy na krola Rzeczpospolitej. Najprawdopodobniej [por. Prokop, Sitkowa] wtasnie
ten rodzaj agitacji doprowadzit do nominacji papieskiej na stanowisko biskupa Kijowskiego w 1589
r. Posiadal ku temu odpowiednie wyksztalcenie oraz predyspozycje (publikowal w jezyku polskim i
po tacinie), cho¢ otrzymat od papieza dyspense z powodu braku doktoratu. Przyjecie diecezji
kijowskiej miato rowniez znaczenie polityczne, bowiem diecezje [w tym przypadku kijowska] (...)
dawaly ,,ich rzqdcq najnizsze miejsca w senacie”. (Sitkowa 2006, s. 45) Ostatecznie az do $mierci
sakry biskupiej nie przyjal. Przez reszt¢ zycia (1589 — 1598) zajmowatl si¢ sprawami diecezji
kijowskiej — m.in. tworzyl od nowa miejscowe struktury koScielne, zainicjowat odbudowe
diecezjalnej katedry czy w Sszerokim rozumieniu tego stowa — propagowat katolicyzm na ziemiach
kijowskich i dbat o jego rozwdj. Zmart dnia 26 III 1598 w Torczynie, w drodze do Warszawy na
obrady trwajgcego sejmu. (Prokop 2003). Jozef Wereszczynski byl postacia zaangazowang
w dziatalno$¢ koscielna, jak i polityczng (o czym $wiadczy¢ moze choéby udziat w obradach sejmu).
Waznym aspektem jego zycia byta doktryna obrony Rzeczpospolitej przed muzutmanami, co ponizej
zostato poddane analizie w §wietle wybranych utworé6w duchownego.

3. Pisma Jozefa Wereszczynskiego — proba ujecia doktrynalnego (wybor)

W dorobku Jozefa Wereszczynskiego odnalezé mozna wiele odniesien do Imperium
Osmanskiego. Wedtug T. Liashchuk najbardziej cennymi (...) sa te, ktore byly wydane po 1590 roku.
Wystepowal w nich z licznymi inicjatywami politycznymi, adresowanymi do krola, senatu, papieza i
do wszystkich monarchéw europejskich. (Widy-Behiesse i in. 2012). Powyzsze stwierdzenie
jednoznacznie wskazuje na zaangazowanie katolickiego duchownego w doktryne antyosmanska
w Rzeczpospolitej oraz w XVI wiecznej Europie. Ideologia biskupa kijowskiego powigzana byta
z rozbudowaniem wojskowos$ci na potudniowych granicach. Za prekursorskie na gruncie polskim
uwaza si¢ teksty (...) zwigzane z planami kolonizacji wojskowej na Ukrainie w koncu XVI w. (Droga
do predkiego i snadniejszego osadzenia w ruskich krajach pustyn rycerstwem krolestwa polskiego,
1594), ktorych mysla przewodnig bylo zalozenie obozu wojskowego (...). (Augustyniak 2008).

Z punktu widzenia niniejszego artykulu zostang omowione jednak tylko wybrane z dziet
biskupa. Pierwszym z nich bg¢dzie GoSciniec pewny niepomiernym moczygebom a obmierzlym
wydmikaflom §wiata tego, do prawdziwego obaczenia a zbytkéw swych pohamowania (wydany
w 1585 r.). Wskazuje tutaj duchowny polski na kwestie nakazow religijnych islamu, ktore zwigzane
byly z alkoholem : Zaprawde Turcy i Tatarzy powstang w dzien sadny przeciw nam, co si¢ to
zowiemy chrze$ciany, i potepig nas, iz oni na jedno rozkazanie Machometa swojego, wstrzymywaja
si¢ przez wszystek czas zywota swego od wina, od piwa, i od wszego co upoi¢ moze. (Wereszczynski
1860). Wida¢ tutaj zasadniczy aspekt, ktory konstytuuje juz w 1585 r. doktryng antyosmanskg —
powstanie Imperium Osmanskiego przeciwko catej rodzinie chrzescijanskiej. Ciekawym jest, ze
nawet na gruncie pisma o tresci moralnej, Jozef Wereszczynski za jedno z powazniejszych zagrozen
— zwiazanych z nieprzestrzeganiem zasad moralnosci religijnej — podaje wtasnie panstwo osmanskie.
Wspomnie¢ nalezy, ze czas wydania pisma pokrywa si¢ z panowaniem suitana Murada III, ktory
prowadzit przychylng Rzeczpospolitej dyplomacje, budujac przyjazne stosunki z krélem elekcyjnym
Stefanem Batorym. W tym miejscu stwierdzi¢ zatem mozna, ze powstanie Imperium Osmanskiego
przeciw polskiej rodzinie chrzedcijanskiej bylo raczej domniemaniem duchownego -
wykorzystywanym w celu tworzenia obrazu grozy wsrdd odbiorcéw pisma — a nie jednym z realiow
politycznych epoki.

Duzo wigcej miejsca poswigcaja tematyce Imperium Osmanskiego pisma polityczne biskupa
kijowskiego. Mowa tutaj zwlaszcza o dzietach : Droga pewna do predkiego i snadniejszego osadzenia
w ruskich krainach pustyn rycerstwem krdlestwa polskiego.(wydane w 1590). Dwa lata pdzniej
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w dorobku Jézefa Wereszczynskiego pojawit sie Ekscytarz (...) do podniesienia wojny $wietej
przeciwko Turkom i Tatarom. Warto wskaza¢ w tym miejscu, ze ekscytarz jest pismem (w tym
przypadku o zabarwieniu politycznym) zachgcajagcym odbiorce do konkretnego czynu. Stanowi on
niejako apel —w tym przypadku apel do wojny z Imperium Osmanskim. Podsumowaniem powyzszej
literatury autora, ktora miata zwigzek z doktryng antyosmanskg byta wydana w roku 1594 Pobudka
na Jego cesarskg Mito§¢ Wszystkiego Chrzescijanstwa, jako tez na Jego K.M. Krdla Polskiego.
Tudziez tez na Jasnie O$wieconego Kniazia Wielkiego Moskiewskiego, do podniesienia wojny
swietej spolng reka przeciw Turkom i Tatarom, ktora stanowita niejako wynikowa dwoch
poprzednich dziet. Nie byt to jednak koniec pisarskiej kariery biskupa kijowskiego. Juz w 1595 r.
wydat on kolejne dzieto, ktore nosi tytut : Sposob osady nowego Kijowa i ochrony niegdy stolice
ksigstwa kijowskiego od niebezpieczenstwa wszelakiego, bez naktadu J. K. M. i kosztu koronnego,
J. M. panom postom na sejmie krakowskim przysztym podana. Kolejnym dzietem zwigzanym z mysla
polityczno — prawng Wereszczynskiego byto Votum (...) ze strony podniesienia wojny poteznej
przeciwko cesarzowi tureckiemu z 1597 r. OczywiScie powyzsze wyliczenie nie zawiera wszystkich
tytuléw, a jedynie wybor najwazniejszych. Dla przejrzystosci wywodu, wszelkie idee zawarte w
wyzej przytoczonym wyliczeniu potraktowane zostaty tacznie. W tym miejscu pragng wskazaé, ze
korzystatem z wydania zbiorowego pt. Pisma polityczne, wyd. K. J. Turowskiego z 1858.

Jozef Wereszcezynski jako duchowny katolicki o znacznej juz pozycji w hierarchii kosciota
zwrocit si¢ w roku 1598 do papieza Sykstusa V (zwolennika krucjaty antyosmanskiej) za
posrednictwem kardynata Jerzego Radziwilta o wytoczenie wspolnej wojny przeciwko Imperium
Osmanskiemu. Mowa tutaj o dziele zwanym Pobudka z strony podniesienia wojny potgznej przeciw
cesarzowi tureckiemu bez ruszenia pospolitego, a izby kazdy gospodarz, zostawszy w domu, mogt
zazywaé bezpiecznie gospodarstwa swego, postom na sejmie warszawskim podane. Wedtug ksiedza
I. Hotowinskiego (badacza problematyki dziet Wereszczynskiego) opisuje [Jozef Wereszczynski]
ucisk chrze$cian pod Turkami, wzywa litosci i wspdlczucia monarchow, wylicza moc tureckg
i chrzescianska, a ostatniej rokuje przewage. Nastepnie wykazuje sposoby usunigcia Turkow
z Europy i ziemi $wigtej. W usta Sultana kladzie surowy poglad na obyczaje, szczeg6lniej swego
kraju, straszy przyktadem Wegrow, podowczas ujarzmionych przez Turka, dalej przedstawia, wiele
kazde panstwo chrzescijanskie moze da¢ wojska i pieni¢dzy, uktada plany, daje na hetmana
Zamojskiego, prowadzi przez Wolochy, Multany, Adryanopol, do Carogrodu. Ciekawa jest
historyczna wzmianka o Stefanie Batorym, ktorego §. Pius V. chciat mie¢ wodzem do nowej wyprawy
na Saracenow. (Wereszczynski 1858). W roku 1598 na tronie zasiadat juz suttan Mehmed III. W tym
artykule poruszony zostat juz problem panowania kréla Zygmunta I11 Wazy, ktory wprawdzie wystat
swoje oddziaty do Motdawii. (Shaw 2016), ale do wojny polsko — osmanskiej ostatecznie nie doszto,
a stosunki mi¢dzy tymi panstwami uznaé¢ mozna za co najmniej spokojne. Warto w tym miejscu zadaé
sobie jednak pytanie, czy doktryny Jozefa Wereszczynskiego nie nalezy odnie$¢ szerzej — m.in. do
sytuacji w Europie (111 wojna austriacko-turecka 1593-1605 r.). Jest jednak istotne z punktu widzenia
niniejszego artykutu, ze Jozef Wereszezynski zbyt przeceniat sity Europejskie, ktore mialy mie¢
przewage nad maching wojenng panstwa osmanskiego. Mowigc o wojskowosci nalezy wskazac, ze
jedna z determinant lokacji szkoly rycerskiej na Ukrainie bylo zagrozenie ze strony Imperium
Osmanskiego i jego wasali : Pan Bég z niewymownej taski swej, a z dzielnosci przodkéw naszych
mitych, posadzi¢ a rozszerzy¢ nas raczyl w niemate powiaty, przeto nie jest rzecz podobna, aby ta
sama szkota rycerska mogla zabieze¢ wszelakim przypadkom w kazdym kacie albo powiecie
krélestwa polskiego, ile zeby mowie mogta podotaé obrong od Moskwy, od Turek i Tatar.
(Wereszczynski 1858). Motyw walki przeciw panstwu osmanskiemu ukazuje Wereszczynski na
przyktadzie Jana Kapistrana (1386 -1456), mnicha o przydomku S$wietego zolnierza, ktory
uczestniczyt w bitwie pod Belgradem w 1456 r. Wyczyta¢ mozemy : malo nie sa pamigtnicy niektorzy
w Krakowie onego $. mnicha od §. Franciszka, na imie Jana Kapistrana, ktory jest migdzy zywoty
$wietych przez Ks, Skarge wpisany, przez dzielnos¢ jego swieta, ktora pokazowa! z swymi Krzyzaki
nad sprosnemi Turki i Tatary. (Wereszczynski 1858). Opisuje autor przymierze z Imperium
Osmanskim jako falszywe, wskazujac : Otoz tu raczcie W. M. u siebie uwazac tureckie przymierze,
co nam za pozytek przyniosto; pewnie, nie be¢dziemyli si¢ poczuwaé, a poczatkom nie bedziem chcieli
zabiega¢, sadzgc si¢ na jego podstepnem przymierzu, trzeba si¢ obawiaé zeby chmy, jako insza bracia
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nasza, nie zostali lupem poganskim: poniewaz wiemy o tem dobrze, ze wszytkie monarchie
chrzescianskie, ktore Turek teraz pod sobg ma, nie dostat ich inakszym sposobem, jenoz przez takiez
podstepne przymierze swoje (...). (Wereszczynski 1858). Z pewnoscig ma tutaj na mysli biskup
kijowski polityke ekspansji Imperium Osmanskiego w XIV i XV w., kiedy to wykorzystywali kolejni
wladcy sposobnos¢ do poszerzania granic panstwa (zwtlaszcza na Batkanach). Nie brakuje w pismach
politycznych odniesien do ,niewoli” : czemuz cesarz turecki wzigl od czarza przekopskiego
z wigzniow poglowia siedmdziesigt tysigcy czerwonych ztotych; czemu do tego przyjat sto
milodzieniaszkéw w upominku od czarza przekopskiego, z wlasnego panstwa J. K. M. pana naszego,
albo przyjawszy, czemu ich koronie polskiej, zatujac tego przypadku naszego, nie odsyta?
(Wereszczynski 1858). Jest to oczywiste budowanie napigcia U odbiorcy, bowiem niewola
w Imperium Osmanskim nie musiata by¢ okupiona cierpieniem kazdorazowo — przyktadem moze by¢
los suttanki Hiirrem (Roksolany), ktora pochodzita przeciez z ziem stowianskich.

W zbiorze pism politycznych Jozefa Wereszczynskiego nie mogto zabrakngé Votum z 1597
r. W tym dziele biskup stara si¢ przekona¢ postéw na sejm o zasadno$ci podniesienia wojny
przeciwko Imperium Osmanskiemu. W jednym z pierwszych zdan pisze : A teraz za§ Turek nas
wszytkich chto$ci, ba i wszytcy sie go zgota boim. (Wereszczynski 1858). Wing za ten stan rzeczy
obarcza on wiladcoOw wspolnoty chrzedcijanskiej. W kolejnych akapitach wskazuje Jozef
Wereszczynski na fakt podboju Wegier przez Imperium Osmanskie oraz opisuje strach swoj wobec
zblizenia si¢ nazbyt panstwa osmanskiego do granic Rzeczpospolitej. Wymienia kolejno duchowny
katolicki elementy, ktore przyczynig si¢ do skutecznej obrony przeciwko Imperium Osmanskiemu :
Naprzod kazdemu to jest rzecz wiadoma, iz wszytka moc nasza przeciwko cesarzowi tureckiemu
w tasce bozej i w cnocie, w reku i w piersiach naszych spolnych a nierozerwanych nalezy, a zwlaszcza
bedac bez moznych miast i zamkow (...).(Wereszczynski 1858) Kolejnym zadaniem byloby
powotanie ekspedycji przeciwko armii osmanskiej, jednak wyraznie wskazuje Wereszczynski na
potrzebeg przygotowania trzech kolejnych kompanii, ktére bytby w stanie zastgpic si¢ w razie porazki.
Nie wystarczy jednak wedlug duchownego jedynie mobilizacja na ziemiach Rzeczpospolitej,
W zwigzku z czym proponuje on : Ku tym tez szlachta niemiecka, pruska i liflancka, niechby i ci
rajtarsko takiez z osoby swej, ile z dochodéw swoich, nad wyprawe poddanych swych, poczty stawili.
(Wereszczynski 1858) Kolejne akapity dotycza widma niewoli ,tureckiej”, ptacenia trybutu oraz
niedoli braci w wierze, ktdrzy juz zostali przez Imperium Osmanskie porwani.

Opisuje Jozef Wereszezyniski w swoich dzietach Imperium Osmanskie na gruncie geografii:
cesarz turecki majac pottrzeci czesci Swiata, to jest Azya, Afryke i pot Europy (...). (Wereszczynski
1858) Nie poprzestaje jednak na wskazaniu terytoriow, ale podnosi istotny aspekt doktrynalny, jakim
jest wptyw islamu na panstwo osmanskie : Do tego Turcy majg za swego protektora Machometa,
a my zasi¢ mamy za swego hetmana i pewne hasto Jezusa Chrystusa Pana a Zbawiciela naszego.
(Wereszczynski 1858) Zestawiono tutaj Mahometa oraz Jezusa Chrystusa, ktorzy w Koranie sg oboje
opisani jako prorocy, w zwigzku z czym domysla¢ mozemy si¢ o braku wiedzy na ten temat u Jozefa
Wereszczynskiego (co raczej nie budzi zdziwienia). Zdaje sobie jednak sprawe biskup kijowski
z ,,okupacji” osmanskiej na Batkanach, liczac na ludno$¢ tamtejsza w walce z Imperium Osmanskim
: gdy sie ostysza chrzescianie, ktorych jest pod Turkiem dziesigcior nasob wigcej niz samych Turkow,
tedyby i sami pany swe bili, a do wojska waszego z rados$cig by biezeli, gdyz na to dawno jako oni
patres in lymbo tej pogody czekaja, do Pana Boga o wyzwolenie wotajgc. (Wereszczynski 1858)

4, Podsumowanie i wnioski

W swojej publikacji B. Hadaczek opisywat w kilku stowach dorobek biskupa J.
Wereszczynskiego : opracowal w Excytarzu... szczegotowy plan wojskowo-strategiczny dla calej
chrzescijanskiej Europy w sprawie wojny przeciwko Turkom i zabezpieczenia granic przed ich
nawatq. Miejscem koncentracji armii polsko- -moskiewskiej (ligi antytureckiej) miaf byé Kamieniec
Podolski. Swoje rady kierowal do nowego papieza i wszystkich monarchow, ksigzqt, wojewodow,
kasztelanow i szlachty. Sam narazony bezposrednio na najazdy bisurmanow, domagal sie
W Pobudce... zorganizowania na Ukrainie statej linii obronnej, aby szlachcic ukryty w ,, cirniach” nie
obserwowat gwattow tatarskich na ,,najmilszej Zonce, uciesznych dziateczkach i wiernej czeladce”.
Proponowat zatozyé na Zadnieprzu szkole rycerskq dla dziesieciu tysiecy synow szlacheckich,
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mieszczan i ,,wsian” (na wzor Zakonu Maltanskiego). Rektorem w owej szkole mial by¢ hetman,
dziekanami — pufkownicy biegli w rzeczach rycerskich, a doktorami dydaktyki — porucznicy. Rozlegle
obszary Ukrainy z bliskim sgsiedztwem ,,pysznej i plugawej bestii tureckiej” czynily je dobrym
poligonem dla obrorcéw chrzescijariskiego przedmurza. (Hadaczek 2011)

Zacytowany powyzej fragment publikacji ma na celu uwypuklenie kwestii podstawowych
zwigzanych z doktryng antyosmanska w mysli polityczno — prawnej Jozefa Wereszczynskiego.
Odpowiadajac na pytanie, postawione na poczatku niniejszego opracowania wskazaé nalezy po
pierwsze na fakt, ze opisywany biskup kijowski z pewnosScia jest jedng z czotowych postaci
zwigzanych z doktryng antyosmanska. Wybdér wyzej wymienionych cytatow ze zbioru pism
politycznych wydanych w XIX w. wskazywaé ma na najwazniejsze kwestie zwigzane z budowaniem
wizji Imperium Osmanskiego wérdd odbiorcow literatury Wereszezynskiego. W pierwszym rzedzie
wskaza¢ nalezy, ze doktryna biskupa kijowskiego opierala si¢ na utworzeniu silnego wojska, ktore
zdolne bytoby do obrony Rzeczpospolitej oraz ataku na armie osmanskie. Postulaty te wsparte byly
wspotpracg narodoéw chrzescijanskich. Wereszczynski widziat w roli spoiwa wszelkich nastrojow
antyosmanskich papieza, co znajduje potwierdzenie w jego kontakcie z Sykstusem V. Swojg
ideologi¢ kierowal — za posrednictwem sejmu — do najwyzszych wladz w Rzeczpospolitej, co
uwidacznia jego wplyw na panstwo i prawo w XVI wiecznej Rzeczpospolitej. Jego ideologia
zbudowana byla na sile wiary oraz strachu przed ekspansjg Imperium Osmanskiego. Reasumujac
wktad Jozefa Wereszczynskiego w budowanie polskiej literatury antytureckiej okresli¢ mozna jako
znaczacy. Kwestig sporng pozostanie jednak jego rzeczywiste znaczenie, bowiem realia polityczne
byly zgota inne. Potwierdzi¢ moze to zdanie K. Dopieraly, ktéry pisze w podsumowaniu swojego
dzieta : Nalezy jednak stwierdzié¢, ze giownym celem dyplomacji i polityki krola Stefana Batorego
W stosunku do Turcji byto utrzymanie pokoju. Taki sam cel widzial w zawartym traktacie sojuszniczym
suftan. Dla obu wtadcow przyjazn ta dawata korzysci. (Dopieratal986). Stefan Batory panowat do
roku 1586, a kolejne lata stosunkoéw polsko — osmanskich rysowaty si¢ w podobnym tonie. Z punktu
widzenia praktyki politycznej, wojna z Imperium Osmanskim byta dla Rzeczpospolitej nicoptacalna.
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Streszczenie

Pomoc spoteczna jest instytucja, ktora realizuje swoje zadania najblizej obywatela i na jego
rzecz w celu zaspokojenia jego podstawowych potrzeb, ktorych sam, majac do dyspozycji
ograniczone $rodki, zaspokoi¢ nie jest w stanie. W wielu orzeczeniach sadu z zakresu pomocy
spotecznej podkresla si¢ iz, organy panstwowe, a w tym roéwniez organy pomocy spolecznej
zobowigzane s3, zachowujac zasad¢ praworzadnosci, wykonywaé swoje zadania na podstawie
i W granicach prawa, uwzgledniajac stuszne interesy obywateli oraz interes publiczny. Rowniez
zdaniem WSA, pomoc spoteczna jest instytucjg realizujacg polityke spoteczng panstwa, ktorej celem
jest umozliwienie jej beneficjentom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktore sg dla nich
nie do pokonania, wykorzystujac wiasne uprawnienia, $rodki i mozliwosci. Jednak, stosowanie
pomocy spotecznej nie moze stanowié ,aktu taski”, a realizowaé¢ Konstytucyjna zasade godnosci
cztowieka, ktorego zréznicowana sytuacja prawna i faktyczna moze by¢ przedmiotem wsparcia ze
strony organéw pomocy spoteczne;j.

Co zrobi¢ natomiast, gdy podmiot mimo swej trudnej sytuacji materialnej, nie miesci si¢
w ,,ustawowe widetki” uprawniajace do udzielenia pomocy spotecznej. Wowczas, pomocna staje si¢
instytucja dyskrecjonalnej wladzy administracji publicznej, ktora uelastycznia procedure udzielania
$wiadczen z pomocy spotecznej. Celem artykutu bedzie zatem analiza tej instytucji w oparciu
0 ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej i zasady konstytucyjne.

1. Wstep

Pomoc spoteczna nie shuzy pelnemu zaspokajaniu potrzeb jej beneficjentow, ale rodzaj,
forma i rozmiar §wiadczen przez nig proponowanych, powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci
uzasadniajacych udzielenie pomocy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej - dalej UPS (Dz.U. z 2019 r. poz. 271), pomoc spoteczna ma stuzy¢ wspieraniu
0s6b i rodzin w dziataniach zmierzajacych do zaspokojenia nieodzownych potrzeb i umozliwieniu im
egzystencji w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Jednak, stosowanie pomocy
spotecznej nie moze stanowic ,aktu taski”, a jedynie pomagaé zwrdci¢ uwage na konstytucyjna
zasade godnosci czlowieka, ktorego zréznicowana sytuacja prawna i faktyczna moze by¢
przedmiotem wsparcia ze strony organéw pomocy spotecznej (Czarnecki 2014).

Co zrobi¢ gdy podmiot, mimo swej trudnej sytuacji materialnej, nie miesci si¢ w ,,ustawowe
widetki” uprawniajace do udzielenia pomocy spotecznej?

2. Wprowadzenie do problematyki dyskrecjonalnej wladzy organow administracji
publicznej na gruncie ustawy o pomocy spolecznej

Zgodnie z definicjg zamieszczona w Stowniku Jezyka Polskiego, wladz¢ dyskrecjonalna
nalezy rozumie¢ jako zewngtrzna wiladzg organu panstwowego, ktory dzigki upowaznieniom
usytuowanym w ustawach i innych aktach prawnych, moze podejmowa¢ decyzje w sposob
ograniczony przepisami (Ziemski i Jedrzejczak 2015). Dyskrecjonalno$¢ wigze si¢ z cecha
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elastycznosci w stosowaniu prawa, bowiem oznacza swobode decyzyjna, mieszczaca si¢ w granicach
danego porzadku prawnego, dotyczaca elementow sktadowych procesu decyzyjnego stosowania
prawa (Staskiewicz i Stawecki 2010).

Miejscem gdzie wystepuje dyskrecjonalnos¢ dziatania organdw pomocy spotecznej jest art.
41 UPS, ktory stanowi, iz ze wzgledu na szczegolnie uzasadnione przypadki, osobie albo rodzinie
0 dochodach nie mieszczacych si¢ w kryterium dochodowym moze by¢ przyznany: specjalny zasitek
celowy w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby prowadzacej
samotnie gospodarstwo domowe lub rodziny, ktory nie podlega zwrotowi lub zasitek okresowy,
zasitek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem zwrotu czgséci lub catosci kwoty zasitku lub
wydatkow na pomoc rzeczowsg (Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593, t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1893).

Kolejnym przykladem na uznaniowo$¢ dziatania organu pomocy spotecznej jest zasitek
okresowy. W tym przypadku uznaniowo$¢ tego $wiadczenia jest cze$ciowa, bowiem samo przyznanie
tej formy wsparcia uzaleznione jest od spelnienia warunku dochodowego z art. 8§ UPS. Natomiast
okolicznosci, ktére uzasadniaja udzielenie tej formy wsparcia w ustawie zostalty wymienione tylko
przyktadowo, co pozwala sadzi¢, iz kazda trudna sytuacja, z ktdrag zwigzana jest niemoznos¢ jej
przezwycigzenia, bedzie podstawa do wydania decyzji pozytywnej w zakresie udzielenia tego
$wiadczenia. O uznaniowos$ci dzialania organu przy udzielaniu zasitku okresowego, $wiadczy
réwniez kryterium wysokos$ci tego zasitku, bowiem ustawodawca okre$lajac jedynie wielko$ci
maksymalng i minimalng, pozostawia do decyzji organu w jakiej wysokos$ci zostanie on przekazany
(Miru¢ 2010).

Wskazany juz artykut 41 UPS mieSci warunki udzielania czterech §wiadczen, ktore taczy
wymaganie okreslone w art. 41 zdanie wstepne, a jest nim wystapienie szczegdlnie uzasadnionych
okolicznosci (Maciejko 2013). Zatem, tres¢ art. 41 ustawy o pomocy spotecznej stanowi uprawnienie
organdow pomocy spolecznej do przyznawania §wiadczen w formie specjalnego zasitku celowego
0 tymczasowym charakterze. Jest to zasilek, ktory przyznawany jest na okreslony cel socjalny
w sytuacji, gdy dochdd ubiegajacego si¢ nie przekracza przepisowego kryterium dochodowego,
auzyskanie niezbednych $rodkéw nie jest mozliwe w ramach $rodkow wewngtrznych lub
zwyczajnych zasobow z pomocy spotecznej (Czarnecki 2014). Wyjatkowos¢ uwarunkowan do
udzielenia takiego zasitku ma tu miejsce przede wszystkim dlatego, ze ubiegajacy si¢ nie spetniaja
og6lnych warunkoéw otrzymania pomocy, a ich sytuacja majgtkowa jest na tyle dobra, iz wydaje sie,
ze moga indywidualnie przezwyci¢za¢ problemy. Dlatego udzielenie wsparcia w takim trybie ma
charakter szczegolny (Kotaczkowski i Ratajczak 2013). Jednak jak zauwazyt WSA w Lublinie,
mozliwo$¢ przyznania takiego wsparcia nie jest obowigzkiem organu, tak jak czyni to w odniesieniu
do 0s6b spetniajacych podstawowe kryteria dochodowe, umozliwiajace udzielenie zwyktego zasitku
celowego (Il SA/Lu 522/12). Rozstrzygniecie w sprawie przyznania tegoz zasitku stanowi zatem
przedmiot uznania administracyjnego (Czarnecki 2014).

Zarowno art. 41 jak i 40 tejze ustawy zawierajg konstrukcje dyskrecjonalnego dziatania
administracji publicznej. Cecha, ktora je odrdznia jest sformutowanie zawarte w art. 41 dotyczace
mozliwos$ci udzielenia tegoz Swiadczenia nie tylko osobom na to zastugujacym ale réwniez tym,
ktérzy nie spetniajac kryteriow znalezli si¢ w sytuacji cigzkiej, w ktorej bez pomocy panstwa same
nie sg w stanie funkcjonowac- czyli ,,szczegdlnie uzasadnione przypadki” (Maciejko i Zaborniak
2013).

Trzecim przywilejem gwarantowanym art. 41 pkt. 2 UPS jest zwrotna w petni lub w czeSci
pomoc rzeczowa udzielana na skutek szczegdlnie uzasadnionego przypadku, osobie lub rodzinie,
ktéra pobiera dochody uniemozliwiajagce motywowanie swojej sytuacji ryzykiem niedostatku, tj. nie
spetnia kryterium dochodowego. Pomoc tego typu nie stanowi jedynego rodzaju pomocy rzeczowej
uregulowanej w ustawie, ponadto jest $wiadczeniem zwrotnym (Maciejko i Zaborniak 2013).

3. Zakres dyskrecjonalnej wladzy organow administracji publicznej w art. 41 ustawy
0 pomocy spolecznej

Regulacja przewidziana w art. 41wspomnianej ustawy pozwala organowi wykonujacemu
zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzieli¢ specjalnego wsparcia w postaci zasitku celowego
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w ,szczegblnie uzasadnionych przypadkach”, nawet w sytuacji gdy ubiegajacy si¢ o wsparcie
w podanej formie, przekroczg kryterium dochodowe przewidziane w art. 8 ust.1 pkt. 1 i 2 UPS
(Czarnecki 2014). Przyczyn wystgpowania konstrukcji dyskrecjonalnej wiadzy publicznej nalezy
upatrywac tu w tym, ze Polska nie dysponuje znaczacymi zasobami finansowymi na cele spoteczne,
dlatego wtasnie zamieszczenie przepisd6w uznaniowych ma stuzy¢ efektywniejszemu osigganiu celow
tej galezi prawa niz sztywne normy, szczegdtowo regulujace przestanki udzielania pomocy spoteczne;j
(Miru¢ i Mackowiak 2008).

Meritum wymienionej regulacji stanowi wystapienie szczegbélnych sytuacji, ktore beda
stanowity postawe udzielenia takiego wsparcia (Czarnecki 2014), bowiem instytucja oraz cel istnienia
pomocy spotecznej oprocz udzielania $wiadczen obowigzana jest reagowaé na wiele
nieprzewidzianych prawnie mozliwosci (Sierpowska 2014). Sytuacja powodujaca przystugiwanie
$wiadczen z art. 41 UPS jest przypadkiem kwalifikowanym przez co nie moze zaleze¢ od przypadkow
powszednich, zwyczajnie wystgpujacych (Maciejko i Zaborniak 2013). Wykorzystanie przez
prawodawce zwrotu ,,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach” powoduje, ze to organ
administracji publicznej bedzie odgornie decydowal o celowosci warunkéw prowadzacych do
zaakceptowania, czy na prawde mamy do czynienia z tego rodzaju przypadkami.

Wystapienie zdarzen zawierajacych si¢ w obrgbie zwrotu ocennego ,,szczegolnie
uzasadniony przypadek” nie nalezy jednak myli¢ z uznaniem administracyjnym. Wazng cecha
konstrukcji specjalnego zasitku celowego, przyznanego na podstawie art. 40 UPS, jest rowniez jego
bezzwrotno$é, ktéra roéwniez stuzy spelnieniu fundamentalnych celdéw pomocy spotecznej
(Sierpowska 2014).

W orzecznictwie wskazuje si¢ na tymczasowy charakter tego zasitku, niepomijajac rowniez
jego przeznaczenia — konkretny cel bytowy w sytuacji gdy petent nie spetnia kryteriow prawnych do
uzyskania $wiadczenia, jednak posiadane $rodki rowniez nie umozliwiaja samodzielnego
zaspokojenia swoich potrzeb (I OSK 179/2013). Natomiast, w literaturze okresla sig¢, iz wskazanym
,,0sobliwym przypadkiem” moze by¢ sytuacja, w ktérej ubiegajacy si¢ o zasitek znajduje sig¢
W prawdziwie trudnej, wrgez drastycznej sytuacji, ktora stanowi, zarowno dla niego jak i jego
rodziny, dotkliwe w skutkach oddzialywanie na ich zycie i funkcjonowanie oraz ma charakter
szczegolny (Maciejko i Zaborniak 2013). Wedtug NSA sa to wypadki majace miejsce sporadycznie,
wymagajace wielu niesprzyjajacych zbiegéw okolicznosci, ktérych cztowiek nie potrafi czesto
przewidzie¢ (I OSK 1416/07).

Ustawodawca nie uszczegétawia co nalezy rozumie¢ pod pojeciem szczegdlnie
uzasadnionych przypadkéw, w zwigzku z tym to po stronie organu publicznego po dokonaniu
gruntownej interpretacji lezy ocena, czy tego typu przestanki w danym zagadnieniu beda miaty
miejsce. Organ decyduje w sprawie na podstawie kompleksowo zgromadzonego materiatu
dowodowego, ktory pozwala ustali¢, czy rzeczywiscie ma miejsce rozpatrywany przypadek (Karpiuk
2011).

Ponadto, konstrukcja specjalnego zasitku celowego stanowi swego rodzaju alternatywe
W sytuacji gdy petent przekraczajac jeden z warunkéw dla zasitku celowego, nie moze liczy¢ na taka
pomoc. A wigc specjalny zasitek celowy pozwala wspomoc rowniez te osoby, ktore ze wzgledu na
wystapienie szczegolnych sytuacji, przy istnieniu tylko i wytacznie zasitku statego nie mogtyby liczy¢
na wsparcie. Stanowi to pewne uelastycznienie §wiadczenia pomocy, ktéore w wielu przypadkach
powinno by¢ stosowane z urzedu, jednak organy odmawiajac udzielenia pomocy w formie zasitku
stalego, konczg postepowanie w tym zakresie. Stanowisko orzecznictwa w tej materii wyraza poglad,
iz wraz z odmowg udzielenia zasitku statego, organy pomocy spotecznej powinny zbada¢ z urzgdu
mozliwo$¢ udzielenia pomocy w formie zasitku specjalnego (111 Sa/Lu 707/2011).

Kontrola sadowa decyzji z zakresu pomocy spotecznej uwzgledniajaca uznanie
administracyjne, nie moze dotyczy¢ celowosci spozytkowania swiadczen tego typu, bowiem bylaby
sprzeczna z art. 1 § 2 ustawy prawo o ustroju sagdow administracyjnych w zw. z art. 39 ust. 1 i 2
ustawy 0 pomocy spolecznej (Jaskowska 2009). Jednak organ nie moze poming¢ wlasnych
mozliwosci finansowych oraz iloéci beneficjentow pomocy spolecznej, zwlaszcza tych, ktorzy
wypeiaja kryterium dochodowe. Czgsto wystepuje sytuacja braku srodkéw lub ich ograniczonos¢.
Nie zawsze jest to argument by nie przyzna¢ pomocy, bowiem aby postapi¢ we wskazany sposob,

119|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Czegs¢ VIII — Prawo

organ obowigzany jest do okreslenia stanu posiadanych §rodkéw i dokonania analizy, ktérej wynik
wskazywatl bedzie na zupelny brak mozliwos$ci rozdysponowania ich na pomoc o tym charakterze.
W przeciwnym wypadku organ powinien przyzna¢ pomoc w zakresie, na jaki posiadane zasoby
pozwola (11 SA/Gd 796/07).

Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny zaznacza, ze wtadza dyskrecjonalna organéw pomocy
spolecznej moze by¢ dokonywana wylgcznie po przeprowadzeniu analizy stanu faktycznego
i prawnego w zakresie mozliwo$ci udzielenia okre$lonego typu wsparcia, czego nie dotyczy
wyjasnienie tekstu prawnego, oceny faktow czy interpretacja poje¢ niedookreslonych, bowiem moze
to prowadzi¢ do uchybienia przepisom prawa publicznego w zwiazku ze ztym korzystaniem z uznania
administracyjnego i w konsekwencji doj$s¢ do wykroczenia poza ramy uznania, gdyz zostang
zignorowane takie elementy jak: cel wyptywajacy z ustawy lub ogdlne normy prawa (Janowicz 1999).

4. Rola i znaczenie wybranych zasad pomocy spolecznej w realizacji dyskrecjonalnej
wladzy pomocy spolecznej

Opisujac problematyke dyskrecjonalnosci w dziataniach pomocy spotecznej, nie sposob
pomina¢ zasad ogdlnych, ktdore maja swoje przetozenie rowniez na pomoc spoteczna, a takze na
postepowanie w sprawie udzielania wsparcia, bowiem prowadzi je organ w sprawie udzielenia tego
wsparcia, a nazywane jest postgpowaniem administracyjnym, gdzie swoje zastosowanie ma ustawa —
kodeks postepowania administracyjnego (Miru¢ i Mackowiak 2008), z uwzglednieniem odrgbnosci
wynikajacych z UPS. Stanowiag one integralng czgs¢ norm regulujacych postgpowanie
administracyjne oraz wigza organy w takim samym stopniu jak inne uregulowania dotyczace tej
procedury (Miru¢ 2010).

W nauce prawa administracyjnego zostaly wyodrebnione: zasady prawa materialnego,
procesowego oraz ustrojowego (Duniewska i in. 2013). Natomiast w odniesieniu do ustawy o pomocy
spotecznej majg znaczenie zasady konstytucyjne, ustawowe zawarte w art. od 1 do 6 UPS oraz
sformutowane przez teori¢ pomocy spotecznej (Mirué¢ i Radwanowicz 2003). Zasady te wynikaja albo
wprost z przepisu prawnego lub sa jego konsekwencja. Natomiast naruszenie kazdej z nich skutkuje
wadliwoscig istotng rozstrzygnigcia (Miru¢ 2010).

Do zasad ustawowych zalicza si¢: zasade pomocniczos$ci, wspotuczestnictwa beneficjentow
pomocy spotecznej w rozwigzywaniu ich ci¢zkiego potozenia, indywidualizacji fakultatywnos$ci
wsparcia, uwzgledniania potrzeb w potaczeniu z celami i mozliwo$ciami pomocy spotecznej,
regulacja prawna §wiadczen pieni¢znych zwigzanych z wystapieniem nietatwej sytuacji zyciowej
w zwigzku z deficytem niezbednych srodkéw oraz przeciwdziataniu pogorszeniu potozenia osob
pozostajacych na utrzymaniu tych, ktorym ogranicza si¢ wsparcie pomocy spotecznej lub odmawia
z powodu braku wspoétpracy z organami (Miru¢ 2010). Réwniez na szczegodlng uwage zashuguje
zasada uwzgledniania z urzedu stusznego interesu strony oraz interesu spotecznego. Natomiast
zasadami majacymi znaczenie dla postgpowania w zakresie pomocy spotecznej, ktore wynikaja
z KPA sg to: zasada praworzadno$ci, prawdy obiektywnej, aktywnego uczestnictwa stron
W postgpowaniu administracyjnym, ponadto zasada utwierdzania zaufania obywateli do organow
panstwa, a takze dwuinstancyjno$¢ postepowania (Miru¢ i Mackowiak 2008).

Pomocniczo$¢ w stosunku do organéw publicznych zaklada wykonanie maksymalnie
szerokiej gamy zadan przez poziom wiladzy najblizszy obywatelowi. Organy wyzszego szczebla
obowigzane s3 natomiast wspomagac i uzupetnia¢ aktywnos$¢ organow nizszych, w przypadku gdy
nie sg samowystarczalne. Jednak pomoc ta nie powinna narzuca¢ opieke panstwa, bowiem celem
wskazanej ustawy jest wspieranie jednostki w dziataniach, ktore czasem moga przerastac jej
mozliwosci, a ktore sa niezbgdne do jej odpowiedniego funkcjonowania i sprzyjaja jej aktywizacji
(Sierpowska 2012). W ustawie o pomocy spotecznej zasada ta zostala zawarta w art. 2, w mysl
ktérego, wsparcie ze strony organéw administracji publicznej przystuguje osobom i rodzinom, ktore
z 16znych przyczyn nie s3 w stanie przezwyciezy¢ trudnych sytuacji, pojawiajagcych sie w ich
egzystencji, majac do dyspozycji tylko i wylacznie wlasne zasoby. Wspomniany artykut ktadzie
jednak naciska na podejmowanie préb we wlasnym zakresie przezwyci¢zenia trudnej sytuacji
zyciowej, bowiem celem wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczng jest usamodzielnienie
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petentdéw nie za$ ich zalezno$¢ od pomocy organow panstwowych. Ostateczna porazka w ich
dziataniu uprawnia organy publiczne do udzielenia pomocy (Duniewska 2014).

Kolejna z zasad — indywidualizacji i fakultatywnos$ci wsparcia, obecna w art. 3 ust. 3 UPS,
stanowi o wysoko$ci udzielanego wsparcia, ktdore powinno by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajacych taka pomoc. Pomoc spoleczna jest obowigzana w miar¢ mozliwosci do zapewnienia
wsparcia odpowiadajacych indywidualnym potrzebom i okolicznosci w jakich si¢ znajduja dane
podmioty. Instrumentami realizacji tej zasady sa wywiad srodowiskowy oraz decyzja administracyjna
(Duniewska i in. 2014). Indywidualno$¢ polega z jednej strony na odrgbnym podejsciu do sytuacji
podmiotu, ktorego okolicznosci uzasadniajg udzielenie wsparcia, natomiast z drugiej na dostosowaniu
formy, rodzaju i wielkoéci udzielanego §wiadczenia (Miru¢ i Radwanowicz 2003). Zasada ta jest
zwigzana z inng — uwzgledniania potrzeb w potaczeniu z celami i mozliwo$ciami pomocy spoteczne;.

Oprocz tego, do problematyki pomocy spolecznej swoje odniesienie posiadajg zasady
charakterystyczne dla KPA, do ktorych to nalezy, m.in. zasada praworzadno$ci. W mysl tej zasady
kazdy organ publiczny, a co za tym idzie rdwniez pomocy spotecznej, moze wykonywaé swoje
zadania tylko w takim zakresie, w jakim prawo mu to umozliwia. Jesli organ dopusci si¢ naruszenia
tej kompetencji, jego dziatanie nie jest wowczas uznawane za zgodne z prawem (Kedziora 2014).
Administracja bowiem moze dziata¢ tylko w ramach przepisdw prawa, ktore okreslane sg ustawami
materialnoprawnymi oraz w mniejszym stopniu normami procesowymi (Adamiak 2001). Natomiast
gdy decyzja zostala wydana na podstawie aktu o charakterze wykonawczym, ktéry ma swoja
podstawe w upowaznieniu ustawowym, ktore co do zasady nie moga stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych podmiotow (Kedziora 2014), jednak taka podstawa
zostanie wzigta pod uwagg lecz nie wskazana w uzasadnieniu decyzji, to nie wyklucza to posiadania
przez decyzje mocy obowigzujacej (11 SA 1904/82).

Kolejng z zasad, ktore maja znaczenie dla postgpowania gdzie zastosowanie ma instytucja
dyskrecjonalnosci pomocy spotecznej, jest zasada poglebiania zaufania obywateli do panstwa, ktora
przejawia si¢ w takim dziataniu organéw panstwa lub podmiotow realizujacych zadania publiczne,
aby przyczynialo si¢ do ugruntowania tego zaufania wsrod petentoéw. Opisywana tu zasada ma postacé
normy prawnej, ktdrej istnienie w przepisie powoduje pewne obowigzki organéw publicznych
W czasie podejmowanych przez siebie dziatan (Kedziora 2014). Naruszenie tej zasady nie wigze si¢
z obowiazkiem wznowienia postgpowania administracyjnego, jednak w sytuacji razacego naruszenia
moze sta¢ si¢ przyczyng stwierdzenia niewaznosci decyzji (VII SA/Wa 859/05).

Niesposob poming¢ zasady rownego traktowania stron przez organy administracji
publiczne;j. Jest to fundamentalna zasada, majaca znaczenie dla catego porzadku prawnego. Polega
na tym, ze wszyscy powinni by¢ traktowani rowno, zgodnie z takimi samymi kryteriami w danym
stanie prawnym. ROowno$¢ to réowniez zasadno$¢ wyboru okreslonego kryterium zréznicowania
podmiotéw (wyrok TK z 9.03.1988r., U 7/87, OTK 1988, Nr 1, poz. 1).

Niemniej wazna jest w tej materii roOwniez zasada dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego, ktora przejawia si¢ w mozliwo$ci zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w | instancji. Zasada ta daje gwarancje procesowa strony postepowania, ktora wyraza si¢
w mozliwosci zadania przez nig ponownego rozpatrzenia jej sprawy, ktora zostata juz rozpatrzona
jednak osoba nie zgadza si¢ z ta decyzja. Wedtug Sadu Najwyzszego opisywana tu zasada stanowi
jedna z podstawowych, dotyczacych postepowania administracyjnego, bowiem zabezpiecza rowniez
interesy samej administracji poprzez sposobno$¢ poprawy pomylek popetnionych przez organy
nizszych szczebli oraz utatwiajac zachowanie jednorodno$ci dziatania. Naruszenie natomiast tej
zasady powoduje powazne skutki w sferze praworzgdnosci (Kedziora 2014).

Natomiast zasada uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego oraz stusznego interesu
strony zwraca uwage na uwzglednienie tych klauzul generalnych w procesie §wiadczenia pomocy.
Przyjmuje sie, ze sg to interesy o tej samej wadze, wigc nie wystepuje tu ich hierarchizacja. Organ
rozpatrujac indywidualng sprawe ma obowigzek zidentyfikowaé jego obecno$¢ w danej sprawie
i udowodni¢ jego znaczenie dla rozstrzygnigcia. Jezeli wystepuje kolizja migdzy wymienionymi tu
interesami, zadaniem organu jest ich zharmonizowanie. Ponadto obowigzkiem organu jest
udowodnienie istnienia klauzul generalnych w danej sprawie oraz gruntownego ich uzasadnienia
(Miru¢ 2010).
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5. Whnioski

W  artykule staralam si¢ zarysowal najwazniejsze elementy zwijgzane z teorig
dyskrecjonalnej wladzy organéw administracji publicznej w pomocy spotecznej. W niewielkim
stopniu  scharakteryzowalam powyzsza materie, nieuwzgledniajac w nim szczegdélowych
charakterystyk sposobow uznaniowego dziatania organéw pomocy spolecznej dokonanych przez
czolowych przedstawicieli doktryny oraz innych elementéw. Powodem tego stanu rzeczy jest fakt, iz
jest to rozlegta materia, wymagajaca odniesien do wielu dziedzin nauki.

Natomiast odpowiedzig na postawione na wstepie pytanie moze by¢é wlasnie zastosowanie
dyskrecjonalnej wtadzy organéw administracji publicznej. Opisana w tym artykule forma dziatania
organdéw pozwala pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej, jednak nie traktujac
ich w sposob uwlaczajacych ich godnosci. Opisywana tu instytucja zastuguje na aprobate bowiem
z jednej strony - daje organom administracji publicznej narzedzie do udzielenia pomocy podmiotom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, z drugiej za$ - pozwala realizowa¢ konstytucyjng prawo
obywateli do zabezpieczenia spotecznego.
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Streszczenie

Wedlug konstytucjonalistow, instytucja obywatelstwa stanowi jedng z najwazniejszych
wiezi prawnych tgczacych obywatela z jego panstwem. Doniosty charakter tej instytucji podkresla
fakt, iz ma ona swoje zrodto w fundamentalnym akcie w hierarchii zrédet prawa czyli Konstytucji
RP. Takze w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej instytucja obywatelstwa posiada bardzo
duze znaczenie, bowiem jej zrodto takze zawarte jest w Konstytucji USA, w XIV poprawce.

Pomimo zasadniczego znaczenia dla jednostki, zagadnienie obywatelstwa nie zostato
obszernie uregulowane przepisami prawa polskiego ani nie moze poszczyci¢ si¢ nazbyt rozbudowang
literaturg przedmiotu. Ta sytuacja nieco odmiennie wyglada w Stanach Zjednoczonych, bowiem tam
wielu naukowcow zajmuje si¢ badaniami na temat obywatelstwa. Niestety brakuje ttumaczenia tych
materiatdéw na jezyk polski. Ponadto, zagadnienie obywatelstwa jest do$¢ czgsto komentowane
w mediach ze wzgledu na zmiang polityki imigracyjnej przez obecnego prezydenta USA D. Trumpa.

Zdaniem prof. Banaszaka, ustrojodawca powinien powzig¢ bardziej ztozone kroki aby
zostaly usankcjonowane podstawy instytucji obywatelstwa chocby w Konstytucji RP. Nadto,
Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze mimo iz do ustawodawcy nalezy regulacja obywatelstwa, to nie
jest ona niczym nie ograniczona. Ustawodawca musi bowiem respektowaé konstytucyjng zasade
nabycia obywatelstwa przez urodzenie z rodzicow bgdacych obywatelami polskimi, konstytucyjna
prerogatywe Prezydenta do nadawania obywatelstwa oraz — w zakresie tresci — wiele standardow
ustawy zasadniczej wyznaczajacych ustawodawcy okreSlone obowigzki oraz ratyfikowane umowy
miedzynarodowe.

Celem artykutu bedzie analiza mniej powszechnych sposobdéw nabycia obywatelstwa, czyli:
procedura nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP i Prezydenta USA, procedura przywrocenia
obywatelstwa polskiego i obywatelstwa USA oraz procedura uznania za obywatela polskiego.
Ponadto autorka podejmie probg wskazania cech wspolnych wskazanych procedur.

1. Wstep

Wedtug konstytucjonalistow, instytucja obywatelstwa stanowi jedng z najwazniejszych
wiezi prawnych laczacych obywatela z jego panstwem. Doniosty charakter tej instytucji podkresla
fakt, iz ma ona swoje zrodto w fundamentalnym akcie w hierarchii zrodet prawa czyli Konstytucji
RP. Takze w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poinocnej instytucja obywatelstwa posiada bardzo
duze znaczenie, bowiem jej zrodto takze zawarte jest w Konstytucji USA, w XIV poprawce. Zatem,
na czym polegaja zawarte w tytule procedury nabywania obywatelstwa na innych podstawach? Czy
wystepuja podobienstwa migdzy regulacjami polskimi i amerykanskimi?

2. Procedura nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP i Prezydenta USA jako
sposob uzyskania statusu obywatela

Do nabycia obywatelstwa w trybie jego nadania przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
odnoszg si¢ przepisy art. 137 i 144 ust. 3 pkt 19 Konstytucji RP oraz przepisy Rozdziatu 3 ustawy
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0 obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2017r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1462). Nadawanie obywatelstwa
nalezy do prerogatyw Prezydenta RP, ktore nie podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyjnego.

Kwesti¢ zaskarzalno$ci rozstrzygnie¢ Prezydenta RP w przedmiocie nadawania
obywatelstwa polskiego podjat NSA, ktéry w uchwale siedmiu sedziow stwierdzil, ze
niedopuszczalna jest skarga do sagdu administracyjnego na zarzadzenie Prezydenta RP w przedmiocie
odmowy nadania obywatelstwa polskiego. Tego stanu rzeczy nie zmienia takze fakt, ze organem
wiadnym do nadawania obywatelstwa polskiego jest Prezydent RP (OPS 4/98). Podobne stanowisko
znajduje si¢ w wielu innych orzeczeniach sadow polskich. Rowniez J. Zimmermann zauwaza, ze
Prezydent RP nie jest organem administracji publicznej, co w konsekwencji wylacza mozliwosé
zaskarzalnoSci jego decyzji (Zimmermann 2016).

Nieco inaczej niz NSA, wypowiedzial si¢ Zbigniew Kmieciak, ktory w glosie do
postanowienia NSA z dnia 7 grudnia 2017r. (I OSK 857/17, OSP 2018/5/54) stwierdzil, iz powinna
istnie¢ jakas mozliwo$¢ kontroli rozstrzygnig¢ podejmowanych przez Prezydenta, poniewaz zasada
jest, ze kazdy organ, ktoremu ustawa lub inny akt przydzielajg uprawnienia lub obowigzki, nie
wykonuje ich w sposob niczym nieskrepowany. Powinny istnie¢ ograniczenia w dziataniu organow
oraz pewne formy kontroli ich dziatalno$ci, bowiem wynika to z zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

W odniesieniu do procedowania przez Prezydenta RP dotyczacego nadawania obywatelstwa
polskiego, przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks Postepowania Administracyjnego oraz
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o Postgpowaniu przed Sadami Administracyjnymi
(z pewnymi wyjatkami) podlegaja wylaczeniu (Sieniow i in. 2013).

Jak juz wezeéniej zostato to wskazane, a potwierdza to art. 18 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009
roku o obywatelstwie polskim (dalej: UObyw), Prezydent RP jest organem wiadnym do korzystania
z dyskrecjonalnej kompetencji do nadawania obywatelstwa. Nadanie to nastepuje na wniosek ztozony
przez samego cudzoziemca lub jego przedstawiciela ustawowego w przypadku gdy jest to matoletni
(art. 19 UObyw). Ustawa o obywatelstwie polskim przewiduje rowniez rozwigzanie dla sytuacji,
W ktorej pomiedzy przedstawicielami ustawowymi maloletniego moze istnie¢ konflikt co do
whnioskowania o obywatelstwo. Zgodnie z art. 19 ust. 3 UObyw, kazdy z nich moze zwrécié sig
0 rozstrzygnigcie do sadu.

Natomiast, cudzoziemiec sprawujacy wiadzg rodzicielskg nad matoletnim cudzoziemcem,
umieszcza dodatkowo we wniosku: dane matoletniego oraz informacje, czy i przed jakim organem
zostaty ztozone o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na nabycie obywatelstwa (art. 20 ust. 2 UObyw).
We wniosku umieszcza si¢ roOwniez imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania przedstawiciela ustawowego
maloletniego (art. 20 ust. 3 UObyw). Zgodnie z art. 20 ust. 4 UObyw, do wniosku o nadanie
obywatelstwa polskiego dotacza sie takze wszelkie dokumenty potwierdzajace dane i informacje
wymienione w ust. 1 tego artykutu, a takze fotografie osob objetych wnioskiem. Wniosek o nadanie
obywatelstwa polskiego sktada si¢ na formularzu, ktorego wzor okreslaja przepisy wydane na
podstawie art. 29 ust. 1 (art. 20 ust. 5 UObyw). Postgpowanie w zakresie nabycia obywatelstwa
w drodze nadania okre$la art. 21 UObyw, zgodnie z ktéorym, wniosek o nadanie obywatelstwa
polskiego sktada si¢ za posrednictwem wojewody lub konsula, osobiscie lub korespondencyjnie z
podpisem urzedowo poswiadczonym. O$wiadczenia w sprawach zwigzanych z nabyciem lub utrata
obywatelstwa polskiego przyjmuje do protokotu: wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania — od obywatela polskiego zamieszkatego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
od cudzoziemca przebywajacego legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem
pobytu na podstawie wizy lub w ruchu bezwizowym; lub konsul — od osoby zamieszkatej za granicg.

Wojewoda i konsul przekazujg Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wniosek o nadanie obywatelstwa polskiego wraz
z wymaganymi dokumentami (na podstawie art. 20 ust. 4 UObyw) oraz wlasng opinig (art. 21 ust. 3
UObyw). Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, przed przekazaniem wniosku Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, ma obowiazek zwroci¢ si¢ takze do Komendanta Glownego Policji, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby do innych organdéw, o udzielenie
informacji, ktére moga miec istotne znaczenie w sprawie oraz sporzadza opini¢ dotyczaca tego
wniosku (art. 21 ust. 4 UObyw). Organy, o ktorych mowa w ust. 4, s3 obowigzane udzieli¢ pisemne;j
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informacji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zapytania. W przypadku gdy na podstawie
dokumentéw dotaczonych do wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego wojewoda powezmie
watpliwo$¢, czy cudzoziemiec juz nie posiada obywatelstwa polskiego, wszczyna z urzedu
postepowanie w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego (art. 22 ust. 1 UObyw).
Natomiast, w przypadku gdy na podstawie dokumentéw dolaczonych do wniosku o nadanie
obywatelstwa polskiego konsul, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej powezmie watpliwos¢, czy cudzoziemiec nie posiada obywatelstwa
polskiego, przekazuje wniosek do wojewody, w celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego (art. 22 ust. 2 UObyw). W przypadku, gdy okaze
si¢ w toku tego postepowania, ze cudzoziemiec posiada juz obywatelstwo polskie, wojewoda wydaje
decyzje o potwierdzeniu posiadania obywatelstwa polskiego. Wnioskowi o nadanie obywatelstwa
polskiego nie nadaje si¢ wowczas dalszego biegu (art. 22 ust. 3 UObyw).

Wojewoda, konsul i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przekazuja wniosek
0 nadanie obywatelstwa polskiego bezposrednio Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej w kazdym
przypadku, jesli Prezydent RP tak zadecyduje i bez wzgledu na stadium postgpowania (art. 24 ust.
1 UObyw). W takim przypadku, wojewoda i konsul informuja ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o przekazaniu wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 24 ust. 2 UObyw).

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadaje obywatelstwo polskie lub odmawia jego nadania
w formie postanowienia (art. 25 ust. 1 UObyw). Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych kopig tego postanowienia (art. 25 ust. 2
UObyw). Datg nabycia obywatelstwa polskiego przez cudzoziemca jest dzien wydania przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej postanowienia o nadaniu tego obywatelstwa (art. 26 UObyw).

Natomiast w USA, nadanie obywatelstwa przez Prezydenta USA jest aktem honorowym
i dos¢ rzadkim. Jedynie osoba o szczegdlnych zastugach i nie bedaca obywatelem USA moze
otrzyma¢ honorowe obywatelstwo Stanéw Zjednoczonych, potwierdzone rezolucja Kongresu USA
(Act of Congress) lub obwieszczeniem Prezydenta USA, ale wydanym za zgoda Kongresu USA.
Honorowy obywatel nie posiada tych samych praw i przywilejow co zwykly obywatel USA. Tytut
ten nie uprawnia rowniez do swobodnego wjazdu i podrézowania po terytorium USA. Z tytulem tym
nie wigzg sie takze zadne obowigzki wobec USA. Jest to jedynie symboliczny akt. Przy nadawaniu
honorowego obywatelstwa nie jest wymagana przysi¢ga. Do tej pory tytutem tym zostato nagrodzone
jedynie osiem 0s6b, do ktorych naleza: Bernardo de Galvez, Kazimierz Putaski, Marquis de Lafayette,
Matka Teresa, William i Hannah Callowhill Penn, Raoul Wallenberg oraz Winston Churchill.

3. Procedura przywrécenia obywatelstwa polskiego i obywatelstwa USA

Procedura przywrocenia obywatelstwa polskiego zostata uregulowana w Rozdziale 5 ustawy
0 obywatelstwie polskim. W art. 38 UObyw, zostaly zawarte zasady jakimi kieruje si¢ organ
W postgpowaniu o przywrocenie obywatelstwa polskiego. Zgodnie z tym artykutem, cudzoziemcowi,
ktory utracit obywatelstwo polskie przed dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie: art. 11 lub 13 ustawy
z dnia 20 stycznia 1920 r. 0 obywatelstwie Pafistwa Polskiego (Dz.U. poz. 44, z 1932 r. poz. 896,
21934 r. poz. 976, 2 1938 r. poz. 548 oraz z 1946 r. poz. 106); art. 11 lub 12 ustawy z dnia 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2018 r. poz. 1829.); lub art. 13, 14 lub 15 ustawy z dnia
15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r. poz. 353, z p6zn. zm.) — przywraca si¢
obywatelstwo polskie, na jego wniosek. Jak zauwazyt NSA w wyroku z dnia 24 stycznia 2017 roku
(sygn. II OSK 961/15): ,,Jedynie enumeratywnie wymienione w powotanym przepisie (art. 38 ust. 1
UObyw) przypadki moga by¢ podstawa uwzglednienia wniosku o przywrdcenie obywatelstwa
polskiego. Cudzoziemiec, ktory utracit polskie obywatelstwo na innej podstawie niz wskazane w art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim nie moze naby¢ polskiego
obywatelstwa w drodze jego przywrocenia.

Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 2 UObyw, nie przywraca sie obywatelstwa polskiego
cudzoziemcowi:

A. ktory dobrowolnie wstapil w okresie od 1 wrze$nia 1939 r. do 8 maja 1945 r. do stuzby w
wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikow;
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B. ktory przyjat w okresie od 1 wrze$nia 1939 r. do 8 maja 1945 r. urzad publiczny w stuzbie

Panstw Osi lub ich sojusznikow, badz

C. ktory dziatat na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodlegtosci i suwerennosci, lub
uczestniczyt w famaniu praw cztowieka,

D. jezeli stanowi to zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 38 ust. 3 UObyw).

Jak zauwazyt J. Jagielski, ustawodawca posluguje si¢ w tym przepisie pojeciami
niedookreslonymi (dziatanie na szkod¢ Polski czy uczestniczenie w famaniu praw cztowieka) oraz
pojeciami o szerokim znaczeniu (famanie praw cztowieka). Pojecia te nie posiadajg jednoznacznej
tresci, ale da si¢ je zidentyfikowa¢. W sytuacji zaistnienia tych przestanek, organ w celu wyjasnienia
stanu faktycznego, korzysta ze swobody interpretacyjnej, ograniczonej jednak drobiazgowa
i subiektywna analiza stanu faktycznego (Jagielski 2016).

Organem wiasciwym do przywrocenia obywatelstwa polskiego jest minister wtasciwy do
spraw wewngtrznych, ktéry dokonuje tego w drodze decyzji (art. 39 ust. 1 UObyw). Nabycie
obywatelstwa polskiego nastepuje w dniu, w ktorym decyzja o przywroceniu obywatelstwa polskiego
stala si¢ ostateczna (art. 39 ust. 2 UObyw). Nabycie obywatelstwa z podanego artykutu nie ma jednak
charakteru bezwzglednego. W przypadku, kiedy dojdzie do zakwestionowania ostatecznej decyzji
W przedmiocie przywrdcenia obywatelstwa polskiego, zakwestionowane zostanie takze samo nabycie
tego obywatelstwa przez adresata decyzji, co prowadzi¢ bedzie rowniez do jego odebrania (Jagielski
2016).

Zanim minister wlasciwy ds. wewnetrznych wyda decyzje o przywrdceniu obywatelstwa
polskiego, zwraca si¢ do Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby do innych organéw, o udzielenie informacji, czy przywrocenie
obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz czy cudzoziemiec, ktory ztozyl wniosek
0 przywrdcenie obywatelstwa polskiego, nie dziatat na szkode¢ Polski, a zwlaszcza jej niepodleglosci
i suwerennosci, lub uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka (art. 43 ust. 1 UObyw).

Zgodnie z art. 44 ust. 1 UObyw, w przypadku gdy na podstawie dokumentdéw dotaczonych
do wniosku o przywrdcenie obywatelstwa polskiego minister wlasciwy do spraw wewngtrznych lub
konsul poweZmie watpliwos¢, czy cudzoziemiec nie posiada obywatelstwa polskiego, przekazuje
wniosek do wojewody w celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego. W przypadku za$ stwierdzenia w toku postgpowania w sprawie
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, ze cudzoziemiec posiada obywatelstwo polskie,
wojewoda wydaje decyzje o potwierdzeniu posiadania obywatelstwa polskiego, za§ wnioskowi
0 przywrdcenie obywatelstwa polskiego nie nadaje si¢ dalszego biegu (art. 43 ust. 2 UObyw).

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej natomiast, zgodnie z art. 351(a) paragraf 6
i7 (US.C. 1483(a)), zaden z obywateli USA nie moze utraci¢ obywatelstwa tegoz panstwa.
W zwigzku z tym nie mamy tu do czynienia z mozliwoscia jego przywrocenia. Utrata obywatelstwa
moze by¢ wynikiem jedynie dziatania samego obywatela lub spetnienia innych warunkow
wyrazonych w Rozdziale 3 Immigration and Nationality Act. Potwierdzit to Sad Najwyzszy USA
w sprawie Vance v. Terrazas 444 U.S. 252 (1980), stwierdzajgc, ze osoba nie moze utraci¢
obywatelstwa USA, chyba ze dobrowolnie i celowo zrzecze sie tego statusu. Podobnie w orzeczeniu
Afroyim v. Rusk, 387 U.S. 253 (1967), Sad Najwyzszy USA orzekl, ze wygasniecie obywatelstwa
zalezy wylacznie od obywatela i nie moze tego dokona¢ nawet Kongres (R.L. Young 1980, s. 374).
Zdaniem Sadu, aby jednoznacznie stwierdzi¢, ze obywatel $wiadomie zrzekl sie swojego
obywatelstwa, dowody musza wskazywac¢ na to, ze zamierzal on zrzec si¢ tego obywatelstwa
i dobrowolnie dokonat tego aktu.

W $lad za powyzszymi orzeczeniami, Departament Spraw Zagranicznych USA przyjat
administrative presumption - w dostownym tlumaczeniu ,,domniemanie administracyjne” posiadania
obywatelstwa USA w postepowaniach w ktorych obywatele-citizens oraz obywatele-nationals
dokonali r6znych aktow zrzeczenia si¢ obywatelstwa. To domniemanie jest rozwazane w sytuacjach,
gdy obywatel:

A. otrzymal obywatelstwo innego kraju;
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B. zlozyl przysiege wiernosci innemu panstwu;

C. odbywa stuzbe wojskowa w jednostkach obcego kraju jako podoficer lub oficer, nie bioracy
udzialu we wrogich dzialaniach przeciwko USA;

D. podejmie zatrudnienie w obcym kraju, nie zwigzane z politykg oraz posiada podwdjne
obywatelstwo albo zlozy przysiege wiernosci zwigzang ze stanowiskiem. Konsul jest
zobowigzany w takich sytuacjach do pelnego wyjasnienia sprawy oraz dokonania oceny
stopnia dobrowolnos$ci i zamiaru obywatela zrzekajacego si¢.

Jesli jednak osoba jednoznacznie, w sposob jasny i bezposredni potwierdzi, ze jedna z wyzej
wymienionych form dziatania zostala dokonana z intencja zrzeczenia si¢ obywatelstwa USA,
wowczas domniemanie (administrative presumption) nie moze zostaé zastosowane. Podobnie,
administrative presumption nie bedzie miato zastosowania, jezeli osoba:

A. zrzekla si¢ formalnie obywatelstwa USA przed konsulem;

B. odbyta stuzbe lub nadal ja odbywa w sitach zbrojnych obcego panstwa i jest zaangazowana
we wrogie dzialania przeciwko USA albo odbyta t¢ stuzbe lub wcigz ja odbywa jako
podoficer lub oficer zaangazowany we wrogie dziatania przeciwko USA;

C. podejmuje prace na stanowisku politycznym w panstwie obcym oraz posiada podwdjne
obywatelstwo lub ztozyta przysiege wiernosci w zwiazku ze stanowiskiem;

D. zostata skazana za zdrade.

4. Procedura uznania za obywatela polskiego

Procedure uznania za obywatela polskiego reguluje Rozdziat 4 ustawy z 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim. Jak stwierdzit NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 roku (sygn. II OSK
1217/15): ,,Sprawa o uznanie za obywatela polskiego jest sprawgq istotnej wagi zarowno dla panstwa,
jak i dla osoby ubiegajgcej si¢ o obywatelstwo. (...) Uznanie za obywatela polskiego powoduje
W zasadzie nieodwracalne skutki, gdyz - zgodnie z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP - obywatel polski nie
moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie. Dlatego wydanie przez organ
decyzji 0 uznaniu za obywatela polskiego na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009
r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 r. poz. 161 ze zm.) powinno byé¢ poprzedzone
przeprowadzeniem wnikliwego postgpowania wyjasniajgcego co do przestanek, o ktorych mowa
w art. 30 i 31 ustawy o obywatelstwie polskim .

Zgodnie z art. 30 ust. 1 UObyw, za obywatela polskiego uznaje sie:

— cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej Iub prawa stalego pobytu, ktory posiada
W Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédlo dochodu oraz tytul prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;

— cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktory:

a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem polskim;
lub
b) nie posiada zadnego obywatelstwa,;

— cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktore uzyskal w zwigzku
z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej.

— maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego jedno z rodzicdéw jest obywatelem polskim,
a drugie z rodzicdw, nieposiadajace obywatelstwa polskiego, wyrazito zgodg¢ na to uznanie;

— maloletniego cudzoziemca, przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktéorego co najmniej jednemu z rodzicoéw zostato
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przywrdcone obywatelstwo polskie, a drugie z rodzicéw, nieposiadajgce obywatelstwa
polskiego, wyrazito zgodg¢ na to uznanie;

— cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 10 lat, ktéry spetnia tacznie nastepujace warunki:

a) posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu,

b)  posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zrodto dochodu oraz tytut
prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego.

— cudzoziemca, ktory przebywa nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co
najmniej od roku na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktore uzyskat w zwiazku z polskim
pochodzeniem lub posiadang Karta Polaka.

Zgodnie natomiast z ust. 2 tego artykulu, cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o uznanie za
obywatela polskiego, jest obowigzany posiadaé znajomos$¢ jezyka polskiego potwierdzona
urzedowym poswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 11la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 jezyku polskim na poziomie bieglosci jezykowej co najmniej B1, $wiadectwem ukonczenia szkoty
w Rzeczypospolitej Polskiej lub §wiadectwem ukonczenia szkoly za granica z wykladowym jezykiem
polskim.

Natomiast do ustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje sie¢ przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206). Zgodnie z tym artykutem pobyt cudzoziemca w RP
uznaje si¢ za nieprzerwany, jezeli zadna podczas niego nie byta dluzsza niz 6 miesigey 1 wszystkie
przerwy nie przekroczyty facznie 10 miesigcy w okresach stanowiacych podstawe do udzielenia mu
zezwolenia na pobyt staty.

Jak zauwazyl NSA w wyroku z dnia 8 wrze$nia 2017 r. terminowos$¢ w kwestii spraw
0 uznanie za obywatela polskiego ma bardzo duze znaczenie i wptywa na dalsze stadia post¢powania.
W sytuacji, kiedy cudzoziemiec nie dochowa terminéw go obowigzujacych, a przez to bedzie on
nielegalnie przebywat w Polsce, konsekwencje tego dziatania obciaza cudzoziemca. Skutkiem tego
dziatania bedzie np. odmowa wydania pozwolenia na pobyt staty (Il OSK 1121/17).

Postgpowanie w przedmiocie uznania za obywatela polskiego, zgodnie z art. 32 ust. 1
UObyw, nastepuje na wniosek cudzoziemca, a w przypadku matoletniego cudzoziemca — na wniosek
jego przedstawicieli ustawowych. W przypadku braku porozumienia mig¢dzy przedstawicielami
ustawowymi kazdy z nich moze zwrdcic si¢ o rozstrzygnigcie do sadu (art. 32 ust. 2 UObyw).

Whiosek o uznanie za obywatela polskiego sktada si¢ do wojewody (art. 34 UObyw).
Podobnie jak w przypadku przywrdocenia obywatelstwa, nie mozna lgczyé postgpowania
w przedmiocie uznania za obywatela polskiego z postgpowaniem o nadanie obywatelstwa polskiego
i postgpowaniem o przywrocenie obywatelstwa polskiego, bowiem postepowanie w sprawie
0 uznanie za obywatela polskiego ulegnie wowczas umorzeniu (art. 35 ust. 2 UObyw).

Decyzje w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego wydaje wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej postgpowanie dotyczy (art. 36 ust. 1
UObyw). Wojewoda przed wydaniem decyzji, zwraca si¢ do komendanta wojewoddzkiego Policji,
dyrektora delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a w razie potrzeby do innych organéw,
0 udzielenie informacji, czy nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego nie stanowi
zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (art. 36 ust. 2 UObyw). Udzielenie tej informacji, stanowi materiat dowodowy
W sprawie, ktorej administratorem danych jest wojewoda. Wojewoda dokonuje oceny materiatu,
jednak nie jest to stanowisko, ktore obliguje wtasciwy organ do wydania decyzji w sprawie (I OSK
1348/14).

Cudzoziemcowi odmawia si¢ uznania za obywatela polskiego, z godnie z art. 31 UObyw,
w przypadku gdy: nie spelnia on wymogdw, o ktéorych mowa w art. 30; lub nabycie przez niego
obywatelstwa polskiego stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ta forma otrzymania obywatelstwa nie ma swojego
odpowiednika w USA.
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5. Whnioski

Jak mozna si¢ byto tego spodziewal, wiele rozni regulacje polskie jak i amerykanskie
w zakresie nabycia obywatelstwa na innych podstawach niz ius sanguinis i ius soli. Przede wszystkim,
w przypadku nadania obywatelstwa przez Prezydenta, w Rzeczpospolitej jest to wynik, mozna by
nazwac, standardowej procedury. Natomiast w USA, nadanie obywatelstwa przez Prezydenta ma
charakter honorowy i niezwykle rzadki. W przypadku procedury przywrdocenia obywatelstwa,
W Rzeczpospolitej przyczyna dla ustanowienia tej procedury byly zawirowania historyczne,
natomiast w USA bylo to wynikiem zaistnienia kilku przypadkoéw i ma charakter incydentalny.
Procedura uznania za obywatela wystepuje zas tylko w Rzeczpospolite;j.

Pomimo wskazanych roznic, warto podkresli¢, iz nabycie obywatelstwa stanowi akt
szczegblnego rodzaju co skutkuje tym, ze wino byé gruntownie unormowane przepisami prawa.
W wypadku tejze procedury nie moze dziala¢ przypadek, a przemyS$lane dzialania panstwa. Efekt tej
procedury stanowi bowiem donioste znaczenie zardwno dla panstwa jak i wnioskodawcy.
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Streszczenie

Postepowanie cywilne nie zawsze musi konczy¢ si¢ wyrokiem. W naszym systemie prawym
dazy si¢ do ugodowego zalatwienia spraw. Jednym z rodzajéw pojednawczego zatatwienia spraw jest
ugoda zawarta w postepowaniu pojednawczym. Ugode mozna zawrzeé takze w trakcie procesu.
Zawarcie ugody dopuszczalne jest nie tylko w celu zakonczenia zawistego juz sporu jeszcze przed
ziszczeniem si¢ takich okolicznosci, ktore skutkuja powzigciem przez jedna ze stron stosunku
zobowigzaniowego decyzji o skierowaniu sprawy na droge postgpowania sgdowego celem uzyskania
autorytatywnego rozstrzygni¢cia sadu.

Na mocy ugody strony czynig sobie wzajemnie ustgpstwa w zakresie istniejagcego miedzy
nimi stosunku prawnego. Wzajemno$¢ ustgpstw oznacza, ze ustepstwa takie czynig obie strony.
Oczywiscie dopuszczalne jest zawarcie porozumienia, na mocy ktorego ustepstwo czyni tylko jedna
strona, ale porozumienie takie nie begdzie kwalifikowane jako ugoda. Ustgpstwa nie muszg byé
obiektywnie rowne. Ugoda zmierza do polubownego rozstrzygnigcia konfliktow.

1. Wstep

Uczestniczac w obrocie gospodarczym, jestesmy stale zwigzani ré6znego rodzaju stosunkami
prawnymi z wieloma podmiotami. Wczesniej czy pozniej na tle ktoregos z nich moze powstac
pomiedzy nami a kontrahentem spér. Nie zawsze musimy go kierowaé na droge postgpowania
sadowego. Czesto w wyniku przeprowadzenia umiej¢tnych negocjacji korzystnym rozwigzaniem jest
zawarcie ugody pozasadowe;.

Przydatno$¢ polubownego rozstrzygania sporow w praktyce obrotu gospodarczego jest
bardzo duza. W zasadzie w kazdej relacji miedzy przedsigbiorcami moga si¢ bowiem pojawic réznego
rodzaju spory czy nieporozumienia wymagajace rozstrzygnigcia. Kluczowe wowczas okazuje
si¢ poradzenie sobie przez bgdace ze soba w konflikcie podmioty z rozstrzygnigciem sporu we
wlasnym zakresie, bez koniecznosci angazowania innych podmiotéw, o0sob lub instytucii,
W szczegblnosci sadow powszechnych.(Golat 2007)

Ugoda, czyli — najogolniej rzec ujmujgc — porozumienie miedzy stronami bedacymi
W sporze, moze mie¢ forme sadowa oraz pozasadowa. W ogolnej definicji ugody w Kodeksie
Cywilnym jako podstawowe odniesienie ugody zostaly wskazane stosunki prawne migdzy
zawierajacymi je podmiotami. W przepisach art. 917-918 ustawy Kodeks cywilny uregulowana
zostata ugoda pozasagdowa. Zgodnie z brzmieniem art. 917 kodeksu cywilnego - ,,Przez ugodg strony
czynia sobie wzajemne ustgpstwa w zakresie istniejagcego migdzy nimi stosunku prawnego w tym
celu, aby uchyli¢ niepewno$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku lub zapewni¢ ich
wykonanie albo by uchyli¢ spor istniejacy lub mogacy powstac.” (Kodeks Cywilny) Ugoda jest zatem
umowa dwustronna, ma na celu kompromis migdzy stronami, ktory powinien by¢ wynikiem
wzajemnych ustepstw zwigzanych z istniejagcym migdzy nimi stosunkiem prawnym.

Podkresli¢ nalezy, ze ugoda moze by¢ zawarta w dowolnej formie, gdyz przepisy Kodeksu
Cywilnego nie przewiduja dla niej zadnej szczegdlnej formy. Jednak zawierajac ugode, nalezy
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pamigta¢ o przepisach szczegdlnych dotyczacych okreslonych czynnos$ci prawnych, a takze o art. 60
Kodeksu Cywilnego, ktéry stanowi, ze — z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych —wola
osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby,
ktore ujawnia jej wolg¢ w sposdb dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci
elektronicznej (o$wiadczenie woli). ,,Art. 918. § 1. Uchylenie si¢ od skutkow prawnych ugody
zawartej pod wplywem bledu jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy btad dotyczy stanu faktycznego,
ktory wedtug tresci ugody obie strony uwazaly za niewatpliwy, a spor albo niepewnos$¢ nie bytyby
powstaty, gdyby w chwili zawarcia ugody strony wiedziaty o prawdziwym stanie rzeczy.

§ 2. Nie mozna uchyli¢ sie od skutkow prawnych ugody z powodu odnalezienia dowodow
co do roszczen, ktorych ugoda dotyczy, chyba Ze zostala zawarta w zlej wierze.” (Kodeks Cywilny)

2. Opis zagadnienia

Aby doszto do zawarcia ugody, musi zatem wczesniej doj$¢ do zawigzania si¢ migdzy
dwoma podmiotami okre§lonego stosunku prawnego, na tle ktorego dochodzi do konkretnego sporu.
Od strony przedmiotowej ugody tacza si¢ najczesciej z dwoma pojeciami prawnymi, czyli umowa
i roszczeniem. Z reguly celem ugody jest wyeliminowanie probleméw zwigzanych z zawarciem lub
wykonaniem okres$lonej umowy badz rozstrzygnigcie sporu dotyczacego roszczen zglaszanych przez
jeden podmiot wobec drugiego, w tym takze roszczen wynikajacych z konkretnego kontraktu. Ugoda
ma bardzo szeroki zakres zastosowania. Najcze$ciej ugody zawieranie sg w zwigzku ze sporami na
tle realizacji uméw, w tym kontraktéw handlowych. Ugody mozna zawiera¢ takze w przypadku
innych sporow, ktére moga powsta¢ m.in. na tle roszczen z tytulu wyrzadzenia jednemu
przedsigbiorcy przez drugiego przedsicbiorce okreslonej szkody, np. W zwigzku z nieuczciwa
reklama.

Ugoda okazuje si¢ przydatna w przypadku sporow powstajacych miedzy wszelkiego rodzaju
podmiotami. Wszystkie konfiguracje dziatan polubownych mozna pod wzgledem podmiotowym
uporzadkowaé wedlug nastepujacego podziatu:

A. Ugody zawierane mig¢dzy przedsigbiorcami, dotyczace sporéw powstajacych w zawiazku
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej;

B. Ugody zawierane w obrocie konsumenckim, czyli w stosunkach mig¢dzy przedsiebiorca
a konsumentem, a wiec osoba fizyczna, ktora w uktadzie konkretnej czynnosci prawnej (np.
Umowy), na ktorej tle dochodzi do powstania sporu, nie wystepuje w roli przedsigbiorcy, ale
konsumenta zaspokajajacego swoje prywatne potrzeby ( definicja konsumenta art. 22 Kodeksu
Cywilnego, ,,za konsumenta uwaza si¢ osobg¢ fizyczna dokonujaca z przedsigbiorca czynnosci
prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalno$cig gospodarcza lub zawodowa.”)

C. Ugody zawierane migdzy podmiotami niewystepujacymi w roli przedsicbiorcow, w tym migdzy
osobami fizycznymi, np. Wiascicielami samochoddéw osobowych, migdzy ktorymi doszto do
kolizji drogowej.

Znaczna cze$¢ regulacji  dotyczacej polubownego rozstrzygania sporéw ma jednak
powszechny charakter - odnosi si¢ do sporéw powstajgcych na tle stosunkdéw prawnych w ogélnosci,
bez wzgledu na ich rodzajows specyfike. Dotyczy to zarowno ogolnej regulacji ugody w Kodeksie
Cywilnym (art. 917-918. Kodeksu Cywilnego), jak i przepisow poswieconych Sagdom Polubownym
w Kodeksie Postgpowania Cywilnego (por. art. 1154 i nast. K.P.C.). Artykut 1157 Kodeksu
Postgpowania Cywilnego precyzuje, ze co do zasady Sadu Polubowne moga zajmowac si¢ sporami
zarowno o prawa majatkowe, jak i o prawa niemajatkowe, ktore moga by¢ przedmiotem ugody
sadowej. Zakres wlasciwosci Sadow Polubownych zostat zatem okreslony bardzo szeroko. (Golat
2007)

Do istoty ugody nalezy dojscie przez strony sporu do okre§lonego kompromisu,
polegajacego na tym, ze kazda ze stron ustepuje (rezygnuje) w mniejszym lub wigkszym stopniu
Z roszczen wysuwanych wczesniej wobec swojego oponenta. Ugodowy mechanizm jest najlepiej
widoczny na przykladzie sporéw zwigzanych z wysuwaniem roszczen finansowych. Przyktadowo,
jesli jeden podmiot uwaza, ze powinien zaplaci¢ drugiemu podmiotowi 100 tys. zt, drugi za$ podmiot
stoi na stanowisku, ze powinien uzyska¢ od swojego dtuznika az 200 tys. Zt, ugoda moze w takiej
sytuacji polega¢ na zgodnym uznaniu przez kontrahentéw, ze sporna nalezno$¢ ma warto$¢ 150 tys.
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Zt. W ten sposéb kazda ze stron ugody czesciowo tagodzi swoje pierwotne stanowisko, dzigki temu
Spor przestaje istnie¢. Ugoda moze dojs¢ do skutku takze wowczas, gdy w opisanej sytuacji dazace
do polubownego zakonczenia sporu podmioty umoéwia si¢ na zaplate spornego roszczenia
W wysokosci 101 tys. zl, jak rowniez wtedy, gdy bedzie ono wynosito 199 tys. zt. Jak wigc widac,
umowa moze oznacza¢ bardzo duze pole manewru dla pozostajacych w sporze podmiotow. Jej
mozliwe warianty obejmujg spektrum miedzy dwiema skrajnymi sytuacjami:

A. Calkowitg rezygnacja z roszczenia (zrzeczeniem si¢ go) a

B. Niepoczynieniem najmniejszych chocby ustepstw, np. W zwiazku z tym, ze nie zostaly

W 0gole podjete proby polubownego rozstrzygnigcia sporu albo mimo ich podjecia jeden

z podmiotoéw nie zmienit ani troche swojego wyjsciowego stanowiska, bedacego zrodtem

sporu.

Wedlug wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2018 roku II CSK 375/17 ugoda
pozasadowa ma charakter umowy. Istote ugody okresla art. 917 Kodeksu Cywilnego. Jednym z jej
elementéw jest ,,czynienie sobie przez strony wzajemnych ustgpstw” i migdzy innymi zapewnie
wykonania roszczen. Jest zasada, ze zawarta przez strony stosunku cywilnoprawnego ugoda
pozasadowa wiaze strony, z zastrzezeniem - stosownie do okolicznosci - dopuszczalnosci uchylenia
si¢ od jej skutkow prawnych (art.918, 82-82, 87 Kodeksu Cywilnego). Do ugody maja bowiem
zastosowanie wszystkie przepisy dotyczace czynnosci prawnych. W odrdéznieniu od ugody sadowej
(art. 10, 184 i nast., 223 oraz art. 777 Kodeksu Postepowania Cywilnego) ugoda pozasgdowa nie jest
tytutem egzekucyjnym. Wywiera jedynie skutki wynikajace z faktu ,rzeczy ugodzonej” (res
transacta). Ugoda dotyczy stosunku prawnego tgczacego strony, przy czym w ramach tego stosunku
moga zosta¢ uregulowane kwestie odnoszace si¢ do poszczegdlnych roszczen objetych jego trescia.
Nalezy przy tym zatozyé, ze przedmiotem ugody staja si¢ wszystkie roszczenia wynikajace z danego
stosunku prawnego tego, ktory zostat ugoda objety. Czynione sobie przez strony ugody wzajemne
ustgpstwa w zakresie istniejagcego miedzy nimi sporu prawnego maja na celu wyeliminowad
niepewno$¢ co do roszczen wynikajacych z tego stosunku, wykonanie takich roszczen albo uchyli¢
istniejacy lub mogacy powstaé spor pomigdzy stronami. Podkresli¢ nalezy, ze ustepstwa czynione sa
przez strony w zakresie istniejacego miedzy nimi stosunku prawnego. Ugoda zatem dotyczy stosunku
prawnego taczacego strony, przy czym w ramach tego stosunku mogag zosta¢ uregulowane kwestie
odnoszgce sie do poszczegdlnych roszczen objetych jego trescig. Nalezy przy tym zatozyé, ze
przedmiotem ugody staja si¢ wszystkie roszczenia wynikajace z danego stosunku prawnego - tego,
ktory zostat ugoda objety (zob. wyrok SN z dnia 26 czerwca 2008 r., II CSK 98/08, nie publ.).
Zrzeczenie si¢ roszczenia w ramach ugody jest o§wiadczeniem woli, zgodnie z ktérym powod
rezygnuje z danego roszczenia i uprawnia pozwanego do postawienia zarzutu, ze roszczenie powoda
w takim zakresie w jakim si¢ go zrzekl wygasto, tzn. przestato istnie¢. (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 12 kwietnia 2018 roku Il CSK 375/17)

Wedtug Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wyrok z dnia 21 lutego 2013 r. I ACa 794/12
przepisy o ugodzie nie zawieraja wymagan co do formy, tak wiec formuta ugody jest dowolna (art.
60 Kodeksu Cywilnego). Ugoda to umowa konsensualna, obligacyjna, wzajemna i kauzalna
(przyczynowa). Warunkiem kwalifikowanym ugody jest stwierdzenie niepewnos$ci lub sporu co do
stosunku prawnego. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze ugoda pozasadowa to umowa, ktéra wywotuje
stosunki zobowigzujace, jej wykonanie podlega przepisom ogélnym rzadzacym wykonaniem
zobowigzan. Niewykonanie ugody lub jej nienalezyte wykonanie nie powoduje utraty jej waznos$ci
i powrotu do stanu przed jej zawarcia. Niewykonanie ugody rodzi odpowiedzialno$¢ opartg na art.
471 Kodeksu Cywilnego. Ugoda pozasagdowa ma wigc charakter umowy. Jest zasada, ze zawarta
przez strony stosunku cywilnoprawnego ugoda pozasadowa wigze strony, z zastrzezeniem -
stosownie do okoliczno$ci - dopuszczalnosci uchylenia si¢ do jej skutkow prawnych (art. 918, art. 82-
83, 87 Kodeksu cywilnego. W odrdznieniu od ugody sadowej ugoda pozasagdowa nie jest tytulem
egzekucyjnym. Wywiera jedynie skutki wynikajace z faktu ,rzeczy ugodzonej” (res transacta).
Przymuszenie dtuznika do jej spelnienia moze nastapi¢ tylko przez dochodzenie roszczen w drodze
sadowej. Przewaznie w gr¢ bedzie wchodzi¢ powddztwo o $wiadczenie, o zasadzenie sumy
wynikajacej z tytutlu wywodzacego si¢ z okreslonego stosunku cywilnoprawnego.(wyrok Sad
Apelacyjny Szczecin z dnia 21 lutego 2013 r. | ACa 794p/12).
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Ustawodawca okresla cel czynionych migdzy stronami ustgpstw, ktore moga si¢ sprowadzac
do:

A. Uchylenia niepewnosci co do roszczen, ktore wynikaja ze stosunku prawnego istniejacego
miedzy stronami;

B. Zapewnienia wykonania tych roszczen badz

C. Uchylenia istniejacego lub mogacego powsta¢ w przysztosci sporu.

Na wstepie rozwazan dotyczacych umowy ugody nalezy zwrocié uwage, ze podstawowa jej
przestanka jest wzajemny charakter ustgpstw. Charakter ustgpstw umiejscawia umowe - ugody
w Kategorii umow wzajemnych, w ktoérych $wiadczenie jednej strony stanowi odpowiednik
$wiadczenia drugiej (art. 487 § 2 Kodeksu Cywilnego). Jednoczesénie trzeba pamigtac, ze przez
wzajemno$¢ ustgpstw stron nalezy rozumie¢ nie tyle obiektywng ich réwnowagg, co raczej
subiektywne uznanie przez strony stosunku prawnego, iz ustgpstwo czynione przez kontrahenta
stanowi wystarczajaca motywacje do uczynienia ustgpstw w sferze wlasnych uprawnien. Ta
subicktywna ekwiwalentnos¢ jest typowa dla wszystkich uméw wzajemnych i w przypadku umowy
ugody bez znaczenia dla zachowania jej wzajemnego charakteru powstaje fakt, czy dokonywanie
ustepstwa sg dla obu stron jednakowo wazne. W zwiazku z tym, ze czynione przez strony ustepstwa
majg zmierza¢ do zakonczenia obje¢tego ugoda stosunku prawnego, trudno uznaé za ustgpstwo -
statuujace umowe ugody - roztozenie $wiadczenia na raty, odroczenie terminu platnosci czy zmiany
w zakresie $wiadczen o charakterze akcesoryjnym. Obok wzajemnosci umowy ugody, nalezy zwrdcic¢
uwage na fakt, iz umowa ta nalezy do tzw., umow ustalajacych, a to ze wzgledu na to, ze jej celem
jest przekwalifikowanie istniejacego, niepewnego czy spornego stosunku prawnego w stosunek
pewny i zarazem bezsporny. W literaturze zwraca si¢ jednocze$nie uwage, ze strony zawierajac
umowe - ugody majg na celu zazegnanie sporu, ktory moze powstaé w przysztosci. Istotne jest przy
tym, jakie stosunki prawne moga by¢ regulowane w ramach umowy - ugody z pewno$cig ugoda -
jako umowa - podlega 0golnym regulacjom dotyczacym kazdego stosunku zobowigzaniowego, a ten
- jak wiadomo - strony moga ulozy¢ dowolnie, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢
wiasciwosci stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego (art. 3531 Kodeksu Cywilnego).
Jako przyktad regulacji stosunkéw prawnych bedacych przedmiotem umowy-ugody, wykraczajacych
poza granice Swobody uméow mozna wskazaé ugode, na mocy ktorej jedna ze stron czyni ustgpstwa
przy zupetnej bierno$ci drugiej strony w zakresie ustgpstw. Z oczywistych wzgleddéw, nie moze by¢
przedmiotem umowy-ugody zobowigzanie przeciwne obowiazujacemu prawu czy, np. Swiadczenie,
ktérego przepadek moze orzec Sad na podstawie art. 412 Kodeksu Cywilnego. Warto doda¢, ze ugoda
nie mozna objaé rowniez praw, ktore sa prawami $cisle osobistymi i niezbywalnymi, oraz praw, ktore
nie korzystaja z ochrony przez obowigzujgce przepisy. Sposrod ugod, ktére naruszajg zasady
wspotzycia spolecznego, mozna wskazaé takie, w ktorych widoczna jest razgca dysproporcja
pomiedzy wartos$cig $wiadczen, ktore strony zobowiazuja si¢ spetni¢. Z drugiej jednak strony, mozna
wskaza¢, ze dopuszczalne jest zastosowanie ugody w ogolnie rozumianych stosunkach
cywilnoprawnych, uregulowanych w prawie obligacyjnym, rzeczowym, spadkowym czy rodzinnym.
Warto tu zaznaczy¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby uregulowaé w drodze ugody roszczenia
przedawnione. Dopuszcza si¢ takze zawarcie ugody dotyczacych praw majacych dopiero powstac¢
W przysztosci, a takze ugody obwarowanej warunkiem - zaréwno zawieszajacym, jak
i rozwigzujacym. Przepisy regulujace umowe-ugody nie zawieraja szczegélnych postanowien
dotyczacych formy wymaganej dla zawarcia ugody. Uprawniony jest zatem wniosek, ze umowa ta
moze zawrze¢ dowolng forme. Oczywiscie jezeli przedmiotem ugody jest czynno$¢ prawna, dla
waznosci ktorej ustawa wymaga okreslonej formy, to umowa-ugody powinna przyja¢ t¢ Wiasnie
forme (np. Przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci , zbycie przedsigbiorstwa). Zakres zastosowania
umowy-ugody do uregulowania stosunkow pomigdzy podmiotami jest bardzo szeroki,
dopuszczalnos¢ jej zawarcia i wazno$¢ nalezy do kazdorazowo oceni¢ przez pryzmat obowiazujacych
w tym zakresie przepisow prawa. W przypadku umowy-ugody, tak jak w przypadku innych czynnosci
prawnych, zastosowanie znajda z pewnoscig przepisy art. 56-109 Kodeksu Cywilnego. Wyjatek
stanowi art. 84 Kodeksu Cywilnego przewidujacy mozliwo$¢ uchylenia si¢ od skutkow o§wiadczenia
woli ztozonego pod wplywem btedu. Zastosowanie wskazanego przepisu wylacza art. 918 Kodeksu
Cywilnego jako lex specialis.
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Niemniej jednak ustawodawca przewidziat sytuacje, w jakich strony ugody moga si¢ uchyli¢
od skutkow prawnych ugody zawartej pod wptywem bledu, jednak ograniczyt t¢ mozliwo$¢ do
przypadkow, w ktérych spetnione sg tacznie nastepujace przestanki:

A. blad dotyczy stanu faktycznego, ktory wedtug tresci ugody obie strony uwazaty za
niewatpliwy;
B. Spor albo niepewnos$¢ nie powstaty, gdyby w chwili zawarcia ugody strony wiedziaty

0 prawdziwym stanie rzeczy. (Buczkowski 2010)

Jak zaznaczono na poczatku artykulu optymalnym rozwigzaniem sporu mi¢dzy stronami jest
zawarcie migdzy nimi konczacej spor ugody. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze zawarcie
ugody nie oznacza automatycznej likwidacji problemu zwigzanego z realizacja roszczen
stanowigcych przedmiot sporu. Ugoda, z ktorej wynika zobowigzanie do spelnienia okreslonych
$wiadczen, musi by¢ bowiem - jak kazda inna umowa - wykonana, co nie jest w kazdym przypadku
pewne. Rozpatrywanie praktycznych skutkow zawarcia ugody powinno si¢ zatem odbywaé
z uwzglednieniem ewentualnych trudnosci zwigzanych z jej wykonaniem. Kazda ugoda powoduje
powstanie okre§lonych skutkow, ktore przedstawiajg si¢ jednak odmiennie w zaleznos$ci od tego, czy
ugoda zostala dobrowolnie przez kontrahentdéw wykonana, czy tez pojawity si¢ trudnosci z jej
realizacja. Juz zatem na etapie zawierania ugody zasadne jest zadbanie o maksymalna jej skutecznos¢,
czyli o wprowadzenie jej treSci odpowiednich zabezpieczen realizacyjnych. Zawarcie ugody
powoduje rozne skutki. Najogolniej rzecz biorgc, moga one zosta¢ przypisane do nastgpujacych
kategorii:

A. skutkow materialnych, ktore polegajag na ksztaltowaniu (powstaniu) okre$lonych praw

i obowigzkow stron ugody,

B. Skutkow procesowych, ktore sg szczegodlnie istotne w przypadku ugody sadowej, czyli
ugody zawieranej w trakcie postgpowania przed sadem (po jego wszczeciu),

C. Skutkéw podatkowych, czyli obowiazkdéw podatkowych zwigzanych z zawarciem ugody lub
jej wykonania.

Okazuje si¢ zatem, ze pod wzgledem celu, w jakim ugody s3 zawierane, moga one zostaé
podzielone na dwie podstawowe grupy:

A. Ugody bedace efektem trudno$ci w realizacji wcze$niej zawartych umow oraz
B. Ugody, dla ktorych uzasadnieniem jest eliminacja sporu, w tym réwniez sporu powstajacego
niezaleznie od umownych zwigzkéw migdzy jego stronami.

W pierwszym z powyzszych przypadkéw skutkiem ugody jest doprecyzowanie albo
odpowiednia zmiana wcze$niej zawarte] umowy. Przykladowo, jesli w umowie migdzy
przedsiebiorcami nie zostata doktadnie okreslona cena sprzedanych towarow, w drodze ugody mozna
te ceng precyzyjnie okreslic. Ugoda moze takze prowadzi¢ do zmiany praw i obowigzkow
umownych. Przykladowo, jesli wysuwane sa roszczenia co do jakosci sprzedawanych towarow,
w drodze zawarcia ugody mozna odpowiednio zmniejszy¢ ich ceng. Ugoda moze zatem stanowié
rozwigzanie przyspieszajace realizacje kontraktu - przy zatozeniu cze¢$ciowej rezygnacji z roszczen
przystugujacych jednemu z kontrahentéw. Przedsiebiorca, ktory napotyka trudnos$ci w realizacji
umowy ze strony swojego kontrahenta, stoi zatem przed nastgpujacym wyborem:

A. moze za wszelka ceng upiera¢ si¢ przy pierwotnie wynegocjowanym stanowisku, ze
skierowaniem sprawy do Sadu Powszechnego wiacznie, albo

B. Moze p6j$¢ na kompromis, czyli ograniczy¢ czgsciowo swoje roszczenia i doprowadzié
dzigki zawarciu ugody do ich przys$pieszonej realizacji w odpowiednio okrojonym zakresie.

Poza ugodami zawieranymi w efekcie powstania problemoéw z realizacjg uméw ugody moga
stanowi¢ zobowigzania od innych umoéw niezalezne. Dotyczy to w szczegdlnosci postanowien
ugodowych o charakterze odszkodowawczym, ktore okreslaja wysoko$¢ i warunki odszkodowania
z tytulu pozaumownego naruszenia cudzych praw, np. Prawa ochronnego na znak towarowy
przystugujacy innemu przedsigbiorcy. Jako przyklad moze tez poshuzy¢ ugodowe przyznanie
jednorazowego odszkodowania w zamian za rent¢ z tytulu czynu niedozwolonego (por.
Uchwatg sktadu siedmiu sgdziéow Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 1966 r., III CZP 17/66,
OSNCP 1968, nr 1, poz. 1).

134|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

Powyzsze zroéznicowanie jest istotne dla skutkow, jakie niesie sobg zawarcie ugody, np.
W konteks$cie zwigzanych z tym obowiazkow podatkowych (por. Uwagi w pkt 24 niniejszego
rozdziatu).

Ugoda jest skuteczna, czyli mozna powotywac si¢ na jej zawarcie, pod warunkiem, ze zadna
ze stron ugody nie uchyli si¢ od niej. Podstawowa forme kwestionowania ugody stanowi si¢ uchylenie
od skutkow prawnych zawartego w niej o$wiadczenia woli ze wzgledu na jego wady. Kodeks
Cywilny przewiduje specyficzng regulacje dotyczaca ,,ugodowego” bltgdu. W odrdéznieniu od
0golnych zasad, zawartych w art. 84 Kodeksu Cywilnego, btad moze uzasadni¢ wycofanie
si¢ z ugody tylko wtedy, gdy dotyczy stanu faktycznego, ktory wedtug tresci ugody obie strony
uwazaly za niewatpliwy, a spor albo niepewno$¢ by nie powstaly, gdyby w chwili zawarcia ugody
strony wiedziaty o prawdziwym stanie rzeczy. Nie mozna jednak uchyli¢ si¢ od skutkoéw prawnych
ugody z powodu innych wad o$wiadczen woli, np. Bezprawnej grozby, jak rowniez ze wzglgdu na
forme¢ ugody nalezy oceni¢ zgodnie z ogdlnymi regulami dla pozostatych czynnosci. Dla badania
dopuszczalnosci uchylenia si¢ od skutkéw o$wiadczenia woli zawartego w ugodzie sadowej, nie
trzeba przy tym wszczyna¢ nowego postepowania, gdyz ocena taka moze by¢ dokonana w ramach
tego samego procesu, w ktorym ugodowe o$wiadczenie zostato ztozone (por. Postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 lutego 1968 r., II1 CZ 129/67, OSNCP 1968, nr 8-9, poz. 158).(Golat 2007)

3. Podsumowanie i wnioski

Na zakonczenie nalezy okresli¢, ze ugoda pozasagdowa jest korzystna dla obu stron. Dzieki
ugodzie mozna zaoszczedzi¢ nie tylko $rodki pieni¢zne, koniecznie na optacenie kosztow procesu,
ale takze czas, poniewaz nie ma potrzeby przeprowadzenia postepowania dowodowego. Zawarcie
ugody, powoduje takze odbudowanie zaufania pomig¢dzy stronami, co wplywa na poprawe
wzajemnych relacji w przyszlosci. Za stosowaniem ugody pozasadowej przemawia takze jej
efektywnos¢, poniewaz jak pokazuje doswiadczenie, postanowienia ugody sg cz¢éciej wykonywane
niz orzeczenia sgdowe. Jednakze z drugiej strony, nalezy pamigta¢ o tym, ze w przeciwienstwie do
ugody sadowej, nie stanowi tytulu egzekucyjnego. A zatem, w przypadku niewywigzania si¢ z jej
postanowien przez jedng ze stron, druga strona begdzie musiata wystgpi¢ na droge sadowa, celem
egzekucji swojego prawa.
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Streszczenie

Najistotniejszym elementem wspotczesnego modelu partnerskiego relacji pacjent- lekarz jest
poszanowanie autonomii pacjenta. Przejawem samostanowienia pacjenta jest wyrazenie zgody na
przeprowadzenie procedury medycznej. W teorii sprawa wyglada na prosta, niestety na skutek
ztozonosci przepisdw prawnych, traktujacych o zgodzie na zabieg medyczny matoletniego, a takze
czgsto ztozonej sytuacji rodzinnej pacjenta i jego stanu zdrowia, realizacja obowigzku otrzymania
uswiadomionej zgody pacjenta na przeprowadzenie procedury medycznej moze nastreczy¢ trudnosci
calemu personelowi medycznemu. Nalezy rowniez wskaza¢, ze emigracja zarobkowa rodzicow
i rozluznienie wigzi rodzinnych dodatkowo ten stan poglebia.

Sytuacja prawna osoby matoletniej zostala uregulowana w kodeksie cywilnym. Matoletnim
jest osoba fizyczna, ktora nie ukonczyta 18-stego roku zycia. Polski ustawodawca od osiaggniecia
przez osobe fizyczng okreslonego wieku uzaleznia jej zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, w tym do
wyrazenia zgody na przeprowadzenie procedury medycznej.

Podstawg dziatania pracownika medycznego jest zgoda pacjenta, ewentualnie jego
przedstawiciela ustawowego, opiekuna faktycznego, a w wyjatkowych sytuacjach potrzebne jest
zezwolenie sgdu na przeprowadzenie zabiegu medycznego (art. 32 i n. ustawy z dnia 05 grudnia 1996
roku o zawodach lekarza i lekarza dentysty). Zgoda moze by¢ wyrazona w formie ustnej lub pisemnej
(art. 34 ust. 1 przywotanej ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty; art. 18 ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjent), powinna by¢ jednak ujawniona w sposob dostateczny. Lekarz
powinien dziata¢ w granicach zgody pacjenta, wszelkie carte blanche na leczenie nalezy uznaé za
niewazne. Lekarz ma prawo przekroczy¢ granice udzielonej zgody w okoliczno$ciach, o ktérych
mowa w art. 35 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Jest to tzw. wyjatek terapeutyczny.

1. Wstep — opis zagadnienia

Fundamentalng czeScia wspotczesnego modelu partnerskiego relacji pacjent- pracownik
medyczny jest poszanowanie autonomii pacjenta. Przejawem samostanowienia pacjenta o swoim
stanie zdrowia jest wyrazenie przez niego zgody na przeprowadzenie procedury medycznej (Baron
2000). W teorii sprawa wyglada na prosta, niestety na skutek ztozono$ci przepisow prawnych,
traktujacych o zgodzie na zabieg medyczny maloletniego, a takze czgsto skomplikowanej sytuacji
rodzinnej pacjenta i jego stanu zdrowia, realizacja obowiazku otrzymania uswiadomionej zgody
pacjenta na przeprowadzenie procedury medycznej moze nastrgczy¢ trudnosci catemu personelowi
medycznemu. Nalezy rowniez wskaza¢, ze emigracja zarobkowa rodzicoOw oraz rozluznienie wigzi
rodzinnych dodatkowo ten stan poglebia.
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1.1 Sytuacja prawna osoby matoletniej w polskim porzadku prawnym

Sytuacja prawna osoby matoletniej zostala uregulowana w Kodeksie cywilnym. Maloletnim
jest osoba fizyczna, ktora nie osiagneta petnoletnio$ci. W polskim porzadku prawnym osoba fizyczna
staje si¢ pelnoletnia w dniu osiemnastych urodzin albo w przypadku kobiety w chwili zawarcia
zwigzku malzenskiego pod warunkiem ukoficzenia przez nig 16 roku zycia. Polski ustawodawca od
osiggni¢cia przez osobe fizyczng okreslonego wieku uzaleznia jej zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Zdolno$¢ do czynnosci prawnych definiujemy jako mozliwo$§¢ nabywania praw i obowigzkow
z zakresu prawa cywilnego wskutek wlasnego dziatania. Osoba fizyczna majaca zdolno$¢ do
czynnosci prawnych moze swym wlasnym dzialaniem nabywac i traci¢ prawa oraz zaciggac
zobowigzania. Kodeks cywilny wyr6znia dwie kategorie matoletnich, przed ukonczeniem 13-stego
roku zycia, i pomigdzy 13-stym a 18-stym rokiem zycia. Ponizej 13-stego roku zycia, matoletni nie
ma w ogdle zdolnosci do czynnosci prawnych. W imieniu osoby nie majacej zdolnosci do czynnos$ci
prawnych, czynnosci tych moze dokonywac jedynie jej przedstawiciel ustawowy. Pomigdzy 13-stym
a 18-stym rokiem zycia, maloletni ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Osoba
ograniczona w zdolno$ci do czynnosci prawnych moze bez zgody przedstawiciela ustawowego
zawiera¢ umowy nalezace do umow powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia
codziennego. Ponadto, taki matoletni moze bez zgody przedstawiciela ustawowego rozporzadzaé
swoim zarobkiem. Do pozostatych czynnosci prawnych dotyczacych matoletniego, wymagana jest
zgoda przedstawiciela ustawowego.

Waznym uprawnieniem osoby matoletniej, ktora ukonczyta 16-sty rok zycia, jest mozliwosé
wspotdecydowania o swoim zdrowiu. W praktyce oznacza to wymog uzyskania przez medyka tzw.
zgody kumulatywnej na przeprowadzenie procedury medycznej u matoletniego pacjenta, czyli
wyrazenie jej zarOWno przez samego zainteresowanego jak ijego przedstawiciela badz
przedstawicieli ustawowych.

1.2 Znaczenie zgody

Prawidtowe wyrazenie zgody na przeprowadzenie procedury medycznej jest prawnym
warunkiem legalnosci zabiegéw medycznych- zar6wno rutynowych, jak i wysoce specjalistycznych.
Wykonanie tych procedur wbrew woli pacjenta delegalizuje cale przedsigwzigcie w §wietle prawa
karnego i cywilnego. Obecnie zasada poszanowania autonomii jednostki ma pierwszefnstwo przed
lekarskim obowigzkiem niesienia pomocy. Oznacza to, ze lekarz nie ma prawa dokona¢ zabiegu bez
zgody pacjenta. Brak uzyskania, przez personel medyczny, zgody pacjenta na przeprowadzenie
procedury medycznej oznacza, ze nawet udany zabieg medyczny bedzie kwalifikowany jako
dziatanie bezprawne i skutkowaé moze odpowiedzialnoscig lekarza i catego personelu medycznego
(Dzienis 2001; Nesterowicz 2006; Dukiet- Nagorska 2008). Prawidlowe wyrazenie zgody nie
wylacza natomiast odpowiedzialno$ci lekarza i personelu medycznego za szkody spowodowane
nieprawidlowym przeprowadzeniem zabiegu. Poprzez zgode pacjent akceptuje ryzyko zabiegu
i przyjmuje je na siebie, ale nie akceptuje jednak niedbalstwa personelu medycznego ani zadnej innej
postaci winy (niezrecznosci, nieuwagi, nieudolnosci, braku wiedzy czy kwalifikacji). Sad Najwyzszy
w wyroku z 29 pazdziernika 2003 roku, III CK 34/02 (OSP 2005, nr 4, poz. 54) orzekl, ze: ,,Ryzyko,
jakie bierze na siebie pacjent, wyrazajac zgode na przeprowadzenie procedury medycznej, obejmuje
tylko zwykle powiktania operacyjne. Nie mozna uznaé, ze taka zgoda obejmuje réwniez komplikacje
powstate na skutek pomytki lekarza”.

2. Przeglad literatury

2.1 Podstawa prawna i stanowisko doktryny

Podstawa dziatania pracownika medycznego jest zgoda pacjenta, ewentualnie jego
przedstawiciela ustawowego, opiekuna faktycznego, a w wyjatkowych sytuacjach potrzebne jest
zezwolenie sadu na zabiegi medyczne (art. 32 i n. ustawy z dnia 05 grudnia 1996 roku o zawodach
lekarza i lekarza dentysty). W przeciwnym razie lekarz narusza zaré6wno normy prawa cywilnego jak
i prawa karnego (Ignaczewski 2003). Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 lutego 1989 roku (15/84,
OSNKW 1989, nr 4-5, poz. 4) orzekt, ze ,,zycie kazdego cztowieka, niezaleznie od wieku, stanu
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zdrowia, reprezentowanego poziomu wiedzy, stanu rodzinnego i realnej spotecznej przydatnosci jest
warto$cig naczelng i podlega jednakowej ochronie prawne;.

Zgoda moze by¢ wyrazona w formie ustnej lub pisemnej (art. 34 ust. 1 przywolanej ustawy
o0 zawodach lekarza i lekarza dentysty; art. 18 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjent),
powinna by¢ jednak ujawniona w sposob dostateczny. Forma pisemna ma charakter formy ad
probationem (art. 74 k.c.- wyrok SN z dnia 08 lipca 2010 roku, Il CSK 117/10, LexPolonica nr
2452362). Lekarz powinien dziata¢ w granicach zgody pacjenta, wszelkie carte blanche na leczenie
nalezy uznaé za niewazne. Lekarz ma prawo przekroczy¢é granice udzielonej zgody
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 35 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Jest to
tzw. wyjatek terapeutyczny.

Jednak aby zgoda byta wazna, musi by¢ ,,poinformowana” (objasniona, swiadoma). Pacjent
powinien zna¢ przedmiot zabiegu i by¢ poinformowany o diagnozie, proponowanych metodach
leczenia, o jego ryzyku i skutkach, o alternatywnych metodach leczenia, a takze o zaniechaniu
leczenia (art. 31 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty). Zakres informacyjny zalezny
jest od rodzaju zabiegu, koniecznosci i nagtosci operacji, stanu psychicznego i wrazliwos$ci chorego,
jak rowniez od tego, co rozsadna osoba, bedaca w sytuacji pacjenta, obiektywnie powinna ustyszec
od lekarza, aby méc podjaé §wiadoma i roztropna decyzj¢ o podaniu si¢ proponowanemu zabiegowi
medycznemu (wyrok SN z 08 lipca 2010 roku, Il CSK 117/10, LexPolonica nr 2452362).
W sytuacjach wyjatkowych, jesli rokowanie jest niepomyslne dla pacjenta, lekarz moze ograniczy¢
informacje o stanie zdrowia i o rokowaniu, jezeli przemawia za tym dobro pacjenta (art. 31 ust. 4
ustawy) (Goérski 2001; Dukiet- Nagorska 2003; Swiderska 2003; Dudzinska 2008). Zgoda udzielona
przez pacjenta (przedstawiciela ustawowego) musi by¢ niewadliwa. Jest to bowiem o$wiadczenie
woli, do ktérego stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego o wadach o$wiadczenia woli, a zwlaszcza
brak $wiadomos$ci w powzieciu decyzji i wyrazeniu woli (art. 82 k.c.) i blad (art. 84 k.c.)(wyrok SN
z 08 lipca 2010 roku, 11 CSK 117/10, LexPolonica nr 2452362). Zabieg medyczny wykonywany bez
zgody pacjenta jest bezprawny nawet wowczas, gdy lekarz dziala zgodnie z zasadami sztuki
lekarskiej. Podkresli¢ nalezy, ze to na pracowniku medycznym spoczywa obowigzek udowodnienie
udzielenie informacji, ktora stanowi podstawg zgody pacjenta na przeprowadzenie procedury
medycznej lub na odmowe jej wykonania (Zoll 2006).

Autonomia pacjenta nie oznacza natomiast, ze moze on domagaé si¢ przeprowadzenia
dowolnego zabiegu, a lekarz jest do takiego zabiegu zobligowany albo uprawniony. Po pierwsze,
lekarz moze odmoéwié¢ przeprowadzenia procedury medycznej, ktorej domaga sie pacjent, np.
powotujac si¢ na tzw. klauzule sumienia. Po drugie, lekarz nie moze przeprowadzi¢ procedury
medycznej, ktorej domaga si¢ pacjent, jesli nie wystepuja wskazania do takiego zabiegu. Uzyskanie
niewadliwie wyrazonej zgody pacjenta jest jednym, ale nie jedynym warunkiem legalnosci zabiegu
medycznego. Legalnos¢ zabiegu medycznego zalezy takze od innych czynnikow:

A. dopuszczalno$ci zabiegu w prawie polskim (np. eutanazja czy przerwanie ciazy
mozliwe tylko w enumeratywnie wskazanych w ustawie przypadkach). Wyrazenie
zgody na bezprawny zabieg nie jest dziataniem bezprawnym, natomiast poddanie si¢
takiemu zabiegowi i dokonanie takiego zabiegu przez lekarza sg dziataniami
bezprawnymi, ktore moga wigzaé si¢ z odpowiedzialnosécig cywilng lub karna zaré6wno
dla pacjenta, jak i dla lekarza;

B. istnienia wskazan medycznych do przeprowadzenia zabiegu. Zgoda pacjenta nie jest
wystarczajgca do uchylenia bezprawno$ci dziatania lekarza, je$li nie istnialy wskazania
medyczne do przeprowadzenia okreslonego zabiegu;

C. posiadania przez lekarza wiasciwych kwalifikacji, w szczegdlnosci prawa wykonywania
zawodu uzyskanego w trybie art. 5 i n. Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Wykonywanie zabiegu bez uprawnien jest wykroczeniem i podlega karze grzywny (art.
58 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty);

D. dzialania w trakcie przeprowadzania zabiegu zgodnie z zasadami wiedzy i sztuki
lekarskiej (lege artis) (Janiszewska 2007).

W polskim porzadku prawnym instytucja udzielenia zgody na przeprowadzenie procedury

medycznej nie jest uregulowana w jednym akcie prawnym. Ogolne przepisy traktujgce o zgodzie
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znajduja si¢ w ,,Ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty”, ,,Ustawie o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta”. Uregulowania szczegdtowe, dotyczace zgody na przeprowadzenie
procedury medycznej okre$lonego ,typu” znalezé mozemy w ,Ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego”, ,,Ustawie o diagnostyce laboratoryjnej”, Ustawie 0 pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow”. Ocena wiasciwej, w okreslonym stanie faktycznym,
procedury wyrazenia zgody na przeprowadzenie zabiegu medycznego, wymaga zastosowania tagcznie
dwoch glownych aktow prawnych tj. ,,Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty” oraz ,,Ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta”.

Wazny jest klarowny i Scisty opis sytuacji prawnej pacjenta, a takze ocena, kiedy wyrazenie
zgody dokonywane jest przez niego samodzielnie, a kiedy upowaznienie do interwencji medycznej
wynika z zachowania innych podmiotow (przedstawiciela ustawowego, lekarza, sadu).

W zwiagzku z tym wymagane jest rozgraniczenie poj¢¢: ,,zdolnos¢ do wyrazania zgody” oraz
.kompetencji do wyrazania zgody”.

Zdolnos¢ do wyrazenia zgody jest cecha prawng osoby fizycznej i oznacza mozliwo$¢
samodzielnego decydowania o poddaniu si¢ zabiegowi medycznemu. Poje¢cie kompetencji do
wyrazenia zgody ma szersze znaczenie niz pojecie zdolnosci do wyrazenia zgody. W jezyku prawnym
pojecie kompetencji jest uzywane w znaczeniu: osoba dysponuje kompetencja do dokonania
okreslonej czynnosci, jesli jest upowazniona do jej dokonania i z faktem dokonania tej czynnosci
ustawodawca wigze skutek w postaci powstania, zmiany albo ustania praw albo obowigzkdéw innego,
niz osoba korzystajaca z kompetencji, podmiotu (np. kompetencja przedstawiciela ustawowego do
potwierdzenia czynno$ci prawnej dokonanej przez osobg ograniczona w zdolnosci do czynnosci
prawnych- art. 18 § 1 kc). Jesli uprawniony (przedstawiciel ustawowy, opiekun, sad) skorzysta ze
swojej kompetencji i wyrazi zezwolenie na przeprowadzenie zabiegu medycznego, adresat normy
kompetencyjnej- lekarz uzyska uprawnienie do przeprowadzenia tego zabiegu. Kompetencja
W przeciwienstwie do zdolnosci do wyrazania zgody nie jest cecha podmiotu, ale uprawnieniem do
decydowania o dokonaniu zabiegu w stosunku do innej osoby, ktora albo pozbawiona jest zdolno$ci
do wyrazania zgody, albo nie moze z tej zdolnosci korzysta¢ ze wzgledu na przeszkody faktyczne
(np. osoba nieprzytomna). Kompetencja do wyrazenia zgody na leczenie innej osoby przystugiwac
moze przedstawicielowi ustawowemu (rodzicom), opiekunowi faktycznemu, sadowi opiekunczemu
albo lekarzowi. Kompetencja moze tez by¢ samodzielna, jesli przystuguje pacjentowi.

Wedle art. 98, § 1 k.r.0., rodzice sg przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego
pod ich wiladza rodzicielska. Ustawodawca nie definiuje pojecia wiladzy rodzicielskiej,
W pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, iz ,,Wladza rodzicielska [...] stanowi ogot
obowigzkow ipraw wzgledem dziecka majacych na celu zapewnienie mu nalezytej pieczy
i strzezenie jego interesow”.

Zgodnie z brzmieniem art. 97 § 1. k.r.0., jesli witadza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom, kazde z nich jest zobowigzane i uprawnione do jej wykonywania. Oznacza to, ze co do
zasady, kazdy z rodzicoéw moze indywidualnie decydowaé o sprawach dziecka. Reguta ta odnosi si¢
jednak tylko do spraw biezacych zycia codziennego inie moze pozostawal w sprzecznoSci
z wezesniej dokonanymi ustaleniami z drugim rodzicem. Istotny wyjatek od ww. reguty wynika
zart. 97, § 2. k.r.o. W przepisie tym ustawodawca stanowi, iz 0 istotnych sprawach dziecka rodzice
rozstrzygaja wspolnie. Jesli nie ma migdzy nimi porozumienia, to sprawe rozstrzyga sad opiekunczy.

Niestety w polskim prawie nie ma definicji pojecia ,,istotnych spraw”. Dlatego dla
zdefiniowania tego pojecia nalezy si¢ postuzy¢ wypowiedziami jurysprudencji. Ze stanowisk tych
wynika, iz do otwartego katalogu istotnych spraw zalicza si¢ m.in. decyzje o miejscu spedzania
wakacji przez dziecko, oraz 0 zmianie nazwiska dziecka, wybor szkoty i przysztego zawodu,
leczenia. Dla medyka do istotnych spraw naleza: decyzja o dokonaniu zabiegu operacyjnego, decyzja
0 kierunku leczenia powaznej choroby, a takze usuwanie zagrozen zycia i zdrowia.

Z przytoczonego wyzej stanowiska wynika, iz W kategorii istotnych spraw miesci si¢
réwniez leczenie dziecka, cho¢ niekiedy ogranicza si¢ to do wspdlnej decyzji obojga rodzicow
0 wyrazeniu zgody na przeprowadzenie zabiegdw operacyjnych.

Trudno zatem jednoznacznie wskaza¢ katalog zabiegdéw i procedur medycznych
wymagajacych obopélnej zgody rodzicoéw. Wydaje sie, ze W uproszczeniu mozna przyjacé

139|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Czegs¢ VIII — Prawo

terminologie zaczerpnieta z art. 34 ust. 1 u.z.l.1.d. Aprobata obojga rodzicow bytaby wiec wymagana
w przypadku zabiegdéw operacyjnych oraz o podwyzszonym ryzyku dla pacjenta (zar6wno
diagnostycznych, np. gastroskopia, kolonoskopia, jak i stricte terapeutycznych), czyli inwazyjnych,
powodujacych naruszenie tkanek. W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy uznal, iz W grupie tej miesci
si¢ rowniez poddanie dziecka badaniu grupy krwi.

Nie oznacza to jednak, ze przy kazdym zabiegu muszg asystowaé oboje rodzice. Jeden z nich
moze bowiem przedstawi¢ uzgodnione wspdlne stanowisko. Wydaje sig, iz W praktyce mozna
domniemywadé, ze rodzice porozumieli si¢ w tym zakresie. Jednak w razie watpliwosci, a zwlaszcza,
gdy lekarz wie 0 sporze migdzy rodzicami, konieczne jest rozpatrzenie sprawy przez sad opiekunczy.
Lekarz nie moze zatem wybiera¢ sobie stanowiska tego z rodzicow, ktére jego zdaniem jest
stuszniejsze, lecz musi zaczekaé na rozstrzygnigcie sagdowe. Sad moze przeprowadzi¢ mediacje
mi¢dzy rodzicami, ukierunkowang na wypracowanie porozumienia, awrazie jego braku -
samodzielnie podjac decyzje.

Osobng problematyke stanowi wykonanie zabiegu w sytuacji, kiedy porozumienie si¢
z rodzicami (ew. jednym z nich) jest niemozliwe, lub gdy zwloka w rozpatrzeniu sprawy przez sad
grozitaby pacjentowi niebezpieczenstwem utraty zycia, ci¢zkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego
rozstroju zdrowia. Wowczas nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wykonania zabiegu z zastosowaniem
konstrukcji zgody domniemanej, tj. po spetnieniu przestanek okreslonych w art. 33 albo art. 34 ust. 7
i 8u.z.l.Ld., ktére pozwalaja na przeprowadzenie zabiegu bez zgody przedstawiciela ustawowego
(Zoll 2006, Janiszewska 2007).

2.2 Ztozonos¢ stanu faktycznego oraz jego tendencja wzrostowa

Zasadnym ze wzgledu na fakt stanowienia istotnego tta dla przedmiotu badan oraz implikacji
skutkéw prawnych w sferze sprawowania wiadzy rodzicielskiej, jest przedstawienie trendow
W zawieraniu i rozpadzie malzenstw, a takze urodzeniach dzieci w zwigzkach zarowno formalnych
jak i nieformalnych. Jak wynika z przeprowadzonych badaf, przez Departament Badan
Demograficznych i Rynku Pracy Glownego Urzedu Statystycznego, rodzina i matzenstwo sg nadal
silnie osadzone w systemie warto$ci wspotczesnych Polakow. Obserwuje si¢ jednak systematyczny
spadek liczby zawartych zwigzkéw matzenskich na rzecz pozostawania w tzw. zwigzkach
partnerskich, oraz zwigksza si¢ systematycznie liczba rozwodéw. Ponadto, co piate dziecko rodzi si¢
w zwigzkach nieformalnych. Powyzsze przestanki pozwalaja na postawienie tezy, iz problem
uzyskania zgody obojga rodzicéw na przeprowadzenie procedury medycznej u matoletniego bedzie
coraz wigkszym problemem i bedzie dotyczyt coraz wigkszego odsetka matoletnich pacjentow; ergo
coraz wigksza liczba personelu medycznego bgdzie zmuszona do zmierzenia si¢ z tym problemem.

3. Podsumowanie

W celu realizacji obowigzku uzyskania swiadomej zgody i ochrony intereséw prawnych
pracownikow medycznych nalezy stworzy¢é oddzielne, jednolite we wszystkich placowkach
medycznych, zaaprobowane przez Ministerstwo Zdrowia, formularze zgody na wykonywane
poszczegolnych procedur medycznych. Musza by¢ one sformutowane W Sposob przystepny i prosty,
zrozumiaty dla przecigtnego cztowieka. Winny zawiera¢ informacj¢ o przedmiocie zgody, metodach
diagnostycznych/leczenia, alternatywnych metodach diagnostyki/leczenia, mozliwych nastgpstwach
diagnostyki/leczenia oraz nastepstwach ich zaniechania i rokowaniach.

Ze wzgledu na fakt, iz adresatami norm prawnych (dotyczacych zgody pacjenta na udzielenie
$wiadczenia zdrowotnego oraz zezwolenia sadu opiekunczego) sa przede wszystkim pacjenci,
rodzice, prawni opiekunowie oraz pracownicy medyczni, to ww. przepisy powinny by¢ ujednolicone
i sformutowane w sposob nie budzacy zasadniczych watpliwosci interpretacyjnych.

Dla celow dowodowych personel medyczny przed kazda procedura medyczna, stwarzajaca
podwyzszone ryzyko dla zdrowia i zycia, powinien odby¢ z pacjentem albo prawnym opiekunem
rozmowg, a na koncu formularza zgody na przeprowadzenie procedury medycznej winna znalez¢ si¢
adnotacja: ,, Po wyczerpujgcej rozmowie z (wymienic¢ czlonka personelu medycznego), podczas ktorej
przedstawiono mi stanu zdrowia maloletniego pacjenta, rozpoznanie, proponowane oraz mozliwe
metody diagnostyczne, lecznicze, dajgce si¢ przewidzie¢ nastgpstwach ich zastosowania albo
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zaniechania, wyniku leczenia oraz rokowaniu wyrazam zgode na (wymieni¢ nazwe procedury
Medycznej).”

Pod adnotacja powinien by¢ zlozony czytelny podpis oraz data i godzina.

Powyzsze zagwarantuje spetnienie obowiazku informacyjnego i bezpieczenstwo personelu
medycznego.
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Streszczenie

Jeszcze na poczatku XX wieku zabiegi estetyczne uwazano za niedopuszczalne, ze wzgledu
na brak charakteru terapeutycznego i zbyt wysokie ryzyko powstania uszczerbku na zdrowiu
pacjentdow. Ze wzgledu na fakt, iz byly to procedury medyczne przeprowadzane na zdrowych
osobach, wskazywano, ze juz same podjecie interwencji lekarskiej bez koniecznos$ci terapeutycznej
stanowi win¢. Wspotczesnie przeprowadzanie zabiegdéw medycyny estetycznej, w zwigzku
z rozwojem nauki i idgcej za nim wzrastajacej $wiadomosci ludzkiej, jest dopuszczalne w $wietle
polskiego prawa. Zabiegi medycyny estetycznej nalezy odr6zni¢ od procedur medycznych
przeprowadzanych na skutek obrazen odniesionych w wypadkach oraz od zabiegow, ktorych celem
jest poprawienie razacej aberracji fizycznej, podjetych w celu leczenia pacjenta. Takie procedury
medyczne maja charakter terapeutyczny (leczniczy). Ze wzgledu na specyficzny charakter zabiegu
estetycznego, medyk musi spetni¢ rygorystyczne warunki jego legalnosci dotyczace: kwalifikacji
osoby ktora bedzie go przeprowadzaé, obowiazku uswiadomienia pacjenta o mozliwym ryzyku
niepowodzenia zabiegu, w tym o wszelkich powiktaniach, nawet tych rzadko wystepujacych. Jezeli
ryzyko podjecia zabiegu jest zbyt wysokie dla pacjenta to medyk powinien odmoéwi¢ jego
przeprowadzenia, argumentujac to dobrem osoby leczonej. Ponadto odpowiedzialnosci prawnej moze
podlega¢ producent surowcow uzywanych przy zabiegach estetycznych, jezeli nie speinig one
wymagan bezpieczenstwa lub bedg obarczone innymi wadami.

1. Wstep

Przypadki przeprowadzanie zabiegéw estetycznych, ktorych celem jest eliminowanie wad
urody i dostosowanie wygladu ludzkiego ciata do obowigzujagcych w danym spoteczenstwie kanonow
pickna, majg bardzo dtuga historie. Wzmianki o tego typu zabiegach medycznych znajdujemy
w zapisach dziejow starozytnych Egipcjan czy Hinduséw. Antropologowie wskazuja, ze pierwsze
zabiegi medycyny estetycznej polegaty na rekonstrukcji nosa czy uszu. Interwencja chirurgiczna ta
sprowadzala sie do utworzenia wspomnianych czgsci ciata z platow skory, ktore wezesniej zostaty
pobrane z innych fragmentow ciata np. z karku lub ramienia. Nalezy wskaza¢ rowniez, ze niektore
zabiegi wigzaly si¢ z ogromnym bolem dla pacjenta np. przeprowadzanie zabiegu bandazowania stop
w Chinach. Zabieg ten polegal na famaniu kosci stop, a nastgpnie ich bandazowaniu w taki sposob by
kosci zrosty si¢ z przyjetym Owczesnie kanonem pigkna. Innymi zabiegami przeprowadzanymi
wylacznie dla upigkszenia ciala znanymi antropologom sa, implanting, piercing, tatuowanie.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w kulturze europejskiej, odmiennie niz w innych kulturach, az do
poczatku XX wieku, przeprowadzanie zabiegdw medycyny estetycznej w celu dopasowania ciata do
obowigzujacych kanondéw pickna nie byto przyjete. Rozwo6j medycyny estetycznej w Europie
datujemy na poczatek XX wieku, ktora zwigzana byta z potrzeba usuwania deformacji w wygladzie
powstatych w skutek dziatan wojennych i wypadkéw. Na skutek rozwoju medycyny z biegiem czasu
pojawity si¢ roOwniez zabiegi majace na celu tylko zmiang wygladu, ktérych przeprowadzenie nie byto
uzasadnione celem terapeutycznym. Wzbudzato to ozywiona dyskusje w kregach zaréwno
prawniczych jak i medycznych. Na poczatku uwazano, ze zabiegi takiego rodzaju nie sa w ogole
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dopuszczalne, gdyz nie posiadaja charakteru terapeutycznego i kazda taka ingerencje w ciato pacjenta
nalezy uzna¢ za bezprawng. Zabiegu medycyny estetycznej nie legalizowata w swietle prawa nawet
uswiadomiona zgoda pacjenta. Z biegiem lat spojrzenie na to zagadnienie z zakresu medycyny
estetycznej zaczeto ewaluowad. Zaczeto uzasadnia¢ mozliwo$¢ ich przeprowadzenia polepszeniem
szeroko rozumianego zdrowia, w tym zdrowia psychicznego pacjenta. Argumentowano, Ze usuni¢cie
deformacji i zeszpecen ciala wptywa na lepsze samopoczucie, a tym samym na komfort Zzycia
i podniesienie samooceny pacjenta. Obecnie przeprowadzanie zabiegdéw medycyny estetycznej nie
budzi juz takich kontrowersji, a dopuszczalnosc¢ ich przeprowadzania zostata zaakceptowana zar6wno
przez $rodowisko prawnicze jak i medyczne. Co wigcej, ten do niedawna kontrowersyjny dziat
medycyny, w ostatnich latach zyskuje w niezwyklym tempie na zainteresowaniu, ro$nie liczba
prywatnych osrodkow i klinik $wiadczacych ustugi w tym zakresie. Popyt na poprawianie wtasnego
wizerunku, chirurgiczne doskonalenie swojego ciata nieustannie zwicksza tempo swojego wzrostu.
Stan ten niewatpliwie rodzi szereg pytan o granice legalnos$ci zabiegdw tego rodzaju i w konsekwencji
odpowiedzialno$¢ za decyzje o ich przeprowadzaniu. Celem niniejszego artykulu jest proba
dokonania przegladu dotychczasowej praktyki legislacyjnej i sadowej w tym zakresie oraz wskazanie
potencjalnych mozliwos$ci i zagrozen zwigzanych z prawng regulacja tego zagadnienia.

2. Opis zagadnienia

Podejmujac tytulowa problematyke legalnosci zabiegdw estetycznych na wstepie
podkreslenia wymaga fakt, iz okreslenia: zabieg chirurgii plastycznej, zabieg estetyczny, zabieg
kosmetyczny nie sa rdwnoznaczne. Etymologii pojecia chirurgii plastycznej nalezy szuka¢ w grece,
swoj poczatek bierze ono od stowa ,plas”, oznaczajacego ,ksztaltowanie” lub ,,formowanie”.
Ponadto zabiegi chirurgii plastycznej moga by¢ przeprowadzane zaréwno w celach estetyczno-
leczniczych, estetycznych jak i w celu zmiany wygladu, niedeterminowanego zadna z wczesniej
wymienionych pobudek. Stowo estetyka pochodzi od greckiego stowa ,,aisthetikos” znaczacego
poznanie zmystowe. Estetyka jest dziatem filozofii traktujacej o naturze i tworzeniu pigkna.
Etymologii kosmetologii nalezy szuka¢ w greckich stowach kosmetes tj. stuga toaletowy oraz
kosmetikos tj. upigkszajacy, a wedtug innych badaczy od greckiego stowa kosmos, ktore thumaczymy
jako porzadek, tad, ozdobe. W literaturze definiuje sie zabiegi estetyczne jako medyczng interwencje
przeprowadzang dla podretuszowania wygladu pacjenta, determinowanej wzgledami estetycznymi.
Procedura taka moze sprowadzac¢ si¢ do ekstrakcji tkanek np. thuszczowej, jak rowniez implementacji
ciata obcego do organizmu pacjenta np. implantu. Procedura zabiegu medycyny estetycznej moze
mie¢ zar6wno natur¢ chirurgiczng jak i niechirurgiczng. Takie procedury medyczne sa
przeprowadzane w celu usuni¢cia wrodzonych jak i nabytych deformacji wygladu zewnetrznego
pacjenta. Nalezy podkresli¢, ze zabieg chirurgiczny polega najczg¢éciej na naruszeniu ciaglosci
powtok skornych (Sobolewski 2018). Ze wzglgdu na najszerszy zakres znaczeniowy pojecia zabiegu
estetycznego, obejmujgcego zarowno zabiegi o charakterze chirurgicznym jak i niechirurgicznym
zostaje ono uzyte w tym artykule jako wiodace, gdyz pozwala na analizy zjawiska w catej rozciagtosci
jego spektrum.

Jak wcze$niej wskazywano obecnie mozemy zaobserwowac staty trend zwigkszajacego si¢
zainteresowania spoteczenstwa zabiegami estetycznymi. Wedtug danych zebranych przez American
Society for Aesthetic Plastic Surgery znakomita wigkszo$¢ pacjentow, bo ponad 90%, stanowia
kobiety. Najpopularniejszymi zabiegami chirurgii plastycznej sa liposukcja (ekstrakcja tkanki
tluszczowej) oraz szeroko rozumiana chirurgia piersi. Nastgpnie na liscie najczgscie]
przeprowadzanych zabiegdw znajduja si¢ zabiegi zmiany ksztaltu oczu i1 powiek, zabieg
abdominoplastyki (ekstrakcja tkanki tluszczowej z brzucha) oraz rhinoplastyka (zmiana ksztattu
nosa). Sposrod zabiegéw o charakterze niechirurgicznym najwigksza popularnoscia cieszy si¢ zabieg
wstrzykiwania botoksu. Jego popularno$¢ spowodowana jest rowniez faktem zanikania jego efektow
po uptywie od trzech do sze$ciu miesiecy od jego zaaplikowania. W dalszej kolejnosci na liscie
najczesciej przeprowadzanych zabiegdw znajdujg si¢ zabiegi z uzyciem kwasu hialuronowego jak
roOwniez usuwanie owtosienia za pomocg lasera. Najwigkszy odsetek pacjentow decydujacych si¢ na
zabiegi medycyny estetycznej stanowig osoby pomigdzy 35 a 50 rokiem zycia. Ciggly rozwdj nauk
medycznych nie wylacza niestety ryzyka jakie jest nieodzownym elementem wszelkiego rodzaju
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zabiegdw w tym réwniez zabiegéw medycyny estetycznej i wigzacej si¢ z nimi mozliwosci powstania
trwalego uszczerbku na zdrowiu pacjenta. Nalezy przy tym pami¢taé, ze zachowanie przez medyka
najwyzszej starannosci podczas przeprowadzania zabiegu medycyny estetycznej, nie daje zadnej
gwarancji otrzymania zamierzonych rezultatow terapii w tym gwarancji bezpieczenstwa zdrowia
i Zycia pacjenta.

3. Przeglad literatury

Trudno$ci badawcze dotyczace zabiegdéw medycyny estetycznej wiaza si¢ z odmiennym
charakterem tych procedur, w odniesieniu do tradycyjnych procedur medycznych. Ryzyko
niepowodzenia zabiegu medycznego jest uzasadnione celem terapeutycznym dla jakiego si¢ go
przeprowadza tzn. wykonuje si¢ go dla ratowania zycia badz zdrowia osoby chorej. W odniesieniu
do zabiegow estetycznych, ryzyko jakie jest akceptowane przez pacjenta, podejmowane jest dla
udoskonalenia swojej urody. W literaturze podkresla si¢, ze zabiegi estetyczne przynosza pacjentowi
korzy$¢ w postaci ogdlnego lepszego samopoczucia, co bezposrednio przeklada si¢ na jego stan
zdrowia psychicznego. Niektore oszpecenia lub aberracje urody moga prowadzi¢ do roéznych
schorzen na poditozu nerwicowym. Zmiana wygladu moze by¢ zatem odpowiednia metoda
terapeutyczna. Jednak rozrdznienie procedur terapeutycznych i nieleczniczych jest rzecza nietatwa,
gdyz wymaga podjecia proby zdefiniowania pojgé choroby i zdrowia. Procedura medyczna bedzie
miala charakter leczniczy, jesli stuzy¢ bedzie poprawie zdrowia pacjenta. W pierwszej kolejnosci
nalezy okresli¢, czy osoba choruje, a podjeta procedura medyczna moze skutkowac zniwelowaniem
skutkoéw choroby lub tez catkowitym jej wyleczeniem. Swiatowa Organizacja zdrowia wskazuje, ze
,Zdrowie jest stanem zupetnej pomyslnosci fizycznej, umystowej i spotecznej, a nie jedynie brakiem
choroby lub utomnosci.” Stusznie zauwaza R. Kubiak, ze tak szeroko rozumiana definicja zdrowia
jest zbyt ogdlna, warto$ciujgca i nie nadaje si¢ do przeniesienia na polski porzadek prawny. Zatem
nalezy opowiedzie¢ si¢ za biomedycznym rozumieniem poj¢¢ choroby i zdrowia, uwzgledniajagcym
parametry zyciowe dajace si¢ udowodni¢ medycznie. (Kubiak 2014)

W polskim porzadku prawnym szczegdétowo unormowano reguty przeprowadzania procedur
medycznych o charakterze terapeutycznym (leczniczym). Fundamentalng kwestiag dotyczaca
przeprowadzania zabiegow estetycznych jest ich kwalifikacja tzn. ktore z zabiegdbw medycyny
estetycznej majg charakter terapeutyczny oraz jakie przyjete zostanie kryterium ich podziatu na
zabiegi terapeutyczne i nieterapeutyczne. Nie uregulowano w polskim porzadku prawnym
problematyki zabiegbw medycyny estetycznej o charakterze nieterapeutycznym. Stanowi to istotna
luke prawna, ktora nalezy wypetni¢ poprzez analogiczne stosowanie przepisOw o zabiegach
leczniczych (analogia legis).

Wskazano juz, ze od poczatku XX wieku nastapita liberalizacja pogladow w doktrynie i
orzecznictwie sadéw powszechnych, dotyczaca legalnosci przeprowadzania zabiegéw medycyny
estetycznej. Nie poddajac analizie bogatego dorobku pis$mienniczego w tej tematyce, wskazaé nalezy,
ze z najwigkszym uznaniem spotkata si¢ koncepcja kontratypu czynnosci kosmetycznych, czyli
okolicznos$ci wylaczajacych bezprawnos$¢ czynu zabronionego. Konstrukcja ta nie zostata prawnie
opisana i traktowana byla jako kontratyp pozaustawowy. Zwolennicy tej koncepcji wskazywali na
nastepujagce znamiona tego kontratypu: wykonanie zabiegu w celach estetycznych, przeprowadzenie
procedury medycznej lege artis, znikome prawdopodobienstwo powstania ujemnych skutkéw, zgoda
pacjenta. Wskazana konstrukcja tworzytaby powazne skutki glownie na plaszczyznie procesowe;.
Zgodnie z zasada legalizmu, najpierw trzeba by bylo wszczyna¢ postepowanie przeciwko medykom
wykonujacym zabieg, a nastgpnie w przypadku udowodnienia przez nich dzialania wypetniajacego
znamiona kontratypu, wyda¢ wyrok uniewinniajacy. Uzasadnienia przeprowadzania zabiegoéw
estetycznych nalezy poszukiwa¢ na innej ptaszczyznie. Racjonalnym wydaje si¢ przyjgcie za stuszna
teorie pierwotnej legalnosci zabiegoéw estetycznych. Skutkowaé bedzie to od samego poczatku
zgodnos$cig tych zabiegow z prawem i nie bedzie wymagato wtornego ich usprawiedliwienia. Jednak
by uznac¢ zabiegi estetyczne za prawnie relewantne muszg zosta¢ spetnione dwa warunki: pacjent lub
przedstawiciel ustawowy pacjenta musi wyrazi¢ na nie zgode oraz interwencja musi by¢
przeprowadzona zgodnie z przyjetymi standardami medycznymi.
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3.1 Zgoda osoby uprawniongj

Prawidlowe wyrazenie zgody na przeprowadzenie procedury medycznej jest prawnym
warunkiem legalnosci zabiegdéw medycznych- zaréwno rutynowych, jak i wysoce specjalistycznych.
Wykonanie tych procedur wbrew woli pacjenta delegalizuje cate przedsiewziecie w $wietle prawa
karnego i cywilnego. Obecnie zasada poszanowania autonomii jednostki ma pierwszenstwo przed
lekarskim obowigzkiem niesienia pomocy. Oznacza to, ze lekarz nie ma prawa dokonac¢ zabiegu bez
zgody pacjenta. Brak uzyskania, przez personel medyczny, zgody pacjenta na przeprowadzenie
procedury medycznej oznacza, ze nawet udany zabieg medyczny bedzie kwalifikowany jako
dziatanie bezprawne i skutkowa¢ moze odpowiedzialnos$cia lekarza i calego personelu medycznego
(Dzienis 2001; Nesterowicz 2012; Dukiet- Nagorska 2008). Prawidtowe wyrazenie zgody nie
wylacza natomiast odpowiedzialnosci lekarza i personelu medycznego za szkody spowodowane
nieprawidlowym przeprowadzeniem zabiegu. Poprzez zgode pacjent akceptuje ryzyko zabiegu
i przyjmuje je na siebie, ale nie akceptuje jednak niedbalstwa personelu medycznego ani zadnej innej
postaci winy (niezrgcznos$ci, nieuwagi, nieudolnosci, braku wiedzy czy kwalifikacji). Sad Najwyzszy
w wyroku z 29 pazdziernika 2003 roku orzekt, ze: ,,Ryzyko, jakie bierze na siebie pacjent, wyrazajac
zgode na przeprowadzenie procedury medycznej, obejmuje tylko zwykte powiktania operacyjne. Nie
mozna uznaé, ze taka zgoda obejmuje rowniez komplikacje powstale na skutek pomytki lekarza”
(Baginska 2005). Podstawg dziatania pracownika medycznego jest zgoda pacjenta, ewentualnie jego
przedstawiciela ustawowego, opiekuna faktycznego, a w wyjatkowych sytuacjach potrzebne jest
zezwolenie sadu na zabiegi medyczne zgodnie z art. 32 i n. ustawy z dnia 05 grudnia 1996 roku
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (prawo.sejm.gov.pl). W przeciwnym razie lekarz narusza
zar6wno normy prawa cywilnego jak i prawa karnego (Ignaczewski 2003). Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 17 lutego 1989 roku (Nestorowicz 2012, s.112) orzekl, ze ,zycie kazdego czlowieka,
niezaleznie od wieku, stanu zdrowia, reprezentowanego poziomu wiedzy, stanu rodzinnego i realnej
spotecznej przydatnosci jest warto$cig naczelng i podlega jednakowej ochronie prawne;j.

Zgoda moze by¢ wyrazona w formie ustnej lub pisemnej za art. 34 ust. 1 przywotanej ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz art. 18 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjent (prawo.sejm.gov.pl), powinna by¢ jednak ujawniona w sposob dostateczny. Forma pisemna
ma charakter formy ad probationem zgodnie z art. 74 k.c.- wyrok SN z dnia 08 lipca 2010 roku
(Baginska 2005). Lekarz powinien dziata¢ w granicach zgody pacjenta, wszelkie carte blanche na
leczenie nalezy uzna¢ za niewazne.

Jednak aby zgoda byta wazna, musi by¢ ,,poinformowana” (objasniona, $wiadoma). Pacjent
powinien zna¢ przedmiot zabiegu i by¢ poinformowany o diagnozie, proponowanych metodach
leczenia, o0 jego ryzyku iskutkach, o alternatywnych metodach leczenia, a takze o zaniechaniu
leczenia - art. 31 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (prawo.sejm.gov.pl). Zakres
informacyjny zalezny jest od rodzaju zabiegu, koniecznosci i nagto$ci operacji, stanu psychicznego
i wrazliwosci chorego, jak réwniez od tego, co rozsadna osoba, bedgca w sytuacji pacjenta,
obiektywnie powinna ustysze¢ od lekarza, aby moc podjaé¢ $wiadomg i roztropng decyzje 0 podaniu
si¢ proponowanemu zabiegowi medycznemu rowniez z godnie z wyrokiem SN z 08 lipca 2010 roku
(Baginska 2005). Zgoda udzielona przez pacjenta (przedstawiciela ustawowego) musi by¢
niewadliwa. Jest to bowiem oswiadczenie woli, do ktdrego stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego
o wadach o$wiadczenia woli, a zwlaszcza brak §wiadomos$ci w powzigciu decyzji i wyrazeniu woli
lub btad w tym zakresie reguluja art. 82 i 84 Kodeksu Cywilnego (prawo.sejm.gov.pl). Zabieg
medyczny wykonywany bez zgody pacjenta jest bezprawny nawet wowczas, gdy lekarz dziala
zgodnie z zasadami sztuki lekarskiej. Podkresli¢ nalezy, Ze to na pracowniku medycznym spoczywa
obowigzek udowodnienia udzielenia informacji, ktéra stanowi podstawe zgody pacjenta na
przeprowadzenie procedury medycznej lub na odmowe jej wykonania (Zoll 2006).

Autonomia pacjenta nie oznacza natomiast, ze moze on domagaé si¢ przeprowadzenia
dowolnego zabiegu, a lekarz jest do takiego zabiegu zobligowany albo uprawniony. Po pierwsze,
lekarz moze odmoéwié przeprowadzenia procedury medycznej, ktorej domaga si¢ pacjent, np.
powotujac si¢ na tzw. klauzule sumienia. Po drugie, lekarz nie moze przeprowadzi¢ procedury
medycznej, ktorej domaga si¢ pacjent, jesli nie wystepujg wskazania do takiego zabiegu.
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3.2 Przeprowadzenie zabiegu estetycznego lege artis

Pacjent poddawany zabiegowi estetycznemu wyraza zgode na jego przeprowadzenie
zgodnie z wymogami wiedzy medycznej oraz akceptuje zwigzane z tym ryzyko. Przyjecie przez
pacjenta na siebie ryzyka zabiegu estetycznego nie obejmuje mozliwosci wystapienia powiktan
majacych posta¢ sredniego badz cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. Jezeli pomigdzy niezachowaniem
nalezytej staranno$ci przez medyka, a uszczerbkiem na zdrowiu pacjenta zachodzi adekwatny
zwigzek przyczynowo skutkowy i zostanie udowodniona medykowi wina, to najpewniej poniesie on
odpowiedzialno$¢ prawng. W pismiennictwie i orzecznictwie sadowym wskazuje si¢, ze ze wzgledu
na brak charakteru terapeutycznego niektoérych zabiegéw estetycznych, medyk winien zachowac
maksymalng ostrozno$¢ przy ich przeprowadzaniu. Szczego6lna starannos$¢ polegaé bedzie m. in. na
przeprowadzeniu wszelkich niezbednych badan przed wykonaniem zabiegu oraz zapewnieniu opieki
pooperacyjnej. W piSmiennictwie postuluje si¢ wprowadzenie przy ocenie poprawnosci
postepowania modelu wzorowego medyka. W przyjetym schemacie chodzi o wskazanie w jaki
sposob winien zachowaé si¢ wzorowy medyk i ten szablon nastgpnie natozy¢ na postgpowanie osoby
wykonujacej zabieg estetyczny. Jezeli modelowy medyk postepowatby tak samo jak osoba
przeprowadzajaca zabieg, to mozna uznacé iz przestrzegal on nalezytych standardow. Wskazany wyzej
model moze by¢ przydatny rowniez w przypadku gdy zabieg estetyczny zostanie przeprowadzony
przez osobe nie posiadajaca wyksztatcenia medycznego (Kubiak 2014).

W doktrynie i judykaturze podkresla sig, ze zabieg estetyczny winien by¢ przeprowadzany
przez osobe¢ posiadajaca odpowiednie kwalifikacje. Spektrum umiejetnosci i kompetencji, jakimi
winna legitymowac si¢ osoba przeprowadzajaca zabieg estetyczny determinowana jest stopniem jego
skomplikowania i z ryzykiem zwigzanym z jego przeprowadzeniem.

W pis$miennictwie medyczno- prawnym napisano juz wiele na temat nieprawidlowego
przeprowadzenia zabiegdéw medycznych. Najczgsciej podawanymi przyktadami sg: bledne
wykonanie zabiegu, zastosowanie niewtasciwego leku, brak przeprowadzenia niezbednych badan,
pozostawienie w polu operacyjnym ciat obcych, brak lub wadliwg sterylizacj¢ narzegdzi (Zoll 1998).
Wskazane nieprawidtowosci moga powstaé réwniez podczas zabiegébw estetycznych. R. Kubiak
wyodrebnia naruszenia w fazie diagnostyki, zabiegu i fazie po zabiegowej. Podsumowujac wskazaé
nalezy, ze naruszenie regul ostroznosci moze nastgpi¢ zarowno podczas przeprowadzania samego
zabiegu jaki podczas przeprowadzania czynnosci okoto zabiegowych.

4, Podsumowanie

Zakres wymagan, jakich realizacja skutkowac bedzie legalnoscig zabiegu estetycznego
zalezy od celu podj¢tej przez medyka interwencji medycznej. Jesli dana procedura medyczna stuzyé
ma poprawie stanu zdrowia pacjenta, to zastosowanie znajda ogolne zasady przeprowadzania
zabiegbw leczniczych. W sytuacji przeprowadzania zabiegu estetycznego w celu jedynie poprawy
urody, conditio sine qua non jego legalnos$ci bedzie prawnie relewantnie ztozone o§wiadczenie woli
osoby zainteresowanej. Warunki w tej materii sa bardzo rygorystyczne i w gldwnej mierze dotycza
zaostrzonego obowiazku informacyjnego. Uswiadomiona zgoda pacjenta nie legalizuje naruszenia
regul ostroznosci. Jezeli do nich dojdzie to medyk udzielajacy swiadczen medycznych moze podlegac
odpowiedzialnosci karnej, za nieumys$lny czyn przeciwko zyciu lub zdrowiu pacjenta. Poszanowanie
wyzej wskazanych zasad musi zapewni¢, ze poziom ryzyka przeprowadzenia zabiegu medycyny
estetycznej bedzie niewielki w przeciwienstwie do zabiegéw o charakterze terapeutycznym , gdzie
dopuszcza sie wysoki stopien ryzyka, uzasadniony dazeniem do poprawy zdrowia pacjenta.
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