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Przedmowa

Szanowni Panstwo, wydawnictwo ,Mtodzi Naukowcy” oddaje do rak czytelnika kolekcje
monografii naukowych dotyczacych szerokiego spektrum nauk. Znajduja si¢ tutaj pozycje dotyczace
nauk przyrodniczych, nauk technicznych i inzynieryjnych, nauk medycznych i nauk o zdrowiu, szeroko
pojetych nauk humanistycznych i spotecznych oraz nauk prawnych i ekonomicznych.

W prezentowanych monografiach poruszany jest bardzo szeroki przekroj zagadnien, jednak
kazda z osobna sklada si¢ z kilkunastu rozdzialow, spdjnych tematycznie, dajacych jednoczesénie bardzo
dobry przeglad tematyki naukowej jaka zajmuja si¢ studenci studiow doktoranckich lub ich najmtodsi
absolwenci, ktorzy uzyskali juz stopien doktora.

Czytelnikom zyczymy wielu przemyslen zwigzanych ztematyka zaprezentowanych prac.
Uwazamy, ze doktoranci i mtodzi badacze z pasja i bardzo profesjonalnie podchodza do swojej pracy,
a doswiadczenie jakie nabierajg publikujac prace w monografiach wydawnictwa , Mtodzi Naukowcy”,
pozwoli im udoskonalaé¢ swoj warsztat pracy. Dzigki temu, z pewno$cig wielu autorow niniejszych prac,
z czasem zacznie publikowaé prace naukowe w prestizowych czasopismach. Przyczyni si¢ to zar6wno
do rozwoju nauki, jak i kazdego autora, budujac jego potencjat naukowy i 0sobisty.

Redakcja
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1. Sytuacja prawna osoby podstluchiwanej na gruncie Kodeksu postepowania

karnego
The legal situation of the eavesdropped person in the Code of Criminal
Procedure

Jarocka Justyna

Uniwersytet w Biatymstoku

Jarocka Justyna: justynajarocka96@gmail.com
Stowa kluczowe: podstuch procesowy, kontrola i utrwalanie rozmow telefonicznych, postepowanie karne

Streszczenie

Za cel artykutlu obrano analiz¢ tematyki sytuacji prawnej osoby, w stosunku do ktorej
zarzadzono kontrolg i utrwalanie rozmow (art. 237 i nn. Kodeksu postgpowania karnego). Analizie
zostang poddane nastgpujace zagadnienia: obowigzek informacyjny organdw w postaci ogloszenia
postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozméw telefonicznych (art. 239 k.p.k.) oraz uprawnienie do
zaskarzenia postanowienia w przedmiocie podstuchu procesowego (art. 240 k.p.k.).

1. Wstep

Podstuch procesowy, zwany na gruncie Kodeksu postepowania karnego z dnia 6 czerwca
1997 r. (Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555 ze zm.), kontrola i utrwalaniem rozmoéw telefonicznych, to
czynno$¢ dowodowa, ktorej warunki stosowania, tryb zarzadzenia oraz zakresy stosowania zostaty
uregulowane w rozdziale 26. k.p.k. (w dziale V. k.p.k .poswieconym tematyce dowodow).Jednym
z zakresow stosowania podstuchu procesowego obok zakresu przedmiotowego i czasowego, jest
zakres podmiotowy wskazujacy na katalog podmiotow, ktéore moga zostaé objete kontrola
i utrwalaniem rozmow. Na osoby objete tym zakresem wskazuje art. 237 § 3 k.p.k., stanowiac, ze
kontrola i utrwalanie tre$ci rozmow telefonicznych sa dopuszczalne w stosunku do osoby podejrzane;,
oskarzonego oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktéra moze si¢ kontaktowaé
oskarzony albo ktora moze mie¢ zwigzek ze sprawca lub z grozacym przestgpstwem. W doktrynie
przyjmuje sig, ze katalog osob w stosunku do ktorych moze by¢ prowadzona kontrola wskazany w art.
237 § 4 k.p.k. ma charakter zamkniety (Skorupka 2020).

W niniejszym artykule zostanie podjeta proba oceny uksztattowania przez ustawodawce
statusu prawnego osoby, wobec ktorej zarzadzono podstuch procesowy pod katem przyznania jej
nalezytych gwarancji w zakresie weryfikowania legalnosci i zasadnos$ci stosowania podstuchu
Procesowego.

2. Opis zagadnienia

Na podstawie art. 239 k.p.k. zostal wprowadzony obowigzek informacyjny, w postaci
ogloszenia postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozméw telefonicznych osobie, ktorej to
postanowienia dotyczy, dodatkowo wskazujac na mozliwo$¢ odroczenia tego ogloszenia na czas
niezbgdny ze wzgledu na dobro sprawy. Nalezatoby zwréci¢ uwage, ze ustawodawca mial raczej na
mysli dorgeczenie postanowienia niz ogloszenie, ktore wiaze si¢ z wezwaniem 0sob i1 ogloszeniem
ustnym tresci decyzji procesowej. W doktrynie stusznie stwierdza si¢, ze pomimo tego, ze ustawa
uzywa sformutowania odroczenie ogloszenia postanowienia, to w istocie chodzi o odroczenie
dorgczenia postanowienia (art. 100 § 4k.p.k.). Wynika to z faktu, ze postanowienie w przedmiocie
kontroli rozméw nie jest wydawane na posiedzeniu, w ktorym moga wzia¢ udziat strony, a majac to
na uwadze nie podlega ono ogloszeniu (Drajewicz 2020). Wskaza¢ nalezy, ze celem takiego
rozwigzania jest przede wszystkim zapewnienie wysokiej skutecznosci korzystania z tego srodka
dowodowego. W doktrynie podkresla si¢, ze instytucja podstuchu przyniesie pozytywny rezultat
w momencie, gdy bedzie miata charakter niejawny, a wiec wtedy, gdy osoba, w stosunku do ktorej
zostala ta kontrola zarzadzona, nie powezmie informacji o jej stosowaniu. W momencie, gdy
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informacja o jej zarzadzeniu dotrze do tej osoby, to podstuch moze spelni¢ wylacznie funkcje srodka
ograniczajacego swobode¢ komunikowania si¢ z otoczeniem (Kmiecik 1986).W doktrynie stwierdza
si¢, ze odroczenie dorgczenia postanowienia dotyczy postanowien pozytywnych, tj. tych, ktore
uruchamiaja lub kontynuujg kontrole rozméw. Majac powyzsze na uwadze nie mozna odroczy¢
ogloszenia postanowienia sagdu o odmowie zarzadzenia kontroli i utrwalania rozméw wydanego na
podstawie art. 237 § 1 k.p.k., postanowienia sagdu o niezatwierdzeniu postanowienia prokuratora
0 zarzadzeniu kontroli i utrwalania rozméw wydanego na podstawie art. 237 § 2zd. 2 k.p.k. oraz
postanowienia sagdu o odmowie przedtuzenia kontroli i utrwalania rozmow (art. 238 § 1k.p.k.), ze
wzgledu na fakt, ze nie sg one traktowane jako postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozmow
W rozumieniu art. 239 § 1 k.p.k. (Drajewicz 2020).

W  kontek$cie omawianego zagadnienia nalezy zauwazy¢, ze pomimo zasadnoSci
wprowadzenia mozliwosci odroczenia dorgczenia postanowienia, odroczenie to powinno byé
obarczone pewnymi gwarancjami procesowymi. Podstawowa kwestig jest wskazanie, ze dojdzie do
skutecznego odroczenia doreczenia ogloszenia, w momencie, gdy decyzja zostanie umieszczona
W tre$ci postanowienia zarzadzajacego lub przedtuzajacego kontrole rozméw. Skorzystanie z tej
instytucji prawnej jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem organu, dlatego tez kazdorazowo nalezy
rozwazy¢ t¢ kwesti¢, majac na uwadze wszelkie okolicznosci sprawy. Ustawodawca, postugujac si¢
przestanka w postaci pojecia wysoce ocennego ,.dobra sprawy”’, stworzyl szerokie pole do
interpretacji. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze moze to powodowac preferowanie interesow
postepowania kosztem oskarzonego (Osiecki 1987). Ponadto zauwaza sig, ze skoro dobro sprawy
i cele postepowania karnego sg bardzo $cisle ze sobg zwigzane, majac na uwadze tre$¢ art. 2 k.p.k.,
to nie powinno dochodzi¢ do preferowania interesOw postgpowania kosztem oskarzonego (Dudka
1998).

Jedyng granica czasowa, ktora zostala wprowadzona jest prawomocne zakonczenie
postepowania. Tak szczatkowa regulacja w istocie prowadzi do wyksztalcenia si¢ roznorodnych
pogladow, na co wprost wskazuje K. Szczechowicz, twierdzac, ze do momentu osiaggniccia pewnego
stanu precyzji nie bedzie w doktrynie jednolitej praktyki w zakresie interpretowania omawianej
kwestii. Zwraca wiec uwage na problematyke limitu czasowego odroczenia dorgczenia
postanowienia. Podkresla rowniez, ze przy problematyce limitu czasowego odroczenia nalezy wziac
pod uwage nie tylko realizacje interesow postgpowania ale rowniez realizacj¢ gwarancji procesowych
podejrzanego i praw innych uczestnikow postepowania (Szczechowicz 2009).

W doktrynie zaznacza sie, ze maksymalny termin odroczenia doreczenia postanowienia
0 kontroli i utrwalaniu rozméw okres§lony jest w zaleznosci od tego, czy kontrole i utrwalanie rozméw
telefonicznych zarzadzono w postepowaniu przygotowawczym czy jurysdykcyjnym. W przypadku
stosowania podstuchu w postgpowaniu przygotowawczym odroczenie dorgczenia postanowienia
moze nastapi¢ najwyzej do czasu zakonczenia postgpowania przygotowawczego (art. 239 §2 k.p.k.),
a wiec do chwili wniesienia do sadu aktu oskarzenia lub wydania postanowienia o umorzeniu
postepowania przygotowawczego. W przypadku podstuchu zarzadzonego w toku postepowania
jurysdykcyjnego nie jest uregulowany czas odroczenia ogloszenia postanowienia. Twierdzi sig, ze
odroczenie ogloszenia postanowienia moze przekroczy¢ okres, na ktory wprowadzono podstuch
procesowy (Boratynska i Czarnecki 2018).Organ nie ma wigc obowigzku informowania osob
podstuchiwanych od razu po zakonczeniu podstuchu, cho¢ niewatpliwie postuluje si¢, aby zostato to
przyjete za zasade (Boratynska i Czarnecki 2018).Wskazuje si¢ jednak, ze wprawdzie ustawodawca
nie okreslit maksymalnego terminu, to nalezy przyjac¢, ze odroczenie ogloszenia postanowienia az do
Czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania stanowi¢ bedzie zazwyczaj nadmierng ingerencje
w prawo do obrony. Termin odroczenia do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania bedzie
bardzo odlegly i uniemozliwi oskarzonemu ustosunkowanie si¢ do dowodow zgromadzonych
w czasie prowadzonego podstuchu i przygotowanie obrony (Hofmanski i Sadzik i Zgryzek 2011).
Rowniez J. Pasnik przyjmuje, ze w celu realizacji gwarancji procesowych oskarzonego oraz praw
innych uczestnikow postgpowania owe ogloszenie powinno nastapi¢ najpdézniej z chwila
zaznajomienia si¢ z materiatami postgpowania przygotowawczego, a w postgpowaniu sgdowym na
przedostatniej rozprawie gtownej, na ktorej prowadzony jest przewod sadowy. Ogloszenie
W pdzniejszym terminie spowoduje, ze oskarzony zostanie pozbawiony mozliwosci przygotowania
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obrony i ztozenia ewentualnych wnioskéw dowodowych w tym zakresie (Pasnik 1983). Wysuwa si¢
ponadto teze, ze takie rozumienie przepisu uniemozliwia w zasadzie realizacj¢ uprawnien
uczestnikdw procesu w przedmiocie zaskarzenia postanowienia. Zazalenie bedzie miato charakter
fikcyjny i w zasadzie bedzie bezprzedmiotowe jako $rodek ochrony praw konkretnych podmiotow,
w przypadku gdy zostanie wydane postanowienie o odroczeniu ogloszenia decyzji o stosowaniu
podstuchu do prawomocnego zakonczenia postepowania(Dudka 1998). W doktrynie stwierdza sie
ponadto, ze ustawodawca nie wymaga wskazania daty kalendarzowej, ani podania terminu poprzez
odwolanie si¢ do uptywu czasu. Termin ogloszenia postanowienia o kontroli rozméw moze zostaé
okreslony réowniez poprzez wskazanie czynnosci procesowej, ktorej zaistnienie rodzi¢ bedzie
obowiazek ogloszenia postanowienia.

Nalezy zauwazy¢, ze kluczowa kwestia z punktu widzenia osoby poddanej kontroli rozméw
jest przede wszystkim mozliwo$¢ zweryfikowania poczynan organéw wtadzy publicznej pod katem
ich dziatania na podstawie i w granicach prawa. Obowiazek takiego postepowania spoczywa na
organach wtadzy publicznej zgodnie z art. 7 Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
W doktrynie podkres$la si¢, ze cechg demokratyczne panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) jest
zapewnienie jednostce ochrony przed arbitralnoscig dziatan podejmowanych przez organy wiadzy
publicznej oraz to, ze ustawa nie moze zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych praw
i wolnosci (Szczechowicz 2009). Stad tez, w przypadku instytucji prawa uznawanych za szczegolnie
godzgce w podstawowe prawa i wolnosci cztowieka, istotne jest przede wszystkim zagwarantowanie
skutecznych $rodkow, ktore stuzg do kontroli orzeczen zwigzanych z przeprowadzaniem tego typu
czynnosci dowodowych. Na gruncie k.p.k. istotnym uprawnieniem nadanym osobie, ktorej dotyczy
postanowienie w przedmiocie kontroli rozméw, jest mozliwo$¢ zazalenia, w ktorym moze ona
domagac si¢ zbadania zasadno$ci i legalnosci podstuchu procesowego.

Przedmiotem zazalenia moze by¢ kazde postanowienie (zard6wno rozstrzygajace pozytywnie
jak i negatywnie o zastosowaniu tego srodka) dotyczace kontroli i utrwalania rozméw telefonicznych,
tj. postanowienia o: zastosowaniu, przedtuzeniu, zatwierdzeniu postanowienia prokuratora, odmowie
uwzglednienia wniosku prokuratora o zastosowanie podstuchu, odmowie przedtuzenia stosowania
kontroli i utrwalania rozmoéw telefonicznych (Stefanski i Zabtocki 2019). Natomiast w literaturze
przedmiotu wysuwa si¢ tez¢, ze niemozliwe jest jednak zaskarzenie postanowienia prokuratora,
ktorego sad nastepnie nie zatwierdzit, gdyz fakt niezatwierdzenia tej decyzji oznacza jej eliminacje
z postepowania. Przyjmuje sie wiec, ze w takim wypadku zazalenie nie stuzy z uwagi na brak
przedmiotu zaskarzenia (Kulesza 2018). Rowniez R. A. Stefanski oraz S. Zabtocki podkres$laja, ze w
powyzszej sytuacji postanowienie nie istnieje, stad tez nie ma substratu zaskarzenia. Ponadto cel
(niestosowanie podstuchu) skarzgcego zostat de facto osiggnicty przez samg odmowe zatwierdzenia
postanowienia prokuratora (Stefanski i Zabtocki 2019). Nalezy ponownie zaznaczy¢, ze zgodnie z art.
art. 237 §2 k.p.k. w przypadku, gdy sad wyda postanowienie o niezatwierdzeniu postanowienia
prokuratora w przedmiocie zarzadzenia podstuchu w wypadku niecierpigcym zwtoki, to zaskarzenie
postanowienia sadu wstrzymuje jego wykonanie (a wigc wstrzymuje zniszczenie utrwalonych
zapisOw rozmow). Stanowi to przyktad bezwzglednej suspensywnosci.

Nalezy wspomnie¢, ze organem odwotawczym od postanowienia prokuratora jest sad,
0 czym przesadza tres¢ art. 240 zd. 3 k.p.k. Wlasciwy pozostaje sad ustalany wedtug zasad ogdlnych,
tj. sad powolany do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji (zgodnie z art. 329 § 1k.p.k.). Sadem
powotanym do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji, a dokonujagcym przewidzianych w ustawie
czynno$ci w postgpowaniu przygotowawczym, w tym rozpoznajgcym zazalenia jest ten sad,
ktory bytby wiasciwy po wptynieciu aktu oskarzenia (Drajewicz 2020).

Kluczowg kwestig, ze wzgledu na ochrone praw 0sob poddanych kontroli rozméw, stanowi
analiza kryteriow, ktore sg brane pod uwage przez sad rozpatrujacy zazalenie. Art. 240 k.p.k. wprost
wskazuje, ze jest to kryterium legalno$ci oraz kryterium zasadnosci. Najprosciej rzecz ujmujac
zasadno$¢ wiaze si¢ z koniecznoscig i celowoscia podstuchu telefonicznego, natomiast legalnose
odnosi si¢ do zgodno$ci decyzji o podstuchu z obowiazujacym prawem (Skorupka 2011).D.
Drajewicz powtarza tez¢, ze badanie legalnosci kontroli, to badanie jej zgodnosci z prawem.
W szczego6lnosci chodzi o zbadanie jej zgodnos$ci z przepisami regulujgcymi jej zakres przedmiotowy
i podmiotowy. Z kolei za badanie zasadnosci kontroli rozumie ocene okoliczno$ci faktycznych, ktore
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uzasadnialyby zarzadzenie kontroli rozméw. W szczeg6lnosci podaje ocen¢ koniecznosci jej
zarzadzenia w $wietle przestanek jej dopuszczalno$ci wymienionych z art. 237 §1 k.p.k., tj. potrzeby
zarzadzenia kontroli w sytuacji, gdy juz uzyskano dowody dla toczacego si¢ postepowania.
Dodatkowo wskazuje, ze odpowiednio odnosi si¢ to do przestanki przedtuzenia kontroli rozméw
zawartej w art.238 §1 k.p.k., tj. wystgpienia szczegdlnie uzasadnionego wypadku, czy ustalenia
wypehlienia przestanki wypadku niecierpigcego zwioki (art. 237 §2 zd.1 k.p.k.), zezwalajacy
prokuratorowi na zarzadzenie kontroli rozméw (Drajewicz 2020). W literaturze przedmiotu stwierdza
si¢ ponadto, ze zazalenie powinno by¢ uwzglednione, w przypadku gdy w chwili podjecia decyzji
0 kontroli i utrwalaniu rozméw byta ona nielegalna lub bezzasadna. Ponadto powinno by¢ to
uczynione w momencie, gdy ujawnig si¢ nowe okolicznosci pozwalajace na skuteczne gromadzenie
dowodoéw w sprawie, pomimo pominigcia tego Srodka. Konsekwencja uwzglednienia zazalenia na
postanowienie o stosowaniu podshuchu jest obowiazek zniszczenia dotychczas zgromadzone
materiatéw (Rogalski 2019).

W doktrynie podaje sie¢, ze osoba skarzacg moze by¢ strona albo osoba niebgdaca strong Iub
innym podmiotem uprawnionym do wniesienia zazalenia, w stosunku do ktorej zarzadzono kontrole
rozmoéw- mi¢dzy innymi osoba podejrzana, pokrzywdzony w postgpowaniu sgdowym, ktéry nie ma
statusu oskarzyciela positkowego lub inna osoba, z ktéra moze si¢ kontaktowa¢ oskarzony albo ktora
moze mie¢ zwigzek ze sprawcg lub z grozacym przestepstwem. A wigc sg to osoby objete katalogiem
podmiotéw zawartym wart.237§4 k.p.k. A contario zazalenie nie przystuguje osobie, ktora nie jest
osobg wskazang w postanowieniu o zarzadzeniu kontroli, nawet jesli jej rozmowy utrwalono.
W orzecznictwie wysuwa si¢ teze, ze zazalenie nie przystuguje malzonkowi osoby objetej kontrola,
gdyz postanowienie takie go nie dotyczy(Postanowienie SN z 19.01.2011 r., WZ 455/11).
W literaturze przedmiotu fakt, ze osoba skarzacg moze by¢ osoba, do ktorej postanowienie wprost sie
odnosi, jest oceniany przez niektorych przedstawicieli doktryny krytycznie. Podnosi si¢, ze
w praktyce bardzo czesto dochodzi do sytuacji, w ktorych, w przypadku zarzadzenia kontroli, utrwala
si¢ rozmowy ludzi niezwigzanych w zadnym aspekcie ze sprawa. Osoby takie nie sg uprawnione do
otrzymania odpisu postanowienia o zarzadzeniu, ani tez nie przysluguje im mozliwos¢
zakwestionowania zasadnos$ci oraz legalnosci podstuchu. Przywotuje si¢ rdwniez orzecznictwo
ETPC, ktory w jednym z orzeczen postawit teze, ze ochrona na gruncie art. 8 Konwencji przyshuguje
kazdej osobie, ktorej tre$¢ rozmowy zostata utrwalona, niezaleznie od tego, w stosunku do kogo
zostata ona zarzadzona i z czyjej linii telefonicznej byta prowadzona rozmowa(Orzeczenie ETPC
z dnia 24 sierpnia 1998 r. w sprawie Lambert przeciwko Francji, Skarga nr 46043/14, RJD 1998 V).
Stad tez wskazuje si¢, ze powyzszym osobom przystuguje prawo do wniesienia skargi do ETPC
o0 stwierdzenie naruszenia art. 8 EKPC(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z podzn. zm.),
a w konsekwencji zadania odszkodowania(Szczechowicz 2009).

3. Podsumowanie

Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, ze obowigzek informacyjny, nalozony na ograny, wobec
0sob, ktérych dotyczy postanowienie w przedmiocie kontroli jest kwestia ztozong. W doktrynie
pojawiajg si¢ krytyczne glosy odnosnie mozliwosci odroczenia ogtoszenia postanowienia osobie do
prawomocnego zakonczenia postgpowania. Przy ocenie nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim
skuteczno$¢ w osiagnigciu celu podstuchu, a ponadto mozliwos¢ ztozenia zazalenia na postanowienie
dotyczace kontroli i utrwalania rozméw. Oczywiscie nie sposdb nie zgodzi¢ sig, ze kontrola
dokonywana ex post nie przyniesie rezultatu w zakresie zaprzestania stosowania podstuchu, ktory
zostal zarzadzony niezgodnie z wymogami legalno$ci oraz zasadnos$ci. Gdyz juz w momencie
rozpoczgcia stosowania tej czynnosci dowodowej dojdzie do ingerencji w sfer¢ tajemnicy
komunikowania si¢. Jednakze uwzglednienie zazalenia odniesie pozytywny skutek w zakresie
potwierdzenia naruszenia prawa, a w konsekwencji zasadzenia kompensaty za wadliwe dziatanie
wiadzy publicznej. To rozwigzanie prawne nie jest w pelni skuteczne co do ochrony wolnosci i praw
jednostki, przy czym inne uksztattowanie obowigzku informacyjnego, a w konsekwencji mozliwo$¢é
niezwlocznej kontroli postanowienia spowodowatoby, ze instytucja podstuchu bylaby pozbawiona
immamentnej cechy tajnosci.
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Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w doktrynie podkresla si¢, ze zazalenie z art. 240 k.p.k. ma
charakter szczegolny ze wzgledu na fakt, ze z postanowieniami dotyczacymi podstuchu zwigzana
jest, jak juz wcze$niej wskazywano, mozliwos¢ odroczenia dorgczenia postanowienia. Niektorzy
przedstawiciele doktryny stwierdzaja, ze moze to budzi¢ pewne watpliwosci co do zasadnos$ci
dokonywania kontroli postanowien(Szczechowicz 2009). Natomiast nie mozna zapomina¢ o tym, ze
istotnie kontrola dokonywana przez sad ma znaczenie pomimo zrealizowana czynnosci. Przede
wszystkim w zakresie oceny mozliwosci wykorzystania zapisoOw z kontroli. Ponadto pelni istotna role
w zakresie pozniejszego dochodzenia roszczen cywilnych przez osobe, w ktorej sfere wolnosci i praw
ingerowano (Hofmanski i Sadzik i Zgryzek 2011). Majac na uwadze specyfike czynno$ci podstuchu
procesowego (czy tez podstuchow w ogdle) to jego niezmienng i podstawowa cecha jest wlasnie
niejawny charakter, ktory gwarantuje skuteczne pozyskiwanie informacji. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze zazalenie w istocie jest koniecznym instrumentem prawnym weryfikujacym mozliwos$¢
wykorzystania zapisow z kontroli jako dowodow w postepowaniu karnym, a ponadto jak juz wyzej
wspomniano w przypadku stwierdzenia nielegalnosSci dziatan organdéw stanowi podstawe do
dochodzenia roszczen cywilnoprawnych. Wnoszac zazalenie jednostka ma mozliwos¢ potwierdzenia
naruszenia prawa, a w konsekwencji zasadzenia odszkodowania za dziatanie wladzy publicznej
(uzyskania rekompensaty). Ponadto dochodzenie tych roszczen pozwala na naprawienie szkody
wramach panstwa stosujacego podstuch bez koniecznosci inicjowania sporéw przed
ETPC(Szczechowicz 2009).
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Streszczanie

Za cel artykulu obrano omoéwienie kontroli i utrwalania rozméw (podstuchu procesowego)
bedacego jednym z prawnie dopuszczalnych czynnosci dowodowych uregulowanych w Kodeksie
postepowania karnego oraz dopuszczalnego w toku kontroli operacyjnej tzw. podstuchu
operacyjnego. Artykul zawiera ukazanie najwazniejszych roznic i podobienstw migdzy wyzej
wymienionymi $rodkami shuzacymi tajnemu pozyskiwaniu tresci rozméw. W intencji Autorki
omoéwienie to stanowi analiz¢ porownawcza.

1. Wstep

Tytutlem wstgpu nalezy zauwazy¢, ze technologie rejestracji dzwigku stajg si¢ w realiach
wspotczesnych coraz bardziej udoskonalanym i coraz czgsciej wykorzystywanym narzedziem
shluzacym niejawnej inwigilacji. Sam podstuch na gruncie polskiego ustawodawstwa nie zostatl objety
definicja legalng, pomimo ze zwraca si¢ uwagg na fakt, ze od dawna nie jest w Polsce zjawiskiem
marginalnym (Tomkiewicz 2016). Z kolei w doktrynie trafnie definiuje si¢ podstuch jako tajne (tj.
dokonywane bez wiedzy osdb bedacych uczestnikami procesu komunikacji) uzyskiwanie lub
utrwalanie tresci rozméw prowadzonych przy uzyciu $rodkdow lacznosci za pomoca urzadzen
technicznych.

Wyrdznia si¢ istnienie podstuchu procesowego oraz podshuchu pozaprocesowego, zwanego
réwniez podstuchem operacyjnym. Ponadto mozna réwniez wskazaé, ze doktryna wyksztalcita
pojecie podshuchu aktywnego i biernego. Przez podshuch bierny rozumie si¢ kontrolowanie rozmow
w taki sposob, ktory nie powoduje naruszenia (czyli pewnego rodzaju zmiany tresci rozmowy).
Przeciwienstwem podstuchu biernego jest podstuch aktywny, podczas ktdrego oprocz kontrolowania
rozméw dochodzi do szeregu czynnosci majgcych na celu manipulowanie przedmiotem rozmowy,
poprzez zmiang tresci przekazywanych informacji lub naruszenie ich integralnosci. Nalezy zauwazy¢,
ze dziatalno$¢ organdw zarowno w trybie pozaprocesowym, jak i procesowym wigze si¢ ze
stosowaniem podstuchu biernego, gdyz ten aktywny jest srodkiem niedozwolonym (Dudka 1998).

2. Opis zagadnienia

W pierwsze] kolejnosci nalezatoby przyblizy¢ ogdlng charakterystyke podstuchu
procesowego i podstuchu pozaprocesowego. Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych, zwana
rowniez podstuchem procesowym, to jedna z wielu prawnie dozwolonych czynnosci dowodowych,
ktora jest zakwalifikowana jako ta o charakterze poszukiwawczym (Walto$ i Hofmanski 2018). Jest
to instytucja prawa karnego procesowego uregulowana w Kodeksie postepowania karnego z dnia 6
czerwca 1997 r.(Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555 ze zm.).Wszelkie regulacje dotyczace elementow
sktadajacych si¢ na konstrukcje podstuchu procesowego zostaly zawarte w rozdziale 26. k.p.k
umieszczonym w dziale V. k.p.k, poswigconym tematyce dowodow.

Podstuch operacyjny jest jedna z dopuszczalnych czynnosci mieszczaca si¢ w katalogu tzw.
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Przez czynno$ci operacyjno — rozpoznawcze mozna okresli¢
system tajnych dzialan uprawnionych organdéw prowadzonych poza postgpowaniem karnym,
wykonywanych dla zapobiegania i zwalczania przestgpczos$ci i innych prawnie okreslonych zjawisk
spotecznych (Hanausek 1996).
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Scislej podstuch operacyjny jest uzywany w toku kontroli operacyjnej stanowiacej jedna z
form czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze kontrola operacyjna
pozwala w szczegdlnosci na podstuch os6b i pomieszczen, w tym chodzi o rozmowy za
posrednictwem telefonii stacjonarnej, bezprzewodowej (komorkowej) i internetowej, pozyskiwanie
tresci wiadomosci tekstowych i multimedialnych przesylanych za pomocg urzadzen telefonicznych
oraz innych urzadzen stuzacych do komunikowania si¢(Wyrok TK z 30.07.2014 r., K 23/11, cz. Ill,
pkt. 6, Dz.U. z 2014 r. p0z.1055.).

Nalezy zauwazy¢, ze podstawowa cecha wspolng obu podstuchow jest przede wszystkim to,
ze za ich pomoca dochodzi do pozyskiwania informacji przekazywanych w drodze procesu
komunikacji prowadzonego przez jednostki. Z kolei za podstawowa rdéznicg¢ uznaje si¢ te
0 charakterze formalnym. Mianowicie oba podstuchy r6zni umiejscowienie w konkretnych ustawach,
sktadajacych si¢ na krajowy porzadek prawny.

Podstuch procesowy to czynno$é prawa karnego procesowego uregulowana w rozdziale 26.
Kodeksu postepowania karnego w przepisach 237 i nn. Z kolei regulacji dotyczacych materii
podstuchu nieprocesowego nalezy szuka¢ w przepisach pozakodeksowych, a konkretniej w ustawach
regulujacych prace poszczegdlnych stuzb specjalnych uprawnionych do prowadzenia kontroli
operacyjnej. W katalog powyzszych ustaw wchodzi: Ustawa o Policji(Dz.U.2020.360ze zm.),Ustawa
o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikéw urzedu obshigujacego ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urz¢dow nadzorowanych
przez tego ministra oraz niektorych innych ustaw(Dz.U.2018.106 ze zm.),Ustawa o Strazy
Granicznej(Dz.U.2020.305ze zm.), Ustawa o Stuzbie Ochrony Panstwa(Dz.U.2020.384ze zm.),
Ustawa 0 Agencji Bezpieczenstwa Panstwa (Dz.U.2020.27ze zm.), Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego (Dz.U.2019.687z¢ zm.), Ustawa o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U.2020.431ze zm.), Ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz.U.2019.1921ze zm.), Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2020.505ze zm.).

Kwestia ta jest logiczna konsekwencja kolejnych réznic — réznych celéw podstuchow oraz
fazy procesu karnego, w ktorym moga by¢ one zastosowane. W przypadku podstuchu
pozaprocesowego nalezy zauwazy¢, ze moze on zostac zastosowany przed wszczgciem postgpowania
karnego, gdyz materiaty zebrane podczas kontroli operacyjnej moga stanowi¢ impuls do wszczgcia
postepowania oraz do pozyskiwania dowodow przestepstwa w drodze czynnos$ci procesowych
(Kmiecik 1986). Moze by¢ zarzagdzony rowniez w toku postepowania przygotowawczego toczgcego
si¢ w fazie in rem i in personam oraz w postgpowaniu jurysdykcyjnym rownolegle do innych
czynnosci procesowych. Ponadto dopuszcza si¢ jego zastosowanie w toku postgpowania, pomimo
zarzadzenia podstuchu procesowego (Tomkiewicz 2016). Poglad ten =zostal powszechnie
zaaprobowany przez przedstawicieli doktryny m.in. T. Grzegorczyka (Grzegorczyk 2014), S. Hoca
(Hoc 1992), K.Boratynska (Boratynska 2012), D. Kaczorkiewicza (Kaczorkiewicz 2011), E.Gruza
i A. Rasz (Gruza i Rasz 2006). Powyzsze nie wyklucza istnienia sporu w doktrynie, gdyz dla
przyktadu P. Tomaszewski (Tomaszewski 1992) i R.A. Stefanski (Stefanski 1998) nie dopuszczaja
takiej mozliwos¢. W doktrynie podnosi si¢, Ze czynnosci operacyjno — rozpoznawcze, a wigc tez
podstuch operacyjny moze by¢ dokonywany nie tylko w zwiazku z przestgpstwem, lecz rOwniez moze
shuzy¢ gromadzeniu, rejestrowaniu, dokumentowaniu i analizowaniu wielu innych informacji
stuzacych rozpoznaniu zagrozen przestgpczoscia. Jego rola nie musi konczy¢ si¢ wraz z podjgciem
decyzji o zakonczeniu postepowania karnego, bowiem mogg by¢ one stosowane réwniez po jego
zakonczeniu w razie np. niewykrycia sprawcy przestepstwa (Marszat i Stachowiak i Sychta i in.
2003). Z powyzszego wynika, ze funkcja podstuchu pozaprocesowego nie jest powigzana $cisle
Z trwajacym postgpowaniem karnym. Natomiast tryb zarzadzenia podstuchu procesowego zostat
uregulowany odmienne, gdyz art.237§1 k.p.k stanowi, ze mozliwos¢ pojawia si¢ dopiero po
wszczgciu postgpowania karnego. Ponadto jego celem jest wykrycie dowodow dla toczacego si¢
postgpowania, zapobiezenie popetnieniu nowego przestgpstwa lub wykrycie mienia zagrozonego
przepadkiem (art. 237 § 11 3ak.p.k).

W uproszczeniu tryb zarzadzania podstuchu operacyjnego przedstawia si¢ w nastgpujacy
sposob. Organem wilasciwym do jego zarzadzenia jest Sad Okr¢gowy w Warszawie, ktory czyni to
na pisemny wniosek szefa danej stuzby, ztozony po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego. Tego
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typu procedura zostata uregulowana w przypadku takich stuzb jak Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Krajowa Administracja Skarbowa, Shuzba Ochrony Panstwa oraz Biuro Nadzoru Wewnetrznego.
Kompetencja w zakresie wnioskowania zostala przyznana Szefowi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, Komendantowi Stuzby Ochrony
Panstwa oraz Inspektorowi Nadzoru Wewngtrznego. Zgola inaczej procedura zostata uregulowana
w przypadku Policji. Rozrézniono dwa tryby zlozenia wniosku. Uczyni¢ to moze Komendant Gtowny
Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendant Biura Spraw Wewnetrznych
Policji po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego lub komendant wojewddzki policji,
po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe
sktadajacego wniosek organu Policji (Rogalski 2019). W przypadku procedur inicjowanych przez
organy Zandarmerii Wojskowej oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego wnioski sg rozpatrywane
w ramach wilasciwych struktur wojskowego wymiaru sprawiedliwosci (Tomkiewicz 2016). Z kolei
podstuch procesowy charakteryzuje jednolita podstawowa procedura zarzadzania, gdyz zgodnie z art.
237 § 1 k.p.k. kontrol¢ zarzadza sad (wlasciwy do rozpoznania sprawy) na wniosek prokuratora.
Wyzej wskazane tryby nie odnoszg si¢ do tzw. wypadkoéw niecierpigcych zwloki.

Kolejnag réznica jest kwestia zakresu przedmiotowego podstuchow. W doktrynie podnosi sie,
ze zakres przedmiotowy obu form kontroli w pewniej mierze pokrywa sig, jednak kontrola operacyjna
jest zdecydowanie szersza niz kontrola procesowa (Tomkiewicz 2016). Przyktadowo w literaturze
podaje si¢, ze na gruncie art. 19 ust.1 pkt 8 ustawy o Policji mozna stosowac kontrolg operacyjng
w przypadku przestepstw Sciganych na mocy uméw migdzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, okre$lonych w polskiej ustawie karnej(Tomkiewicz
2016).Ponadto zréznicowanie zwigzane jest z tym, ze uprawnionymi do jej stosowania uczyniono
szereg stuzb, wyspecjalizowanych w danych obszarach dziatalno$ci panstwa. Jednak zakres
przedmiotowy kontroli operacyjnej pozostaje w $cistym zwigzku z pelnionymi zadaniami stuzb. Dla
przyktadu Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego ma kompetencje do stosowania podstuchu
operacyjnego w celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, w celu uzyskania
i utrwalenia dowodoéw tych przestepstw, w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem
W zwigzku z tymi przestgpstwami i $Scigania ich sprawcow. Nalezy przyjaé, ze cel stosowania
podstuchu pozaprocesowego moze zostaé zréznicowany na gruncie ustaw szczegoélnych, w taki
sposob, aby dostosowac ten $rodek do kompetencji konkretnej stuzby. Wyzej wskazane cele odnoszg
si¢ do przestepstw wskazanych w art. 27 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, sa
to np. przestgpstwa przeciwko mieniu(rozdziat XXXV k.k.), przestgpstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu i interesom majatkowym panstwa w obrocie cywilnoprawnym (rozdziat XXX VI k.k.)
oraz przestgpstwa przeciwko obrotowi pieni¢gdzmi i papierami warto§ciowymi (rozdziat XXXVII
k.k.), o ile wskazane w tych rozdziatach przestepstwa godza w interesy ekonomiczne panstwa.
W przypadku podstuchu procesowego mamy wskazany w art. 237 § 3k.p.k. zamknigty katalog
przestepstw, ktory wyznacza ramy przedmiotowe jego stosowania. Ponadto na gruncie k.p.k. przyjeto
inne rozwigzanie redakcyjne, gdyz przestgpstwa wymienione sa w sposob opisowy, a nie poprzez
wyliczenie rozdziatow k.k. czy konkretnych artykutéw, wskazujacych na penalizacj¢ danego czynu.

Przechodzac do zakresu czasowego owych czynno$ci nalezy wskaza¢, ze podstuch
procesowy moze zosta¢ zarzadzony na trzy miesiace, z mozliwoscia przedtuzenia w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach na kolejne trzy miesigce, na co wprost wskazuje art.238§1 k.p.k. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze art. 238 § 2 k.p.K. wskazuje na konieczno$¢ niezwlocznego zakonczenia
podstuchu, w przypadku gdy ustang przyczyny jej zarzadzenia. Réwniez na gruncie ustaw
szczegolnych, w przypadku podstuchu pozaprocesowego, podstawowym wyznacznikiem czasu
trwania tej czynnosci jest okres trzech miesigcy, z mozliwo$cia przedtuzenia o kolejne trzy miesigce.
Natomiast istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przedtuzenie na nast¢pujace po sobie okresy, z ktorych
zaden nie moze trwa¢ dtuzej niz 12 miesi¢cy. Powyzsze rozwigzanie przyj¢to na gruncie art. 27 ust.
8-9 ustawy o ABW. Inne ustawy szczegodlne rowniez bazuja na analogicznym unormowaniu zakresu
czasowego stosowania kontroli operacyjnej.

Istotnym aspektem jest rowniez tozsame uregulowanie kwestii wykorzystania dowodow
z kontroli operacyjnej oraz z podstuchu procesowego. Chodzi o nastepujaca kategorie dowodow,
tj. dowod popetnienia przez osobe, wobec ktorej kontrola operacyjna byla stosowana, innego
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przestepstwa Sciganego z urzgdu lub przestepstwa skarbowego innego niz przestepstwo objete
zarzadzeniem kontroli operacyjnej lub przestepstwa Sciganego z urzedu lub przestepstwa skarbowego
popelnionego przez inng osob¢ niz objeta zarzadzeniem Kkontroli operacyjnej. Kompetencje
w zakresie podjgcia decyzji o wykorzystaniu dowodu w postepowaniu karnym pozostawiono w gestii
prokuratora. O powyzszym stanowi w odniesieniu do kontroli operacyjnej art. 168b k.p.k.,
a w odniesieniu do kontroli procesowej art. 237a k.p.k. Ztozong kwestig pozostaje fakt, ze owe
rozwigzania budzi w doktrynie niezliczone kontrowersje. Podnosi si¢ migdzy innymi, ze oba przepisy
pozostaja w kolizji z konwencyjnym standardem rzetelnego procesu. Akcentuje si¢ rowniez, iz
praktycy oraz teoretycy prawa zgodnie opowiadaja si¢ za bezwzgledna koniecznos$cia zastrzezenia
omawianych decyzji dla sadu (Gruszecka 2020). Temat wykorzystania dowodéw na mocy art. 237a
k.p.k. jest analogiczne do art. 168b k.p.k.

Wskazuje si¢ rowniez, ze podstawowa rdznicag jest wskazanie ustawowych obowiazkow
informacyjnych, spoczywajacych na organach stosujacych kontrole wobec osoby, ktora zostata nig
objeta. Przepis art. 240 k.p.k. wprost wskazuje na istnienie obowiazku informacyjnego. Natomiast
w stosunku do osob, co do ktérych pozyskano materialy zawierajace dowody pozwalajace na
wszczgceie postepowania karnego lub majace znaczenie, podejrzany ma mozliwo$¢ zapoznania si¢
Z nimi w ramach zaznajamiania si¢ z materiatami postepowania (art. 321 k.p.k.). Nie wiaze si¢ to
jednak z pozytywnym obowiazkiem informowania danej osoby z wlasnej inicjatywy organu, na co
wskazuje rowniez w jednym z orzeczen TK (Wyrok TK z 12.12. 2005 r. (K 32/04) Dz. U. z 2005, nr
250, poz. 2116).

Ponadto w przypadku kontroli procesowe;j zapisy, ktore nie majg znaczenia dla toczgcego
si¢ postepowania podlegaja zniszczeniu. W przypadku braku catkowitego znaczenia, po zakonczeniu
postepowania, na prokuratorze spoczywa obowigzek wynikajgcy z art. 23883 k.p.k. Prokurator ma
obowigzek wnies¢ o zarzadzenie zniszczenia wszystkich utrwalonych zapisow, a sad powinien
niezwlocznie zarzadzi¢ zniszczenie utrwalonych zapisoéw. Z wnioskiem o zarzadzenie zniszczenia
utrwalonych zapiséw moga wystapi¢ rowniez inne podmioty, tj. osoba wskazana w postanowieniu
sadu, wobec ktorej kontrola zostata zarzadzona. Uprawnienie to przystuguje nie wczesniej niz po
zakonczeniu postepowania przygotowawczego. W doktrynie podkresla si¢, ze zasady te nie
obowigzuja w przypadku materiatow pozyskanych w wyniku kontroli operacyjnej, 0 znaczeniu
materiatdw decyduja same shuzby. Uprawnienia nadzorcze w tej kwestii nie przystuguja
prokuratorowi, sgdowi czy innym podmiotom, wobec ktorych stosowano kontrole (Tomkiewicz
2016). Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku podstuchu procesowego osoba podstuchiwana
ma mozliwo$¢ zadania zbadania zasadnosci oraz legalnosci, gdyz zgodnie za art. 240 k.p.k.
przyshuguje jej zazalenie na postanowienie dotyczace kontroli i utrwalania rozmoéw. Dlatego tez
w doktrynie akcentuje si¢, ze ustawodawca wyraznie odmiennie uregulowat sytuacje prawng osob
podstuchiwanych w obu trybach, a w przypadku kontroli procesowej mozemy mowic
0 wystgpowaniu wigkszych gwarancji procesowych (Tomkiewicz 2016). W doktrynie zroznicowanie
to rozpatrywane jest przez niektorych procesualistow w kontek$cie naruszenia zasady réwnosci
wobec prawa, ktora zaktada rowne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji.
Jak na wstegpnie rozwazan zaznaczono, istota obu podsluchow w duzej mierze w konsekwencji
prowadzi do tego samego - naruszenia wolnosci i tajemnicy komunikowania si¢ poprzez niejawne
srodki inwigilacji stosowane przez organy panstwowe. Majac powyzsze na uwadze na kanwie
doktryny postawiono teze, ze obowigzujgce w polskim porzadku prawnym w zakresie regulacji
podstuchéw przepisy zasade rowno$ci w sposdb oczywisty tamig (Tomkiewicz 2015).

3. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy zaro6wno podstuch procesowy jak
i podstuch pozaprocesowy sa niejawnymi $rodkami pozyskiwania informacji przekazywanych
W drodze procesu komunikacji miedzyludzkiej. Podstawowymi réznicami sg chociazby cele ich
stosowania, gdyz w przypadku podstuchu pozaprocesowego ich katalog jest znacznie szerszy, co
usprawiedliwione jest chociazby samymi rozbudowanymi funkcjami czynnos$ci operacyjno —
rozpoznawczych. Jak wyzej wskazano sama zalezno$¢ stosowania podstuchu pozaprocesowego
w toku postgpowania karnego w réznych fazach oraz réwnolegle do podstuchu procesowego budzi
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spory w doktrynie. Zakres przedmiotowy obu $rodkow dowodowych jest uregulowany odmiennie
przy zalozeniu szerszego katalogu przestgpstw w przypadku stosowania kontroli operacyjnej. Co
réwniez nalezy wyjasni¢ tym, ze podmiotami uprawnionymi do stosowania kontroli operacyjnej sa
W istocie wyspecjalizowane stuzby. Sama procedura zarzadzania podstuchu pozaprocesowego jest
analogiczna we wszystkich ustawach szczego6lnych. Procedura rowniez w przypadku podstuchu
procesowego w istocie jest uregulowana precyzyjnie. Natomiast najistotniejszy wydaje si¢ by¢ fakt,
ze w przypadku obu podstuchéw organem decyzyjnym jest sad. Jak wynika z powyzszych rozwazan
sporg uwage w doktrynie przywigzuje si¢ rowniez do tematyki pozycji osob, wobec ktorych
zarzadzono kontrole w kontekscie przyshugujacych im praw podmiotowych, a w szczegodlnosci
odmiennie uregulowanych $rodkéw prawnych tychze osob podstuchiwanych w przypadku
potencjalnego naruszania procedury stosowania podstuchow.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki osamotnienia 0s6b starszych,
w konteks$cie podatno$ci na stanie si¢ ofiarg przestepstw. Autorka przyblizyla zagadnienia
teoretyczne dotyczace samotno$ci, marginalizacji spotecznych oséb starszych, a takze kwestie
wiktymizacji w kontek$cie kryminologicznym. Ponadto przedstawione zostaly najczestsze
przestepstwa popetniane na szkode osob starszych, tj. zngcanie si¢, kradziez oraz oszustwo, poparte
danymi statystycznymi. Dokonano réwniez krotkiej charakterystyki najbardziej rozpowszechnianych
metod uzyskania §rodkow pieni¢gznych od oséb w podesztym wieku. Powyzsze zagadnienia sg istotne
takze w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa.

1.  Wprowadzenie

Podobnie jak jesien moze by¢ najpickniejsza pora roku, tak i staros¢ moze by¢ najlepszym
okresem zycia, w ktorym osiaga si¢ zyciowa madros¢ i czuje prawdziwy smak zycia, a to, co si¢
W zyciu przezylo, daje poczucie rzetelnego dziela. Bywaja jednak jesienie stotne i bezowocne,
i staro$¢ tez jatowa, bolesna, a nawet tragiczna by¢ moze.

Wiek starczy kojarzony jest glownie z rola dziadkéw. Mysl o babci taczy si¢ z obrazem
usmiechnigtej kobiety czekajacej na odwiedziny swoich wnukoéw, zawsze przekonanej, ze zjedli za
malo. Dziadek to wesoty staruszek, zazwyczaj dogadujacy babci. Oboje sa juz na emeryturze, majg
mnostwo czasu dla siebie i swoich rodzin. Niczym nie muszg si¢ juz przejmowac, stresowac ani
martwic. Cieszg si¢ szacunkiem ze strony najblizszego otoczenia. Czy tak jest w rzeczywistosci?

Nie zawsze zycie osoby starszej jest tak beztroskie jak mogloby si¢ wydawaé. Osoby
starsze, tak jak inne grupy spoleczne, staja si¢ ofiarami przestepstw. Wraz z biegiem lat pojawiajg si¢
choroby, niedoteznos$¢, ograniczenia fizyczne i psychiczne. Stabosci te, naturalne dla wieku
starczego, powinny by¢ pobudka do roztoczenia wigkszej opieki i troski nad osoba strasza.
Tymczasem jednak, te same czynniki powoduja, ze staje si¢ ona ,,doskonala” ofiara. Literatura
dotyczaca staro$ci i1 jej wiktymologicznego charakteru, w poréwnaniu do innych zjawisk
kryminologicznych, jest dosy¢ uboga. Chwilowe zwigkszone medialne zainteresowanie tym
zagadnieniem nastapito po serii kradziezy na szkode oséb starszych metodg na tzw. ,,wnuczka”.
Generalnie zjawisko przestepczosci wobec 0soOb starszych to temat raczej niepopularny, czesto
pomijany oraz lekcewazony. Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie wraz z widoczng tendencja
wspotczesnego $wiata jaka jest starzenie si¢ spoleczenstw. Kazdego roku rosnie odsetek osob po 65.
roku zycia . Szacuje si¢, ze do 2035 r. osoby w tym wieku beda stanowi¢ 1/4 spoteczenstwa. Do
najwazniejszych przyczyn tego zjawiska naleza: wydtuzenie czasu zycia osob starszych oraz spadek
liczby urodzen, a takze przesuwaniem $redniego wieku rodzenia i tworzenia zwigzkoéw — w kierunku
starszych rocznikow, wzrostem liczby rozwodow i zwigzkow nieformalnych.

2. Zagadnienia teoretyczne

Uczucie samotnosci dotyka kazdego cztowieka na przestrzeni lat jego zycia. Osamotnienie
definiujemy jako psychiczny aspekt samotnosci lub poczucie niemozno$¢ bycia zrozumianym przez
innych, wyobcowanie pomimo istnienia fizycznych kontaktow z innymi. Nalezy jednak mie¢ na
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uwadze, iz niekiedy przyczyna poczucia samotno$ci jest czynnik zwigzany ze spotecznym
wykluczeniem jednostki. Marginalizacja spoteczna osob starszych wynika w glownej mierze
Z postrzegania grupy spotecznej osob starszych jako niepelnowartosciowa. Glowne powody takiego
wizerunku to: zmniejszone umiejetno$ci przystosowania si¢ do szybkiego tempa zycia
i zmieniajacego si¢ otoczenia, idace za tym zmiany, zmiana j¢zyka (uzywanie przez mtodych nowych
stéw, kolokwializmow, czgsto zaczerpnigtych z jezyka angielskiego), oraz postep technologiczny
oddzialujacy na praktyczne wszystkie aspekty zycia. Starsze osoby gubig si¢ w nattoku nowosci
i trudno im si¢ dostosowac do zmian spotecznych. E. Trafiatek wyrdznia kolejng kategorie wiekowa,
dzielaca starych od mtodych, a mianowicie technologiczng. Wedtug autorki o starosci nie decyduje
wiek kalendarzowy, ale utracenie zdolnosci przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
zycia, zarowno wlasnego, jak i spoltecznego. Kolejnym powodem marginalizacji osob starszych jest
identyfikacja ludzi starszych z dawnym ustrojem. Realia zycia, w jakich dorastali i zyli dziadkowie,
mocno odcisnely pietno na ich zyciu, postrzeganiu §wiata i sposobie myslenia. Jak stusznie zauwaza
E. Trafialek, ,,obecne pokolenie to pokolenie specyficzne, prawdopodobnie niepowtarzalne,
pokolenie gleboko doswiadczone przez historie, zintegrowane silnie umocowang w $wiadomosci
wspolnotowoscia zycia w okre§lonych realiach spoleczno-politycznych”(Trafiatek 2003). To
pokolenie nauczone zostalo pokory, akceptacji stanu rzeczy takim, jaki jest. Nie naglasnia swych
potrzeb, nie zabiega o nowe prawa, o przestrzeganie praw juz zagwarantowanych, nie artykutuje
swoich potrzeb. Czgsto widac¢ to w kontaktach formalnych, np. z urzednikami, czy tez w relacjach
z pracownikami stuzby kiedy seniorzy biernie zachowuja si¢ wobec ztego traktowania(Dabrowska
2011).

Cztowiek ze swej natury jest istotg aktywna. Ta aktywno$¢ powinna utrzymywac si¢ rowniez
w p6zniejszych latach zycia, przede wszystkim dlatego, zeby cztowiek czut si¢ potrzebny, realizowat
si¢, planowat dalsze dziatania, przyjmowat i osiagat dalsze cele. Aktywnos$¢, szczegdlnie kulturowo-
os$wiatowa 1 ta zwigzana z wykonywaniem réznych, niecodziennych czynnosci, przyczynia si¢ do
zachowania dluzej sprawnego funkcjonowania moézgu, co naukowcy podkreslaja i propaguja. Im
wigcej roznego rodzaju bodzcow oddziatuje na cztowieka, tym jego mozg jest bardziej stymulowany
i sprawniejszy, a takze zwickszaja si¢ mozliwosci adaptacyjne danej osoby do nowych sytuacji, czy
dziatajacych bodzcow

Kto i dlaczego staje si¢ ofiarg przestepstwa od lat stanowi przedmiot badan psychologdéw
i kryminologow, a takze wiktymologdéw czyli badaczy koncentrujacymi si¢ na ofiarach oraz na
badaniach prowadzonych nad zjawiskiem wiktymizacji. Pojecie to na gruncie wiktymologii
rozumiane jest jako kazdy akt sprawiajacy, ze dana osoba staje si¢ ofiarg dziatania wymierzonego
przeciwko niej, przy czym dziatanie to nie jest forma kary, a jest bardziej dziataniem niezastuzonym,
niesprawiedliwym i wywotujacym poczucie krzywdy oraz cierpienia(Mirska 2003). Polska Karta
Praw Ofiary definiuje: ,,ofiara to osoba fizyczna, ktorej dobro chronione prawem zostato naruszone
lub bezposrednio zagrozone przez przestepstwo" (Pospiszyl 2003). Jednostki, ktore z jakichkolwiek
powodow ulegty wiktymizacji, tacza zawsze pewne znamienne cechy wspolne: a) utrata cenionych
dobr, na przyktad materialnych, lub strata warto$ci, jakimi moga by¢ zdrowie czy zycie; b) strata ta
jest niezastuzona, niesprawiedliwa i zawsze wigze si¢ z cierpieniem ofiary; c) ofiara zawsze jest
srodkiem stuzacym do realizacji jakiego$ celu(Hotlyst 1997), na przyktad dobra materialne, jakimi
ofiara dysponuje (pienigdze, bizuteria , lub realizacja potrzeb psychicznych sprawcy). Starsi ludzie sg
preferowanym przez przestgpcoéw celem miedzy innymi, ze wzgledu na réznorodne uposledzenia
fizyczne i1 psychiczne, ale rowniez ze wzgledu na swoistg izolacje spoteczng. W konsekwencji
postrzegani sg jako jednostki bezradne i samotne. Niejednokrotnie osamotnienie taczy si¢ ze zgonem
znajomych w podobnym wieku oraz segregacja grup wiekowych w naszym spoteczenstwie.
Uswiadomienie sobie pokrzywdzenia przestgpstwem nast¢puje dopiero po pewnym czasie. Osoby
starsze duzo slabiej moga si¢ broni¢ i maja wigksza trudnos¢ w kontakcie z organami $cigania.
Z drugiej strony sa atrakcyjni z tego powodu, Ze oczekuje si¢ istnienia ich wczeéniejszych
oszczgdnosci lub posiadania przez nich przedmiotow wartosciowych, ktore sa tatwo dostgpne (tzw.
oszczednosci w ponczosze), lub moga zosta¢ wymienione na pienigdze. Starzy ludzie w pierwszej
kolejnosci padajg ofiarami morderstw na tle rabunkowym, ale takze wyludzen i oszustw(Kiefl
i Lamnek 1986). Wigkszy strach odczuwajg osoby starsze mieszkajgce samotnie, anizeli osoby zyjace
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w spotecznie zintegrowanych sasiedztwach co niejako potwierdza hipoteze o samotnosci jako
czynniku warunkujacym mozliwo$¢ wiktymizacji.

Juz pét wieku temu H. von Hentig w swoim fundamentalnym dla powstania i rozwoju
wiktymologii kryminalnej dziele The Criminal and his Victim. Studies in the Sociobiology of Crime
wskazywal, ze wiek jest znaczacym czynnikiem przy wyborze kogo$ na przedmiot ataku
przestepczego. Innymi stowy - stanowi on taki element charakterystyki socjodemograficznej, ktory
w duzej mierze przesadza o stopniu zagrozenia przestgpstwem. Wsrod pieciu wyrdznionych przez
siebie tzw. klas ogdlnych ofiar, H. von Hentig wymienit obok kobiet, 0s6b uposledzonych,
niesprawnych i oci¢zalych umystowo oraz imigrantow i przedstawicieli mniejszo$ci narodowych,
Z jednej strony osoby milode, z drugiej za$ stare. Stworzyl on rowniez najbardziej znang typologie
odnoszaca si¢ do indywidualnych cechach osobowosci(Hotyst 1997), wéréd ktorych wyrdznit miedzy
innymi : jednostki depresyjne (the depresive) i apatyczne - osoby te swoim zachowaniem sygnalizuja
wiasng stabo$¢ i niezdolno§¢ do obrony, depresyjno$¢ ponadto moze wigzaé si¢ z izolacjg od
otoczenia; ofiary samotna i ze ztamanym sercem (the lonless and heartbroken). Powyzsza klasyfikacja
stanowi potwierdzenie tezy jakoby samotno$¢ stanowita czynnik wiktymologiczny.

W kolejnej czgéci niniejszego artykulu zostang przyblizone najczgéciej popetniane
przestepstwa na osobach starszych. Analiza struktur przestepstw popelnianych na szkode osob
starszych wskazuje, ze najczesciej staja si¢ one ofiarami przestgpstw przeciwko mieniu, przestgpstw
przeciwko rodzinie i opiece, przestepstw przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia, zycia oraz zdrowia.
Najczesciej dochodzi zatem do znecania sie, kradziezy, oszustwa oraz przestepstw rozbojniczych. Jak
pokazuja dane statystyczne, na przyktadzie miasta Biatystok przestgpstwo zngcania si¢ w rodzinie
w latach 2007-2009 najczesciej dotyczylto seniora (Tab. 1).

Tab. 1. Przestgpstwo zngcania si¢ w rodzinie na osobach starszych w latach 2006-2009 (Halicka
i Halicki 2010).

Przestgpstwo znecania sig Liczba zdarzen Ofiara — 60 lat | wigcej
nad rodzing
2006 103 107
2007 101 90
2008 133 110
2009 71 49

Kolejnym przestepstwem popetnianym na szkode osoby starszej jest kradziez (Tab. 2).
Analizujac liczbe stwierdzonych przestepstw kradziezy w 2013 roku na obszarze catego kraju, nalezy
dostrzec, ze zdecydowanie najczesciej zardOwno na seniorach, jak i ogoélnie popetniana byta kradziez
zwykla. Z przedstawionych danych wynika, ze stanowi to 91,58%. Druga najczesciej popelniana
forma zaboru mienia byla kradziez energii lub karty uprawniajacej do podjecia pienigdzy z automatu
bankowego.

Z kolei przestepstwo oszustwa na szkode osob starszych wynosi w ogdlnej statystyce 2,89%
(Tab. 3). ,,Trend” na stosowanie oszustwa wobec 0sOb starszych w celu osiagniecia korzysci
majatkowej staje si¢ jednak coraz bardziej popularny, wigc uzasadnione jest przypuszczenie, ze
odsetek ten bedzie systematycznie wzrastat na przestrzeni kolejnych lat.

Ponizej przedstawiono najczesciej wystepujace przestgpstwa na szkode oséb starszych (po
65 roku zycia) w sposob zbiorczy, w latach 2013-2016 (Rys. 1). Charakterystycznym jest, iz
najwigksza liczbe przestepstw stwierdzonych stanowily te przeciwko mieniu W roku 2016
funkcjonariusze odnotowali 29 381 przestgpstw przeciwko mieniu. Grupa wsrdd ktorej zanotowano
najmniejsza liczbe przestgpstw stwierdzonych byly przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajowosci, ktorych liczba stanowi kilkanascie przypadkow rocznie. Niemniej jednak we
wszystkich kategoriach czynéw zabronionych na przestrzeni lat 2013-2016 odnotowano tendencjg
WZIrostowa.
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Tab. 2. Liczba stwierdzonych przestepstw kradziezy na terenie Polski w 2013 r. (Wilk i Gotowkin -
Hudata 2014).

Akt prawny — Kodeks Karny Przestepstwa Przestepstwa stwierdzone
stwierdzone na szkode osob starszych
Art. 278 § 1 179 158 8382
Art. 278 § lwzw. zart. 278 § 5 15359 477
Art278 § lwzw. zart. 294 § 1 41 1
Art278 § 1 wzw. zart. 294 § 2 6 0
Art278 § 2w zw. zart. 278 § 3 39 0
Art278 § 2w zw. zart. 294 § 1 2 0
Art278 § 3wzw. zart. 278 § 1 687 21
Art278 § 3w zw. zart. 278 § 5 338 9
RAZEM 195 630 8 890

Tab. 3. Liczba stwierdzonych przestepstw oszustwa na terenie Polski w 2013 r. (Wilk i Gotowkin -
Hudata 2014).

Akt prawny — Przestepstwa Przestepstwa stwierdzone
Kodeks Karny stwierdzone na szkodg osob starszych
Art. 286 § 1 92 409 2691
Art. 286 § 1 w zw. z art. 294 §1 549 6
Art. 286 § 1 wzw. zart. 294 § 2 1 0
Art. 286 § 2 243 6
Art. 286 § 3 730 13
RAZEM 2716
Przestepstwa przeciwko 2016
zdrowini Zyecin
. cte 2015
Przestepstwa przeciwko
wolnosd seksualneji... 2014
Przestepstwa przeciwko 2013
wolnesd i wolnosei sumienia
Przestepstwa przeciwko
rodzinie i opiece
. . 20381
Przestepstwa przeciwlko miemin
Przestepstwa przeciwko czeid
rietvkalnosed cielesne]

0 10000 20000 30000

Rys. 1. Liczba przestgpstw stwierdzonych w latach 2013-2016 ze wskazanych rozdziatéw Kodeksu
Karnego, w ktorych pokrzywdzonym jest osoba powyzej 65 roku zycia, zrodto: opracowanie wtasne
na podstawie danych Komendy Gloéwnej Policji

Wspolczesnie najpopularniejsza metoda przestgpcza jest metoda ,,na wnuczka”. Pierwszym
krokiem jest wytypowanie pokrzywdzonego 1 zgromadzenie jak najwigkszej ilo$ci informacji na jego
badZ na jej temat. NajczeSciej wybor pada na osoby mieszkajace same, powyzej 60 roku zycia.
Sprawcy postuguja si¢ wieloma sposobami znalezienia idealnego kozta ofiarnego. Jednym z nich jest
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uzycie ksigzki telefonicznej — sa w niej poszukiwane osoby o imionach raczej nienadawanych
wspoélczesnie np. Mirostawa, Nadzieja, Bolestaw, Zdzistaw. Kolejnym krokiem jest wykonanie
telefonu do przysziego pokrzywdzonego, przedstawiajac si¢ najczesciej jako wnuk czy wnuczka.
Istotne jest, aby ofiara nie miata aktualnych informacji o danym czlonku rodziny. Postugujac sie
weczesniej uzyskanymi informacjami, od np. sgsiadow czy kasjerki z pobliskiego sklepu, manipuluje
rozmowg tak, aby dowiedzie¢ si¢ jeszcze wigcej o ofierze. Czasem wystarczy tylko jeden telefon,
a czasem rozmowy s3 prowadzone przez par¢ dni, aby osoba starsza byla przekonana, ze ma do
czynienia ze swoim bliskim. Dopiero wtedy sprawca zaczyna naktania¢ swojego nie§wiadomego
rozméwce do przekazania pewnej sporej sumy pieni¢znej na wyimaginowang nagly potrzebe,
szczytny cel lub w zwigzku z niespodziewanym zdarzeniem (Niska 2014).

Ponizej przedstawiono liczbg przestgpstw oszustwa metoda ,,na wnuczka/policjanta”
w Polsce na przestrzeni lat 2004-2015. Wyraznie widoczna jest tendencja wzrostowa tego typu
przestepstw, poczawszy od 502 w roku 2004 do 2682 w roku 2015, co stanowi pigciokrotny wzrost.
Jak podaje Komenda Gtéwna Policji, osobami pokrzywdzonymi oszustem metoda ,,na wnuczka” sg
osoby w wieku 50-97 lat, a blisko 60% stanowig osoby ktore ukonczyly 70 rok zycia. Ponadto
wigkszo$¢ tego typu przestgpstw popetniana jest w dni robocze, w godzinach 8 — 18, ze wzgledu na
fakt, ze w tym czasie w miejscu zamieszkania przebywaja jedynie seniorzy, a pozostali domownicy
sa nieobecni ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa czy szkole( Jewratowski 2016).
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Rys. 2. Liczba przestepstw oszustwa metoda ,,na wnuczka”/ ,,na policjanta” w Polsce w latach 2004-
2015 (Komenda Gtéwna Policji).

Warto zaprezentowa¢ niektore z mozliwych metod (Wojciechowski i Hausman 2010)
uzyskania §rodkow pieni¢znych, na szkodg 0so6b starszych:

a) ,,na pomoc spoteczng” — glownym sposobem dzialania oszusta jest podawanie sie za
pracownika opieki spotecznej, ktory informuje wiasciciela mieszkania, Zze zostala mu
przyznana zapomoga w okreslonej kwocie; jej wyptata jednak begdzie mozliwa dopiero po
rozmienieniu pieniedzy przez wlasciciela mieszkania; osoba, ktora zgadza si¢ na
przedstawione warunki, nie§wiadomie wskazuje oszustowi, gdzie trzyma swoje pienigdze;
nastgpnie sprawca pod pozorem na przyktad pragnienia prosi osob¢ o podanie szklanki wody;
gdy wlasciciel mieszkania wychodzi do kuchni, ztodziej okrada mieszkanie;

b) ,na gazowni¢” — oszust podaje si¢ za pracownika gazowni (w innym przypadku moze
réwniez podawac si¢ za pracownika administracji), okazujac sfalszowane dokumenty; wynika
z nich, ze lokator musi doplaci¢ pieniadze za gaz (albo za mieszkanie); w tej sytuacji ofiara
wyjmuje pieniadze, w zwigzku z czym pokazuje, gdzie trzyma swoje oszczgdnosci; nastgpnie
falszywy inkasent odwraca uwage lokatora, nakazujac mu wykonanie jakiej$ czynnosci, na
przyktad odczytu wskazan z licznika, a sam w tym czasie dokonuje zaboru pieniedzy ze
wskazanego przez lokatora miejsca;

) ,na handlarza” — oszu$ci pod pozorem podawania si¢ za akwizytordw, proszg o mozliwos¢
prezentacji przyniesionego z soba produktu; kiedy zostang wpuszczeni do mieszkania, jeden
z ,,akwizytorow” zachwala swoj produkt, drugi nagle musi na przyktad wyjs¢ do toalety
i w tym czasie pladruje pozostate pomieszczenia, poszukujac pienigdzy i bizuterii;

d) ,na kominiarza”, ,na optatek” — oszust proponuje lokatorowi zakup kalendarza
kominiarskiego, optatka lub innego rodzaju gadzetow; dostaje za te przedmioty pienigdze,
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czgsto nieadekwatne do realnej wartosci oferowanego towaru, jednak faktycznie nie jest ani
kominiarzem, ani osoba reprezentujaca Kosciot upowazniona do sprzedazy optatka;

€) ,,na zepsuty samochod” — oszusci w tym przypadku wybierajg osobe mieszkajaca w poblizu
,,miejsca zdarzenia” i — udajac zatamanych i zrozpaczonych — informuja ofiar¢ o powazne;j
awarii samochodu, jednoczesnie proszac o mozliwos¢ skorzystania z telefonu domowego;
wykonuja pozorowane potaczenie telefoniczne do warsztatu samochodowego lub do swojego
znajomego, a nastgpnie udaja jeszcze bardziej zrozpaczonych i zatamanych; grajac na
emocjach, informuja wtasciciela mieszkania, ze nie wiedza, co majg zrobi¢, bo bardzo si¢
$piesza, aby odholowa¢ samochod do warsztatu, jednak nie maja juz wystarczajacych na ten
cel pienigdzy i prosza wiasciciela o pozyczke; czgsto w tych przypadkach oferujg zastaw
W postaci na przyktad posiadanych ze sobg sztu¢cow w walizce lub sprzetu komputerowego,
ktory przypadkiem maja w bagazniku samochodu, niejednokrotnie obiecujac, ze oddadza
gotowke po kilku godzinach, w dodatku z procentem; kiedy oszusci dostang swoje pieniadze,
pozyczkodawca nigdy ich juz nie zobaczy, a w pdzniejszym czasie zorientuje si¢, ze wartos$¢
pozostawionych pod zastaw przedmiotéw jest znikoma w poréwnaniu do pozyczonej kwoty)

f) ,na rur¢” — w tej sytuacji oszusci, podajac si¢ za pracownikow administracji, informuja
wiasciciela mieszkania, ze prawdopodobnie w mieszkaniu pekla rura i zalewa sasiadow, przez
co muszg oni sprawdzi¢, czy faktycznie jakas rura w mieszkaniu nie przecieka; oszusci prosza
wiasciciela o udanie si¢ z nimi na przyktad do tazienki, gdzie wspdlnie odkregcaja kurek,
nastepnie wysylaja wiasciciela do kolejnego pomieszczenia z kranem, proszac o jego
odkrecenie i oczekiwanie na ich ,,hasto”, kiedy bedzie mozna zakreci¢ kurek; w tej sytuacji
lokator postusznie wykonuje polecenia ,,pracownikow administracji”, a w tym czasie ztodzieje
pladruja jego mieszkanie, okradajgc go.

g) .na kuferek” — metoda czesto stosowana w szpitalach lub w ich okolicy; oszust —
wykorzystujac lokalizacje, podaje si¢ za krewnego osoby, ktora ulegta wypadkowi; twierdzac,
ze nie ma pieniedzy na optacenie pilnej operacji ratujacej zycie cztonka rodziny, prosi
0 pozyczke kilku tysiecy ztotych; w zastaw oferuje kuferek z zawartoscia drogiej bizuterii lub
obcej waluty w znacznej ilo$ci; obiecuje przy tym zwrot pozyczonej kwoty ze znacznym
procentem; po pewnym czasie osoba pokrzywdzona odkrywa, ze zostala oszukana;
w zastawionym kuferku znajduja si¢ rulony pocietych gazet lub niewiele warta bizuteria.

Wydawac by si¢ moglo, iz ryzyko wiktymizacji osob starszy zmaleje, jesli wyparty zostanie
czynnik osamotnienia. Jezeli chodzi o to, co jednostka moze zrobi¢ sama, to najczesciej podaje sie
konieczno$¢ pozostawania wszechstronnie aktywnym i rozwijania wlasnych zainteresowan, co faczy
si¢ tez po czeSci z utrzymywaniem dobrych relacji z innymi ludzmi oraz cztonkami wtasnej rodziny.
Istotng role w postrzeganiu swoich mozliwo$ci dziatania odgrywajg z jednej strony stan zdrowia,
a z drugiej sytuacja materialna osoby starszej. Jednoczes$nie podniesienie wysokosci emerytur byto
jednym z kilku proponowanych instytucjonalnych rozwigzan na polepszenie jakosci zycia osob
starszych. Warto wskaza¢ iz, panstwo moze podejmowac dziatania aktywizujace np. poprzez
ulatwienie zatrudnienie osob starszych, ktore byly zmuszone po osiggnieciu wieku emerytalnego
odejs¢ na emeryturg. Oczekiwania wobec panstwa i wladz koncentruja si¢ na wspieraniu finansowym
rownego rodzaju organizacji seniorskich, przy czym osoby najbardziej osamotnione i schorowane
myslaty raczej o czym$ na ksztalt osiedlowego klubu seniora, gdzie osoby starsze moglyby si¢
spotykaé, czy tez domu opieki z bardziej zindywidualizowang opiekg i lepszymi warunkami
bytowymi.

3. Podsumowanie

Osamotnienie moze stanowi¢ istotny czynnik ryzyka pokrzywdzenia osoby starszej
przestepstwem. Dotyczy to zardwno przemocy fizycznej, psychicznej oraz ekonomicznej. Osoba
starsza poprzez osamotnienie staje si¢ odizolowana od spoteczenstwa. Konsekwencjg jest
zmniejszona czujno$¢ na zachowania przestgpcze. Chwilowe zainteresowanie drugiej osoby na
przyktad fatszywego wnuczka, daje nadziej¢ na poprawe sytuacji zyciowej, odzyskanie kontaktow
rodzinnych, jednak faktycznie dochodzi do wiktymizacji przestgpstwem. Profilaktyka samotno$ci
i poczucia osamotnienia osOb starszych obejmuje dzialania ukierunkowane na jednostke, krag
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rodzinny i najblizsze otoczenie az po rozwigzania instytucjonalne. Postepowanie prewencyjne
W samotnosci i osamotnieniu w wieku starszym powinno by¢ zainicjowane juz w okresie dziecinstwa
obejmujac szeroki zakres dziatan sktadajacych si¢ na zlozony proces wychowania do starosci.
Kwestie dotyczace wychowania i przygotowania do staro$ci skupiaja si¢ wokot aktywnos$ci zyciowej,
rozwoju zainteresowan oraz podtrzymywania kontaktoéw spotecznych. Wymienia si¢ pie¢ zakresow
aktywno$ci wychowawczej tego zagadnienia a mianowicie zakres biologiczny, psychiczny,
intelektualny, spoteczny i ekonomiczny. Aktywno$ci wychowawcze w wymienionych obszarach
powinny przebiega¢ w ciagu calego zycia, gdyz tylko wowczas mozliwe jest zachowanie pozytywnej
postawy wobec starosci, dobrego stanu zdrowia i sprawno$ci. W profilaktyce samotnosci osob
starszych wazng rol¢ pelnig dzialania skierowane do dzieci i mlodziezy, ktorych celem jest
ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec 0sOb starszych poprzez szeroko realizowang edukacje
majaca na celu uwrazliwianie dzieci i mtodziezy na potrzeby seniorow, wypracowanie komunikacji
miedzypokoleniowej, np. poprzez imprezy okoliczno$ciowe, propagowanie wolontariatu,
wzbogacenie programow nauczania w tresci, ktore miatyby zwiazek z kulturg czy tradycja, a ktorych
zrddlem bylyby osoby w wieku starszym. Edukacja spoteczna na temat tego, ze wiek nie jest
czynnikiem wplywajacym na ograniczenie sprawnos$ci psychofizycznej moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia akceptacji osob starszych i zmniejszenia dyskryminacji z powodu wieku. Ukazywanie
staro$ci jako wartosci, zapoznawanie dzieci i mtodziezy z obowigzkami i powinno$ciami etyczno-
moralnymi wobec 0s6b starszych oraz z obowigzkami prawnymi i obyczajowymi zwigzanymi ze
staroScig moze by¢ szansg nie tylko na zmiang postrzegania staro$ci i ksztaltowanie postawy
tolerancji wobec senioréw, ale tez moze wplywaé na przygotowanie miodego cztowieka do
przezywania wlasnej starosci.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki bezprawnego samouwolnienia.
W pracy opisano podstawe prawna penalizacji przedmiotowego przestepstwa, tj. art. 242 Kodeksu
Karnego z 1997 r. Metodami zastosowanymi w pracy sa w glownej mierze: analiza literatury
przedmiotu, danych statystycznych pochodzacych od Policji oraz Centralnego Zarzadu Shizby
Wieziennej w zakresie ucieczki z terenu jednostki penitencjarnej, miejsca pracy lub konwoju. Ponadto
cenne zrodto stanowi orzecznictwo sadow powszechnych. Zdecydowany prymat w niniejszym dziele
watki karnomaterialne i kryminologiczne .Na wybor tematu wptynat, fakt iz jest to jedno z najczesciej
popetnianych czynéw zabronionych z grupy przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci.
Konsekwencja zaistnienia przedmiotowego przestgpstwa jest konieczno$¢ podejmowania przez
organy Scigania i organy postegpowania wykonawczego czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem
zbiegdw i doprowadzeniem ich z powrotem do miejsca izolacji. Sprawcy godza bezposrednio
w autorytet wtadzy panstwowej, a od skutecznosci reakcji na te czyny zalezy stopien ostabienia tego
autorytetu. Jak wskazywat wybitny teoretyk panstwa i prawa G. Jellinek, dopetnieniem wtadzy jest
postuszenstwo osob jej poddanych, bez ktdrego nie moglaby ona istnie¢. Wiadza, ktéra rozkazuje,
nie bedac stuchana, traci charakter wtadzy dominujace;j

1. Wstep

Penalizacja zachowan polegajacych samouwolnieniu wig¢znia, ktéry legalnie zostat
pozbawiony wolnos$ci znana byta od wiekow. Juz bowiem w starozynosci m.in. w tytule trzecim
ksiggi 48 Digestow — De custodia et exhibitione reorum (dotyczacym strzezenia oskarzonego),
znajduje si¢ przekaz Callistratusa, zgodnie z ktorym, jesli osoby uwiczione w areszcie (carcer)
zmowity si¢ w celu zerwania wiezow i ucieczki, powinny by¢ one ukarane niezaleznie od przyczyny,
z powodu ktorej zostaly aresztowane . Wspolczesne przepisy penalizujace przedmiotowe
przestepstwo znalazty si¢ w rozdziale XXX — ,,Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci”
Kodeksu Karnego z 1997 roku. W pierwotnym brzmieniu zapisane byto: ,,Art. 242. § 1. Kto uwalnia
si¢ sam, bedac pozbawionym wolnosci na podstawie orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego
przez inny organ panstwowy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. § 2. Kto, korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego bez dozoru, bez usprawiedliwionej przyczyny nie powroci najpdzniej w ciggu 3 dni
po uptywie wyznaczonego terminu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolno$ci do roku. § 3. Karze okreslonej w § 2 podlega, kto, korzystajac z przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci, bez usprawiedliwionej przyczyny nie powrdci do zaktadu karnego najpdzniej
w ciggu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu. § 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 dziata
W porozumieniu z innymi osobami, uzywa przemocy lub grozi jej uzyciem albo uszkadza miejsce
zamknigcia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”. Artykut 242 zostat na przestrzeni 20 lat
zmieniony tylko raz. Na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw dodano do art. 242 § 2 typizujacego przestgpstwo tzw. niepowrotu znami¢
korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu psychiatrycznego dysponujacego
warunkami podstawowego zabezpieczenia(Poniatowski 2019).
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Celem niniejszej pracy jest przyblizenie przestgpstwa bezprawnego samouwolnienia, ze
szczegdlnym wskazaniem znamion ustawowych, pogladéw doktryny oraz orzecznictwa. Ponadto
analiza danych statystycznych pozwala ukazaé skale zjawiska.

2. Przestepstwo bezprawnego samouwolnienia w Swietle regulacji art. 242 Kodeksu
Karnego z 1997r.

Przepis art. 242 k.k. stanowi wystepek samouwolnienia. W ramach jednego artykutu
penalizowane sg cztery typy czyndw zabronionych, tj. samouwolnienie si¢ osoby prawnie
pozbawionej wolnosci: w typie podstawowym (§ 1) oraz kwalifikowanym przez dziatanie
W porozumieniu z innymi osobami, uzycie przemocy lub grozby jej uzycia badz tez uszkodzenie
miejsca zamknigcia (§ 4), naduzycie zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego, aresztu
$ledczego bez dozoru albo zaktadu psychiatrycznego dysponujacego podstawowymi warunkami
zabezpieczenia (§ 2), nieusprawiedliwione nie powrdcenie z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia
wolnosci (§ 3).

Art. 242 kk. umieszczone zostaly w rozdziale XXX, zatytulowanym ,Przestgpstwa
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”. Rodzajowym przedmiotem ochrony czyli dobrem prawnym
wspolnym dla przestgpstw zgrupowanych w rozdziale XXX k.k. jest zatem wymiar sprawiedliwosci,
precyzyjniej uyyjmujac jego prawidtowe funkcjonowanie(Kunicka-Michalska 2010). Doktryna okresla
to jako zabezpieczenie wymiaru sprawiedliwosci przed czynami utrudniajacymi prawidtowa
realizacje jego ustawowych zadan(Wojciechowski 2002), a ponadto ochrone sprawnosci,
obiektywnosci oraz prawidlowosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci(Sliwowski 1979). Wymiarem
sprawiedliwo$ci nazywamy ten aspekt wltadzy sadowniczej, ktory sprawowany jest przez sady.
W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazuje sie, ze ,,wymierzanie sprawiedliwos$ci” jest jedna
ztrzech podfunkcji wladzy sadowniczej, tuz obok ,o0sadzania prawa” 1 ,orzekania
0 odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej”( Sarneck 2016). Zaréwno orzecznictwo jak i doktryna nie
ustalita jasnego okreSlenia powyzszego pojecia(Garlicki 2005). Istniejag dwa nurty dotyczace
ujmowania istoty wymiaru sprawiedliwosci. Pierwszy z nich (przedmiotowy) wskazuje, iz na wymiar
sprawiedliwo$ci sktada si¢ cala dzialalno$¢ panstwa w zakresie rozstrzygania sporé6w o prawo,
w ktorych cho¢ jedng ze stron jest jednostka(Garlicki 2014). Poglad ten zyskat aprobate linii
orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego. Druga koncepcja (podmiotowa) skupia si¢ na dziatalno$ci
sadow jako szczegdlnego rodzaju organdow panstwowych. Laczac obie definicje nalezy stwierdzi¢, iz
pod pojgciem wymiaru sprawiedliwo$ci rozumiemy organy panstwowe w postaci Sadu Najwyzszego,
sadow powszechnych, administracyjnych oraz wojskowych, ktoérych wtasciwoscia jest rozstrzyganie
sporébw o prawo, w sprawach cywilnych, karnych i administracyjnych poprzez dokonywanie
jednostkowych decyzji wltadczych w zakresie praw i obowigzkow podmiotéw indywidualnych na
podstawie norm generalnych i abstrakcyjnych(Winczorek 2008). Ponadto sensu largo w pojeciu tym
zawrzemy rozstrzygnigcia prawne przez wszelkie inne organy (pozasgdowe), ktérym na podstawie
ustaw lub ratyfikowanych uméw migdzynarodowych przekazano witadztwo publiczne w zakresie
rozstrzygania tych spraw(Wyrok TK z dnia 13 stycznia 2015).

Okreslenie znamion strony przedmiotowej czynu z paragrafu pierwszego odnosi si¢ do
dwoch sytuacji, mianowicie uwolnienia si¢ osoby prawnie pozbawionej wolnosci badz uwolnienie
si¢ spod kontroli strazy. Przepis przedmiotowego artykutu, w paragrafie drugim przewiduje
odpowiedzialno$¢ karng tego, kto korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego bez dozoru albo zakladu psychiatrycznego dysponujacego warunkami
podstawowego zabezpieczenia, bez usprawiedliwionej przyczyny nie powrdci najpdzniej w ciagu 3
dni po uplywie wyznaczonego terminu. Korzystanie z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu
karnego lub aresztu Sledczego bez dozoru, o ktorym mowa w tej regulacji, obejmuje swoim zakresem
wszystkie legalne zwolnienia uregulowane w Kodeksie karnym wykonawczym, z wyjatkiem przerwy
w odbywaniu kary, ktoérej dotyczy art. 242 § 3 k.k. Nalezy zaznaczy¢, ze zachowaniem
kryminalizowanym jest caly okres bezprawnego pozostawania na wolnos$ci, a wiec okres od
czwartego dnia liczonego od uptywu wyznaczonego terminu powrotu do chwili faktycznego powrotu
do zaktadu penitencjarnego. Art. 242 § 4 kk. przewiduje cztery odmiany typu kwalifikowanego
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przestepstwa samouwolnienia. Sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3, jesli: 1) dziata
W porozumieniu z innymi 0sobami, 2) uzywa przemocy lub 3) grozi jej uzyciem albo 4) uszkadza
miejsce zamknigcia. Poczynione wyzej uwagi dotyczace znamion strony przedmiotowej typu
podstawowego z art. 242 § 1 k.k. maja tu pelne zastosowanie. W tym miejscu nalezy omoéwic¢ wigc
znamiona charakterystyczne dla typu kwalifikowanego. Wszystkie one nalezag do strony
przedmiotowej przestepstwa.

Czyny penalizowane w art. 242 § 1 i 4 k.k. maja charakter materialny ( skutkowy), bowiem
niezbedny do realizacji znamion jest skutek w postaci odzyskania przez sprawce wolnosci. Ponadto
mozna je popetni¢ wylacznie w formie dziatania. Jesli chodzi o wystepki z art. 242 § 21i 3 k.k., to
rowniez maja charakter materialny, przy czym mozna je popetni¢ z zaniechania(Zgolinski 2020).

Przestepstwo stypizowane w art. 242 k.k. jest przestepstwem indywidualnym (delictum
proprium)(Wolter 2019). Oznacza to, iz podmiotem popetiajacym ten czyn jest osoba, ktorej
mozemy przypisa¢ pewna cech¢ (znajdujaca si¢ w szczegdlnej sytuacji, opisanej w ramach znamion
tych przestepstw). Jest to takze przestepstwo indywidualne wiasciwe, gdyz szczegdlna cecha
podmiotu jest warunkiem karalnosci czynu. Sprawcg przestepstw z art. 242 § 114 k.k. moze by¢
wylacznie osoba pozbawiona wolnosci i przebywajaca w izolacji, cho¢ stosowanej na podstawie
réznych podstaw prawnych, np. na podstawie orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego przez
inny organ panstwowy. Sprawca przestepstw zart. 242 § 2 kk. moze by¢ za§ jedynie osoba
korzystajaca z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego, aresztu §ledczego bez dozoru
badzZ zaktadu psychiatrycznego dysponujacego warunkami podstawowego zabezpieczenia. Sprawca
przestgpstwa z art. 242 § 3 k.k. moze by¢ tylko osoba korzystajaca z przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci(Zgoliniski 2020).

Przestepstwo samouwolnienia moze by¢ popetnione wylacznie umys$lnie, jedynie
z zamiarem bezposrednim(Sliwowski 1979). Koniecznym jest aby sprawca miat §wiadomos¢, ze jest
pozbawiony wolnosci na podstawie orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego przez inny organ
panstwowy i chcie¢ t¢ wolno$¢ odzyskacé, to znaczy uwolni¢ si¢. W zakresie strony woluntatywnej
art. 242 § 4 k k. sprawca musi dodatkowo chcie¢ dziata¢ w porozumieniu z innymi osobami, uzywacé
przemocy lub grozi¢ jej uzyciem (czyli te okoliczno$ci rowniez muszg by¢ objgte zamiarem
bezposrednim). Jesli za§ chodzi o odmiang typu kwalifikowanego, ktora wigze si¢ z uszkodzeniem
miejsca zamknigcia, to sprawca musi (oprocz $§wiadomosci odnoszacej si¢ do znamion typu
podstawowego) mie¢ Swiadomos¢, ze jego zachowanie moze doprowadzi¢ lub doprowadzi do tego
uszkodzenia(Poniatowski 2019). Przestepstwa niepowrdcenia do miejsca izolacji majg charakter
umys$lny, z zamiarem bezposrednim. Sprawca ma wtedy $wiadomos$¢ tego, ze: 1) korzysta
z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub aresztu $ledczego bez dozoru, wzglednie
z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolno$ci, 2) ma obowigzek powréci¢ do jednostki
penitencjarnej w wyznaczonym terminie 3) nie zachodzi zadna okoliczno$¢, ktora usprawiedliwiataby
zaniechanie powrotu — i w takiej sytuacji chce nie powrdci¢ do miejsca izolacji. Wydaje sig, ze
sprawca nie musi chcie¢ nie powr6ci¢ po uptywie 3 dni od wyznaczonego terminu(Poniatowski
2019).

3. Przestepstwo bezprawnego samouwolnienia w §wietle orzecznictwa

Nalezy wskaza¢, iz roznica pomigdzy poszczegolnymi czynami penalizowanymi w art. 242
k.k. dotyczy trwatos$ci. Przestgpstwo z art. 242 § 1 nie jest trwale, bowiem jego istota nie polega na
przebywaniu na wolnosci, ale na bezprawnym uwolnieniu si¢(Wyrok SN z 20.12.1975). Z kolei
judykatura jednoznacznie opowiedziata si¢ za trwatosciag wystepkow z § 2 i 3 przedmiotowego
przestepstwa, szczeg6lnie podkreslajac, iz ,,z uzytych w przepisie art. 242 § 3 k.k. stow «nie powrdci
do zakladu karnego najpdzniej w ciagu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminuy, jak tez z ratio
legis tego przepisu wynika, ze okreS§lone w nim przestepstwo ma charakter przestepstwa
trwatego”(Uchwata SN z 17.03.2000). Kolejno Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,w przepisach art. 242
§ 2 iart. 242 § 3 k.k. ustawodawca okreslit jedynie to zachowanie sprawcy, ktore wywoluje stan
bezprawnosci, a jako takie ma ono charakter zakonczony i sprowadza si¢ do niepowrdcenia do
zaktadu karnego (takze aresztu $ledczego badz zaktadu psychiatrycznego dysponujacego warunkami
podstawowego zabezpieczenia) przed uptywem okreslonego terminu. Tak wytworzony przez sprawce
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stan bezprawnosci jest przez niego utrzymywany az do czasu dobrowolnego powrotu, badz do chwili
zatrzymania. W tym wlasnie tj. w §wiadomym utrzymywaniu stanu bezprawnosci, wyraza si¢ cecha
trwalo$ci omawianego typu przestepstwa”(Wyrok SN z 17.10.2000). Dodatkowo nalezy wskazaé, iz
art. 242 § 2 korzystanie z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub aresztu $ledczego
bez dozoru, o ktorym mowa art. 242 § 2 , obejmuje swoim zakresem wszystkie legalne zwolnienia
uregulowane w Kodeksie karnym wykonawczym, z wyjatkiem przerwy w odbywaniu kary, ktorej
dotyczy art. 242 § 3 k.k. Przy wyktadni uzytego na gruncie art. 242 § 2 k.k. pojgcia "dzien" konieczne
jest odwotanie si¢ do dyrektywy jezyka powszechnego i w konsekwencji przypisanie mu znaczenia,
jakie ma ono wtasnie w tym jezyku. Oznacza to, ze pod poje¢ciem "dzien" nalezy rozumie¢ kazdy 24-
godzinny odcinek czasu, niezaleznie od tego, w jakiej chwili rozpoczyna si¢ jego liczenie(Wyrok SN
2 28.06.2017). Wskazuje si¢, iz jest to co innego niz ,,dzien kalendarzowy”, tzn. pelny dziefi, - termin
uzywany niegdy$ na gruncie art. 303 § 1-3 k.k. z 1969 r. Obliczenie terminu relatywnego z punktu
widzenia znamion czynu zabronionego wigze sie z koncepcjg computatio naturalis (a momento ad
momentum), ktora nakazuje uwzgledniaé nie tylko dzien, ale takze godzing i minut¢ zdarzenia. Jest
to koncepcja charakteryzujaca si¢ duza precyzja, a w taki wtasnie sposob powinny by¢ interpretowane
przepisy materialnoprawne(Wyrok SN z 28.06.2017).

4. Przestepstwo bezprawnego samouwolnienia w $wietle danych statystycznych

Statystyki policyjne obejmujg swym zakresem lata 1999 — 2016, wobec czego wiasnie ten
czasokres zostanie poddany analizie (Rys. 1).

-

Liczba przestepstw stwierdzonych w latach 1999-2016 (art. 242 k.k.)
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Rys. 1. Liczba stwierdzonych przestepstw z art. 242 k.k. w latach 1999-2016.

Jesli chodzi o przestepstwa stwierdzone z art. 242 k k., to nalezy zauwazy¢, ze w latach 1999-
2003 mielismy do czynienia z tendencja spadkowa. W latach 2003-2006 trend byt z kolei wzrostowy,
jednakze liczba przestepstw stwierdzonych w 2006 r. i tak byta o okolo 25% nizsza od liczby takich
przestepstw z roku 1999. Tendencja spadkowa zaczeta si¢ znow w 2008 r. i trwala do 2016 r. Mimo
to, liczba przestgpstw stwierdzonych w 2016 r. stanowita okoto 53% liczby przestgpstw
stwierdzonych w roku 1999. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w roku 2013 nastapitlo podzielenie
statystyk policyjnych i prokuratorskich, wobec czego przedstawione liczby nie sa do konca
miarodajne. Nalezy uzna¢, iz generalna tendencja w odniesieniu do przedstawionego przestepstwa
jest spadkowa.

Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 1999 r. odnotowano 141 skazan z art. 242§
1 k.k. W latach 2000-2004 liczba skazan utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie (86 — 111 skazan
rocznie). Po 2004 r. nastgpit gwattowny wzrost liczby skazan — w 2008 r. wyniosta ona 383,
a nastepnie spadek do 177 w roku 2013. Lata 2014-20150dznaczyty si¢ niewielkim wzrostem.
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Natomiast liczba skazan w roku 2017 wyniosta 158, za§ w 2017 roku 138. Ponizsze dane wskazuja,
iz liczba skazan za przestepstwo z art. . 242§ 1 k.k. utrzymywatla si¢ na relatywnie niskim poziomie.
Jesli poréwnamy liczbe skazan za przestepstwo z art. 242 § 2 k.k., to zauwazy¢ mozna, ze wahata si¢
ona od 177 (2017 r.) do 773 (2000 r.). Generalna tendencja liczby skazan z wyzej wymienionego
artykutu byta spadkowa. Kolejno, liczba skazan za przestgpstwo z art. 242 § 3 k.k. wynosila pomiedzy
225(19991.) a444 (2011 r.). Charakterystycznym jest, iz w roku 2017 r. nastapit do$¢ znaczny spadek
liczby skazan w stosunku do roku poprzedniego, ktory wigzat si¢ najprawdopodobniej z korzystaniem
przez osadzonych z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Ostatnie dane dotycza liczba
skazan za przestgpstwo z art. 242 § 4 k.k. Wahaty si¢ one od 2 (2017 r.) do 25 (2001 r.), jednak ze
wzgledu na tak niewielka liczbg orzeczen nie mozna dopatrywaé si¢ jakichkolwiek tendencji
wzrostowych badz spadkowych.

5. Podsumowanie

Na przestrzeni wiekéw samouwolnienie, ktore nie byto kwalifikowane okoliczno$ciami
takimi jak na przyktad uzycie przemocy lub grozby albo uszkodzenie mienia, byto karane dosc¢
rzadko. Wigzalo si¢ to z pogladem, Ze ucieczka jest przejawem naturalnego dla cztowieka pedu do
wolnosci. Nadto uwazano, ze dopiero naruszenie przez zbiega innych dobr prawnych niz dobro
W postaci powagi decyzji panstwa o pozbawieniu wolnosci stanowi asumpt do uznania ucieczki za
karygodna, na tyle, iz nalezy pociagnaé sprawce do odpowiedzialnosci. Osoba skazana, ktéra
dopuszcza si¢ bezprawnego samouwolnienia, naraza si¢ na potrojna odpowiedzialno$¢ - karna,
dyscyplinarng lub zwigzang z przeniesieniem do surowszego rygoru wykonywania kary. Na koniec
nalezy zwroci¢ uwage na kwesti¢ spotecznej szkodliwosci samouwolnien. W wickszo$ci przypadkow
sprawcy, ktorzy dopuszczaja sie tego czynu nie sg bardzo niebezpieczni dla spoteczenstwa. Jednostki
niebezpieczne s3 bowiem osadzone w zakladach karnych typu zamknigtego, z ktdérych
samouwolnienia stanowig marginalny odsetek. Nalezy zauwazyé, iz osoba dokonujaca
samouwolnienia znajduje si¢ w sytuacji kryminogennej, ktora wynika z koniecznosci ukrywania sig,
zdobycia $rodkdw utrzymania itp. Z drugiej strony, aby zachowac sie incognito i chcac jak najdtuzej
zachowac¢ wolno$¢, stara si¢ nie zwracac na siebie uwagi, co powinno wigza¢ si¢ z zaniechaniem
podejmowania ryzykownych zachowan, a takim zachowaniem jest przeciez popetnienie
przestepstwa. Ustalenie rzeczywistej skali problemu jest zgota trudne, choéby ze wzgledu na fakt
nieujawnienia czesci przestepstw. Pomimo to, nalezy iz penalizacja bezprawnego samouwolnienia
jest konieczna, ze wzgledu na respektowanie catego wymiaru sprawiedliwosci, ale takze ze wzgledu
na zachowanie tadu i porzadku spotecznego.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswigcone zostato przestgpstwu z art. 242 kodeksu karnego z 1997
r. okreslanemu przez przedstawicieli doktryny jako bezprawne samouwolnienie oraz niepowrot.
Przestgpstwo to przedstawiono w ujeciu dogmatyczno - kryminologicznym. Dlatego tez publikacja
podzielona zostata na dwie czesci. W pierwszej - tj. dogmatycznej — na podstawie najnowszej
literatury przedmiotu wskazano i dokonano krotkiej charakterystyki najwazniejszych aspektow
i rozumienia poje¢ zwigzanych z ustawowymi znamionami przestepstwa z art. 242 kk. W czgsci
kryminologicznej za$, zamieszczono dane statystyczne ilustrujgce liczbe postepowan wszczgtych
oraz przestepstw stwierdzonych z art. 242 kk. Dane te uzyskano ze strony internetowej Komendy
Gloéwnej Policji. Dotyczg one lat 1999-2016. Analiza wskazanych danych pozwolita na podjgcie
proby scharakteryzowania dynamiki badanego zjawiska.

1. Wstep

Popehienie przestepstwa pociaga za soba konieczno$¢ ustalenia, kto jest jego sprawcay.
Celem jest bowiem ukaranie takiej osoby. Dziatanie takie stanowi realizacj¢ podstawowych funkcji
prawa karnego m.in. funkcji sprawiedliwos$ciowe;.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze sprawcy przestepstw nie chcg zosta¢ ujgci przez organy
Scigania. Nie po to podejmuja bowiem ryzyko i dopuszczaja si¢ czynéw zabronionych, aby mieli
zostaé ujeci przez organy §cigania i ukarani zwlaszcza karg pozbawienia wolnosci. Wigzataby si¢ ona
przede wszystkim z odseparowaniem ,,$§wiata zewnetrznego” tj. od rodziny, przyjaciotl, znajomych na
pewien dtuzszy badz krotszy okres czasu. Dlatego tez gdy pomimo podjetych prob unikniecia
poniesienia odpowiedzialno$ci (np. poprzez ukrywanie sie, ucieczke za granicg) - dochodzi do
skazania — moga pojawi¢ si¢ mysli o podjeciu proby nielegalnego opuszczenia miejsca odbywania
kary. Jezeli mysli te przerodza si¢ w dziatanie dochodzi do popetnienia przestepstwa z art. 242 kk
(tzw. bezprawne samouwolnienie czy niepowrot).

Konieczno$¢ penalizacji jest tutaj jak najbardziej uzasadniona. Polski ustawodawca
bezprawne samouwolnienie oraz niepowrot dosy¢ szeroko spenalizowat w art. 242 kodeksu karnego
z 1997 r. Nie moze mie¢ bowiem miejsca sytuacja, w ktorej bezprawne opuszczenie miejsca izolacji
nie bedzie pociggato za sobg zadnych konsekwencji prawnych.

Niniejsze opracowanie podzielone zostato na dwie cz¢$ci — dogmatyczng i kryminologiczng.
W pierwszej - tj. w czesci dogmatycznej — wskazano i dokonano krotkiej charakterystyki
najwazniejszych aspektow w tym interpretacji poje¢ zwigzanych z ustawowymi znamionami obecnie
obowigzujacej regulacji przestepstwa z art. 242 kodeksu karnego z 1997 r.

W czesci kryminologicznej za$, zamieszczono dane statystyczne ilustrujace liczbe
postgpowan wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych z art. 242 kk odnotowanych w Polsce
w latach 1999-2016. Dane te zamieszczone sg na stronie internetowej Komendy Glownej Policji.
Brak jest niestety danych najnowszych — tj. za lata 2017-2019.
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2. Ustawowe znamiona przestepstwa bezprawnego samouwolnienia oraz niepowrotu
w obecnie obowigzujacej regulacji art. 242 kodeksu karnego z 1997 r.

Przestgpstwo stanowigce przedmiot analizy niniejszego opracowania uregulowane zostato w
art. 242 kodeksu karnego z 1997 r. (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Dz.U. z 1997
r., nr 88, poz. 553) w Rozdziale XXX =zatytutowanym Przestgpstwa przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci.

Polski ustawodawca zdecydowat si¢ na nastgpujace brzmienie tejze regulacji:

§1. Kto uwalnia sie sam, bedqc pozbawionym wolnosci na podstawie orzeczenia sqdu lub
prawnego nakazu wydanego przez inny organ panstwowy, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§2. Kto, korzystajgc z zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu karnego lub aresztu
Sledczego bez dozoru albo zakiadu psychiatrycznego dysponujgcego warunkami podstawowego
zabezpieczenia, bez usprawiedliwionej przyczyny nie powrdci najpézniej w ciggu 3 dni po uplywie
wyznaczonego terminu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku.

$3. Karze okreslonej w §2 podlega, kto, korzystajgc z przerwy w odbywaniu kary
pozbawienia wolnosci, bez usprawiedliwionej przyczyny nie powroci do zaktadu karnego najpozniej
w ciggu 3 dni po uplywie wyznaczonego terminu.

$4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w §1 dziata w porozumieniu z innymi osobami, uzywa
przemocy lub grozi jej uzyciem albo uszkadza miejsce zamknigcia, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze rodzajowym przedmiotem ochrony jest
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, ktérego interes narusza sprawca kiedy utrudnia
wykonanie orzeczenia pozbawienia wolnosci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5.10.2000 r., sygn. 1l
KKN 31/00, Legalis). Bezpos$rednim przedmiotem ochrony jest zgodne z prawem wykonywanie
orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego przez inny organ panstwowy nakazujacego
pozbawienie wolnosci (Wiak 2019; Herzog 2020). Wedtug orzecznictwa Sadu Najwyzszego nalezy
dopusci¢ mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialno$ci przez sprawce za przestgpstwo z art. 242 kk
popetione za granicg (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29.3.2011 r., sygn. 1l KK 365/10, OSNKW
2011, Nr 7, poz. 58).

Bezprawne samouwolnienie jest przestepstwem indywidualnym (Zalewski 2017)
wlasciwym (Banas-Grabek 2020). Oznacza to, ze podmiotem moze by¢ jedynie osoba legalnie
pozbawiona wolnosci, ktora przebywa w zamknieciu (patrz §1 i 4) albo korzysta z zezwolenia na
czasowe opuszczenie zaktadu karnego badz aresztu $ledczego, lub korzysta z przerwy w odbywaniu
kary (patrz §2 i 3) (Herzog 2020; Wiak 2019).

Pozbawienie wolnosci nalezy interpretowaé jako odbywanie kary pozbawienia wolno$ci
(zasadniczej lub zastepczej), kary aresztu za wykroczenie, kary aresztu wojskowego, tymczasowe
aresztowanie, umieszczenie w zamknietym zakladzie tytulem $rodka zabezpieczajgcego i areszt
ekstradycyjny stosowany wzgledem cudzoziemcdw oraz zatrzymanie przez policje i inne uprawnione
organy (Banas-Grabek 2020; Gardocki i in. 2020).

Nalezy podkresli¢, ze pozbawieniem wolnosci nie jest orzeczenie o umieszczeniu w osrodku
wychowawczym. Wobec tego nie jest przestepstwem z art. 242 §1 kk zbiegniecie nieletniego
z o$rodka wychowawczego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22.10.2013 r., sygn. V KK 299/13,
Legalis). Osoba pozbawionag wolno$ci nie mozna okresli¢ rowniez kogo$ ujetego "na goracym
uczynku" w rozumieniu art. 243 KPK (Bana$-Grabek 2020; Wiak 2019).

Dyskusj¢ posrod przedstawicieli doktryny wywoluje kwestia winy. Zdaniem K. Wiaka
(2019) oraz W. Zalewskiego (2017) czynno$ci sprawcze penalizowane w art. 242 §1-4 kk moga
zosta¢ popetnione z winy umys$lnej, tylko w zamiarze bezposrednim. Z kolei M. Banas-Grabek (2020)
uwaza, ze wystepki okreslone w art. 242 §1, 2 i 3 kk mogg by¢ popetnione umyslne w obu postaciach
zamiaru. A. Herzog (2020) za$ podzielat poglad, dopuszczajgcy zamiar ewentualny w odniesieniu do
typow uprzywilejowanych tzw. niepowrotu z art. 242 §2 i 3 kk.
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Bezprawne samouwolnienie jest rozumiane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 23.9.1992 r., sygn. Il KRN 129/92, OSNKW 1993, Nr 1-2, poz. 6) jako
wydostanie si¢ poza obreb miejsca zamknigcia lub spod dozoru. Znamiona tego przestgpstwa
wyczerpuje rowniez oddalenie si¢ skazanego z miejsca odbywania kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego (Kluza 2018). W okresie od 1.7.2015 r. do 15.4.2016 r. dozér
elektroniczny nie byt forma wykonywania kary pozbawienia wolnosci, lecz kary ograniczenia
wolnosci, co moze mie¢ znaczenie zgodnie z art. 4 §1 kk (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21.6.2017
r., sygn. | KZP 3/17, Legalis).

Przestgpstwo z art. 242 §1 kk jest dokonane z chwila wyzwolenia si¢ spod kontroli strazy,
to jest spowodowania stanu, w ktorym straznicy musza podjaé poscig za sprawca, bo utracili z nim
kontakt bezposredni. Jak zauwazyt SA w Krakowie (wyrok z dnia 18.9.2003 r., 11 AKa 230/03, sygn.
KZS 2003, Nr 10, poz. 13) nie ma znaczenia, jak dtugo trwa ten poscig (choéby krotki czas) ani ze
uciekajagcy ma w tym czasie rece skute kajdankami. Sprawca nie zmierza juz do uwolnienia si¢ spod
strazy, bo to juz osiggnat, cho¢ jest $cigany.

Czynno$¢ sprawcza penalizowana w art. 242 §2 kk polega na tym, ze sprawca korzystajacy
z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego, aresztu §ledczego bez dozoru lub zaktadu
psychiatrycznego dysponujacego warunkami podstawowego zabezpieczenia uchylaniu sie od
obowigzku stawienia si¢ W nich najpdzniej w ciaggu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu.
W literaturze przedmiotu czyn taki okreslany jest mianem ,,niepowrotu”. Warto w tym miejscu
wspomnie¢, ze to nowelizacja Kodeksu karnego z 20.2.2015 r. (Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 396) obj¢ta
zakresem karalno$ci niecusprawiedliwione niepowrdcenie do wilasciwego miejsca przez sprawce
korzystajacego z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu psychiatrycznego, dysponujacego
warunkami podstawowego zabezpieczenia (Wiak 2019).

Niepowrotem bedzie takze czynno$¢ sprawcza spenalizowana w art. 242 §3 kk polegajaca
na tym, ze sprawca korzystajac z przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci nie powraca do
zaktadu karnego w celu dalszego odbywania kary pozbawienia wolno$ci najpozniej w ciagu 3 dni po
uptywie Wwyznaczonego terminu. Zaréwno czynno$¢ sprawcza z §2 jak i §3 muszg zosta¢ dokonane
bez usprawiedliwionej przyczyny np. ciezkiej choroby, wypadku drogowego czy porwania (Zalewski
2017; Banas-Grabek 2020).

Pomimo uptywu trzydniowego terminu obowigzek powrotu sprawcy do wskazanych miejsc
nadal istnieje. Przestepstwo zostaje zakonczone dopiero z chwilg stawienia sie sprawcy w tychze
miejscach (Bana$-Grabek 2020). Obliczajac termin nie wlicza si¢ dnia, w ktorym przypada¢ miat
termin powrotu. Termin zaczyna biec o godzinie 0.00 dnia nastgpnego i koficzy si¢ o godzinie 24.00
dnia trzeciego (Zalewski 2017). Sad Najwyzszy (wyrok z dnia 28.6.2017 r., sygn. 111 KK 35/17, Prok.
i Pr. 2017, Nr 9, poz. 7) zas, wskazat, ze ,,dzien” nalezy rozumie¢ "kazdy 24-godzinny odcinek czasu,
niezaleznie od tego, w jakiej chwili rozpoczyna sie jego liczenie”.

Czynnosci sprawcze przestepstwa w typie kwalifikowanym tj. z art. 242 §4 kk polegaja na
dziataniach przewidzianych w §1. Znamionami kwalifikujagcymi beda: podj¢cie tych dziatan
W porozumieniu z innymi osobami, polaczenie ich z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia, albo
pofaczenie ich z uszkodzeniem miejsca zamknigcia. Celem wyjasnienia nalezy wskazaé, ze
porozumienie moze dotyczy¢ nie tylko wspotwigzniow, ale tez 0sob z zewnatrz. Uszkodzenie miejsca
zamknigcia moze polega¢ na m.in. przepilowaniu krat, wylamaniu drzwi, wybiciu okien (Herzog
2020; Banas-Grabek 2020, Gardocki i in. 2020).

Jak zauwaza A. Herzog (2020) czyny z art. 242 §1 i 4 kk sg przestgpstwami z dziatania, za$
te z §2 1 3 sg przestgpstwami z zaniechania. Art. 242 kk penalizuje przestepstwo skutkowe (Zalewski
2017). W §1 i 4 skutkiem jest odzyskanie wolnos$ci przez sprawce czynu, a w §2 i 3 - niepojawienie
si¢ sprawcy najpozniej po uplywie 3 dni od wyznaczonego terminu w zaktadzie karnym lub areszcie
$ledczym (Herzog 2020).

Na koniec tej czeSci opracowania trzeba rowniez zaznaczy¢, ze wszystkie typy przestepstwa
z art. 242 kk $cigane sa z oskarzenia publicznego, z urzgdu (Herzog 2020). Typ podstawowy
przestepstwa z §1 kk zagrozony jest karg grzywny, ograniczenia wolnos$ci albo karg pozbawienia
wolno$ci do lat 2. Typy uprzywilejowane z §2 i 3 kk sg zagrozone grzywna, karg ograniczenia
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wolnosci albo karg pozbawienia wolno$ci do roku. Kwalifikowany typ przestepstwa z §4 kk jest
zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Jak wskazuje A. Herzog (2020) we wszystkich
postaciach omawianego przestepstwa mozliwe jest zastosowanie warunkowego umorzenia
postepowania. Srodki karne moga byé stosowane na zasadach ogolnych. Zagrozenie karne
przewidziane w omawianym przepisie czyni aktualng dyrektywe prymat kar wolnosciowych (art. 58
§1 kk). In concreto sad moze takze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli orzeka jednocze$nie Srodek
karny, przepadek lub srodek kompensacyjny, a cele kary zostang w ten sposéb spetnione (art. 59 kk).

3. Przestepstwo z art. 242 kk w Polsce w latach 1999-2016 w $wietle danych statystycznych
Komendy Gléwnej Policji

Dane statystyczne zamieszczone i analizowane w tej cz¢$ci opracowania pochodzg ze strony
internetowej Komendy Gtoéwnej Policji (https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-
przeciwko-11/63589,Samouwolnienie-sie-pozbawionego-wolnosci-art-242.html). Obejmujg  one
dwie kategorie danych tj. liczbe postepowan wszczetych oraz liczbe przestepstw stwierdzonych z art.
242 kk w Polsce w latach 1999-2016. Brak jest niestety danych nowszych tzn. za lata 2017-2019.

W pierwszej kolejnosci nalezy dokona¢ analizy danych dotyczacych liczby postgpowan
wszczetych z art. 242 kk odnotowanych w Polsce w latach 1999-2016 (Tab. 1).

Tab. 1. Liczba postgpowan wszczetych z art. 242 kk w Polsce w latach 1999-2016 w swietle danych
statystycznych ~ Komendy  Glownej  Policji  (Dane  Komendy  Gtownej  Policji
(https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-11/63589,Samouwolnienie-
sie-pozbawionego-wolnosci-art-242.html).

Rok Liczba postepowan wszczetych
1999 2624
2000 1887
2001 1446
2002 1393
2003 1315
2004 1463
2005 1532
2006 1651
2007 1720
2008 1613
2009 1495
2010 1430
2011 1417
2012 784
2013 1325
2014 1365
2015 1273
2016 1057

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze brak jest jednolitej tendencji
(spadkowej/wzrostowej) w przypadku danych przedstawionych w Tab. 1. Okresy spadku liczby
postgpowan wszczgtych przypadly na lata 1999-2003, 2007-2012 oraz 2014-2016. W pozostatych
okresach czasowych odnotowywano wzrost liczby postgpowan wszczetych z art. 242 kk.

Najmniej postgpowan wszczgtych odnotowano w roku 2017. Bylo ich 784. W pozostatych
latach statystycznych liczba tych postgpowan wynosita ponad 1000. Najwigcej postgpowan
wszczetych odnotowano w pierwszym roku statystycznym, czyli 1999 roku. Wtedy to wszczgto 2624
postepowan. W kolejnym roku statystycznym — tj. 2000 — liczba ta ulegta znacznemu spadkowi do
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poziomu 1887 postgpowan wszczetych. W zadnym z kolejnych lat liczba ta nie zostata przekroczona.
Srednio utrzymywata si¢ ona na poziomie 1300 do 1500 postepowan wszczetych.

Nastepnie wskazane i poddane analizie zostang dane dotyczace liczby przestepstw
stwierdzonych z art. 242 kk odnotowanych w Polsce w latach 1999-2016 (Tab. 2).

Tab. 2. Liczba przestepstw stwierdzonych z art. 242 kk w Polsce w latach 1999-2016 w $wietle
danych statystycznych Komendy Gtoéwnej Policji (Dane Komendy Gtéwnej Policji
(https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-11/63589,Samouwolnienie-
sie-pozbawionego-wolnosci-art-242.html).

Rok Liczba przestepstw stwierdzonych
1999 1686
2000 1514
2001 1264
2002 1123
2003 1061
2004 1134
2005 1205
2006 1253
2007 1182
2008 1327
2009 1251
2010 1158
2011 1115
2012 1111
2013 1060
2014 1095
2015 973
2016 879

W  pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazyé, ze brak jest jednolitej tendencji
(spadkowej/wzrostowej) w przypadku danych przedstawionych w Tab. 2. Okresy spadku liczby
przestepstw stwierdzonych przypadty na lata 1999-2003, 2006-2007, 2008-2013 oraz 2014-2016. W
pozostatych okresach czasowych odnotowywano wzrost liczby przestepstw stwierdzonych z art. 242
kk.

Najwigcej przestepstw stwierdzonych odnotowano w 1999 rok. Bylo ich 1686. Liczba
postepowan wszczetych co do zasady utrzymywata sie w przedziale 1100 do 1300 przestepstw
stwierdzonych. Najmniej postgpowan wszczetych odnotowano w roku 2016. Bylo ich 879.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze od 2015 r. liczba postgpowan wszczgtych z art. 242 kk spadta
ponizej 1 tysigca. Z kolei od 2014 zaczeto odnotowywaé spadek liczby przestepstw stwierdzonych.
Ze wzgledu na brak danych statystycznych za lata 2017-2019 nie mozna stwierdzi¢ czy tendencja ta
utrzymata si¢ rowniez w latach kolejnych. Jest to dosy¢ istotny brak, poniewaz uniemozliwia
okreslenie czy liczba przestgpstw popetnianych z art. 242 kk ulegta zmniejszeniu.

Na koniec nalezy dokona¢ poréwnania danych dotyczacych liczby postepowan wszczetych
oraz liczby przestepstw stwierdzonych z art. 242 kk odnotowanych w Polsce w latach 1999-2016
(Tab. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze liczba postepowan wszczetych w analizowanym przedziale czasowym
byta wyzsza niz liczba przestepstw stwierdzonych z art. 242 kk. Wyjatek stanowit rok 2012, w ktérym
liczba przestepstw stwierdzonych byta o ponad 300 wyzsza od liczby postgpowan wszczgtych.
Réznica wydaje sie spora. Oznacza¢ to moze, ze w 2012 r. ponad 300 przestgpstw z art. 242 kk zostato
ujawnionych przy okazji popetnienia innego przestgpstwa.

34|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

Tab. 3. Porownanie liczby postepowan wszczetych oraz liczby przestepstw stwierdzonych z art. 242
kk w Polsce w latach 1999-2016 w $wietle danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji (Dane
Komendy Gtéwnej Policji (https:/statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
11/63589,Samouwolnienie-sie-pozbawionego-wolnosci-art-242.html).

Rok Liczba postgpowan wszczetych | Liczba przestepstw stwierdzonych
1999 2624 1686
2000 1887 1514
2001 1446 1264
2002 1393 1123
2003 1315 1061
2004 1463 1134
2005 1532 1205
2006 1651 1253
2007 1720 1182
2008 1613 1327
2009 1495 1251
2010 1430 1158
2011 1417 1115
2012 784 1111
2013 1325 1060
2014 1365 1095
2015 1273 973
2016 1057 879

Istotnym brakiem przedstawionych danych statystycznych jest nie tylko wskazany juz
wielokrotnie brak danych za lata 2017-2019, ale tez brak wyszczegdlnienia przedstawianych danych
z uwzglednieniem iloéci przestegpstw stwierdzonych z poszczegolnych paragrafow artykutu 242 kk.
Jak zauwazono w dogmatycznej cze$ci niniejszego opracowania w analizowanej regulacji
spenalizowano bezprawne samouwolnienie oraz niepowr6t. Charakterystyka tychze czynnos$ci
sprawczych (réwniez dokonana w czgsci dogmatycznej publikacji) pozwala zauwazyé, ze nie sg to
pojecia tozsame. Dlatego tez przy analizie dynamiki przestgpstwa z art. 242 kk istotne byloby
okreslenie ile przestgpstw z tego artykutu popetniono w formie samouwolnienia, czyli tzw. klasycznej
ucieczki z miejsca izolacji, a ile przestepstw z art. 242 kk popetniono poprzez niepowrdcenie
w okres§lonym terminie do miejsc wskazanych w §2 i 3.

Wydaje sie, ze tatwiej dokonaé jest niepowrotu niz samouwolnienia. Przemawia za tym
chociazby fakt, ze wigcej trudnosci osobie izolowanej sprawia opuszczenie miejsca izolacji, ktore jest
strzezone niz np. niestawienie si¢ po uplywie okreslonego terminu osobie korzystajacej zezwolenia
na czasowe opuszczenie miejsca prawnej izolacji. Jednakze bez konkretnych danych statystycznych
rozwazania te pozostajg nadal niepotwierdzone. Osoby, ktoére podejmujg sie pracy badawczej nad art.
242 kk, beda musialy zasiggna¢ informacji statystycznej z innych zrédet np. Stuzby Wiezienne;.
Jednakze ze wzgledu na wymogi formalne celem niniejszej publikacji bylo dokonanie analizy
ustawowych znamion przestepstwa z art. 242 kk oraz danych zamieszczonych na stronie Komendy
Glownej Policji.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze analizowane dane wskazuja na fakt, ze w Polsce sa
popetniane czyny penalizowane w art. 242 kk i to w znaczacej ilosci. Co prawda w wymiarze
liczbowym jest ich popelnianych mniej niz np. przestgpstwa kradziezy (poréwnaj
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-16/63961,Kradziez-art-
278.html). Ze wzgledu jednak na okolicznoéé, ze osoba ,uciekajaca” z miejsca izolacji (tj.
popelniajaca przestepstwo z art. 242 kk) mogta zosta¢ skazana na t¢ kare izolacyjng za np. zabdjstwo
czy zgwalcenie, nalezy zauwazy¢, ze osoba taka nie powinna bezkarnie dokonywa¢ samouwolnienia
czy niepowrotu.
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4, Podsumowanie

Zachowania polegajace na niepowrocie lub samouwolnieniu z miejsca izolacji prawnej sa
niezwykle szkodliwe dla prawidtowego przebiegu wykonywania kary. Funkcja kary jest bowiem
m.in. sprawiedliwa odptata za popetniony czyn. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla poczucia
sprawiedliwo$ci pokrzywdzonego przestepstwem, lecz rowniez dla ogdtu spoteczenstwa.

W czgéci dogmatycznej niniejszego opracowania wskazano, ze w art. 242 kk penalizowana
jest nie tylko ,,ucieczka z wigzienia”, ale tez niepowrot w okreslonym terminie do réznych miejsc,
w ktorych moze odbywac¢ sig izolacja prawna. Oznacza to, ze krag podmiotéw mogacych podlegac
karze z tej regulacji jest bardzo szeroki.

Analiza danych statystycznych Komendy Gltoéwnej Policji pozwala wysnu¢ wniosek, ze
przestepstwo z art. 242 kk byto popetniane w Polsce w latach 1999-2014 na poziomie ponad 1000
przestepstw stwierdzonych. Dopiero w latach 2015-2016 liczba ta spadta ponizej 1000. Niestety brak
najnowszych danych statystycznych nie pozwala stwierdzi¢, czy nadal takowa tendencja si¢
utrzymata. Wskazano réwniez, ze w policyjnych danych statystycznych nie wskazano szczegotowiej
ile przestepstw stwierdzono z poszczeg6lnych paragrafow art. 242 kk tj. z odrgbnym uwzglednieniem
sytuacji samouwolnienia i niepowrotu.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswigcone zostato przestepstwu z art. 243 kodeksu karnego z 1997
r. okre§lanemu przez przedstawicieli doktryny jako uwolnienia lub utatwienia ucieczki osobie
pozbawionej wolnosci. Przestepstwo to przedstawiono w ujeciu dogmatyczno-kryminologicznym.
Dlatego tez publikacja podzielona zostata na dwie czesci. W pierwszej - tj. dogmatycznej — najpierw
wskazano historyczne uregulowania przestgpstwa, ktore polski ustawodawca zawarl w kodeksie
karnym z 1932 r. oraz kodeksie karnym z 1969 r. Nastepnie na podstawie najnowszej literatury
przedmiotu wskazano i dokonano krotkiej charakterystyki najwazniejszych aspektow zwigzanych
Z ustawowymi znamionami przestgpstwa z art. 243 kk. W czes$ci kryminologicznej za$, zamieszczono
dane statystyczne ilustrujgce liczbe postepowan wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych z art.
243 kk. Dane te uzyskano ze strony internetowej Komendy Glownej Policji. Dotycza one lat 1999-
2016. Analiza wskazanych danych pozwolita na podjgcie proby scharakteryzowania dynamiki
badanego zjawiska.

1. Wstep

Pozbawienie wolnosci jest jednym z rodzajow kar przewidzianych w polskim kodeksie
karnym z 1997 r. Oczywistym jest, ze sprawcy przestepstw nie chcg zosta¢ ujeci przez organy
Scigania. Nie chcg oni przeciez zosta¢ ukarani. Gdy dochodzi jednak do skazania - sprawcy moga
probowacé zbiec z miejsca odbywania kary. W procederze tym moze im pomagaé inna osoba. Jest to
jak najbardziej dziatanie, ktore budzi dezaprobate pokrzywdzonego przestepstwem oraz ogotu
spoteczenstwa. Godzi ono, bowiem w realizacj¢ funkcji sprawiedliwosciowej kary.

Dlatego tez polski ustawodawca dziatanie takie spenalizowat w art. 243 kodeksu karnego
21997 r. Nie moze mie¢ bowiem miejsca sytuacja, w ktorej uwalnianie lub utatwianie ucieczki
Z miejsca izolacji nie bedzie pociagato za sobg zadnych konsekwencji prawnych. Sa to zachowania
godzace w dobro wymiaru sprawiedliwosci. Karygodne nie tylko w odczuciu ustawodawcy, ale tez
spoleczenstwa.

Niniejsze opracowanie podzielone zostalo na dwie czeéci. W pierwszej - tj. dogmatycznej —
wskazano historyczne uregulowania przestgpstwa, ktore polski ustawodawca zawart w kodeksie
karnym z 1932 r. oraz kodeksie karnym z 1969 r. oraz wskazano i dokonano krotkiej charakterystyki
najwazniejszych aspektow zwigzanych z ustawowymi znamionami obecnie obowigzujacej regulacji
przestepstwa z art. 243 kodeksu karnego z 1997 r.

W czgéci kryminologicznej za$, zamieszczono dane statystyczne ilustrujace liczbe
postgpowan wszczgtych oraz przestgpstw stwierdzonych z art. 243 kk w Polsce w latach 1999-2016.
Dane te uzyskano ze strony internetowej Komendy Glownej Policji. Brak jest niestety danych
nowszych — tj. za lata 2017-2019.

2. Historyczne uregulowania przestepstwa uwolnienia lub ulatwienia ucieczki osobie
pozbawionej wolnosci

Kryminalizacja czynéw zwiazanych z uwolnieniem czy utatwianiem ,,ucieczki z wi¢zienia”
penalizowane byty rowniez we wczesniejszych kodeksach karnych, ktore obowiazywaty w Polsce.
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W kodeksie karnym Makarewicza z 1932 r. (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11
lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1932 ., nr 60, poz. 571) zachowania takie spenalizowano w art.
151 w nastgpujacy sposob: §1. Kto osobe pozbawiong wolnosci na podstawie polecenia sqdowego
lub prawnego nakazu wladzy publicznej uwalnia albo ulatwia jej ucieczke podlega karze wiezienia
do lat 3lub aresztu do lat 3. §2. Jezeli sprawca dziata nieumyslinie podlega karze aresztu do roku.

W podobny sposéb penalizacji dokonano w Kodeksie Karnym z 1969 r. (Ustawa z dnia 19
kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94). Tam tez art. 257 otrzymal nastgpujace
brzmienie: §1. Kto osobe pozbawiong wolnosci na podstawie orzeczenia sqdu lub prawnego nakazu
wydanego przez inny organ panstwowy uwalnia albo utatwia jej ucieczke podlega karze pozbawienia
wolnosci do roku. §2. Jezeli sprawca dziala nieumysinie podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
2, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Czynnosci sprawcze w obu wskazanych regulacjach byty takie same tj. uwolnienie Iub
ulatwienie ucieczki. Rozny byt jednak wymiar kary przewidziany za ich popehlienie oraz
nazewnictwo zwigzane z podstawa prawng orzeczenia pozbawienia wolno$ci. Warto zwréci¢ uwagg,
ze ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ popelnienia analizowanego przestepstwa z winy
nieumyslnej, ktore zagrozone byto kara tagodniejsza.

3. Ustawowe znamiona przestepstva uwalniania lub ulatwiania wucieczki osobie
pozbawionej wolnosci w obecnie obowiazujacej regulacji kodeksu karnego z 1997 r.

W obecnie obowiazujacym kodeksie karnym polski ustawodawca dokonal penalizacji
przestepstwa uwalniania lub ulatwiania ucieczki osobie pozbawionej wolnosci w art. 243, ktory
otrzymat nastepujace brzmienie, Kto 0S0be pozbawiong wolnosci na podstawie orzeczenia sqdu lub
prawnego nakazu wydanego przez inny organ panstwowy uwalnia lub ulatwia jej ucieczke, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zauwazy¢, ze przestepstwo z art. 243 kodeksu karnego z 1997
r. (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., nr 88, poz. 553) uregulowane
zostato w Rozdziale XXX zatytulowanym Przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci.
Oznacza to, ze rodzajowym przedmiotem ochrony jest interes wymiaru sprawiedliwosci (Herzog
2020).

Bezposrednim przedmiotem ochrony za$, jak wskazuje W. Zalewski (2017), jest
efektywnos$¢ wykonania $rodkow zwigzanych z pozbawieniem wolnosci. Chodzi tutaj
0 egzekwowanie postanowien konkretnego orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego przez
inny organ panstwowy (Herzog 2020).

Podmiotem analizowanego przestgpstwa moze by¢ kazdy. Wynika to z faktu uzycia przez
ustawodawce w tresci przepisu zaimka ,,kto”. Jest to zatem przestgpstwo o charakterze powszechnym
(Gardocki i in. 2020). Zdaniem A. Marka (2007), sprawcg moze by¢ takze wspdtwigzien, pod
warunkiem, ze nie jest wspotsprawca przestgpstwa z art. 242 §4 kk (penalizuje ono przestepstwo
bezprawnego samouwolnienia si¢ osoby pozbawionej wolnosci na podstawie orzeczenia sagdu lub
prawnego nakazu wydanego przez inny organ panstwowy). Kolejnym przyktadem podawanym przez
A. Marka (2007) jest tez funkcjonariusz publiczny np. funkcjonariusz stuzby wigziennej czy
funkcjonariusz policji, ktory konwojuje osobg pozbawiong wolnosci. Nalezy jednak w tym miejscu
podkreslic, ze sprawca przestgpstwa z art. 243 kk nie moze by¢ sam pozbawiony wolnosci, ktorego
si¢ uwalnia lub ktoremu ulatwia si¢ ucieczkg (Wiak 2019).

Przestgpstwo z art. 243 kk moze by¢ popetnione jedynie umyslnie (Herzog 2020). Strona
podmiotowa obejmuje w tym przypadku zar6wno zamiar bezposredni, jak i zamiar ewentualny
(Zalewski 2017; Szewczyk 2013; Mozgawa 2012). Polski ustawodawca odmiennie niz w przypadku
kodeksu karnego z 1932 r., czy kodeksu karnego z 1969 r., w tym aspekcie zrezygnowat z penalizacji
nieumys$lnego zachowania w art. 243 kk. Nie mozna jednak w tym miejscu nie zauwazy¢, ze
W sytuacji, gdyby sprawcg opisywanego przestepstwa byt funkcjonariusz publiczny, mégiby on
zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 231 § 3 kk. Mowa tutaj
0 przestgpstwie nieumyslnego przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowiazku, gdy
wyrzadzit przy tym istotng szkode¢ (Herzog 2020).
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Czynno$ci sprawcze w przestepstwie z art. 243 kk moga polega¢ na uwolnieniu osoby
pozbawionej wolnos$ci lub tez ulatwieniu jej ucieczki (Herzog 2020). Ustawodawca wskazal tutaj
wiec na dwa alternatywne zachowania, ktéorych moze dopusci¢ si¢ sprawca. Z kolei przedmiotem
czynnosci wykonawczej jest krag podmiotdw, ktore moga by¢ podmiotami samouwolnienia si¢
(Tyszkiewicz 2006) penalizowanego w art. 242 kodeksu karnego z 1997 r.

Pierwsza ze wskazanych przez ustawodawce czynno$ci sprawczych stanowi uwolnienie
osoby pozbawionej wolnosci, ktére zdaniem W. Zalewskiego nalezy rozumie¢, jako kazde
zachowanie, ktore prowadzi¢ bedzie do odzyskania wolnosci przez osobg jej pozbawiong. Jako
przyktad takiego zachowania mozna wskaza¢ wydanie decyzji o zwolnieniu przez osobg
nieuprawniong. Uwolnienie dokonywane jest z chwila odzyskania wolnosci. Do tego momentu
zachodzi¢ bedzie jedynie usitowanie tj. forma stadialna przestgpstwa uregulowana w art. 13 KK
(Zalewski 2017). Warto rowniez zaznaczy¢, ze sprawca moze dziata¢ samodzielnie lub wspotdziataé
z osobg, ktorag uwalnia (Herzog 2020). W tym przypadku nie ma znaczenia dlugo$¢ okresu
przebywania na wolnosci.

Niezwykle interesujacy jest takze fakt, ze przedstawiciele doktryny juz na gruncie
uregulowan kodeksu karnego z 1932 r. podejmowali dyskusje¢, co do rozumienia pojecia ,,ucieczka”.
W tej kwestii wypowiedziat si¢ takze Sad Najwyzszy wskazujac, ze poprzez to pojecie nalezy
rozumie¢ jako "uchylanie si¢ spod dozoru osob, ktorym powierzono wykonanie polecenie sqdu lub
nakazu wiadzy publicznej, przez wydobycie z miejsca zamknigetego Ilub spod wladzy o0sob
sprawujqgcych dozor nad pozbawionym wolnosci, przy czym dzialanie zbiega ma na celu uniknigcie
bezposredniego niebezpieczenstwa utraty wolnosci do chwili, kiedy reakcja organow nadzorujgcych
stala si¢ bezskuteczna, a zaszla potrzeba wydania nowych zarzqdzen zmierzajqcych do ujecia zbiega"
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1934 r., sygn. 111 K 1202/34, OSN 1935, Nr 6, poz.
234). Pomimo, ze wskazane orzeczenie jest nienajnowsze, nalezy zauwazy¢, ze linia orzecznicza
w tym aspekcie nie ulegta zmianie i na orzeczenie to nadal powotujg si¢ przedstawiciele doktryny
(Wiak 2019; Zalewski 2017).

Wyrdznia si¢ tez kilka roznych faz ucieczki takich jak: rozpoczgcie ucieczki, okres trwania,
zakonczenie (Zalewski 2017). W przypadku art. 243 kk zdaniem przedstawicieli doktryny, akt
ucieczki ograniczony jest do pierwszego jej fragmentu tj. uwolnienia, oddalenia si¢ (Kunicka-
Michalska i in. 1989). Wspotczesnie jak podaje R. Stefanski pojgcie "ucieczka", nalezy rozumied,
jako uwolnienie (oddalenie si¢), wyrazone jednak jezykiem bardziej potocznym (Stefanski 2003).

W tej czgséci opracowania nalezy dokona¢ nastgpnie analizy drugiej czynnosci sprawczej,
ktora polski ustawodawca przewidzial w art. 243 kk. Mowa tutaj o utatwieniu ucieczki osobie
pozbawionej wolnosci. Utatwienie ucieczki w literaturze przedmiotu rozumiane jest, jako udzielenie
w jakiejkolwiek postaci pomocy w dokonaniu ucieczki. Jak podaje K. Wiak (2019) przyktadem tego
zachowania moze by¢ dostarczenie narzedzi shuzacych do samouwolnienia si¢ lub udzielenie
informacji o sposobach przetamania zabezpieczen. Z kolei M. Bana$§ — Grabek (2020) jako przyktad
wskazuje, ze ulatwienie ucieczki moze polega¢ na zaniechaniu sprawowania nadzoru przez
funkcjonariusza publicznego.

Jak podkreslat juz W. Makowski (1932) pomoc w ucieczce moze przybra¢ rozne formy
zarowno dziatania, jak i zaniechania. Moze polega¢ na dostarczeniu $rodkéw w celu przekupienia
strazy, dostarczenia przebrania, przepilowania krat, przedostania si¢ przez ogrodzenie, wykonania
podkopu itp. Ze strony Stuzby Wieziennej utatwienie moze polega¢ na nieprzeszkodzeniu w ucieczce
poprzez bierng postawe: niesciganie, niewtgczenie alarmu itd.

Jak z kolei zauwazyl Sad Najwyzszy ulatwianie ucieczki ,,polega na okazaniu pomocy
uciekajgcemu wigzniowi w jakiejkolwiek postaci az do momentu uniknigcia bezpoSredniego
niebezpieczenstwa utraty odzyskanej wolnosci, a wigc uniknigcia poscigu, wywolanego bezposrednio
wydobyciem sig na wolnos¢ z zamkniecia lub spod wladzy strazy czy organow publicznego porzqdku
i bezpieczenstwa” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1934 r., sygn. 11T K 1202/34, OSN
1935, Nr 6, poz. 234). Nalezy zatem zaznaczy¢, ze pomoc ta powinna nastapi¢ przed, a najpdzniej
w trakcie realizacji ucieczki. Jezeli jest udzielona po dokonaniu ucieczki, moze stanowi¢ forme
poplecznictwa z art. 239 kk (Wiak 2019). Ta posta¢ czynu z art. 243 kk zaklada wigc wspotdziatanie
z 0soba pozbawiona wolnosci, ktora sama podejmuje zamiar ucieczki (Stefanski 2003).
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Przestepstwo z art. 243 kk ma charakter materialny, inaczej - skutkowy. Tak przyjmuje sie
w doktrynie w odniesieniu do postaci tego czynu polegajacej na uwolnieniu pozbawionego wolnosci.
Jak wskazuje A. Herzog odmienny poglad natomiast wyrazany jest wobec utatwienia ucieczki
(Herzog 2020).

Przestepstwo to zagrozone jest karg pozbawienia wolno$ci do lat 3. Oznacza to, ze pod
wzgledem cigzaru gatunkowego stanowi ono wystgpek. Ustawodawca polski zdecydowat, ze bedzie
on $cigany oskarzenia publicznego, z urzgdu (Herzog 2020).

4. Przestepstwo z art. 243 kk w Polsce w latach 1999-2016 w $§wietle danych statystycznych
Komendy Gléwnej Policji

Dane statystyczne dotyczace przestepstwa z art. 243 kk znajduja si¢ na stronie internetowej
Komendy Gtéwnej Policji (https:/statystyka.policja.pl/st’/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
11/63590,Uwolnienie-pozbawionego-wolnosci-art-243.html). Dotyczg one liczby postepowan
wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych w Polsce w latach 1999-2016. Ponizsza Tab. 1. ilustruje
liczbe postgpowan wszczgtych z art. 243 kk w Polsce w latach 1999-2016. Niestety raporty
statystyczne KGP nie zawierajg danych statystycznych z lat 2017-2019.

Tab. 1. Liczba postgpowan wszczetych z art. 243 kk w Polsce w latach 1999-2016 w swietle danych
statystycznych ~ Komendy ~ Glownej  Policji  (Dane  Komendy  Glownej  Policji
(https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-11/63590,Uwolnienie-
pozbawionego-wolnosci-art-243.html).

Rok Liczba postgpowan wszczetych
1999 6
2000 8
2001 8
2002 9
2003 14
2004 15
2005 11
2006 13
2007 13
2008 11
2009 12
2010 14
2011 7
2012 6
2013 4
2014 3
2015 7
2016 3

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢ brak jednolitej tendencji (wzrostowej/spadkowe;j)
odnosnie postepowan wszczgtych w Polsce w latach 1999-2016. Tendencje wzrostowe w przypadku
liczby postgpowan wszczgtych odnotowywano w latach: 1999-2004, 2005-2006, 2008-2010, 2014-
2015. W 2016 r. odnotowano spadek liczby postgpowan wszczetych. Najwicksza liczbg postgpowan
wszczetych odnotowano w 2014 r. Bylo to 15 postgpowan. Najmniejsza za§ odnotowano —w 2014 r.
i 2016 r. — odpowiednio po 3 postgpowania.

Niestety ze wzgledu na brak danych statystycznych za lata 2017-2019 — nie ma mozliwoS$ci
stwierdzenia, czy ta tendencja utrzymata si¢ do chwili obecne;j. Jest to dosy¢ istotny brak ze wzgledu
na fakt, ze w 2016 r. odnotowano jedynie 3 przypadki postepowan wszczetych z art. 243 kk.
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Tab. 2. ilustruje liczbe przestepstw stwierdzonych z art. 243 kk w Polsce w latach 1999-
2016. Niestety dane statystyczne KGP nie zawieraja danych statystycznych z lat 2017-20109.

Tab. 2. Liczba przestepstw stwierdzonych z art. 243 kk w Polsce w latach 1999-2016 w $wietle
danych statystycznych Komendy Gtoéwnej Policji (Dane Komendy Gléwnej Policji
(https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-11/63590,Uwolnienie-
pozbawionego-wolnosci-art-243.html).

Rok Liczba przestepstw stwierdzonych
1999 11
2000 24
2001 13
2002 21
2003 22
2004 20
2005 12
2006 15
2007 20
2008 14
2009 14
2010 12
2011 13
2012 14
2013 4
2014 6
2015 4
2016 3

Na podstawie analizy danych zawartych w Tab. 2. nalezy stwierdzi¢, ze brak jest jednolitej
tendencji (wzrostowej/spadkowej) raportowanej liczby przestepstw stwierdzonych z art. 243 kk
w latach 1999-2016.

Najwigcej przestepstw stwierdzonych odnotowano w 2000 r. tj. 24 przypadki. Najmniej za$
odnotowano w 2016 r. tj. 3 przestgpstwa. Od 2014 r. dane statystyczne wykazywaly tendencje
spadkows. Niestety ze wzgledu na brak danych za lata 2017-2019 nie ma mozliwosci stwierdzenia,
czy taka tendencja si¢ utrzymata, czy tez liczba przestepstw stwierdzonych ulegla wzrostowi.

20 i wigcej przypadkow przestepstw stwierdzonych odnotowano w latach 2000, 2002-2004
oraz 2007. W latach 1999-2014 liczby odnotowywanych przestepstw osiggaty wartosci dwucyfrowe.
Od 2013 r. liczby te byly jednocyfrowe, co mimo braku jednolitej tendencji wskazuje na fakt, iz
W zasadzie mozna méwic o spadku przestgpczosci popetnianej na gruncie art. 243 kk.

Tab. 3. ilustruje porownanie liczby postgpowan wszczgtych oraz liczby przestgpstw
stwierdzonych z art. 243 kk w Polsce w latach 1999-2016. Niestety dane statystyczne KGP nie
zawierajg danych statystycznych z lat 2017-2019.

Porownujac dane zawarte w Tab. 3. nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze co do zasady
liczba postgpowan wszczgtych z art. 243 kk byla nizsza niz liczba przestgpstw stwierdzonych.
Oznacza¢ to moze, ze cze$¢ przestepstw stwierdzonych nie zostala ujawniona na podstawie
wszczetego postepowania stricte z art. 243 kk. Mogto to mie¢ miejsce np. w przypadku prowadzenia
postepowania z tytulu popelnienia przez sprawce innego przestepstwa czy zmiany kwalifikacji
prawnej czynu, gdyby to okazalo sie, ze osobie, ktéra podjeta probe ,,ucieczki z wigzienia” kto$
jeszcze pomagat.

W 2010 r. i 2015 r. odnotowano wigcej postgpowan wszczetych niz przestepstw
stwierdzonych. Sytuacja taka moglaby by¢ skutkiem trudno$ci w udowodnieniu, ze dana osoba
popeita przestgpstwo z art. 243 kk, lub tez jej czyn wypelnial znamiona innego przestgpstwa, przez
co konieczna byla zmiana kwalifikacji prawnej. W latach 2013 1 2016 z kolei wykazano taka sama
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liczbe postepowan wszczgtych oraz przestepstw stwierdzonych. Oznacza to, ze wszystkie
z wszezgtych postepowan potwierdzity popelnienie analizowanego przestgpstwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ilo§¢ przestepstw stwierdzonych odnotowanych w latach 2013-
2016 rzeczywiscie byta bardzo mata, co stanowi pozytywna informacje. Swiadczy rowniez o tym, ze
przestepstwo z art. 243 kk byto bardzo rzadko popetniane.

Tab. 3. Porownanie liczby postepowan wszczetych oraz liczby przestepstw stwierdzonych z art. 243
kk w Polsce w latach 1999-2016 w $wietle danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji (Dane
Komendy Gtéwnej Policji (https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
11/63590,Uwolnienie-pozbawionego-wolnosci-art-243.html).

R Liczba postgpowan Liczba przestgpstw
ok -
wszczetych stwierdzonych
1999 6 11
2000 8 24
2001 8 13
2002 9 21
2003 14 22
2004 15 20
2005 11 12
2006 13 15
2007 13 20
2008 11 14
2009 12 14
2010 14 12
2011 7 13
2012 6 14
2013 4 4
2014 3 6
2015 7 4
2016 3 3

5. Podsumowanie

Zachowania polegajace na uwolnieniu, czy ulatwianiu innej osobie ucieczki z miejsca
izolacji prawnej sg niezwykle szkodliwe dla prawidtowego przebiegu wykonywania kary. Funkcja
kary jest bowiem m.in. sprawiedliwa odptata za popeliony czyn. Ma to istotne znaczenie nie tylko
dla poczucia sprawiedliwosci pokrzywdzonego przestepstwem, lecz rowniez dla ogoétu
spoteczenstwa. Dlatego tez polski ustawodawca zdecydowal si¢ dokona¢ penalizacji czynow
zmierzajacych ku temu, aby dana osoba mogta zbiec z miejsca odbywania kary.

Przepis art. 243 kk zostal sformutowany na tyle klarownie, ze jego interpretacja nie budzi
szerokich dyskusji wérod przedstawicieli doktryny. Nie jest to rowniez novum w polskim
ustawodawstwie, poniewaz we wczesniej obowigzujacych kodeksach karnych taka regulacja rowniez
si¢ znajdowata. Byla nawet obszerniejsza niz ta obecnie obowigzujgca. Zawierala bowiem réwniez
penalizacje nieumyslnego dziatania sprawcy.

Analiza danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji pozwala wysnué¢ wniosek, ze
przestepstwo z art. 243 kk nie byto zbyt czesto popetniane w Polsce w latach 1999-2016. Oznacza to,
ze spoteczenstwo tj. osoby trzecie nie chciaty si¢ angazowaé w dziatania majace na celu uwolnienie
lub utatwienie ucieczki osobie pozbawionej wolnosci. Jest to pozytywna informacja. Spoteczenstwo
bowiem oczekuje ukarania sprawcoéw przestgpstw i nie chce pomaga¢ im w uniknigciu kary.
Zapoczatkowana w 2014 r. tendencja spadkowa liczby przestgpstw stwierdzonych rowniez jest
informacja pozytywna. Niestety brak najnowszych danych statystycznych nie pozwala stwierdzic,
czy nadal takowa tendencja si¢ utrzymata.
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Streszczenie

Artykul stanowi syntetyczne omowienie klauzuli rebus sic stantibus wraz z analiza
w przedmiocie skutecznos$ci zastosowania tej instytucji w dobie epidemi COVID-19. Nalezy
wskaza¢, iz klauzula rebus sic stantibus stanowi jedno z najbardziej problematycznych zagadnien
cywilistycznych. Uregulowana kodeksowo instytucja o bardzo ogélnych przestankach zastosowania,
dajaca szerokie uprawnienia sedziemu w zakresie ingerencji w stosunek zobowigzaniowy,
nieustannie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem teoretykow prawa. Znamiennym jest, iz w okresie
wzglednej stabilizacji stosunkdéw spotecznych i gospodarczych istnienie klauzuli w polskim porzadku
prawnym wydawalo si¢ mniej potrzebne i uzasadnione. Rola klauzuli wzrastata w okresie wstrzasow
spoteczno - gospodarczych. W obliczu panujacej obecnie epidemii koronawirusa (COVID - 19)
prowadzone sg intensywne rozwazania, co do mozliwosci modyfikowania przez sad stosunkow
zobowigzaniowych w sytuacji naglej, szybko rozprzestrzeniajacej si¢ epidemii w Polsce. Czy wybuch
epidemii COVID - 19, wptywajacej destrukcyjnie i destabilizujaco na polska gospodarke, a co za tym
idzie - wywierajacej negatywny wplyw na istniejace stosunki obligacyjne, mozna uznaé za
nadzwyczajng zmiane stosunkOw w rozumieniu art. 3571 k.c.? A jezeli tak, to czy klauzula rebus sic
stantibus jest rzeczywiscie skutecznym instrumentem prawnym, pozwalajacym na niwelowanie
negatywnych skutkéw epidemii? Zdaniem autora powyzej postawione pytania $wiadcza o ciaglej
aktualnosci klauzuli rebus sic stantibus.

1. Wstep

Tematyka wptywu nadzwyczajnej zmiany okoliczno$ci na zobowigzania nalezy do jednych
z najbardziej problematycznych zagadnien cywilistycznych w polskiej nauce prawa. Wydaje sie, ze
jest to spowodowane w duzej mierze dos¢ ogdlna regulacja kodeksowa, dajaca szerokie pole do
interpretacji, a przez to powodujaca wiele watpliwosci w plaszczyznie jej stosowania. Obecnie nie
budzi juz watpliwosci, iz w okresie pomigdzy powstaniem stosunku zobowigzaniowego a jego
wykonaniem moze nastgpi¢ nadzwyczajna zmiana okoliczno$ci skutkujaca tym, ze wykonanie
zobowigzania byltoby dla stron nadmiernie utrudnione, grozitoby jednej z nich razgca stratg lub nawet
statoby sie nieoptacalne z ekonomicznego punktu widzenia. Nie zawsze jednak podchodzono do tej
materii w rownie jednolity sposob. Przez dlugi okres pojawialy sie w tym zakresie watpliwosci, ktore
dotyczyly gltéwnie tego, czy nagta i niespodziewana zmiana okoliczno$ci moze w ogoéle uzasadniaé
ingerencje wymiaru sprawiedliwo$ci w taczacy strony stosunek obligacyjny? A jezeli tak, to w jaki
sposdb nalezy uregulowaé te materi¢ na gruncie prawa? (Brzozowski 2014). Wyrazem uznania
doniostosci zagadnienia wptywu zmiany okoliczno$ci na zobowiazania jest fakt, iz w wigkszosci
panstw europejskich sa tworzone regulacje prawne, ktorych celem jest zabezpieczenie obrotu
cywilnoprawnego w sytuacji wystapienia naglej i niespodziewanej zmiany stosunkéw. W polskim
Kodeksie cywilnym takg role petni art. 3571 k.c., ktory reguluje instytucje klauzuli rebus sic stantibus.

W ostatnim czasie pojawity si¢ nowe watpliwosci w przedmiocie zasadnosci i skuteczno$ci
stosowania klauzuli rebus sic stantibus w sytuacji wystapienia naglej zmiany okolicznosci,
spowodowanej rozprzestrzeniajaca si¢ epidemiag COVID - 19. Przedmiotem niniejszego artykutu
bedzie proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie instytucja klauzuli rebus sic

44|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

stantibus jest instrumentem prawnym, ktory w nalezyty sposob jest w stanie wypetni¢ swoja funkcje
w tak nadzwyczajnej sytuacji, jak wybuch epidemii. Analiza powyzszego tematu zostanie
przeprowadzona w oparciu 0 wypowiedzi doktryny.

2. Material i Metody

Rozwazania w przedmiocie zasadno$ci stosowania klauzuli rebus sic stantibus w obliczu
epidemii COVID - 19 nalezatoby rozpoczaé¢ od syntetycznego oméwienia kodeksowej regulacji tej
instytucji. Tre$¢ art. 357% k.c. brzmi nastepujgco: Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw
spetnienie swiadczenia byloby polgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron
razgcq stratg, czego strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy, sqd mozZe po rozwazeniu
interesow stron, zgodnie z zasadami wspotiycia spolecznego, ozmaczyé sposob wykonania
zobowigzania, wysokos¢ Swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujgc umowe sqd
moze w miarg potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujgc si¢ zasadami okreslonymi w zdaniu
poprzedzajgcym (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny).

Jak wynika z powyzej przytoczonej treéci, art. 357% k.c. jest regulacja o charakterze
dyspozytywnym, podobnie zreszta jak wickszo$¢ przepisow regulujacych sfere prawa zobowigzan.
Jest to przepis nalezacy do tzw. prawa sgdziowskiego, albowiem do zastosowania klauzuli wladny
jest jedynie sad w postgpowaniu zainicjowanym wniesieniem powodztwa przez strong stosunku
zobowigzaniowego.

Glownym celem Klauzuli rebus sic stantibus jest dostosowanie literalnego brzmienia umowy
do zmienionych w znaczny sposob okoliczno$ci, tak aby ochroni¢ interes prawny stron UmMowy,
dotknigtych negatywnymi nastepstwami zaistniatych zmian na tle spolecznym i gospodarczym.
Instytucja ta ma zastosowanie jedynie do zobowigzan wynikajacych z uméw (Malarewicz 2005).
Powyzsza reguta dotyczy wszelkich rodzajow umoéw, zar6wno nazwanych jak i nienazwanych. Bez
znaczenia pozostajg takie kwestie, jak np. wzajemno$¢ umowy, jej odptatnos¢ czy tez nicodptatnosc.
Elementem nieistotnym jest rowniez to, czy o zastosowanie klauzuli wnosi dtuznik, czy wierzyciel,
albowiem przepis prawny przyznaje jednakowy stopien ochrony przed nastepstwami nadzwyczajnej
zmiany stosunkdéw zardwno wierzycielowi, jak i dtuznikowi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z zagdaniem
zastosowania przez sad klauzuli bedzie najcze$ciej wystepowala ta strona zobowigzania, ktora
odczuta negatywne nastgpstwa nadzwyczajnej zmiany stosunkow.

Glowng przestanka, od ktorej uzalezniona jest mozliwo$¢ zastosowania klauzuli rebus sic
stantibus jest wystapienie nadzwyczajnej zmiany stosunkow (Strugata 2010). Dla stwierdzenia, iz
wystapita nadzwyczajna zmiana stosunkow konieczne jest pordwnanie okolicznosci z chwili zawarcia
umowy z okoliczno$ciami, w ktérych umowa miata by¢ wykonana. Nalezy zauwazy¢, iz postuzenie
si¢ przez polskiego ustawodawce sformutowaniem ,,nadzwyczajna zmiana stosunkéw” eliminuje
spod zastosowania klauzuli zdarzenia wchodzace w ramy zwyklego ryzyka kontraktowego. Klauzula
nie obejmuje wigc swym zakresem zwyczajnych, aczkolwiek gruntownych zmian gospodarczych,
ktére pomimo swej intensyfikacji i istotnosci dla wykonania umowy, nie bedg miaty charakteru
nadzwyczajnego. Przestanke wystgpienia nadzwyczajnej zmiany stosunkOw rozumie si¢ najczesciej
jako zdarzenie, ktére pojawia si¢ stosunkowo rzadko, a jednocze$nie ma charakter wyjatkowy,
niebywaly oraz powszechny. Jest przy tym zewnetrzne wobec stron, niezalezne od ich woli,
obiektywne oraz nieobjete typowym ryzykiem kontraktowym. Powoduje ono zachwianie rownowagi
kontaktowej stron zobowiazania, co w konsekwencji prowadzi do jego znieksztalcenia (Rajski 2010).
Wazne jest, aby to zdarzenie wystapilo po powstaniu zobowigzania, lecz jeszcze przed jego
wygasnigciem oraz przed terminem wymagalnosci roszczenia. Jako przyktady nadzwyczajnej zmiany
stosunkow czesto sa wskazywane m.in. kleski zywiolowe, zamieszki, strajk generalny, operacje
wojenne, zaprzestanie produkcji danego towaru, jak rowniez nagta niedostgpno$é danego surowca na
rynku.

Wskutek nadzwyczajnej zmiany stosunkow musi wystgpi¢ taki stan rzeczy, w ktérym dalsze
zwigzanie umows, jak rOwniez wykonywanie $wiadczen bedacych przedmiotem umowy, zgodnie
Z jej pierwotng trescia, powoduje nadmierng trudno$¢ w spetnieniu §wiadczenia lub zagrozenie razaca
stratg dla jednej ze stron. R. Longchamps de Bérier wskazywal, jeszcze na gruncie art. 269 Kodeksu
zobowigzan, iz o nadmiernych trudno$ciach mozna mowi¢ w szczegdlnosci wowczas, gdy spetnienie
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$wiadczenia moze skutkowaé zagrozeniem zycia albo zdrowia dtuznika (R. Longchamps de Bérier
1948). O razacej stracie mozna natomiast mowi¢ wowczas, gdy wskutek zaistnienia nadzwyczajnej
zmiany stosunkdéw dochodzi do istotnego naruszenia rownowagi kontraktowej stron. Polega ono na
tym, iz spelnienie $§wiadczenia zgodnie z postanowieniami umowy byloby niesprawiedliwe
i niezgodne z prawem, prowadzitoby do wyzysku jednej ze stron lub tworzyloby stan, ktorego strony
nie planowaty przy zawieraniu umowy. W przypadku tej przestanki chodzi wigc o razace naruszenie
zasady ekwiwalentno$ci S$wiadczen w umowie wzajemnej.

Wazne jest rowniez kryterium nieprzewidywalnosci, zwigzane z brakiem mozliwosci
przewidzenia nastgpstw nadzwyczajnej zmiany stosunkow. Nie chodzi tutaj o sama
nieprzewidywalno$¢ wystapienia nadzwyczajnej zmiany stosunkow, lecz o nieprzewidywalno$é
skutkow jej wystapienia.

Nalezy pamigta¢, iz pomig¢dzy nadzwyczajng zmiang stosunkow a komplikacjami
w wykonaniu zobowigzania musi istnie¢ zwigzek przyczynowy. Chodzi w tym przypadku
0 obiektywne powiazanie kauzalne, nie za$ o tzw. adekwatny zwiazek przyczynowy w rozumieniu
art. 362 § 1 k.c. Nadzwyczajna zmiana stosunkéw powinna stanowi¢ warunek sine qua non
wystapienia trudno$ci w spetnieniu $wiadczenia lub pojawienia si¢ zagrozenia razacg strata.

Powyzej omowione przestanki muszg wystgpi¢ kumulatywnie, aby mozliwa byta ingerencja
sadu w taczacy strony stosunek zobowigzaniowy. W przypadku spetnienia si¢ przestanek, sad jest
uprawniony do innego niz w umowie oznaczenia Sposobu wykonania zobowigzania, odmiennego
oznaczenia wysokosci $wiadczenia oraz do rozwigzania umowy. Rozwigzujgc umowe, sad moze
orzec 0 wzajemnych rozliczeniach stron. Przy ocenie i wyborze przez sad najodpowiedniejszego
sposobu ingerencji w stosunek zobowigzaniowy, sad powinien kierowac si¢ interesem kazdej ze stron
zobowigzania, uwzglgdniajac réwniez zasady wspdizycia spolecznego. Obowigzkiem sadu jest
uwzglednianie obu tych kryteriow kumulatywnie.

3. Wyniki i dyskusja

Jak zostato to wskazane we wstepie niniejszego opracowania, epidemia COVID - 19
wywoluje wiele negatywnych nastepstw w sferze gospodarczej. Wskazuje si¢ nawet, ze
spowodowany nig przestdj gospodarczy jest przyczyng poglebiajacego si¢ kryzysu ekonomicznego
(Brzozowski 2020). Sytuacja ta spotyka si¢ z rozmaitymi reakcjami ze strony réznych grup
spotecznych, ktore wskutek epidemii poniosty szczegdlnie dotkliwe skutki w sferze finansowej. Jedna
z najbardziej poszkodowanych grup sa w tym zakresie przedsi¢biorcy. W obecnym czasie czesto s3
przez nich podejmowane dziatania majace na celu jak najlepsze zabezpieczenie ich sytuacji na rynku.
Oprécz oferowanych przez panstwo programow pomocy, poszukuje si¢ rowniez Srodkow
prywatnoprawnych, umozliwiajacych zmodyfikowanie laczacych strony zobowigzan umownych.
Chodzi w tym przypadku o instrumenty prawne, ktore pozwolityby na odroczenie terminu zaptaty,
roztozenie tej zaptaty na raty, albo nawet na odstgpienic od umowy bez ponoszenia negatywnych
nastgpstw za jej niewykonanie, w postaci np. kar umownych. Wsréd przedsigbiorcow mozna
zauwazyC te grupe, ktdora majac zasoby pienigzne, wykorzystuje trudng sytuacj¢ gospodarcza do
odmowy regulowania rdznego rodzaju nalezno$ci pieni¢znych, powotujac si¢ przy tym na epidemie
jako ,site wyzsza”. Cze$¢ przedsigbiorcoéw odwoluje si¢ natomiast do klauzuli, aby utrzymaé
prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza. Analizujac pokrotce opisane powyzej zjawiska, mozna
jednakowoz stwierdzi¢, iz ksztattujace si¢ w spoteczenstwie zachowania §wiadcza o tym, ze epidemia
koronawirusa jest uznawana za zdarzenie wyjatkowe i nieprzewidywalne. Uznaje sig, iz przez wzglad
wlasnie na ten charakter, jej wybuch powinien uzasadnia¢ odstagpienie od przyjetych regut
i zastosowanie nowych rozwigzan.

Nie ma wigkszych watpliwosci w przedmiocie tego, iz epidemi¢ COVID - 19 mozna
kwalifikowa¢ jako nadzwyczajng zmiane stosunkow, ktdra jest przestankg zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus (Brzozowski 2020). Majac na wzgledzie powyzsze wydaje si¢ zasadnym
stwierdzenie, iz obecny czas jest swoistego rodzaju testem dla tej instytucji, ktory oceni jej
skuteczno$¢ w polskim porzadku prawnym. Z racji tego, iz od czasu uregulowania Kklauzuli
w Kodeksie cywilnym w 1990 r., nie wystgpilo w Polsce rownie powszechne i destabilizujace
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zjawisko jak obecna epidemia, test ten zakwalifikowaé nalezy jako najwazniejszy od poczatku jej
obowigzywania.

W celu omoéwienia skuteczno$ci zastosowania klauzuli rebus sic stantibus w dobie epidemii
COVID - 19, nalezy pochyli¢ si¢ zarowno nad pozytywnymi, jak i negatywnymi aspektami jej
stosowania.

Analizujgc tre$¢ art. 357  k.c. wydaje sie, Ze regulacja ta jest jak najbardziej adekwatnym
i skutecznym $rodkiem prawnym, ktéry ma za zadanie ochrong istniejgcych zobowigzan umownych
wlasnie w takich sytuacjach, jak obecna epidemia COVID - 19. Niemal natychmiast po
wprowadzeniu stanu epidemii w Polsce, srodowisko prawnicze zwrocito uwage witasnie na klauzulg,
jako - wydawatoby si¢ — bardzo obiecujacy instrument prawny do walki ze skutkami epidemii.
Optymizm w zakresie stosowania klauzuli ulega jednak znacznemu ostabieniu, jezeli przeanalizuje
si¢ mozliwo$¢ skorzystania z tej instytucji w ujeciu praktycznym (Brzozowski 2020).

Nalezy przede wszystkim wskazaé, ze aby mozliwe bylo skorzystanie z art. 357 k.c.
konieczne jest wniesienie powodztwa do sadu, gdyz jak juz wezesniej zostato to wskazane, wladny
do zastosowania klauzuli jest jedynie sad. Z wniesieniem powoddztwa zwigzane s3 réznego rodzaju
koszty. Zalicza si¢ do nich m.in. optata sadowa, ktorg trzeba uisci¢ jeszcze przed wytoczeniem
powodztwa. Z uwagi na bardzo ogélng regulacje klauzuli przy wytoczeniu powodztwa niezbedna
moze okaza¢ si¢ pomoc prawnika. Bedzie si¢ to wiagzato z koniecznoscig poniesienia dodatkowo
kosztow zastepstwa prawnego. Co wazniejsze, w przypadku przegrania procesu, osoba przegrywajaca
zobowigzana bedzie zwréci¢ na zadanie przeciwnika poniesione przez niego koszty niezbedne do
celowego dochodzenia praw i celowej obrony.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, jednym z negatywnych aspektow stosowania
klauzuli sg koszty, ktore trzeba ponie$¢ przy wytoczeniu powddztwa. Nie jest to jednak w tym
zakresie jedyne utrudnienie. Jak powszechnie wiadomo, jednym z probleméw polskiego sadownictwa
jest przewleklo$¢ postepowan. Zdarza si¢, ze niektore z nich tocza si¢ nawet parg lat. W czasie
epidemii, kiedy wiele rozpraw jest zdejmowanych z wokandy i przenoszonych na inny termin, czas
rozpatrywania danej sprawy przez sad jest jeszcze bardziej wydtuzony. Z tego wzgledu zasadnym jest
stwierdzenie, iz regulacja art. 357 k.c. zostata skonstruowana z my$lg o umowach dlugoterminowych.
W przypadku umowy krétkoterminowej, skorzystanie z klauzuli moze si¢ okazaé bezcelowe,
poniewaz w chwili wydania przez sad rozstrzygnigcia, a potem jego uprawomocnienia, zobowigzanie
moze juz dawno wygasnac.

Problematyka czasowo$ci zwigzana jest rowniez z tym, iz nawet w przypadku uzyskania po
wielu latach orzeczenia, moze si¢ ono okaza¢ zupeie niepasujgce i niecelowe do aktualnych
warunkéw zobowigzania. Dla przedsiebiorcy, ktory wytoczyl powddztwo na podstawie art. 357 Kk.c.
tak dtugi okres oczekiwania na rozstrzygnigcie sagdu wiaze si¢ rOwniez z niepewnoscia gospodarcza.
Tego typu sytuacja moze doprowadzi¢ do pogorszenia jego pozycji na rynku
(https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/). W celu zapobiegnigcia takim przypadkom do sadu sktada sig¢
whniosek o udzielenie zabezpieczenia roszczenia, w mysl art. 730 k.p.c.

Ze stosowaniem klauzuli rebus sic stantibus zwiazany jest rowniez brak przewidywalnosci,
co do orzeczenia, ktore wyda sad. Jest to spowodowane tym, iz sad oprocz uznania albo oddalenia
powddztwa, moze rowniez zdecydowac, ze w danej sprawie wlasciwsza bedzie inna forma sagdowe;j
ingerencji w zobowigzanie od tej wskazanej w tresci pozwu. A wigc przyktadowo, powod moze
powolaé sie w pozwie na regulacje art. 357 k.c. i zadaé na jej postawie zmniejszenia przez sad
wysokosci §$wiadczenia, natomiast sad moze w takiej sytuacji zupetnie nie uwzgledni¢ tego zadania
i orzec np. o rozwigzaniu danej umowy.

Nalezy zauwazy¢, iz utrudnienia w zakresie stosowania klauzuli rebus sic stantibus w dobie
epidemii zwigzane sa rowniez z przestanka nieprzewidywalnosci. Jak zostalo to wyjasnione
wczeSniej, jej zaistnienie jest konieczne, aby mozna byto powola¢ sie na regulacje art. 3571 k.c. Na
klauzule czegsto powotuja si¢ podmioty, ktore zaciagnety zobowiazanie tuz przed wprowadzeniem
stanu epidemii w Polsce. Jesli strony zawarty umowe w lutym 2020 r., a wigc w czasie, gdy w Polsce
pojawialy si¢ dopiero pierwsze zakazenia COVID — 19, przyjmuje si¢, iz powinny przewidywac, ze
w najblizszym czasie nastapi wzrost zachorowan, co wywola réznego rodzaju negatywne skutki
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w sferze gospodarczej. Odwotywanie si¢ w takim przypadku do klauzuli i zgdanie podjecia przed sad
ingerencji w zobowiazanie bedzie skutkowato oddaleniem powddztwa (https://mwww.rp.pl/).

W tym miejscu nalezy réwniez zwréci¢ uwage na kwestie mozliwosci powotywania si¢ na
klauzule prze osoby, ktére sa w zwtoce ze spelnieniem §wiadczenia. Nalezy pamietaé, iz z regulacji
art. 357* k.c. mozna skorzystaé, o ile nie nastgpil jeszcze termin wymagalno$ci roszczenia. Jest to
ograniczenie dla sporej grupy osob, albowiem na klauzule czesto powotuja si¢ podmioty, ktore juz sa
w zwloce ze spetnieniem $wiadczenia. Przyktadowo, jezeli najemca zalegal z zaptata czynszu za
miesigc styczen i luty 2020 r. i do tej pory go nie uregulowat, nie bgdzie mial mozliwosci skutecznego
powolania si¢ na tres¢ art. 3571 k.c. Jest to uzasadnione tym, iz taki podmiot jest w zwloce z zaplatg
naleznosci pienigznej, ktora zgodnie z trescia zobowiazania powinien zaplaci¢ jeszcze przed
wystapieniem nadzwyczajnej zmiany stosunkow.

4, Whnioski

Przeprowadzona analiza jednoznacznie wskazuje, ze klauzula rebus sic stantibus nie jest
najskuteczniejszym instrumentem prawnym do walki z epidemiag COVID - 19. Jest to swoisty
paradoks. Regulacja prawna, ktora zostata stworzona w celu ochrony zobowigzania przed skutkami
wystapienia naglej zmiany stosunkoéw, okazuje si¢ mato praktyczna w sytuacji jej rzeczywistego
wystapienia.

Wydaje si¢, ze strony umowy, dotknigte negatywnymi skutkami nadzwyczajnej zmiany
stosunkow, potrzebuja latwego w zastosowaniu rozwiazania, ktdre nie bedzie generowato
dodatkowych kosztow. Taka role moga spetnia¢ alternatywne metody rozwigzywania sporow, jak np.
mediacja albo sad polubowny. Z pewnoscig byloby to rozwigzanie mniej sformalizowane i kosztowne
W poréwnaniu z postgpowaniem sadowym. Osiagnigcie porozumienia mi¢gdzy stronami wydaje si¢
rozwigzaniem bardziej praktycznym, niz rozstrzygniecie sporu przez sad. Pomimo tego uwazam, ze
w zadnym wypadku nie nalezy traktowa¢ regulacji art. 357* k.c. jako martwego przepisu, albowiem
klauzula rebus sic stantibus moze by¢ w niektorych przypadkach efektywnym instrumentem
prawnym.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest omdéwienie mozliwos$ci wykorzystywania nieruchomosci
wspolnej stanowigcej wlasnos¢ wiascicieli lokali zrzeszonych w ramach wspdlnoty mieszkaniowej
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Analiza przedmiotowego zagadnienia przeprowadzona
zostata w oparciu o przepisy zawarte w Ustawie o wlasnosci lokali. Podstawowym problemem
wynikajagcym z budowania budynkéw mieszkalnych, w ktorych wyodrebnia si¢ kilka lokali
uzytkowych, nastawionych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jest konflikt intereséw. Po
jednej osi sporu jest przedsigbiorca, zas po drugiej sa whasciciele lokali mieszkalnych, ktorzy nie
zgadzaja si¢ z takich sposobem wspoétkorzystania z nieruchomosci wspoélnej przez przedsigbiorce.
Lokale uzytkowe w budynkach mieszkalnych wykorzystywane sa najczeSciej do prowadzenia
niewielkich sklepow spozywczych, przedszkoli, ztobkéw, czy tez salonow fryzjerskich. Z jednej
strony zapewnia to mieszkancom budynkow mozliwos¢ zatatwienia codziennych, zyciowych spraw
w usytuowanych nieopodal punktach uslugowych. Z drugiej strony rodzi konflikty, poniewaz
przedsigbiorcy wykorzystuja do potrzeb prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej osiedlowe parkingi,
czy place zabaw, stanowiagce nieruchomo$¢ wspolng w rozumieniu Ustawy o wlasnos$ci lokali. Z tego
typu dzialaniami zwigzanych jest wiele problematycznych zagadnien o charakterze prawnym.
W gtéwne] mierze odnoszag si¢ one do potrzeby rozstrzygnigcia, czy tego typu dziatalnosé
gospodarcza jest wykorzystywaniem nieruchomosci wspolnej zgodnie z jej przeznaczeniem oraz czy
nie wigze si¢ z nadmierng uciagzliwos$cia dla pozostatych cztonkéw wspolnoty. Kolejne watpliwosci
rodza si¢ na gruncie procesowym. Odpowiedzi wymagajg bowiem pytania o to, czy w przypadku
braku mozliwos$ci polubownego rozwigzania sporu i potrzeby wystgpienia na droge sadowsg
legitymacj¢ czynng w procesie bedzie posiadata wspolnota mieszkaniowa, czy tez zbiorczo jej
cztonkowie. Ponadto, problematyczna moze okaza¢ si¢ kwestia sposobu umocowania wspdlnoty do
wystepowania w postgpowaniu sgdowym w imieniu jej cztonkéw. Watpliwosci budzi w tym zakresie
zagadnienie kwalifikacji tego typu dziatan w ramach pojgcia zarzadu nieruchomos$cia przez
wspolnote mieszkaniowa. W celu rozstrzygnigcia tych kwestii w opracowaniu przeanalizowano
regulacje prawne, poglady doktryny oraz dostgpne orzecznictwo sadowe.

1. Wstep

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze w ostatnich czasach widoczna jest tendencja budowania
budynkow mieszkalnych, w ktorych wyodrebnia si¢ kilka lokali uzytkowych, nastawionych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Tego typu lokale, w duzej mierze usytuowane na parterze, sa
zazwyczaj wykorzystywane do prowadzenia niewielkich sklepow spozywczych, przedszkoli,
ztobkow, czy tez salondéw fryzjerskich. Latwa i niczym nieskrepowana mozliwo§¢ zalatwienia
codziennych, zyciowych spraw w usytuowanych nieopodal punktach ustugowych jest bezspornie
rozwigzaniem praktycznym i nader wygodnym. Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze nieraz przedsigbiorcy
wykorzystuja do potrzeb prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej osiedlowe parkingi, czy place
zabaw, ktore stanowig nieruchomo$¢ wspdlng w rozumieniu Ustawy o wiasnosci lokali (Ustawa
Z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoS$ci lokali; dalej jako u.w.l.). Opisane sytuacje czesto powodujg
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wiele konfliktow, w ktérych po jednej stronie jest przedsiebiorca, bedacy wiascicielem albo najemca
lokalu uzytkowego, a po drugiej wspdlnota mieszkaniowa, ktorej ustawowym obowigzkiem jest
zarzad nieruchomoscia wspolng, w tym podejmowanie dzialan zmierzajacych do zachowania
wspoOlnego prawa. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze rozwazania zostang przedstawione
w Kontekécie tzw. ,,duzej” wspdlnoty mieszkaniowej, do ktorej stosuje si¢ przepisy Ustawy
0 wlasnosci lokali. Zgodnie z regulacja ustawowa o ,,duzej” wspdlnocie mieszkaniowej mozna mowic
wowczas, gdy liczba lokali wyodrgbnionych i niewyodrebnionych jest wigksza niz trzy. W takiej
sytuacji istnieje konieczno$¢ podjecia przez wihascicieli lokali uchwaty o wyborze jednoosobowego
lub kilkuosobowego zarzadu, ktéry bedzie kierowal sprawami wspoOlnoty oraz zajmie si¢ jej
reprezentacja na zewnatrz.

2. Material i Metody

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ dwie kwestie, ktore sa kluczowe dla omawianej
problematyki. Mianowicie, wlasciciel lokalu oprocz prawa wiasnosci do swojego lokalu dysponuje
réwniez zawsze udziatem w nieruchomosci wspdlnej, gdyz udzial w nieruchomosci wspolnej jest
prawem nierozerwalnie zwigzanym z prawem wiasnosci lokalu. Prawa tego nie mozna wiasciciela
lokalu pozbawi¢. Prawna konstrukcja odrgbnej wtasnosci lokalu zostata wigc zdefiniowana poprzez
powigzanie ze sobg dwojakiego rodzaju praw, a mianowicie wtasnos$ci nieruchomosci lokalowej oraz
udzialu we wspotwtasnosci nieruchomosci wspoélnej (Deneka 2013). Aktualne pozostaje natomiast
pytanie czym jest nieruchomos$¢ wspolna? Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.w.l. nieruchomosé¢ wspélng
stanowi grunt oraz czesci budynku i urzqdzenia, ktore nie stuzqg wylgcznie do uzytku wiascicieli lokali.
W praktyce przedmiotowa nieruchomoscia wspolna moga wiec by¢: parking, plac zabaw, chodnik,
pobliski skwer zielony, klatka schodowa. Wtasciciele lokali moga w umowie o ustanowieniu odrebnej
wiasnosci lokali albo w umowie zawartej pézniej w formie aktu notarialnego okresli¢ sposdb zarzadu
nieruchomoscig wspolng. W szczegdlnosci moga powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej.
W przypadku braku ustalenia sposobu zarzadu nieruchomoscia wspdlnag, czynnosci te wykonuje
wspolnota mieszkaniowa, a doktadniej zarzad wspdlnoty mieszkaniowej. Nalezy podkreslié, iz
wspolnota mieszkaniowa jako struktura organizacyjna, na ktorg sktada sie ogdt wiascicieli lokali,
posiada kompetencje tylko i wytgcznie w zakresie zarzadu nieruchomoscig wspolng.

Z prawem do udziatu w nieruchomosci wspdlnej nierozerwalnie zwigzane jest prawo do
wspotkorzystania z nieruchomosci wspdlnej, o czym wprost stanowi art. 12 ust. 1 u.w.l. Co wazne,
wspotkorzystanie musi by¢ zgodne z przeznaczeniem nieruchomosci wspolnej, albowiem
nieruchomo$¢ wspolna ma shuzy¢ do wspotkorzystania wszystkim wspotwlascicielom, zapewniajac
im realizacje celdéw mieszkaniowych (Szymczak 2020). W zwiazku z powyzszym, Ustawa naktada
w tym zakresie na wiasciciela lokalu obowiazki, m.in. w postaci uczestniczenia w kosztach zarzadu
zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspoélnej, jak réwniez korzystania z nieruchomosci
wspolne] w sposob nieutrudniajacy korzystania z niej przez innych wspoiwiascicieli oraz
wspotdziatania z innymi wlascicielami w ochronie wspo6lnego dobra.

3. Wyniki i dyskusja

Przechodzac do zasadniczej czesci analizy nalezy postawi¢ pytanie, czy wykorzystywanie
przez wilasciciela lokalu nieruchomosci wspolnej do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest
zgodne z prawem? Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjmijmy przyktad wilasciciela lokalu
uzytkowego, wchodzacego z zas6b wspolnoty mieszkaniowej, ktéry w ramach dziatalnosci
gospodarczej prowadzi w przedmiotowym lokalu przedszkole. Przyktad ten pozwoli na
przeprowadzenie analizy prawnej w tym zakresie. Prowadzenie tego typu dziatalno$ci gospodarczej
wigze sie z tym, ze podopieczni placowki, ktorych jest kilkanascioro, w ramach zaje¢ przedszkolnych,
korzystaja z placu zabaw, ktory stanowi nieruchomo$¢ wspolna. Placem zabaw zarzadza wspodlnota
mieszkaniowa, a dokladniej kolegialny zarzad wspolnoty mieszkaniowej. Korzystanie przez
przedsigbiorce z czg$ci wspolnej nieruchomosci moze nie odpowiada¢ wspoélnocie, poniewaz zwykle
bedzie si¢ to wigzalo z réznego rodzaju utrudnieniami w korzystaniu z czgsci wspolnej przez
pozostatych wiascicieli lokali zrzeszonych we wspodlnocie. W praktyce niejednokrotnie prowadzi to
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do konfliktéw intereso6w i podejmowania przez wspolnote dziatan, zmierzajacych do ograniczenia lub
wrecz zakazania przedsigbiorcy wykorzystywania nieruchomos$ci wspdlnej do potrzeb prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. Nieraz brak osiggnigcia porozumienia pomigdzy przedsigbiorca
a wspolnotg mieszkaniowg moze doprowadzi¢ do wstgpienia na droge sadows. Przedmiotem tego
typu postepowan sg réoznego rodzaju czynnosci zachowawcze w stosunku do nieruchomos$ci wspoélnej,
ktora zarzadza wspodlnota mieszkaniowa. Naturalnie nasuwajacym si¢ zadaniem, z ktdérym jej zarzad
mogtby wystapi¢ przeciwko przedsigbiorcy jest roszczenie ochronne poprzez zakazanie
wiascicielowi lokalu, tudziez jego najemcy, udostgpniania placu zabaw do korzystania podopiecznym
prowadzonego przez niego przedszkola.

Podejmujac si¢ analizy przedstawionego powyzej zagadnienia prawnego nalezy W pierwszej
kolejnosci zastanowic¢ si¢ nad tym, czy wspolnota mieszkaniowa ma w ogéle prawo zada¢ zakazania
wiascicielowi albo najemcy lokalu uzytkowego, wchodzacego w zasdb wspolnoty, wykorzystywania
nieruchomosci wspolnej - w tym przypadku placu zabaw - do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w formie przedszkola? Z pewnoscia wspdlnota mieszkaniowa nie moze zakaza¢ prowadzenia tego
typu dzialalnosci w samym lokalu, wszakze jest to lokal o charakterze uzytkowym. Ponadto, jak juz
wczesniej zostalo to podkreslone, kompetencje wspolnoty ograniczaja si¢ jedynie do zarzadu
nieruchomoscia wspdlng, co wyklucza podejmowanie przez nig dzialan w sferze poszczegodlnych
lokali.

Trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi w kwestii mozliwosci domagania si¢ przez
wspoélnote zakazania wihascicielowi lokalu wykorzystywania nieruchomosci wspolnej do potrzeb
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Problematyczne jest to, iz zaden przepis Ustawy o wlasnosci
lokali nie zawiera wyartykulowanego wprost w tym zakresie zakazu. Ponadto w kontekscie
przedmiotowego zagadnienia nie bez znaczenia pozostaje rowniez zasada swobody dziatalnosci
gospodarczej, wprost wyrazona w art. 2 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsi¢gbiorcow,
zgodnie z ktora podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla
kazdego na rownych prawach (Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsi¢biorcow). Wydaje si¢
jednak, iz zasada ta nie moze stanowi¢ wartosci absolutnej, pozwalajacej na samowolne
podejmowanie przez przedsiebiorcg dziatan w odniesieniu do nieruchomosci wspolnej. Bez
watpienia, korzystanie z nieruchomosci wspolnej w ramach prowadzonego przedszkola powinno by¢
oceniane pod katem dwoch dyrektyw, wynikajacych z przepisow Ustawy o wiasnosci lokali. Po
pierwsze korzystanie z nieruchomosci wspolnej powinno nastepowaé zgodnie z jej przeznaczeniem.
Po drugie za$§ korzystanie z nieruchomosci wspdlnej nie powinno powodowaé utrudnien w jej
korzystaniu innym wiascicielom lokali. W przedstawionym przyktadzie plac zabaw mogiby by¢
wykorzystywany przez dzieci przedszkolne. Czy mozna zatem twierdzié, ze jest on wykorzystywany
niezgodnie ze swoim przeznaczeniem? Zakladajac, ze dzieci wykonuja na placu zabaw aktywnosci,
ktore sa zazwyczaj w takich miejscach wykonywane (np. zjezdzaja na zjezdzalni, bawig si¢
W piaskownicy), nie sposob twierdzi¢, aby plac zabaw byl wykorzystywany niezgodnie ze swoim
przeznaczeniem. Wazniejsza w tym przypadku wydaje si¢ druga przestanka, odnoszaca si¢ do
wspotkorzystania z placu zabaw w sposob niepowodujacy utrudnien w jego korzystaniu dla innych
wiascicieli lokali, wchodzacych w zasoéb wspolnoty mieszkaniowej. Bezspornie, inne utrudnienia
wiaza si¢ z korzystaniem z placu zabaw przez pojedyncze dzieci, a inne z jego korzystaniem przez
wicksza grupe dzieci. W przypadku grupy dzieci nieporownywalnie wigksza jest rowniez
eksploatacja znajdujacych si¢ na placu zabaw urzadzen. W takich sytuacjach kluczowa role odgrywa
indywidualna ocena w przedmiocie tego, czy dane dzialanie polegajace na wykorzystywaniu
nieruchomos$ci wspoélnej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mozna uznaé¢ za Korzystanie
niezgodnie z jej przeznaczeniem i w sposodb powodujacy utrudnienia we wspotkorzystaniu dla innych
cztonkoéw wspolnoty mieszkaniowe;j.

W sytuacji, gdy cztonkowie wspdlnoty mieszkaniowej dojda do wniosku, ze korzystanie
Z nieruchomosci wspolnej przez danego przedsigbiorce wykracza poza ramy zakreslone w Ustawie
0 wlasnosci lokali, istnieje wiele rozwigzan o charakterze pozasadowym, ktorych celem byloby
pogodzenie interesoOw obu stron oraz osiagni¢cie porozumienia. Przykladem moga by¢ tzw.
alternatywne metody rozwigzania sporu, a wsrdd nich mediacja oraz negocjacje, dzigki ktérym strony
majg szans¢ na wypracowanie ugody. Do wypracowania porozumienia niezbgdne jest wzajemne
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poczynienie ustepstw przez obie strony. Stosunkowa swoboda uksztaltowania przyjetego
porozumienia pozwala np. na przyjecie przez przedsigbiorce dodatkowych obciazen, czy
obowiazkow. Zaliczy¢é do nich mozna choéby podniesienie wysokosci optaty na utrzymanie
nieruchomosci wspoélnej. Kolejnym rozwigzaniem moze by¢ zobowigzanie si¢ przedsiebiorcy do
zrealizowania inwestycji, ktorej celem byloby podniesienie standardu infrastruktury nieruchomosci
wspolne;j.

W sytuacji braku mozliwo$ci samodzielnego osiagnigcia porozumienia przez
skonfliktowane strony, rozwigzaniem pozostaje wystapienie przez wspolnote mieszkaniowa na droge
postepowania sagdowego. Pojawia si¢ jednak w tym zakresie problem prawny dotyczacy legitymacji
czynnej do wystgpienia przeciwko przedsi¢biorcy z roszczeniem ochronnym. Nalezy zauwazy¢, iz
nieraz z tego rodzaju roszczeniami wystepuje wspolnota mieszkaniowa, ktora jest reprezentowana
przez zarzad.

W doktrynie przyjmuje sie, iz wspolnota mieszkaniowa jest podmiotem cywilnoprawnym
w rozumieniu art. 33! Kodeksu cywilnego i jako jednostka organizacyjna ma wtasng zdolno$¢ prawng
(Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny; dalej jako k.c.). Nalezy rowniez wskazac, iz
przepis art. 6 zd. 2 u.w.l. doprecyzowuje konstrukcj¢ prawna wspolnoty mieszkaniowej jako
uczestnika obrotu cywilnoprawnego. wspodlnota, jako jednostka organizacyjna nabywajaca prawa
i zaciaggajaca zobowigzania dla tworzacego ja zespotu wiascicieli lokali, zostata wprost wyposazona
w zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych oraz w zdolno$¢ sagdowa (Doliwa 2021). Zgodnie z trescig art. 6
zd. 2 u.w.l.: Wspélnota mieszkaniowa moze nabywaé prawa i zaciggaé zobowigzania, pozywac i byé
pozwana. Z przepisow Ustawy o wihasnosci lokali wynika jednak ograniczenie zakresu zdolno$ci
prawnej wspélnoty mieszkaniowej. Z uwagi na fakt, ze wspolnota mieszkaniowa powotana zostata
do sprawowania zarzadu nieruchomoscig wspoélna, jej kompetencje ograniczajg si¢ do czynnosci
znim zwigzanych. Powyzsze wyznacza takze =zakres legitymacji procesowej wspolnoty
mieszkaniowej, a wiec jej umocowania do wystepowania w danym postgpowaniu sadowym jako
strona i uzyskania w tym zakresie merytorycznego rozstrzygniecia. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
14 marca 2013 r. (sygn. I CSK 379/12, LEX nr 1350237) wskazat, ze wspdlnota mieszkaniowa
powolana zostala do sprawowania zarzqdu nieruchomosciqg wspolng i do tego ograniczajq sig jej
uprawnienia, takze w zakresie sqdowego dochodzenia roszczen. Jak wynika z przedstawionych
powyzej rozwazan, brak zwiazku z nieruchomo$cia wspolna jest negatywnym kryterium
wyznaczajacym granice zdolno$ci prawnej wspolnoty mieszkaniowej. W tym miejscu wymaga
wyjasnienia, ze za zarzad nieruchomo$cia wsp6lng nalezy uzna¢ dokonywanie czynnosci
faktycznych, prawnych oraz procesowych. W tym zakresie wyr6zni¢ mozna tzw. czynno$ci zwyktego
zarzadu, ktore polegaja na zalatwianiu biezacych spraw zwigzanych ze zwykla eksploatacja
nieruchomosci wspdlnej i jej utrzymaniem w stanie niepogorszonym. Zgodnie z tre$cig art. 22 ust. 1
u.w.l. w odniesieniu do tej kategorii czynnosci zarzad wspolnoty mieszkaniowej jest umocowany do
samodzielnego dziatania. Kolejng kategorig sa czynnos$ci przekraczajace zwykly zarzad. W ich
przypadku waga rozstrzyganej sprawy jest znaczaca, lecz nie wykracza poza prawidlowe zarzadzanie,
czyli utrzymanie wartoéci i zdolnoéci uzytkowej nieruchomoscei wspoélnej. Jak stanowi art. 22 ust. 2
u.w.l. w ich zakresie konieczna jest uchwala wtascicieli lokali bgdacych cztonkami wspodlnoty
mieszkaniowej, w ktorej wyraza oni zgod¢ na dokonanie przez zarzad danej czynno$ci procesowe;.

W orzecznictwie podnosi si¢, ze wystgpowanie przez wspolnote mieszkaniowg z tzw.
czynno$ci zachowawczymi, uregulowanymi w art. 209 Kodeksu cywilnego nie wpisuje si¢ w pojecie
zarzadu nieruchomos$cig wspdlng. Mianem czynnosci zachowawczych doktryna okresla wszelkie
czynno$ci majace na celu ochrone wspolnego prawa, wsrod ktdorych mozna wyrdézni¢ czynnosci
faktyczne, prawne, jak i procesowe, takie jak np. wytoczenie powddztwa negatoryjnego
i windykacyjnego (Fras, Habdas 2018). Wylaczenie czynnos$ci zachowawczych spod pojecia zarzadu
nieruchomoscia wspdlng wynika z tego, iz w art. 209 k.c. jest mowa o wspotwlascicielach
nieruchomosci, ktorzy zmierzaja do ochrony wspolnego prawa, za§ wspolnota mieszkaniowa nie jest
wspotwlascicielem nieruchomosci wspdlnej, a jedynie jej zarzadces.

W kwestii mozliwosci skorzystania przez wspélnote mieszkaniowa z czynnosci
zachowawczych w trafny sposob wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 pazdziernika
2008 r. (sygn. | CSK 118/08, LEX nr 658169), w ktorym wskazat, iz majgC na uwadze taki cel
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unormowania zawartego w art. 209 k.c. nalezy stwierdzié, ze nie stanowi on szczegolnej regulacji
czynnosci zarzqdu rzeczq wspolng, lecz samodzielnie reguluje zagadnienia podejmowania przez
kazdego wspotwlasciciela czynnosci i dochodzenia roszczen, ktore zmierzajq do ochrony wspolnego
prawa. Jak wynika wiec z przytoczonego orzeczenia, z ewentualnymi czynno$ciami zachowawczymi
przeciwko przedsigbiorcy wykorzystujacemu nieruchomos$¢ wspo6lng do potrzeb prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej mogliby wigc wystapi¢ poszczegdlni wspotwlasciciele nieruchomosci
wspolnej, np. poprzez wniesienic pozwu zbiorowego. Majac jednak na uwadze fakt, ze
wspotwiascicieli nieruchomos$ci wspdlnej moze by¢ nawet kilkudziesigciu, w praktyce wystapienie
przez nich z tego typu roszczeniem i jednoczesne dziatanie na polu procesowym moze si¢ okazaé
problematyczne.

Wymaga wskazania, iz nawet przy zatozeniu, ze wystapienie przez wspolnote mieszkaniowa
z tzw. czynno$ciami zachowawczymi wpisuje si¢ w pojecie zarzadu nieruchomosciag wspdlng, to
bezspornie jest to czynnos$¢ przekraczajaca zwykly zarzad, w zakresie ktorej zarzad wspolnoty nie
jest uprawniony do samodzielnego dziatania. Potrzebna bylaby w tym zakresie uchwata wtascicieli
lokali wchodzacych w zasob wspolnoty. Z uwagi na fakt, iz dla podjecia tego typu uchwaty konieczne
jest jej zaaprobowanie przez wickszo§¢ wiascicieli lokali, ktéra obliczana jest wedtug wielkos$ci
udziatéw, przy liczebnych wspdlnotach mieszkaniowych podjgcie takiej uchwaty mogtoby okazac si¢
nader trudne do zrealizowania.

4. Wnhnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze zaden przepis Ustawy
0 wlasnosci lokali nie zakazuje wprost wykorzystywania nieruchomos$ci wspdlnej do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Tego typu wykorzystywanie nieruchomos$ci wspdlnej nie zawsze moze
jednak odpowiadac jej przeznaczeniu oraz moze powodowac utrudnienia w jej korzystaniu dla innych
wilascicieli lokali wchodzacych w zasob wspolnoty. Jezeli granice korzystania z nieruchomosci
wspolnej zostang przekroczone, tj. bedzie ona przez przedsi¢biorcg wykorzystywana niezgodnie
Z przeznaczeniem lub begdzie powodowata utrudnienie w korzystaniu z niej przez innych wiascicieli
lokali, dziatania przedsigbiorcy mogg okazaé si¢ bezprawne. W zwigzku z tym, ze przestanki
przewidziane w ustawie majg charakter ogolny i dalece ocenny, kazda konfliktowa sytuacje, zaistnialg
pomigdzy przedsigbiorcg a wspolnota mieszkaniowa, nalezy ocenia¢ indywidualnie.

W przypadku braku porozumienia mozliwe jest oczywiscie wystapienie przez wspolnote
mieszkaniowa na drogg sadowa z tzw. czynno$ciami zachowawczymi. Przy podejmowaniu takich
dziatan istotne bedzie jednakze prawidlowe zidentyfikowanie stron procesowych. W tym zakresie
nalezatoby zaja¢ stanowisko, zgodnie z ktérym powodami powinni by¢ poszczegolni wiasciciele
lokali zrzeszonych w ramach wspdlnoty mieszkaniowej, nie za§ sama wspodlnota mieszkaniowa,
albowiem podejmowanie czynnosci zachowawczych nie miesci si¢ w pojeciu  zarzadu
nieruchomoscia wspolng. Konieczno$é jednoczesnego dziatania w postgpowaniu sadowym przez
wielu wiascicieli lokali moze rodzi¢ powazne problemy w praktyce. Dzialanie samej wspolnoty
mieszkaniowej na drodze sgdowej moze za$ napotyka¢ w tym zakresie trudno$ci zwigzane z brakiem
legitymacji czynnej do wystgpienia z danym powddztwem ochronnym.

Na uwage zastuguje tez fakt, ze omowione powyzej sprawy podlegaja indywidualnej ocenie
sadu, co wiaze si¢ ze znacznym ryzykiem przegranej. Z tego wzgledu w praktyce duzo lepszym
rozwigzaniem jest umowne uregulowanie pomi¢dzy wspolnota mieszkaniowa a przedsigbiorca
kwestii wykorzystywania nieruchomosci wspolnej do potrzeb prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
przez danego wiasciciela lokalu. Przyktadem umownego rozwigzania sporu w sposob kompromisowy
moze by¢ np. poczynienie ustalenia, zgodnie z ktorym przedsigbiorca bedzie ponosit wyzsze oplaty
na utrzymanie nieruchomosci wspolnej.
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Streszczenie

Artykut odnosi si¢ do przedstawienia charakterystyki bankowych papieréw wartosciowych
jako instrumentéw emitowanych przez banki w celu gromadzenia srodkow pieni¢znych w ztotych lub
w innej walucie wymienialnej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, iz w ramach bankowych
papierow wartosciowych mozliwa jest kreacja roznego typu papieroOw wartosciowych, a bankowy
papier wartosciowy nie stanowi jednego, nazwanego typu papieru warto§ciowego, a W jego zakres
mozna zaklasyfikowaé wiele réznorodnych instrumentow, ktdre speiniaja przestanki okreslone
W rozdziale siodmym ustawy Prawa bankowego. Przedstawiciele doktryny wyrazaja rowniez
stanowisko odmienne, zgodnie z ktorym bankowe papiery warto§ciowe stanowia jednorodzajowy
instrument finansowy. Ponadto, w artykule przedstawiono informacje na temat elementow
konstytutywnych pozwalajacych na klasyfikacje danego instrumentu jako bankowego papieru
warto$ciowego. Dodatkowo, poddano analizie regulacje prawng oraz problematyka trybu emisji
bankowych papieréw wartosciowych przez banki.

1. Wstep

Emisji bankowych papierow wartosciowych poswiecono w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997
r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.), dalej p.b.; rozdziat siodmy zatytutlowany
Emisja bankowych papierow warto$ciowych, w ramach ktérego ustawodawca uregulowat warunki
emisji bankowych papieréw warto§ciowych w tresci art. 89 p.b. Ponadto, rozdzial ten zawiera
robwniez sprecyzowanie dotyczace niezbednych elementéw sktadajacych si¢ na tre§é oraz forme
bankowych papierow wartosciowych (explicite w art. 90 p.b.) oraz wprowadza w ramach art. 91 p.b.
zakaz kredytowania zakupu bankowych papierow wartosciowych.

Celem emisji bankowych papieréw wartoSciowych jest gromadzenie przez banki srodkow
pieni¢znych w zlotych lub w innej walucie wymienialnej. W tym kontek$cie warto nadmieni¢, iz
wyrazenie zobowigzania banku wynikajacego z emisji bakowego papieru wartosciowego w walucie
obcej oznacza, ze przedmiotem spelnienia §wiadczenia jest kwota pieni¢zna nominowana w obcej
walucie, a nie kwota przeliczona wedtug kursu przeliczeniowego, wyrazona w zlotych. Srodki
pozyskane w drodze emisji bankowych papierow warto$ciowych nie podlegaja ograniczeniom
dotyczacych sposobu wykorzystywania ich przez banki, co interpretowane jest jako mozliwosé
uzywania tych $rodkdw na ogoélnych zasadach, a wigc do finansowania swojej dziatalno$ci
kredytowej, inwestycyjnej, w formie lokat miedzybankowych. Kwestig niebudzaca w doktrynie
zadnych watpliwos$ci jest rowniez prawne zastrzezenie posiadania zwrotu bankowy papier
warto§ciowy w swojej nazwie, co Swiadczy o tym, ze czynno$¢ emisji tego instrumentu zastrzezona
jest tylko dla bankow (ergo czynnos¢ ta klasyfikowana jest jako czynno$¢ bankowa sensu stricte)
(Ofiarski 2013; Srokosz 2011; Wajda 2010).

2. Opis zagadnienia

W literaturze wskazuje si¢, iz bankowe papiery wartosciowe stanowig odrgbng kategorie
papierow warto$ciowych (Wiktorzak 2010). Po bardziej dokladnym przyjrzeniu si¢ temu
instrumentowi mozna zauwazy¢, ze jest on niejednorodny oraz trudny do sklasyfikowania. Kwestia
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statusu bankowych papieréw wartosciowych oraz problematyka trybu ich emisji przez banki od wielu
lat rozgrzewajg $rodowisko prawnicze, ktore nie jest w stanie wypracowac spojnego stanowiska, co
wynika zaréwno niejako z lakoniczno$ci ustawodawcy w zakresie zdefiniowania bankowych
papieréw wartosciowych oraz zréznicowania samych instrumentéw okreslanych mianem bankowych
papieréw warto§ciowych.

3. Przeglad literatury dotyczacej bankowych papieré6w wartosciowych

Pojecie bankowego papieru wartosciowego nie zostato zdefiniowane w prawie bankowym
przez prawodawce (Ksiezopolski 1998). Brak legalnej definicji wywotal wérod prawnikow potrzebe
okreslenia statusu bankowych papierow wartosciowych w drodze rozwazan podejmowanych
w ramach doktryny. Za barier¢ uniemozliwiajaca stworzenie jednolitej definicji pojgcia bankowego
papieru warto§ciowego nalezy uzna¢ odmienne interpretowanie charakteru tych papierow
warto§ciowych. Trudno bowiem jednoznacznie stwierdzi¢ czy przepisy prawa bankowego tworza
jeden, szczegdlny, nazwany typ papieru wartosciowego, tj. bankowy papier warto§ciowy czy tez
w zakresie szeroko rozumianej instytucji bankowego papieru wartosciowego mozliwa jest kreacja
roéznego typu papierow wartosciowych.

Zwolennikiem pogladu gloszacego, ze bankowy papier warto$ciowy jest typem nazwanym
papieru wartosciowego jest A. Chtopecki (Chtopecki 2003). Uzasadnia on takg tez¢ argumentem
poréwnawczym oraz legislacyjnym (Michalski 1998). Wedtug autora, zgodnie z art. 90 p.b., bankowy
papier warto§ciowy zawiera w nazwie wyrazy bankowy papier wartosciowy. Przepis precyzuje
réwniez tre$¢ samego papieru - pomijajac oczywiscie bankowy papier w formie zdematerializowanej
dopuszczalny rowniez w prawie bankowym. Chtopicki wykazuje, ze takie unormowanie instrumentu
W ustawie stanowi typowy zabieg legislacyjny zmierzajacy do stworzenia okreslonej kategorii
nazwanego papieru wartosciowego. Ponadto autor stwierdza, ze ewentualny argument przemawiajacy
za tym, ze bankowy papier warto$§ciowy moze by¢ uksztattowany w sposob bardzo rézny (na przyktad
roézne waluty, terminy platnosci i wyplaty odsetek), mozna obali¢ poprzez wskazanie, ze zakres
mozliwych regulacji obligacji ujety by¢ moze znacznie szerzej. Jednoczes$nie zaznacza rowniez, ze
bankowy papier warto$ciowy pozostaje typowym papierem warto$ciowym dtuznym - nie inkorporuje
zadnych praw o charakterze prawnorzeczowym lub udziatowym (Chtopecki 2003).

Wisrdd prawnikow istnieje takze spora grupa wyrazajaca stanowisko przeciwne, zaktadajace,
ze w ramach bankowych papierow wartosciowych mozliwa jest kreacja réznego typu papierow
wartosciowych (Ofiarski 2013). Zgodnie z tym spojrzeniem bankowy papier warto§ciowy nie stanowi
jednego, nazwanego typu papieru wartoSciowego, ale pojecia do ktorego zaklasyfikowaé mozna wiele
réznorodnych instrumentdw, ktore spelniaja przestanki okreslone w rozdziale siddmym prawa
bankowego — zgodnie z tym rozumieniem za bankowe papiery wartosciowe uznane zostang zaroOwno
papiery wartosciowe o charakterze depozytowym, pozostajace w zwiazku z lokatami albo wktadami
oszczednosciowymi  (Michalski 2003), jak réwniez papiery wartosciowe o charakterze
pozyczkowym, charakteryzujace si¢ zamienno$cig oraz seryjnos$cig implikowang przez ceche
wczesniejszg (Michalski 2002). W ramach tego ujmowania wyroznia si¢ w szczegolnosci migedzy
innymi nastepujace postacie bankowych papierow wartoSciowych, tj. bony pieni¢zne, bony
oszczgdnosciowe, bony komercyjne, bony handlowe, certyfikaty depozytowe, certyfikaty
oszczgdnosciowe (Baczyk i in. 2000).

W ramach pogladu o istnieniu réznego typu papierow wartosciowych bgdacych bankowymi
papierami wartosciowymi wypracowano kilka cech roznicujacych instrumenty podlegajace
kwalifikacji do grupy bankowych papieréw wartosciowych. Jednym z Kryteriow przyjetych
w doktrynie jest podziat bankowych papieréw wartosciowych na te, co do ktérych samodzielna
emisja zostala zastrzezona dla bankéw dziatajacych w formie spotek akcyjnych oraz bankow
panstwowych, jak rowniez na te, co do ktorych istnieje niesamodzielna mozliwo$¢ podejmowania
dzialan emisyjnych takze przez inne banki. W tej ostatniej grupie wskazuje si¢ przyktadowo na banki
spotdzielcze, ktore sa uprawnione do emitowania bankowych papieréw wartosciowych za zgoda
banku zrzeszajacego. Ponadto, bankowe papiery warto§ciowe mozna réznicowaé na te, ktore moga
by¢ emitowane wytacznie przez wskazang przez ustawodawce kategori¢ bankéw, i na te, co do
ktérych ustawodawca wylaczyl mozliwo$¢ emisji przez okreslong kategori¢ bankdw (listy zastawne,
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$wiadectwa uzytkowe, obligacje) (Ofiarski 2013). Warto podkresli¢, ze w pisSmiennictwie wyrazane
sa zastrzezenia w stosunku do kwalifikacji niektorych papier6w warto§ciowych jako bankowych
papierow warto$ciowych. Obiekcje takie zglaszane sa do kategorii listow zastawnych emitowanych
przez banki hipoteczne (Olszak 2000) oraz bondéw pieni¢znych emitowanych przez Narodowy Bank
Polski.

Abstrahujac od dywagacji przedstawionych powyzej, kazdy bankowy papier wartoSciowy
powinien zawiera¢ elementy wymienione w art. 90 ust. 1 p.b. Podstawowym elementem jest
posiadanie nazwy bankowy papier wartosciowy. Kolejnym niezb¢dnym ogniwem jest okreslenie
warto§ci nominalnej instrumentu, co do ktérego ustawodawca pozostawil bankom duzy zakres
swobody - w ustawie nie zamieszczono zadnych ograniczen, w szczegdlnosci okreslajacych
minimalng lub maksymalng warto$¢ nominalng instrumentu. Nominalna cena, co do zasady, ustalana
jest w zaleznos$ci od kategorii nabywcow, do ktorych kierowana jest oferta nabycia — naturalnym jest,
7e nizsza cena zostanie ustalona w przypadku skierowania oferty do klientoéw detalicznych niz
podmiotéw profesjonalnych. Ustawodawca jako obligatoryjne okreslit rowniez zobowigzanie banku
do naliczenia okreS$lonego oprocentowania wedtug ustalonej stopy procentowej oraz dokonania
wyplaty oznaczonej kwoty osobie uprawnionej, w okre§lonych terminach. W odniesieniu do
oprocentowania bankowi przystuguje jedynie swoboda w okresleniu sposobu jego obliczania (stata
lub zmienna stopa procentowa). Warto takze podkresli¢, ze osoba uprawniona nie moze zada¢ od
banku wykupu papieru przed uptywem terminu, chyba ze w warunkach misji bankowego papieru
warto$ciowego explicite wyrazono takg mozliwo$¢. Wymienionym w art. 90 ust. 1 pkt 3) p.b. jest
réwniez wymog oznaczenia posiadacza papieru wartosciowego, w przypadku papieru imiennego lub
zamieszczenie adnotacji, ze jest to papier wartoSciowy na okaziciela. Nastepnym komponentem jest
sprecyzowanie zasad przenoszenia praw wynikajacych z papieru wartoSciowego. Element ten zalezny
od tego czy instrument ma charakter imienny, czy wystawiany jest na okaziciela. Ponadto istotna jest
réowniez kwestia formy bankowego papieru warto$ciowego - czy wystepuje w postaci materialne;j,
czy zdematerializowanej, ktore podlegaja rejestracji w depozycie prowadzonym przez bank emitujacy
te papiery lub Krajowy Depozyt Papierow Warto§ciowych S.A., lub spotke, ktorej Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu prowadzenia depozytu
papieréw warto§ciowych, lub firme inwestycyjng. Obligatoryjne jest takze oznaczenie numerem
papieru wartosciowego i podanie daty emisji. Wynika to z przeprowadzanej przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego kontroli nastepczej, weryfikujacej, czy bank nie dokonat emisji wiekszej od pierwotnie
zgloszonej. Obowigzek wskazania daty emisji jest rOwniez istotny z punktu widzenia obowigzku
banku zgloszenia zamiaru emisji do Komisji Nadzoru Finansowego, ma takze znaczenie dla ustalenia
momentu, od ktorego bedzie naliczane oprocentowanie bankowych papieréw wartoSciowych
(Ofiarski 2013). Finalnym elementem sa podpisy 0sob upowaznionych do skladania o$wiadczen
w zakresie praw i obowiazkéw majatkowych banku, przy czym moga by¢ one odtwarzane
mechanicznie.

W ramach art. 89 ust. 1 p.b. ustawodawca przewidzial, ze bank emitujacy bankowe papiery
wartoSciowe jest zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci warunkoéw emisji tych
instrumentow. W praktyce oznacza to, ze informacja taka powinna by¢ powszechnie dostgpna, tak
aby kazdy podmiot mogt do niej dotrze¢ i zapoznac si¢ z jej trescia. Jednoczesnie bank zobligowany
jest do wskazania, czy podane do publicznej wiadomo$ci warunki emisji bankowych papierow
warto$ciowych nalezy uwazac za oferte, ktdrg bank jest zwigzany przez okreslony w jej tresci czas,
czy tez nalezy je uwazaé za zaproszenie do skladania ofert przez inwestoréw zainteresowanych
nabyciem bankowych papierow wartosciowych (Wajda 2010). Kolejnym obowigzkiem zwigzanym
Zemisjg instrumentow przez bank jest poinformowanie Komisji Nadzoru Finansowego
0 zamierzonym programie emisji papieréw wartoSciowych na 30 dni przed terminem emisji,
wskazujac jednoczesnie warunki oraz warto§¢ programu emisji.

Tryb emisji bankowych papierow wartosciowych nie zostat explicite unormowany
W przepisach prawa bankowego. Detale dotyczace oferowanego przez bank instrumentu zawarte sa
w dokumencie — warunkach emisji bankowych papierow warto§ciowych. Jest to podstawowy
dokument przygotowywany zazwyczaj przez bank (albo doradce prawnego banku) po uchwaleniu
przez zarzad uchwaly emitenta, dotyczacej wyrazenia zgody na emisj¢ bankowych papierow
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wartosciowych. Warunki emisji zazwyczaj sa kilkunastostronicowym dokumentem, w ktoérym
sprecyzowane sa postanowienia dotyczace migdzy innymi: podstawy prawnej dokonywanej emisji
bankowych papierow warto§ciowych, okreslenia formy oraz tytulu wlasnos$ci papieréw. Warunki
emisji zawierajag rowniez informacje dotyczace oprocentowania oraz sposobu naliczania odsetek,
a takze kwestii dotyczacych wykupu oraz nabycia. Dobrg praktyka jest rowniez zamieszczenie
w warunkach emisji klauzul dotyczacych zmiany postanowien zawartych w warunkach, okreslenia
dodatkowych praw przystugujacych posiadaczom bankowych instrumentdow oraz okre$lenia kwestii
zwigzanych z réznego rodzaju nieprzewidzianymi czynnikami (tj. likwidacja emitenta,
niewypelnienie zobowigzania). Innym istotnym dokumentem jest propozycja nabycia danego papieru
warto§ciowego, stanowigca zaproszenie lub oferte dla inwestorow. W przypadku kilku serii
realizowanych w ramach jednej emisji, banki moga przygotowaé specyfikacje parametrow
subskrypcji odrebne dla kazdej serii.

W przepisach prawa bankowego nie wylagczono mozliwosci nadania bankowym papierom
wartosciowym cech wiasciwych dla instrumentéw rynku kapitalowego (Pawelczyk 1999).
W pismiennictwie sformutowano nawet poglad, wedlug ktérego bezwzgledny zakaz stosowania do
bankowych papieréw wartosciowych regulacji wlasciwych dla oferty publicznej i zorganizowanego
systemu obrotu nie wylacza mozliwo$ci stworzenia takiego instrumentu pochodnego, dla ktérego
bankowy papier wartosciowy stanowi¢ bedzie podstawe (Sienko 2004; Sokal 2005; Zapadka 2010).

Nieaktualne w piSmiennictwie natomiast staly si¢ poglady dotyczace rozwazan odnoszacych
sie do kwalifikacji bankowych papierow wartosciowych jako papierow wierzycielskich znajdujacych
si¢ poza publicznym obrotem, mimo ze banki sg uprawnione do przeprowadzania publicznej emisji
instrumentow (Ciarkowski 2001) oraz dorobek doktryny odnoszacy si¢ do mozliwosci wprowadzenia
bankowych papieréw warto§ciowych do publicznego obrotu. W tym kontek$cie warto przypomnieé,
iz w doktrynie wskazywano iz art. 92 p.b. jako norma bezwzglednie wiazaca, co skutkuje
stworzeniem odr¢bnego rezimu prawnego dla bankowych papieréw wartosciowych niezaleznie od
ich konstrukcji prawnej oraz funkcji przyjetych w warunkach emisji (Baczyk 2007; Kawulski 2013).
Wskazywano zatem w literaturze, iz bankowe papiery wartosciowe nie mogly stanowi¢ przedmiotu
oferty publicznej oraz nie mogly zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2080), co oznacza, iz emisja przeprowadzana przez bank wytaczona byta spod nadzoru Komisji
Nadzoru Finansowego okreslonego w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1400) (Kawulski 2013). W literaturze przedmiotu wyrazany byt
rowniez poglad o dyspozytywnosci art. 92 p.b., co przesadzato o mozliwoséci stosowania ustawy
0 ofercie do emisji papieréw bankowych w sytuacji spelniania okreslonych przestanek (Michalski
2002; Michalski 2000).

Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej rozwazan, warto wskaza¢, iz ustawa Prawo
bankowe zostata zmieniona w tre$ci ustawy z dnia 16 pazdziernika 2019 r. 0 zmianie ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2217 ze zm.);
dalej ustawa zmieniajgca. W tresci art. 7 ustawy zmieniajacej uchylono art. 92 p.b., ktory wylaczat
stosowanie ustawy o ofercie publicznej do bankowych papierow wartosciowych. Uchylenie art. 92
p.b. stanowita skutek uchylenia art. 2 pkt 2 ustawy o ofercie publicznej, wytaczajacego zastosowanie
przepisdéw tej ustawy do emisji bankowych papierow wartosciowych. W efekcie, oznacza to, iz od
dnia 30 listopada 2019 r. emisja bankowych papieréw wartoSciowych odbywa si¢ w trybie
okreslonym w tresci Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1129 z dnia 14
czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng
papierow wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia
dyrektywy 2003/71/WE (Dz.U. UE. L 168, 30.6.2017, p. 12-82); dalej Rozporzadzenie. Wskazaé
bowiem nalezy, iz bankowe papiery wartosciowe jako papiery wartosciowe spelniajace wymogi
definicji uwzglednionej w tresci art. 2 lit. a Rozporzadzenia podlegaja pod zakres regulacji tego
Rozporzadzenia bezposrednio.
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4. Wnhnioski

Status prawny bankowych papier6w warto§ciowych jest bardzo trudny do jednoznacznego
sklasyfikowania i okreslenia. Wedtug czesci przedstawicieli doktryny praktyki, mowiac o bankowych
papierach wartosciowych, powinni$my mie¢ na mysli jeden, wyszczegolniony oraz nazwany przez
ustawodawce typ papieru wartosciowego. Reprezentanci drugiego stanowiska dostrzegaja mozliwos¢
emisji papierow wartosciowych, ktére mimo wzajemnego zréznicowania, mieszcza si¢ w zakresie
szeroko rozumianej instytucji bankowego papieru wartosciowego.

Przeprowadzenie analizy majacej za przedmiot poprzez bankowe papiery wartosciowe
nalezy rozumie¢ rézne instrumenty, spetniajgce przestanki wymienione w normach z art. 89-91 p.b.
Wydaje si¢, ze racjonalny prawodawca tworzac wymogi, ktore musza spetnia¢ bankowe papiery
warto$ciowe (na czele z obowigzkiem zamieszczenia zwrotu bankowy papier warto$ciowy jako
okreslenia emitowanych papieréw wartosciowych), dazyt do tego aby, banki w jak najszerszy sposob
mogly finansowaé¢ swoja dziatalno$¢ lub inwestycje poprzez emisj¢ papierdw wartosciowych.
O swego rodzaju uprzywilejowanej pozycji bankéw $wiadczy réwniez wylaczno$¢ przyznana im
w ustawie Prawo bankowe w zakresie emisji bankowych papierow wartosciowych poprzez
wskazanie, iz czynno$¢ te nalezy uznaé za zwykla dziatalno§¢ banku, ergo czynnos$¢ banku sensu
stricte, co mozna poczytywac jako maksymalne ulatwienie bankom korzystanie z instrumentu
bankowego papieru wartosciowego. Ponadto, dokonujagc wyktadni celowosciowej rozdziatu
siodmego ustawy Prawo bankowe wskaza¢ mozna, iz ustawodawca miat zamiar umozliwi¢ bankom
w jak najszerszym zakresie positkowanie si¢ w prowadzonej dziatalnosci $rodkami uzyskanymi
z emisji bankowych papierow warto$ciowych. Wynika to z okolicznosci, iz ustawodawca okreslit, iz
bankowe papiery warto$ciowe powinny spetnia¢ wskazane w art. 90 p.b. wymogi, co wskazuje na
brak celu wykreowania jednolitego instrumentu. Dziatanie takie mogloby bowiem znaczaco
ograniczy¢ pozyskiwanie kapitatu przez banki, bowiem wszelkie, nawet najdrobniejsze odstepstwa
od ,,standardowego” bankowego papieru warto$ciowego (przy czym nie istnieje ,,wzor” bankowego
papieru warto§ciowego), uniemozliwiatby lub utrudnialyby przeprowadzenie emisji. Jednoczesnie,
kazdy papier warto§ciowy spetniajacy warunki okreslone w art. 90 p.b. oraz emitowany bedzie przez
bank nalezy zakwalifikowac jako bankowy papier wartosciowy.

W zakresie trybu emisji bankowych papierow warto$ciowych wskazaé nalezy na
nieaktualno$¢ dyskursu prowadzonego wsrod przedstawicieli doktryny oraz praktyki co do rezimu
prawnego, ktéremu podlega emisja tych instrumentow przez bank u odniesieniu do stosowania
przepisow ustawy o ofercie publicznej. W tym zakresie, wskaza¢ bowiem nalezy na tre$¢ ustawy
zmieniajacej, w ramach ktorej zostal uchylony art. 92 p.b., a sama emisja bankowych papieréw
warto$ciowych odbywac¢ si¢ bedzie zgodnie z wymogami przewidzianymi w tresci Rozporzadzenia.
Stan taki mozna uzna¢ jako utrudniajacy przeprowadzanie emisji, i tak stosunkowo rzadko
przeprowadzanych przez banki, z powodu co do zasady konieczno$ci przeprowadzenia postepowania
0 zatwierdzenie prospektu przez Komisje Nadzoru Finansowego. Z drugiej strony nalezy jednakze
zauwazy¢, iz objecie emisji bankowych papieréow warto§ciowych wymogami wynikajacymi
z Rozporzadzenia gwarantuje wyzszy poziom bezpieczenstwa na rynku, co nalezy uznaé za
prawidlowe i pozadane dziatanie, podobnie jak wprowadzenie jednolitych warunkéw w obrebie calej
Unii Europejskiej.
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Streszczenie

Artykul odnosi si¢ do przedstawienia problematyki statusu prawnego rekomendacji
wydawane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgodnie z art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
bankowe w kontek$cie ich stosowania jako zrodta prawa bankowego dla podmiotéow z sektora
bankowego. Analizie poddane sg podstawy prawne dotyczace wydawania przez organ nadzoru
rekomendacji z art. 137 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo bankowe, majace wplyw na klasyfikacje
rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego jako instrumentu wigzacego lub nie podmioty
nadzorowane. W efekcie nalezy wskazac, iz Komisja Nadzoru Finansowego nie ma kompetencji do
wydawania aktow prawa powszechnie obowigzujacego ani aktdow o charakterze wewnetrznym
adresowanych do podlegltych jednostek organizacyjnych w stosunkach z podmiotami
nadzorowanymi, prowadzi do klasyfikacji rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk, jako aktow
0 charakterze nienormatywnym i niewigzacym. Rekomendacje dotyczace dobrych praktyk
ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami mozna zakwalifikowaé jako funkcjonalne Zrédto prawa
bankowego. Rekomendacje stanowig w polskim prawie bankowym rodzaj soft law, ktérego znaczenie
W obecnym systemie prawnym staje si¢ coraz bardziej donioste za sprawa silnego rozwoju
niewigzacego prawodawstwa europejskiego oraz coraz bardziej powszechnego korzystania przez
organy nadzoru rynku finansowego (w tym bankowego) z mozliwosci wydawania tego typu
instrumentow.

1. Wstep

Nadzor bankowy zorientowany jest na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego
rynku, jego stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku rowniez poprzez rzetelng informacje
dotyczaca funkcjonowania rynku, przez realizacj¢ celoéw okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.); dalej p.b. Celem nadzoru bankowego
jest w szczegblnosci gwarantowanie przez organ nadzoru bezpieczenstwa srodkdéw pienieznych
gromadzonych na rachunkach bankowych, zapewnienie zgodno$ci dziatalnos$ci bankéw z przepisami
ustawy, Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176, 27.6.2013: 1-337), ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2020 r. poz. 2027), statutem oraz
decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku, zgodnosci dziatalno$ci prowadzonej przez banki
zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
22020 . poz. 89 ze zm.) z przepisami tej ustawy, Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie
naduzy¢ na rynku) oraz uchylajacego dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173, 12.6.2014: 1—
61), aktami delegowanymi wydanymi na podstawie tego rozporzadzenia oraz ze statutem
(argumentum ex art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U.
22020 r. poz. 2059) w zwigzku z art. 133 ust. 1 p.b.). Dyrektywy te realizowane sg poprzez
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stosowanie réznych $rodkéw nadzoru, w szczegdlnosci poprzez dziatalno§¢ prawotworcza lub
mozliwo$¢ wydawania dokumentéw majacych charakter rekomendujacy okreslone sposoby
postepowania, wprowadzania uznawanych przez organ nadzoru za skuteczne rozwiagzan w zakresie
sektora bankowego. Mozna postawi¢ hipoteze, ze kompetencja tego typu zostata przyznana Komisji
Nadzoru Finansowego (dalej: KNF) jako organowi nadzorujacemu sektor bankowy w Polsce,
W ramach art. 137 ust. 1 pkt 5 p.b. KNF zgodnie z brzmieniem tego artykutu posiada kompetencje do
wydawania rekomendacji w zakresie dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania.
Rekomendacje stanowig zbior bankowych norm ostrozno$ciowych. Tres¢ rekomendacji zazwyczaj
odnosi si¢ do sprecyzowania pewnych sposobow postepowania zalecanych przez KNF w toku
prowadzenia dziatalnoéci bankowej (Ofiarski 2013). Prawo bankowe nie reguluje (a takze nie
regulowato w przesztosci) kwestii procedury, w wyniku ktorej tworzone sa rekomendacje dla sektora
bankowego. Tryb wydawania rekomendacji wynika z przyjecia zasady, ze dokument ten wydawany
jest w wyniku podjecia uchwaty KNF o przyjeciu danej rekomendacji. Forma takiego procedowania
aktu stanowi przyjeta praktyke KNF oraz jej poprzedniczki — Komisji Nadzoru Bankowego.

Praktyka wydawania rekomendacji zapoczatkowana zostata w czerwcu 1996 r., wydaniem
przez Narodowy Bank Polski, bedacy w tym okresie organem wtasciwym do sprawowania kontroli
nad sektorem bankowym ,, Rekomendacji dla bankéw dotyczgcej systemu monitorowania plynnosci
finansowej”. Kompetencja do tworzenia rekomendacji przejeta zostala nastgpnie przez Komisje
Nadzoru Bankowego, ktéra w okresie od 1998 do 2008 r. wydata kilkanascie rekomendacji
odnoszacych si¢ do problematyki zarzadzania ryzykami zwigzanymi z dziatalnosciag bankow
(zarzadzanie ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych, ryzykiem walutowym, zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z instrumentami pochodnymi, zarzadzanie ekspozycjami kredytowymi
finansujacymi nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie oraz inne) oraz ustanawiajacych
dobre praktyki dla bankow. Sukcesorem Komisji Nadzoru Bankowego stala si¢ KNF, ktora od
stycznia 2008 r. jest podmiotem nadzorujacym dziatalno$¢ bankéw w Polsce.

2. Opis zagadnienia

Rekomendacje w zakresie dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania, mimo
dtugiej praktyki ich wydawania, budza spore watpliwosci w doktrynie oraz orzecznictwie.
Kontrowersje stanowi generalny i abstrakcyjny charakter prawny rekomendacji, ktore ponadto
wydawane sg na podstawie delegacji ustawowej. Uksztaltowanie w ten sposob tego instrumentu
oddzialywania na rynek bankowy sugerowaé mogloby, ze rekomendacje sklasyfikowa¢ mozna jako
akty powszechnie obowiazujace. Z drugiej strony, rekomendacje posiadaja cechy, ktore sprawiaja, ze
mozna je takze uznawaé za akty prawa wewnetrznego. Zgodnie z innym pogladem, instrument
0 ktorym mowa w art. 137 ust. 1 pkt 5 p.b., nie stanowi aktu prawnego a jedynie zbidr niewiazacych
zalecen dla bankow. Jednoznaczne scharakteryzowanie rekomendacji KNF utrudniajg rowniez
kwestie niejako marginalne zwigzane z istnieniem przepisu upowazniajacego KNF, a wczedniej
Komisje Nadzoru Bankowego do wydawania rekomendacji. Punkt 5 w art. 137 ust. 1 p.b. zostat
dodany ustawa zmieniajaca z dnia 1 kwietnia 2004 r., ktora weszta w zycie w dniu 1 maja 2004 r.
Oznacza to, ze wczesniej wydane rekomendacje zostaly wydane bez wyraznego upowaznienia
w przepisach, co jest niezgodne z ogdlnymi zasadami prawa administracyjnego oraz wyrazong w art.
7 Konstytucji RP zasada legalizmu. M. Olszak uznaje jednak, Zze organ nadzoru byl upowazniony do
wydawania tego rodzaju aktow bez wyraznej podstawy prawnej, powotujac si¢ na uzasadnienie do
projektu zmiany ustawy Prawo bankowe (Olszak 2010). Z praktycznego punktu widzenia najbardziej
interesujaca jest jednak kwestia czy rekomendacje wydawane przez KNF sa wiazace dla bankow oraz
czy banki moga ponie$¢ konsekwencje z tytutu niezastosowania si¢ do nich?

3. Przeglad literatury

Rekomendacje dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania zalicza si¢ do
katalogu zrodet bankowych norm mikroostroznosciowych, przy czym w pismiennictwie zaznacza si¢
réwniez, iz s3 one instrumentem niewladczego oddzialywania KNF na banki (Olczak 2011).
Rekomendacje ze wzgledu na przedmiot oraz organ ktory je wydaje zaliczane sg do nienormatywnych
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form dziatania administracji, co oznacza, iz nie stanowig prawa w $§wietle obowigzujacych
standardéw (Czech 2009). Swoja opini¢ w tym przedmiocie wyrazit T. Czech stwierdzajac, ze
wydane przez KNF rekomendacje — podobnie jak inne uchwaty organu nadzoru — nie sg zrédlem
powszechnie obowiazujacych przepisoOw prawa, jak rowniez przepiséw o charakterze wewnetrznym.
T. Czech formuje réwniez tezg, ze KNF nie posiada narzgdzi w postaci zalecenia badz innego rodzaju
jednostronnego rozstrzygniecia wladczego, ktory w sposdb prawnie wiazacy naktadalby na bank
obowiagzek stosowania wytycznych wynikajacych z wydanych przez organ nadzoru rekomendacji
(Pelc 2010).

Rekomendacje KNF maja charakter generalno-abstrakcyjnego co sugerowatoby, iz
zakwalifikowa¢ je mozna do zrodel prawa powszechnie obowigzujgcego. Jednakze po analizie art. 87
ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji RP, zauwazy¢ mozna, ze w polskim systemie obowigzuje zamkniety,
enumeratywnie wyliczony zbidr aktow normatywnych obowigzujacych powszechnie (Garlicki 2012):
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe a takze prawo stanowione przez
organizacj¢ mig¢dzynarodowa (art. 91 ust. 3 Konstytucji RP), rozporzadzenia, rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z moca ustawy (art. 234 Konstytucji RP) oraz akty prawa
miejscowego. Niespetnianie przez rekomendacje wydawane przez KNF tejze przestanki
przedmiotowej, sprawia ze instrumentu tego nie mozna zaklasyfikowa¢ do aktow prawa powszechnie
obowiazujacego (Banaszak 2012).

Rekomendacje nie moga zosta¢ takze zakwalifikowane jako akty normatywne majace
charakter wewnetrzny w rozumieniu Konstytucji RP. Co prawda, art. 93 Konstytucji RP okresla cechy
wewngtrznych aktdow normatywnych przez wskazanie, ze mogg one byé wydawane przez Rade
Ministrow i Prezesa Rady Ministréw, niezbedne jest rOwniez upowaznienic zawarte w ustawie.
Kolejng cecha posiadang przez akty prawa wewngetrznego jest podleganie kontroli co do ich zgodnosci
z powszechnie obowigzujacym prawem. Akty interny, zgodnie z Konstytucja, obowiazuja tylko
jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty, co oznacza, ze nie mogg stanowic¢
podstawy decyzji organdow panstwowych wobec obywateli i 0s6b prawnych oraz innych podmiotow.

Analizujac wszelkie przestanki, nalezy wskazal, iz w przepisie wymienione sa dwa podmioty
upowaznione do wydawania aktow prawa wewnetrznego — Rada Ministrow oraz Prezes Rady
Ministrow. Mimo iz KNF nie zostala wymieniona explicite w tym gronie, Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 1 grudnia 1998 r. o sygnaturze K 21/98 (wyrok TK z 01.12.1998 r., K 21/98),
dopuscit wydawanie tego typu aktow przez podmioty, ktorym brak kompetencji do wydawania aktow
interny, utrudnitby prowadzenie skutecznej dziatalnosci. W efekcie w doktrynie wskazywano, iz KNF
w $wietle wskazanego powyzej orzeczenia jest wtadna wydawaé akty prawa wewnetrznego (Ochnio
2013). Rekomendacje wydawane przez KNF spetniaja takze przestanke formalng — sg uchwatami
wymienionymi w Konstytucji RP — oraz podstawg ich tworzenia jest przepis rangi ustawowej — art.
137 ust. 1 pkt 5 p.b. Ostatnia przestanka, tj. przestanka podleglosci podmiotow wobec organu
wydajacego akt prawa wewnetrznego, powinna by¢ analizowana w oparciu o orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. o sygnaturze K 25/99 (wyrok TK z 28.06.2000 r., K
25/99), dotyczacego charakteru prawnego uchwat wydawanych przez Narodowy Bank Polski.
Trybunat stangl na stanowisku, ze uchwaty te stanowig akty interny, poniewaz mig¢dzy bankami
komercyjnymi a Narodowym Bankiem Polskim wystepuje relacja funkcjonalnej podlegtosci
organizacyjnej. W wyroku tym, sformutowane zostaly wymogi, ktére przesadzaja o mozliwosci
wydawania aktow prawa wewnetrznego w przypadku wystepowania funkcjonalnej podlegtosci
wobec organu panstwowego — wymog aby organ wydajacy taki akt byl organem konstytucyjnym,
a akty dotyczyty jedynie konstytucyjnie okreslonych zadan publicznych (Banaszak 2012).

Zestawienie powyzszego stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego ze statusem KNF
jednoznacznie wskazuje na fakt, ze KNF w ostatecznym rozrachunku nie jest upowazniona do
wydawania aktow prawa wewnetrznego. KNF nie jest bowiem centralnym organem administracji
publicznej, ktéoremu banki sg podlegte organizacyjnie. Do KNF nie znajdzie réwniez zastosowania
wymog istnienia ewentualnej funkcjonalnej podleglosci bankoéw, bowiem KNF nie jest organem
konstytucyjnym (Banaszak 2012). W obecnej sytuacji prawnej, rekomendacje KNF nie moga zostaé
uznane za akty prawa wewngtrznego. Ulegloby to zmianie, gdyby ustawodawca umiejscowit KNF
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w Konstytucji RP, jednakze prawdopodobienstwo realizacji takiego zdarzenie oceniane jest
w doktrynie jako znikome (Kawulski 2013).

Przyjecie, ze KNF nie ma kompetencji do wydawania aktow prawa powszechnie
obowigzujacego ani aktow o charakterze wewngtrznym adresowanych do podleglych jednostek
organizacyjnych w stosunkach z podmiotami nadzorowanymi, prowadzi do Kklasyfikacji
rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk, jako aktow o charakterze nienormatywnym
i niewigzacym. Rekomendacje dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania
bankami mozna zakwalifikowaé jako funkcjonalne Zrédlo prawa bankowego. Rekomendacje
stanowig w polskim prawie bankowym rodzaj soft law, ktorego znaczenie w obecnym systemie
prawnym staje si¢ coraz bardziej donioste za sprawg silnego rozwoju niewigzacego prawodawstwa
europejskiego (Letowska 2016) oraz coraz bardziej powszechnego korzystania przez organy nadzoru
rynku finansowego (w tym bankowego) z mozliwosci wydawania tego typu instrumentow.

Praktyka pokazuje, ze mimo braku wigzacego charakteru rekomendacji KNF, podmioty
funkcjonujace na rynku bankowym czesto decyduja si¢ na wprowadzanie pewnych
rekomendowanych rozwigzan, co w duzej mierze spowodowane jest nie tyle dbatoscig o przejrzystosé
na rynku bankowym czy skuteczno$¢ postulowanych przez KNF metod, co proba prewencyjnego
ograniczenia uwag KNF wyrazanych w czasie inspekcji poszczegdlnych podmiotéw (wyrazenie
przez KNF pewnych zastrzezen w stosunku do sposobu prowadzenia dziatalno$ci zazwyczaj konczy
si¢ prowadzeniem dlugotrwatej korespondencji z KNF w sprawie wyjasnien, co zwigze si¢
Z poniesieniem naktadow w zakresie pracy oraz jest kapitatochtonne). W obechym stanie prawnym,
wydawane przez KNF rekomendacje, nie bedac aktami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz
interny, nie moga naklada¢ na adresatow obowiazkéw, a jedynie moga zaleca¢ podejmowanie
okreslonych w ich tre$ci dziatan (Kaszubski 2006). Ponadto konsekwencja wynikajacg z braku mocy
wigzacej rekomendacji jest niemozliwos$¢ zbadania ich tresci przez Trybunal Konstytucyjny, Sad
Najwyzszy, sady powszechne ani sady administracyjne. Stan taki nalezy oceni¢ jako ucigzliwy,
bowiem zdarza si¢ iz pewne postanowienia zawarte w rekomendacjach wywotuja pytania o ich
zgodno$¢ z powszechnie obowigzujacymi aktami prawymi. Aby unika¢ wystepowania takich
sytuacji, w stosunku do instrumentu przewidzianego w art. 137 ust. 1 pkt 5 p.b., projekty
rekomendacji publikowane sa z duzym wyprzedzeniem. Takie rozwigzanie ma na celu umozliwienie
bankom oraz innym zainteresowanym podmiotom na odniesienie si¢ do tresci proponowanej
rekomendacji, chociazby poprzez zglaszanie uwag oraz wnioskow co do tresci rekomendacji.
Prowadzone konsultacje sg takze pomocne dla klientow, ktérzy wiedzac o planowanych zmianach
moga zastanowic si¢ czy wolg skorzystaé z oferty banku przed czy po wprowadzeniu rekomendacji
(Zygier 2015).

Ciekawg teorig, nieaktualng juz na gruncie obowigzujacej ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, w zakresie charakteru rekomendacji jako instrumentu soft law zaprezentowat P. Pelc,
ktory dokonatl analizy poréwnawczej przyjetych praktyk rynkowych, o ktéorych mowa w ustawie
0 obrocie instrumentami finansowymi. W rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
przyjetymi praktykami rynkowymi byly zachowania, co do ktérych mozna bylo sformulowac pewne
oczekiwanie o ich obowigzywaniu na jednym lub wielu rynkach finansowych i ktore podlegaty
akceptacji przez KNF. Rola KNF w tym przypadku, zdaniem autora, ograniczala si¢ przede
wszystkim do funkcji edukacyjnej oraz porzadkujgcej, co skutkowato ujednoliceniem praktyk
rynkowych bez ingerencji normatywnej KNF. P. Pelc wyrazit poglad, iz rekomendacje KNF
odnoszace si¢ do dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami, powinny mieé
analogiczny charakter co przyjete praktyki rynkowe (przy czym aktualnie art. 44 oraz art. 45 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi zostaly uchylone przez ustawodawce). Zdaniem P. Pelca
przyjecie takiej praktyki zapewniloby zachowanie kompetencji KNF do wydawania rekomendacji.
W przeciwnym wypadku nalezaloby uzna¢, Zze rekomendacje powinny mie¢ charakter prawa
powszechnie obowigzujacego i jako takie powinny by¢ wydawane przez organ konstytucyjnie do tego
uprawniony (na przyktad ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych), co skutkowatoby
uprawnieniem organu nadzoru do domagania si¢ od podmiotow nadzorowanych przestrzegania jego
wytycznych (Pelc 2010).
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Zalecane przez KNF dziatania, oczekiwanie zastosowania si¢ do zalecen oraz nakaz
stosowania si¢ postanowien rekomendacji, jak réwniez stanowisko wyrazane przez KNF, ze dana
rekomendacja obowigzuje nalezy zdaniem M. Olszaka interpretowa¢ w ten sposob, ze w okre§lonym
terminie oraz zakresie postanowienia rekomendacji sg aktualne. Jednocze$nie uznaje sig, iz
rekomendacje nalezy traktowac jako akty o cechach dydaktyki oficjalnej, kreujacej modele dziatania
bankéw wobec konkretnych typéw ryzyk, poniewaz sthuza prawidlowej ocenie i1 dotycza
prawidtowego zabezpieczenia przed konkretnymi ryzykami (Olszak 2011).

Mozna jednakze w doktrynie odszuka¢ takze odmienne spostrzezenia dotyczace zagadnienia
mocy obowigzujacej rekomendacji KNF. Jednym z przedstawicieli odmiennego stanowiska
w doktrynie jest A. Kawulski, ktory zauwaza, ze racjonalny ustawodawca nie przekazal innym
organom upowaznien do wydania aktow generalnych wydawanych przez KNF na podstawie ustaw
odnoszacych si¢ do regulacji rynku finansowego oraz kapitalowego na rzecz ministra whasciwego do
spraw instytucji finansowych. Autor wychodzac z zatozenia, ze racjonalny ustawodawca nie mogt
celowo ograniczy¢ albo wrecz uniemozliwi¢ organowi nadzoru skutecznego wykonywania swoich
funkcji, chcge potwierdzi¢ brak kompetencji KNF do wydawania aktow wigzacych sektor bankowy
w zakresie dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania bankami, powinien byt przekazac te
kompetencje organowi konstytucyjnemu. Autor wskazuje réwniez, iz jednym z zadan KNF
przewidzianych przez przepisy ustawy Prawo bankowe jest okreslanie zasad dziatania bankéw, co
ma zapewniaé¢ bezpieczenstwo $srodkoéw pieni¢znych zgromadzonych przez klientéw w bankach
(Kawulski 2013). Rekomendacje stanowiace zrodto bankowych norm ostroznosciowych wydaja si¢
realizowac¢ ten cel, w zwigzku z czym powinny by¢ stosowane przez podmioty dziatajace na rynku

bankowym.

4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze rekomendacje KNF wydawane w oparciu o art. 137 ust. 1 pkt 5
p.b. majg istotny wptyw na rynek bankowy, oferte¢ kredytowa oraz inne aspekty dziatalnosci
prowadzonej przez banki komercyjne. Rekomendacje KNF wydawane na gruncie prawa bankowego
nalezy przy tym zakwalifikowa¢ jako funkcjonalne Zrédlo prawa bankowego, stanowigce akty
o charakterze soft law, a wigc co do zasady niewiazace banki. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
wydawanie rekomendacji przez KNF stanowi forme realizacji zadania w zakresie zapewniania
warunkow w obszarze bezpiecznego i stabilnego funkcjonowania systemu bankowego oraz tworzenia
oraz wzmacniania poziomu zaufania klientoéw do bankéw. W tym konteksécie zauwazy¢ nalezy, iz
banki co do zasady w catos$ci wdrazaja rekomendacje KNF. Takie postgpowanie bankdéw nalezy
odczytywac jako pozytywny sygnat, poniewaz soft law wydawane przez KNF, co do zasady promuje
korzystne praktyki dla klientow oraz stanowi swego rodzaju instrument dyscyplinujacy banki,
zuwagi na rekomendowane przez KNF niejednokrotnie, stosunkowo rygorystyczne praktyki
i dziatania majace na celu organicznie ewentualnych ryzyk wystepujacych po stronie klientow
zwigzanych z dziatalnoscig prowadzona przez banki.

Charakter rekomendacji KNF jako soft law, w zwiazku z jego rosnaca popularno$cia, mimo
iZ nie stanowi nowego instrumentu na rynku, to nadal wywotuje dyskusje oraz budzi watpliwosci.
W doktrynie, a przede wszystkim w praktyce prezentowane jest roéwniez stanowisko, zgodnie
z ktorym KNF sprawuje nadzor nad sektorem bankowym w sposob rygorystyczny oraz przekracza
pewne bariery istotnie ingerujac w dzialalno$§¢ bankéw na skutek wydawania rekomendacji.
Okoliczno$¢ ta uwidacznia si¢ zwlaszcza w kontekScie badania bankow oraz oceny nadzorczej
dokonywanej przez KNF, w sytuacji w ktorej organ nadzoru wyraza si¢ negatywnie oraz niejako
pigtnuje niewykonywanie postanowien rekomendacji KNF przez podmiot nadzorowany, co niejako
pozostaje w sprzecznosci z charakterem rekomendacji KNF na gruncie prawa bankowego jako
niewigzgcego i funkcjonalnego Zrédia prawa bankowego. W praktyce natomiast rekomendacje sg
catosciowo implementowane do regulacji wewnetrznych bankéw, chociazby ze wzgledu na
mozliwo$¢ poniesienia ewentualnych konsekwencji wyciaganych przez KNF wobec podmiotu
niestosujacego sie do rekomendacji w postaci przyktadowo obnizenia not banku w ramach badania
i oceny nadzorczej dokonywanej przez KNF.
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Zaréwno przedstawiciele sektora bankowego jak i srodowisko prawnicze, dostrzegajac
problem ztozonego statusu rekomendacji jako zrédla prawa bankowego, postulowalo wielokrotnie
zmiang tresci art. 137 ust. 1 pkt 5 p.b. Jedna z takich propozycji zostala wyrazona w pismie Prezesa
Zwiagzku Bankow Polskich z dnia 29 wrzes$nia 2014 r. (pismo Prezesa ZBP),w ktéorym wyrazono
poparcie dla idei przestrzegania rekomendacji KNF na zasadzie comply or explain. Prezes Zwigzku
Bankow Polskich wysunat postulat zmiany brzmienia art. 137 p.b., tak aby jednoznacznie w tresci
przedmiotowego artykutu okresli¢ status rekomendacji KNF jako wytycznych o charakterze ogolnym
w zakresie podejmowanych przez banki dzialan w przedmiocie zasad ostroznego zarzadzania
bankiem. Stanowisko to jednoznacznie wskazuje na probg okreslenia przez sektor bankowy
charakteru rekomendacji KNF. Ponadto, mozna wskazane stanowisko uzna¢ za form¢ samoregulacji
rynku w zakresie osiggania okreslonych przez KNF celow na skutek wdrazania wtasnych,
optymalnych i dostosowanych do indywidualnej sytuacji danego banku komercyjnego, a takze
zgodnych z prawem rozwigzan. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz po wprowadzeniu postulowanych
przez rynek standardow w zakresie przestrzegania rekomendacji KNF na zasadzie comply or explain,
zmaterializowalaby si¢ sytuacja, w ktorej bank moglby ponies¢ odpowiedzialno$¢ administracyjng
wylacznie w obliczu braku zapewnienia realizacji celu regulacyjnego, ktorego realizacji stuzyto
wydanie przez KNF rekomendacji, jezeli dzialanie to byloby réwnocze$nie naruszeniem przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego.
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Streszczenie

Cel artykutu stanowi przyblizenie powstania oraz ewoluowania islandzkiego Althingu,
a takze jego wspotczesnej roli oraz zasad. Zdaniem autora wiedza na temat islandzkiego parlamentu
jest w Polsce stabo rozpowszechniona w poréwnaniu z wiedza na temat parlamentéw innych panstw.
Rzecz niezwykle wazng stanowi, iz wlasnie na tej odlegltej wyspie Oceanu Atlantyckiego, na miejscu
zwanym po islandzku Pingvellir, czyli “robwnina Thingu” lub tez “roéwnina parlamentarna”, narodzit
si¢ najstarszy parlament, Althing ktory zachowatl swoja ciaglos¢ historycznag od swych poczatkow
z roku 930 po dzi$§ dzien. Zgromadzenie to ma swojg genez¢ w tradycyjnych germanskich wiecach,
zgromadzeniach wolnych ludzi, zdolnych do noszenia broni (niem. Ding), ktore pehity funkcje
prawodawcze, sagdownicze, a takze wybieraly wodzow 1 wypowiadaly wojny. W przypadku Islandii
istotna byla rowniez funkcja interpretacyjna obowigzujgcych juz praw, ktoéra dokonywata si¢
w utworzonej w tym celu Radzie Prawa (isl. logrétta). Chociaz Islandia od roku 1264 az do 1944 byta
pozbawiona suwerennosci, a funkcje Althingu coraz bardziej ograniczaty wladze Norwegii, a pozniej
Danii, jednak parlament (z wylaczeniem zawieszenia w latach 1800-1845), zachowat swoja ciagltosc
instytucjonalng. Obecnie na mocy Konstytucji Republiki Islandii z 1944 r. liczacy 63 cztonkow,
jednoizbowy Althing wraz z Prezydentem stanowia wtadz¢ ustawodawcza w kraju.

1. Wstep

Na samym poczatku nalezaloby przedstawi¢ powody, ktére sktonity autora do wybrania
akurat takiej tematyki artykutu. Mozna postawi¢ pytanie, jaki jest cel pisania o Althingu, parlamencie
Islandii, kiedy wspolczesnie prawie kazdy ma dostep do Internetu i w ciggu kilku chwil moze
przyblizy¢ sobie jakikolwiek temat, w tym ten przedstawiany w niniejszym tekscie? Autor pragnie
wysung¢ twierdzenie, iz w epoce powszechnego dostepu do informacji nie mozna wziaé za pewnik,
ze ludzie sa proporcjonalnie do wzrostu dostepnosci informacji, bardziej poinformowani niz
dotychczas. Nadmiar informacji jest tym, co odstrasza i czasem bardzo utrudnia dostep do tresci,
ktérych - jak si¢ okazuje - mamy nierzadko w nadmiarze, a w dodatku darmo. Dlatego zeby nie
zachowywaé nagromadzonych informacji tylko dla siebie, lecz popularyzowaé tego typu wiedze,
autor pragnie podzieli¢ si¢ z czytelnikami historig Althingu — oryginalnego przyktadu ciata
prawodawczego, w dodatku bedacego jednym z najstarszych na $wiecie. Parlamentu, ktoéry
wyksztalcit si¢ na mroznej, odlegtej od europejskich wybrzezy wyspie — Islandii.

Pozycji dotyczacych bezposrednio tematyki podnoszonej w artykule nie ma zbyt wiele.
Ograniczona jest takze liczba prac w jezyku polskim. Pamigtac trzeba o aktualnosci wybieranych
pozycji, ktore obejmujg tematyke wspotczesnego Althingu. Z autoréw polskich zajmujgcych sig
Althingiem warto wymieni¢ na pierwszym miejscu Mariana Grzybowskiego i Anng¢ Pulit, ktorzy sa
autorami ksiazki pod tytutem “Althing Parlament Islandii”. Ukazata si¢ ona naktadem Wydawnictwa
Sejmowego w 2007 roku. Stanowi ona zrodto skondensowanych informacji na temat islandzkiego
parlamentu, opisujac rys historyczny, pozycje ustrojows, system wyborczy oraz procedure obrad
W tej instytucji. Jest to doskonata propozycja dla 0os6b zaczynajacych interesowac si¢ tym tematem.
Innym ciekawym materiatem dostepnym w jezyku polskim jest artykul autorstwa Stanistawa Sagana
i Viktoriyi Serzhanovej, ktory nosi tytut “Akty ustrojowe i konstytucje Islandii”, ktory ukazat si¢
w tomie XXXI czasopisma “Gdanskie Studia Prawnicze”. Profesor Stanistaw Sagan jest takze
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autorem ksigzki “Ustrdj polityczny Republiki Islandii” (2005) oraz prac dotyczgcych Riksdagu, czyli
parlamentu Krélestwa Szwecji. Kolejnym polskim autorem, ktory zajmowat si¢ poruszanym w tym
artykule zagadnieniem byl profesor Bernard Piotrowski - autor dziela pod tytutem “Althing -
najstarszy parlament Europy” (1972). Z autoréw zagranicznych, tworzacych w jezyku angielskim,
nalezy wymieni¢ Jesse’ego Byocka z UCLA, specjalisty z zakresu historii $redniowiecznej
Skandynawii. Bardzo wiele przydatnych informacji mozna odnalezé na oficjalnej witrynie
islandzkiego parlamentu, ktéra dostarcza materiatdw o charakterze edukacyjnym w jezyku
angielskim. Poza tym wigkszoé¢ dostgpnych materiatdw na temat historii Althingu jest autorstwa
autorow zagranicznych, lecz ich dostepno$¢ w Polsce, szczegdlnie w okresie pandemii, jest
ograniczona.

2. Ewolucja instytucji Althingu od $sredniowiecza po wspélczesnos¢

Poczatki demokracji oraz parlamentaryzmu islandzkiego wigza si¢ z czasami zwanymi ,,era
wikingow”. (umowny przedziat czasowy od konca VIII do poczatku XI wieku). Jest to pojecie o tyle
nieprecyzyjne, iz “wikingami”, czy raczej “wikingerami” byla niewielka czg$¢ mieszkancow
owczesnej Skandynawii i to przez ograniczony czas. Jak stwierdza Julian D. Richards: “to jasne, ze
wickszo$¢ Skandynawow nie byla wikingami; tylko ci co plyneli na viking powinni by¢
kwalifikowani wedtug tego opisu” (Richards 2005). Jak mozna wyczytaé z islandzkich sag, pierwsi
osadnicy uciekli na Islandi¢ z Norwegii, gdzie uciska¢ mial ich krél Harald Picknowtosy (rzadzit
prawdopodobnie w latach od 872 do 930). Nie ma zgody, czy rzeczywiscie przysztym Islandczykom
zylo sie tak Zle pod rzadami Haralda, czy tez jest to urozmaicenie dla opowiesci o zasiedlaniu wyspy,
ktore okreslane jest w jezyku islandzkim jako landndam. Liczbg skandynawskich imigrantow, ktorzy
wyptyneli szukaé¢ nowego domu na Islandii szacuje si¢ na 10 tysigcy a nawet 20 tysiecy osob. Na tle
innych spoleczenstw $redniowiecznych, mieszkancy Islandii zdecydowanie wyrdzniali si¢ pod
wzgledem egalitaryzmu, struktury wiasnosci (byl to bowiem nardd wolnych rolnikoéw) oraz
partycypacji spoteczenstwa w sprawach publicznych na zgromadzeniach. Wedtug Jesse’ego Byocka,
profesora Uniwersytetu Kalifornijskiego zajmujacego si¢ naukowo Sredniowieczng Skandynawia:
“Islandia ery wikingéw, jesli nie w pelni demokratyczna, byla niemniej $redniowiecznym
spoteczenstwem z niezwykle silnymi proto-demokratycznymi i republikanskimi tendencjami”
(Byock 2002). W XIX wieku, kiedy to Islandczycy zaczeli dazyé do niepodlegtosci i budowaé swoja
tozsamo$¢ narodowa, nazwano ustrdj panujacy na Islandii w Sredniowieczu jako pjodveldi, co mozna
przetltumaczy¢ jako “rzady ludu”. Innymi nazwami, ktéorymi starano si¢ okresli¢ ten ustrdj jako
godaveldi (wtadza wodzow - godar), a takze jako commonwealth (wspdlnota) w jezyku angielskim
(Sagan i Serzhanova 2014). Wida¢ tutaj ewidentne wskazanie na cechy republikanskie tego
nietypowego dla Sredniowiecza ustroju.

Osadnicy przeniesli ze sobg instytucje typowa dla Skandynawow, jak i dla wielu innych
ludow germanskich, ktorg byt thing lub Ding, czyli wiec, na ktorym zbierali si¢ godar, czyli
naczelnicy poszczegdlnych rodoéw, ktdrzy pehili takze funkcje sakralne. Od samego poczatku,
podczas owych wiecOw rozstrzygano spory, a takze stanowiono na nich prawa dla danego plemienia
badZ lokalnej spotecznosci. Opis funkcjonowania thingu znajdziemy juz w Germanii Tacyta.
Poczatkowo zgromadzenia te miaty charakter jedynie lokalny i obejmowaty tylko cze$¢ populacji
wyspy. Nalezy wskazac, ze lokalne wiece byly rowniez miejscem, gdzie klasy wyzsze i arystokraci
konfrontowali swoje interesy z reszta wolnej populacji, ktéra mogla w wyrazny sposob wyrazi¢ swoje
postulaty. Pierwsze Wielkie Zgromadzenie, czyli Althing, zostato zwotane w roku 930, ktéra to date
uznaje si¢ za narodziny narodu islandzkiego. Bylo ono swoistym “parlamentem rodow”, jak to
okres$laja Stanistaw Sagan i Viktoriya Serzhanova (Sagan i Serzhanova 2014). Odbylo si¢ ono na
réwninach Pingvellir, miejscu bardzo waznym dla tozsamosci narodowej Islandczykoéw. Obecnie
miejsce to wechodzi w sktad Parku Narodowego Pingvellir. Obrady Althingu zaczynaty si¢ w potowie
czerwca i konczyly si¢ po uptywie okoto dwoch tygodni. W trakcie tych obrad toczylo si¢ nie tylko
zycie polityczne, handlowe, ale i towarzyskie spolecznos$ci. Okres, w ktérym odbywat si¢ Althing byt
$wietng okazja dla rodzin, aby poprzez malzenstwa budowa¢ wzajemne poparcie w sprawach
politycznych. W bingvellir przyjezdni budowali obozowiska zwane po islandzku buidir.
Zgromadzenie zacze¢lo pelni¢ podobne funkcje do thingow lokalnych, lecz na skale ogélnokrajowa.
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Po pierwsze, podczas obrad Althingu stanowiono prawo, a po drugie interpretowano prawo juz
obowiazujace. Interpretacji tej dokonywata l6grétta, czyli Rada Prawa, w ktorej sktad wchodzili
godar z 39 regionéw Islandii. Do jej zadan nalezat takze wybor sedziow do fimmtardomur, czyli
odpowiednika sadu apelacyjnego dla calej wyspy, ktory zostat ustanowiony na poczatku XI w. Po
chrystianizacji Islandii do sktadu /ogrétty dolaczyli takze biskupi. Decyzje w Radzie Prawa zapadaly
zwykla wickszo$cia gltosdw, a na jej czele stawat l6gsogumadur, to jest Glosiciel Prawa. Urzad ten
byt o tyle charakterystyczny, ze wystgpowat rowniez u innych ludéw germanskich, jak na przyktad
w postaci rachinburga u Frankow (Modzalewski 2004). Do zadan Gtosiciela, ktory byt wybierany na
swoje stanowisko na trzyletniag kadencje¢, nalezato, oprocz kierowania obradami Rady Prawa,
zapamigtywanie 1 wyglaszanie na obradach Althingu wszystkich ustaw islandzkich, ktére sktadaty sie
na prawo obowigzujace na wyspie. Byl to wyrazny relikt z czaséw sprzed upowszechnienia si¢ na
Islandii pisma, ktore przybylo na wyspe po roku 1000 wraz z rozpoczgciem si¢ procesu
chrystianizacji. Urzad Gtosiciela Prawa nie dawal sprawujgcemu realnej wladzy, lecz jedynie prestiz
dla niego i jego rodu, ktoéry mogl przez nastgpne pokolenia szczyci¢ si¢ przodkiem, ktory byt
Glosicielem. Kolejng niezwykle wazng funkcjg pierwotnego parlamentu Islandii byto rozstrzyganie
spraw sadowych. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci miato przeznaczone do tego miejsce przy
logberg - Skale Prawa. Obok Althingu nadal funkcjonowaty zgromadzenia lokalne w 39 regionach
(godord) wyspy, lecz teraz byly one zwigzane tym, co ustalito Wielkie Zgromadzenie. Co warte
podkreslenia, w tamtym okresie nie ma mowy o odpowiedniku tego, co dzisiaj nazywamy wiladza
wykonawcza. Na szczeblu lokalnym najbardziej zblizong funkcje do wltadzy wykonawczej mieli
godar - namiestnicy lokalnych rodow (Grzybowski i Pulit 2007).

Petna suwerenno$¢ wyspy trwala az do roku 1262, kiedy to wyspa zostata zajeta przez
Norwegdéw po okresie 20-letniej wojny domowej. Islandia utracita swojg niepodlegtos¢ na mocy
traktatu zwanego “starym konwentem”, ktory zostal zawarty z Norwegia. Rozpoczat si¢ réwniez
proces ograniczania kompetencji Althingu. Utracit on petni¢ kompetencji do stanowienia prawa, ktore
to musiato by¢ teraz zatwierdzane przez norweskiego monarchg. Takimi aktami byly kodeksy:
Gragas, czyli Kodeks “Szarej Gesi” spisany w latach 1262-1270, Jarnsida (“Zelaznoboki”) z 1271
roku oraz Jonsbok (“Ksigga Jana”) z roku 1281. Kodeksy stuzyly ujednoliceniu oraz
zharmonizowaniu praw Islandii z tymi panujagcymi w Krolestwie Norwegii. Z kolei parlament
zatwierdzat akty prawne wydawane przez krola. Althingi ograniczono do 36 cztonkow, ktorzy byli
mianowani przez lokalnych urzednikow. Urzad Glosiciela Prawa zostatl zastapiony przez dwoch
Ludzi Prawa, jeden dla potnocnej czesci wyspy, a drugi dla potudniowej. Natomiast Logréfta przejeta
funkcj¢ ogdlnokrajowego sadu odwotawczego. Zostata ona takze podzielona na dwie izby dla
péocy i potudnia, na czele ktorych stali Ludzie Prawa. Wladca Norwegii wyznaczat takze swojego
namiestnika na Islandii, ktéremu pomagali w sprawowaniu wladzy krélewscy urzednicy i komisarze
(hirdstjorar). Kolejnym etapem utraty samodzielnosci przez Islandi¢ byto ograniczenie zwotywania
parlamentu. Zaczgto zwolywac go co 9 lat, a jego funkcja coraz bardziej sprowadzala si¢ do organu
doradczego niz prawodawczego. Pod panowaniem norweskim to namiestnik miat najwigksze
kompetencje. W 1380 r. Islandia przeszta pod panowanie dunskie (w ramach Unii Kalmarskiej).
Ostateczna odrgbno$¢ wyspy skonczyla si¢ w 1662 roku, kiedy zostala ona inkorporowana
bezposrednio do Kroélestwa Danii. Uznaje si¢ to za poczatek dunskiego absolutyzmu na Islandii.
Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wzrost silnej wladzy byl rozwoj protestantyzmu. Wszak
gltowa Dunskiego Kos$ciota Narodowego byt i pozostaje nig do dnia dzisiejszego dunski monarcha.
W 1798 roku zaprzestano zwotywania sesji Althingu w Pingvellir. Odtagd obrady samej tylko Rady
Prawa miaty odbywaé si¢ w budynku szkoly Hdlavellir w Reykjaviku. W roku 1800 catkowicie
rozwiazano Althing, a wszystkie kompetencje jakie mu pozostaty przejat Wysoki Sad utworzony
w Reykjaviku. Wysoki Sad byl najwyzsza instancja sadowa na Islandii, az do powotania Sadu
Najwyzszego w 1920 1.

Opisane zmiany wzmocnity w mieszkancach che¢¢ uzyskania wigkszej niezaleznosci, a nawet
niepodlegtosci. Zaczal si¢ tworzy¢ ruch niepodlegtosciowy, a pierwszym efektem tych dazen byt
dekret z 8 marca 1843 r., w ktorym przywrdécono funkcjonowanie Althingu. W nastgpnym roku
przeprowadzono pierwsze wybory do tego ciata, w ktérych mogli uczestniczy¢ mezczyzni powyzej
25 roku zycia, ktérzy spelniali cenzus majatkowy. Oznaczato to, ze tylko 5% mieszkancéw byto
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zdolnych do glosowania w wyborach (Grzybowski i Pulit 2007). Po raz kolejny parlament rozpoczat
obrady 1 lipca 1845 r. Trwaly one cztery tygodnie. Spetnial on nadal funkcj¢ konsultacyjng dla
Korony poprzez debatowanie nad proponowanymi aktami w dwoch czytaniach i uchwalanie
rezolucji. Funkcje inicjatywy ustawodawczej pelnily “petycje” uchwalane przez parlament
i przedstawiane w metropolii. Althing sktadat si¢ w tym czasie z 19 cztonkow, choé liczba ta ulegta
zwigkszeniu w 1857 r., kiedy to do parlamentu wybierano odtad 27 cztonkéw, z czego 6 pochodzito
z krélewskiej nominacji. Mimo formalnej niemocy parlamentu, stal si¢ on wazna platforma dla debaty
politycznej nad przysztoscig Islandii w ramach Krolestwa Danii, co znalazto swoje apogeum
w zwotanym w 1851 roku konwencie narodowym. Delegaci wysuwali zadania, by Althing zyskat
prerogatywy ustawodawcze i fiskalne, lecz konwent rozwigzano zanim udato si¢ przeprowadzié
dyskusje nad powyzszymi kwestiami.

Rok 1874 przyniost Islandii nadanie wtasnej konstytucji przez parlament dunski, lecz byta
ona Scisle wzorowana na konstytucji Danii. Przyznawata ona islandzkiemu parlamentowi do
stanowienia prawa wylacznie w zakresie wewnetrznych spraw wyspy, uprawnienie do naktadania
podatkow i alokacji srodkéw finansowych. Monarcha dunski zachowat prawo do zawetowania aktow
stanowionych przez Althing. Rzad Danii reprezentowal gubernator, ktory otwieral i nadzorowat
obrady parlamentu. Na mocy konstytucji Althing obradowal w dwoch izbach: izba wyzsza sktadata
si¢ z 12 cztonkdw, a izba nizsza z 24. Projekty ustaw byty dyskutowane w trzech czytaniach i musiaty
by¢ przyjete w obydwu izbach, aby ustawy moglty wej$é w zycie. 1 lutego 1904 Islandia uzyskata
autonomi¢ w ramach Kroélestwa Danii, a takze uzyskata prawo do tworzenia parlamentarnego rzadu,
ktory wspolpracowat z mianowanym przez krola ministrem. Procedure tajnego glosowania
wprowadzono na wyspie w 1908 roku, a w 1916 roku wprowadzono prawo wyborcze dla kobiet
powyzej 40 roku zycia i m¢zczyzn powyzej 35 roku zycia. Wowcezas wprowadzono po raz pierwszy
wymog, aby glosujacy byl urodzony na Islandii. Zrezygnowano takze z krolewskiej nominacji
parlamentarzystow. W 1920 roku czynnym prawem wyborczym objeto wszystkich Islandczykéw bez
wzgledu na pte¢, ktorzy ukonczyli 25 lat (w 1968 roku obnizono prog wiekowy do lat 20, a w 1987
do 18 lat). Dzien 1 grudnia 1918 roku stanowit kolejny krok dla Islandczykéw na drodze do
niepodlegtosci. Wowczas na mocy Aktu Unii przyznano wyspie suwerennos¢, lecz zachowano uni¢
personalng z Dania. Akt miatl obowigzywaé planowo przez 25 lat. Krélowi pozostalo prawo do
zawetowania ustaw islandzkiego parlamentu, lecz nie zostato ono nigdy przez niego uzyte. Althing
mogt sie cieszy¢ nieskrgpowanym zakresem swoich funkcji z wytaczeniem polityki zagranicznej.
W 1940 roku wojska niemieckie zajety Danig. Wobec tego faktu islandzki parlament ogtlosit, ze
prerogatywy krola zostajg przekazane islandzkiemu rzadowi, co oznaczato ostatecznie przejecie
spraw polityki zagranicznej. W roku 1941 wybrano wicekroéla (rikisstjori), ktory reprezentowat osobe
monarchy. Sprawowat on swoj urzad do czasu, kiedy Akt Unii zostat uchylony. W referendum
przeprowadzonym w dniach 20 do 23 maja 1944 roku Islandczycy opowiedzieli si¢ za zerwaniem
unii z Danig i utworzeniem republiki. 17 czerwca 1944 roku na rowninach bingvellir, tradycyjnym
miejscu obradowania starego Althingu, ogtoszono powstanie Republiki Islandii, uchwalono nowsa
konstytucje oraz wybrano pierwszego Prezydenta Republiki. Ksztalt islandzkiej konstytucji nie
zmienit si¢ znaczaco do naszych czaséw. Od czasu uchwalenia nowelizowano ustawe zasadnicza
w latach 1959, 1968, 1984, 1991, 1995 i 1999. Zmiany dotyczyly w przewazajacej czgsci
stopniowego zwickszania liczby cztonkéw parlamentu, jak i obnizania wieku uzyskania czynnego
prawa wyborczego.

Na gruncie konstytucji z 17 czerwca 1944 roku, a konkretnie Artykutu 2 wspotczesny
Althing wraz z Prezydentem Islandii wykonujg wspdlnie wladze wykonawczg. Poza tym, gldwne
przepisy regulujace funkcjonowanie i konstrukcje Althingu znajduja si¢ w Rozdziale Il oraz
Rozdziale IV. Althing sktada si¢ z 63 czlonkow. Konstytucja w Artykule 31 reguluje wybory do
parlamentu jako tajne, powszechne, proporcjonalne, bezposrednie i rowne. Wyniki wyborow sa
liczone zgodnie z zasada d’Hondta. Okrggow wyborczych na terenie Islandii nie moze by¢ mniej niz
sze$¢, a nie wigeej niz siedem. Od 1959 roku istniato na Islandii osiem okr¢gow wyborczych, lecz po
nowelizacji Konstytucji z czerwca 1999 r. wprowadzono obecny system. Po raz pierwszy nowy
podziat na okrggi wyborcze zostal wykorzystany w wyborach parlamentarnych w 2003 roku.
Zastrzezona jest rodwniez mozliwos¢ modyfikacji granic okregow wyborczych obejmujacych
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terytorium miasta Reykjavik z okolicami. Granice pozostatych okregdw sa ustalone na stale przez
prawo. Obecnie trzy okregi wyborcze przystugujg obszarowi stotecznemu, a drugie trzy pozostalym
regionom. Do dyspozycji okregdw nie moze by¢ mniej niz 6 mandatdéw, lecz poza tym ich liczba jest
dostosowywana do liczby glosujacych w danym okregu w danym roku. Przyznaje si¢ réwniez
W ramach owych 63 mandatow tak zwane “mandaty wyréwnawcze”, ktére sa przyznawane partiom,
ktore uzyskaly minimum 5% gloséw, a ich celem jest jak najwierniejsze oddanie wyniku wyborow.
Uprawnionymi do glosowania sg wszyscy Islandczycy, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia i maja stale
miejsce zamieszkania na terenie Islandii. Kazdy majacy czynne prawo wyborcze ma takze prawo
bierne, lecz kandydat musi si¢ odznacza¢ ponadto nieskazitelnym reputacja. Wyjatkiem sa tutaj
sedziowie Sadu Najwyzszego, ktorzy nie sa uprawnieni do startowania w wyborach. Konstytucja
okresla rowniez Althing jako parlament jednoizbowy. Szczegdtowe zasady dotyczace wyboréw do
Althingu sa takze zawarte w ustawie o wyborach do Althingu z 16 maja 2000 roku.

W Rozdziale IV Konstytucji okreslono poczatek obrad parlamentu na 1 pazdziernika danego
roku badz na dzien nastepny, jesli wypada on w dzien wolny od pracy. Ustawa zasadnicza artykutuje
takze wyraznie nienaruszalno$¢ obrad parlamentu. Obrady sa jawne, lecz osoby, ktére nie sg
cztonkami parlamentu mogg by¢ wykluczone z obrad na wniosek Przewodniczacego Althingu badz
parlamentarzystéw, jesli wymaga tego materia, ktora begdzie dyskutowana na sesji. Domy$lnym
miejscem obrad jest stolica kraju Reykjavik, lecz Prezydent Islandii moze wyznaczy¢ inne miejsce
na terenie wyspy. W ramach Althingu moga by¢ tworzone komisje w celu wyjasnienia okreslonych
kwestii majacych znaczenie dla interesu publicznego. Artykuty od 41 do 43 dotycza budzetu
i finansé6w panstwa. Konstytucja dopuszcza mozliwo$¢ nakladania nowych podatkéw badz
rozporzadzania mieniem publicznym jedynie w drodze ustawy. W Artykule 41 zostata wyrazona
zasada zupelnosci budzetu, a w artykule nastgpnym zasada roczno$ci. Kontrola parlamentu nad
wykonaniem budzetu przez rzad zostata ustanowiona w Artykule 43. Projekty ustaw sa dyskutowane
w trzech czytaniach. Czlonkowie parlamentu majg zagwarantowany immunitet, ktéry moze zosta¢
uchylony za zgoda Althingu, lecz nie dotyczy to sytuacji, w ktorych parlamentarzysta zostaje ztapany
in flagranti. W przypadku, gdy cztonek parlamentu utraci uprawnienia czynigce go zdolnym do bycia
wybranym do parlamentu, musi on zrzec si¢ swojego mandatu. Legislatywa wybiera swojego
Przewodniczacego, ktory czuwa nad przebiegiem obrad. Dla wazno$ci glosowania nad uchwatami
wymagane jest kworum. Obecnych na obradach musi by¢ wigcej niz potowa cztonkdéw parlamentu.
Parlamentarzysci majg prawo do zapytan i interpelacji w stosunku do cztonkéw Rady Ministrow.
W kontroli parlamentarnej nad rzadem, jak i administracjg panstwa pomagaé¢ maja: Narodowe Biuro
Audytu oraz Rzecznik Praw Obywatelskich, czyli Ombudsman. Szczegotowe zasady prac legislatywy
zawiera regulamin. Althing pelni réwniez bardzo wazng rolg przy zmianie przepiséw islandzkiej
konstytucji. W Artykule 79 ustawy zasadniczej zostat uregulowany proces zmiany Konstytucji, ktory
przewiduje glosowanie nad nowelizacjami dwdch kolejnych sktadéw parlamentu. Po przegtosowaniu
projektu przez dang kadencje Althingu, ulega on rozwiazaniu i zostaja przeprowadzone nowe wybory.
Jesli za zmianami opowie si¢ nowy sktad legislatywy, to wowczas nowelizacja Konstytucji wchodzi
w zycie. Wida¢ tutaj przyktad sztywnej ustawy zasadniczej w bardzo rygorystycznym wydaniu,
typowym dla panstw skandynawskich. Inicjatywa do wprowadzania zmian w przepisach Konstytucji
moze wyjs¢ od deputowanych, cztonkow rzadu lub Prezydenta Republiki, jesli przewodniczy
posiedzeniu rzadu, ktory obraduje jako Rada Panstwa (Sagan i Serzhanova 2014).

3. Podsumowanie

Althing jest przykladem legislatywy, ktéra mimo wielu wiekéw dzielacych jej
$redniowiecznego protoplast¢ od wspolczesnego odpowiednika, nadal czerpie z oryginalnych
wzorcow. Islandzkie spoteczenstwo od swojego zarania wykazywato silng niezalezno$¢ i przejawiato
wartosci, ktore dzisiaj nazwaliby$my republikanskimi. Chociaz znaczna cz¢$¢ swojej historii Islandia
byta pod obcym panowaniem, to nawet brak organu przedstawicielskiego nie zatart w tym narodzie
pamigci o swoich demokratycznych poczatkach. Jak silne bylo to wspomnienie i jak silna ta
demokratyczna tozsamos$¢ - pokazato referendum z 1944 roku, w ktorym zdecydowana wigkszo$¢
Islandczykow wykazata pragnienie powrotu do niezalezno$ci i republikanskiego ustroju.
Wspotczesnie, Islandia to kraj, w ktorym wida¢ jak duzy wplyw moga mie¢ obywatele na
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sprawowanie witadzy, a takze, w ktoérym silne sg nurty progresywne i obywatelskie. Oczywiscie nie
mozna zapomnie¢, ze jednym z czynnikow, ktére to umozliwiajg sa: niewielki obszar oraz populacja
Islandii. Jednak nawet tak maty kraj jak Islandia, z tak bogata historig i tradycjami w budowaniu
demokratycznego spoleczenstwa, moze stanowié inspiracj¢ dla wigkszych panstw i spoteczenstw.
Autor pragnie wyrazi¢ nadzieje, iz lektura tekstu przedstawiajgcego zagadnienie Althingu w zakresie
na jaki pozwala forma artykulu, skloni do przemys$len i by¢ moze zainteresuje czytelnikow tym
tematem.
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Streszczenie

Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stowami P. Kearnsa, zdaniem ktorego ,,swoboda artystyczna jest
kopciuszkiem wsrdd swobod, rzadko w swietle jupiterow i nigdy w $wiattach rampy” (Kearns 2013).
Problemy odnoszace si¢ do roznych form swobody artystycznej czgsto sa dostrzegane post factum,
z kolei wszelkich rozwazan w tym zakresie snuje si¢ zdecydowanie mniej, anizeli w kontek$cie
pozostatych praw, wolnosci i swobdd. Niniejszy artykul skupia si¢ na jednym z przejawdw tej
swobody, tj. na tworczo$ci artystycznej w dziedzinie kinematografii, oraz na jej ograniczaniu przez
hollywoodzka cenzure. Omowiona zostanie geneza oraz ewolucja ksztattowania si¢ réznych form
kontroli nad filmami oraz poruszanymi w nich tematami, a takze pojawiajgcymi si¢ motywami.
Zwienczenie tego procesu stanowi niejako przyjecie w 1930 r. tzw. Kodeksu Haysa, ktdrego
postanowienia przez ponad trzydziesci lat decydowaty o tym, co wolno, a czego nie wolno pokazywac
na ekranie. Artykul w sposob przekrojowy omawia wybrane aspekty zwigzane z Kodeksem — jego
strukture, zasady oraz znaczenie praktyczne; a ponadto wskazuje przyklady filmow, w ktorych
starano si¢ ,,0bej$¢” pewne zakazy i ograniczenia. W podsumowaniu autor probuje dokonaé oceny
wptywu Kodeksu Haysa na zakres realizowania swobody artystycznej w kinie oraz zaakcentowac
istote cenzury na ksztaltowanie si¢ hollywoodzkiego przemystu filmowego per se.

1. Wstep

Wolno$¢ tworczosci artystycznej (swoboda twoérczosci/wypowiedzi artystycznej -
W niniejszym opracowaniu pojecia te bgeda uzywane zamiennie) z pewnosciag nie ma charakteru
absolutnego. W roznych systemach prawnych, w aktach prawa krajowego czy tez
miedzynarodowego, bedzie ona normowana w nieco odmienny sposob, jednak faktem jest, iz stanowi
wolno$¢ prawnie chroniong, najczesciej konstytucyjnie. Mimo to zdefiniowanie swobody
wypowiedzi artystycznej nie jest rzecza tatwa, podobnie zreszta jak zdefiniowanie szerszego pojecia
,sztuka”. Terminy te stanowity zreszta juz od czasow starozytnych przedmiot rozwazan filozofow
oraz samych artystow, podejmujacych wysitki nad analizowaniem przyczyn, celéw oraz sposobow
uprawiania Ow ,,sztuki”, a takze pewnym ,,przekraczaniem”, faktycznego czy pozornego zakresu
wypowiedzi artystycznej. Przyktadowo, L. Wittgenstein oraz A. Schopenhauer dostrzegali w sztuce
sposdb poznania rzeczywisto$ci (Gorski 2019). Podobne spojrzenie zdawat si¢ prezentowaé
P. Picasso, ktoremu przypisuje si¢ stowa: ,,Sztuka to klamstwo, ktdre pozwala u§wiadomi¢ sobie
prawde”. Dla prawnikéw z kolei, w tym takze filozofow prawa, szczegdlnie istotne byly proby
poszukiwania oraz wyznaczania determinantéw wolnosci wypowiedzi artystycznej. W niniejszym
opracowaniu pojecia tego bedziemy uzywac¢ de facto wylacznie w kontekscie rozwazan odnoszacych
si¢ do wypowiedzi artystycznej w kinie, dzialalno$ci zwigzanej z filmem, jego dystrybucjg oraz
wysSwietlaniem w Stanach Zjednoczonych, a przede wszystkim — w kontekscie rozwazan na temat
cenzury w Hollywood, ktora na szeroka skal¢ obowigzywata od lat 30., praktycznie do konca lat 60.
XX wieku. Nie bytaby ona mozliwa bez wprowadzenia tzw. Kodeksu Haysa, ktorego to problematyka
stanowi najwazniejszg o$ niniejszego artykutu. Notabene, Kodeksowi Haysa, pos$wigcono
W literaturze, szczeg6lnie nieanglojezycznej, stosunkowo niewiele miejsca, totez nadrzedny cel
autora stanowi nadto zaakcentowanie istoty, wptywu oraz znaczenia Kodeksu na amerykanski
przemyst filmowy, a szerzej — takze podkreslenie potrzeby dokonania kolejnych rozwazan
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odnoszacych si¢ do cenzury w amerykanskim kinie, i powigzanych z nig wszelkich aspektow
kulturowych, spotecznych, prawnych oraz stricte kinematograficznych.

2. Opis zagadnienia

Intuicyjnie mozemy wyrazi¢, skadinad stuszne, przypuszczenie, ze na przestrzeni dziejow
okresleni cenzorzy (politycy, prawnicy, duchowni) niezwykle czegsto probowali wywieraé wplywy
oraz naciski na tworcza dzialalno$¢ artystow: pisarzy, poetow, aktorow oraz muzykow. Teza ta
okazuje si¢ szczegodlnie widoczna, kiedy przyjrzymy si¢ poczatkom filmu w Stanach Zjednoczonych.
Tytutem dygresji, cho¢ poczatek filmu datuje si¢ na rok 1895, kiedy to bracia Lumiére opatentowali
pierwszy w dziejach kinematograf, by miesiac podzniej zaprezentowaé¢ w Paryzu film pt. ,,Wyjscie
robotnikow z fabryki”, to w rzeczywistosci pierwsze krétkometrazowe filmy, trwajace dwie — trzy
sekundy, zostaty nakrecone juz pod koniec lat 80. XIX wieku. W Stanach Zjednoczonych pierwszy
publiczny pokaz filmowy miat miejsce niespeina rok pozniej, w 1896 r., za sprawa Towarzystwa
Filmowego, ktorego zatozycielem byl Thomas Edison. Kwestia ta warta jest szczegdlnego
podkreslenia, poniewaz cho¢ za poczatek cenzury w amerykanskim filmie uwaza si¢ powszechnie
rok 1907 (o czym szerzej za chwilg), to w rzeczywisto$ci pierwszy jej przejaw mial miejsce juz
w roku 1897, kiedy to Legislatura Maine przyjeta ustawe zakazujgcg wyswietlania filmow o tematyce
bokserskiej. Jakiekolwiek pokazywanie tresci powigzanych z meczami bokserskimi bylo zagrozone
wowcezas grzywna do wysokosci pieciuset dolaréw (Orbach, 2009). Notabene, boks byt wowczas
zabroniony w kazdym amerykanskim stanie za wyjatkiem Nevady, totez uchwalenie pierwszych
przepisow cenzorskich odnoszacych si¢ do wypowiedzi artystycznej w filmie miato de facto na celu
zakazanie wyswietlania filmoéw bokserskich nakreconych w Nevadzie. W szczeg6lnosci jednak
chodzito o niedopuszczenie do dystrybucji transmisji z walki Corbett — Fitzsimmons, ktora zostata
stoczona wilasnie w Nevadzie, a z ktorej owa transmisja stanowita, po pierwsze — pierwszy
,sfilmowany” mecz zawodowych bokseréw, a po drugie — najdtuzszy ,,nakrecony” dwczesnie film.
Ten konkretny przypadek spowodowat jednak, ze to w Maine doszto do pierwszego przypadku
filmowej cenzury. Za przyktadem Maine probowalo poéj$¢, jeszcze w tym samym roku, kilka
kolejnych stanéw. Projekty analogicznych ustaw wptynety bowiem do legislatur Illinois, Minnesoty,
Massachusetts, Nowego Jorku, New Jersey oraz Pensylwanii. Za pewna ironi¢ dziejow mozna
ponadto uznaé fakt, iz dzien przed przyjeciem ustawy przez Legislatur¢ Maine, do Kongresu USA
wptynal projekt ustawy Aldricha — Hepburna, ktora to zabraniata transmitowania walk bokserskich
w jakiejkolwiek formie. Projekt ten jednak ostatecznie upadt (Orbach, 2009).

Jak juz wyzej wspomniano, powszechnie uznaje si¢ jednak, ze pierwszy akt prawny
cenzurujacy przejawy swobody wypowiedzi artystycznej w amerykanskim filmie pojawit si¢ w 1907
r. w Chicago. Abstrahujac od prawdziwosci tego pogladu (majac wszak na uwadze ustawe z Maine),
nalezy wskazaé, ze chicagowskie rozporzadzenie nadawato niezwykle szerokie uprawnienia
lokalnemu komisarzowi policji, ktory miat prawo do zablokowania wyswietlania okreslonych filmow
oraz powotania komisji cenzorskiej (Chicago Board of Censors) dbajacej o to, czy dany film spelnia
wymagane standardy. Drogg Chicago poszty w kolejnych latach nastepne stany, m.in. Detroit,
Pensylwania, Kansas oraz Ohio. Prawdziwy punkt kulminacyjny nastapit jednak dopiero w 1915 r.,
kiedy to Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych wydal przelomowe orzeczenie, ktore de facto
zezwolito na cenzur¢ w amerykanskim filmie, a posrednio wytyczylto szlak Kodeksowi Haysa. Sad
Najwyzszy w orzeczeniu w sprawie Mutual Film Corporation v. Industrial Commission of Ohio uznat
bowiem, ze Pierwsza Poprawka do Konstytucji USA (stanowiaca przede wszystkim gwarancj¢
wolnosci stowa) nie znajduje zastosowania do tworczosci artystycznej w kinie. Co wigcej, Sad
Najwyzszy orzekl, ze swoboda wypowiedzi artystycznej w filmie nie zastuguje na ochrong
konstytucyjna, poniewaz dziatalnos¢ w dziedzinie kinematografii nie jest sztuka, lecz ,,zwyktym
biznesem” nakierowanym na osiagniecie zysku (Biesen 2018). Notabene, taka linia interpretacyjna
utrzymalta si¢ az do 1952 r., kiedy to w orzeczeniu w sprawie Joseph Burstyn, Inc v. Wilson (tzw.
,Miracle Decision”), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze tworczos¢ artystyczna w filmie jest objeta ochrong
wynikajaca z Pierwszej oraz Czternastej Poprawki do Konstytucji USA (Haberski Jr. i Wittern —
Keller 2008). Cenzura zostata wigc w 1915 r. niejako ,,zalegalizowana”, w efekcie czego do 1921 r.
az w trzydziestu sze$ciu amerykanskich stanach pojawity sie czy to ustawy, czy to przynajmniej
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projekty ustaw, powotujace okre$lone organy cenzorskie. Coraz wigcej zaczeto si¢ rowniez pojawiaé
glosow o potrzebie cenzorskich regulacji na szczeblu federalnym.

Hollywoodzcy filmowcy, gléwnie producenci oraz dystrybutorzy, od poczatku dazyli jednak
do wprowadzenia ewentualnej samokontroli zamiast legislacji na poziomie ogélnopanstwowym.
Przyktadowo, utworzona w 1921 r. organizacja National Association of the Motion Picture Industry
zaproponowata wprowadzenie tzw. ,,Trzynastu punktéw”, tj. zbioru regut i zasad obowigzujacych
filmowcow przy realizowaniu swej dziatalnosci tworczej (Biesen 2018). Krotko przed tym
wydarzeniem, hollywoodzkie studio filmowe Famous — Players Lasky (poprzednik dzisiejszego
Paramount Pictures) zaproponowato swoja liste czternastu punktow, okreslajacych czego nie wolno
prezentowa¢ na wielkim ekranie. Zaréwno jednak ,Czternascie punktéw Lasky’ego”, jak
i ,,Trzynascie punkow” szybko uznano za zupelnie nieefektywne i nieegzekwowalne. W 1922 r.
powstata kolejna organizacja zrzeszajaca amerykanskich producentow i dystrybutoréw — Motion
Pictures Producers and Distributors Association (MPPDA), na czele ktorej stanat Will Hays —
pochodzacy z partii republikanskiej poczmistrz generalny USA, jeden z architektow zwyciestwa tzw.
,powrotu do normalno$ci” Warrena Hardinga w wyborach prezydenckich 1920 r. Gléwnym
zadaniem W. Haysa stato si¢ tym samym wprowadzenie efektywnej i skutecznej samoregulacji
w hollywoodzkim przemysle filmowym (Kronika filmu 1995). Na marginesie warto nadmienic, ze
pomimo obowigzywania Kodeksu Haysa (formalnie od roku 1930) w siedmiu amerykanskich stanach
utrzymano urzedy cenzorskie (Wittern — Keller 2008).

Faktycznych przyczyn wprowadzenia Kodeksu Haysa (i wszelkich wcze$niejszych
przejawoéw cenzury na szczeblu stanowym) nalezy doszukiwaé si¢ m.in. wsrod skandali
obyczajowych, ktorych glownymi postaciami czesto bywaly najwigksze hollywoodzkie gwiazdy.
Ponadto na zagrozenia, jakie niesie ze sobg kino, nieustannie wskazywaty organizacje feministyczne,
protestanci, katolicy, a nawet §rodowiska nauczycielskie. Juz w drugiej dekadzie XX w. dwie
owczesnie najwicksze organizacje zrzeszajace wyltacznie kobiety, wskazaty na konieczno$¢ kontroli
nad tworczoscig artystyczng w filmie. Inna organizacja (The Society for the Prevention of Crime)
wyrazita przekonanie, iz ,,wyznacznikiem moralnosci stanowych komisji jest ochrona nas przed
moralng zgnilizna, ktora czai si¢ w atrakcyjnych, uwodzicielskich filmach” (Wittern — Keller 2008).
W. Hays, nazwany wkrotce ,,carem kina”, stanat wigc przed nietatwym zadaniem poprawy wizerunku
Hollywood, uwzglednienia postulatow s$rodowisk religijnych i kobiecych oraz zabezpieczenia
intereséw samych filmowcow. Uwaza sig, ze do 1925 r. organizacja kierowana przez Haysa zabronita
ekranizacji stu sze$édziesigciu ksigzek oraz sztuk teatralnych (Biesen 2018). Brakowato jednak
precyzyjnego ,,zrodta” samokontroli — zaproponowana w 1927 r. lista tematow, ktorych filmowcy
powinni unikac¢ (tzw. ,,Don’ts and Be Carefuls”) rowniez okazata si¢ by¢ zupetnie nieegzekwowalna.

Dopiero stworzony w 1930 r. przez jezuit¢ D. Lorda oraz katolickiego wydawce ,,Motion
Picture Herald” M. Quigleya specyficzny ,kodeks” filmowy (pod oficjalng nazwa Motion Picture
Production Code, jednak powszechnie okresla si¢ go mianem wiasnie ,,Kodeksu Haysa”) rozbudzit
nadzieje cenzorow na uzyskanie rzeczywistej kontroli nad tematyka podejmowana przez filmowcow.
Kodeks wyszczegolniat dwanascie kategorii pojec/tematow, ktorych prezentowanie na ekranie
uznawano za gorszace. W ten sposob zostaly przedstawione zakazy i nakazy odnoszace si¢ do
przestepstw, seksu, przemocy, wulgarnosci, nieprzyzwoitosci, bluznierstwa, strojow, tanca, religii,
polozenia okreslonych obiektow w filmie, symboli narodowych, tytuléw filmowych oraz innych
,,gorszacych tematow” (Biesen 2018). Kodeks zawieral takze zasady ogdlne, z ktorych najwazniejsza
moéwila, ze ,,zaden film nie obnizy standardow moralnych jakiejkolwiek osoby, ktéra go zobaczy”
(Koppes 2012). Poza tym, w poszczegdlnych kategoriach znalazly si¢ postanowienia szczeg6lne,
zabraniajace m.in. przedstawiania w filmie nago$ci oraz zmystowych tancow, zwigzkow osob
0 r6znym kolorze skory, zdrad matzenskich, kary §mierci, prostytucji, okrucienstwa wobec dzieci
oraz zwierzat, a takze zbyt sugestywnego prezentowania okreslonych rodzajow przestgpstw (np.
podpalen, przemytu, szczegélowych sposobow dokonywania kradziezy z wtamaniem, np. do sejfu).
Niepozadane byto rowniez pokazywanie scen porodu oraz operacji chirurgicznych, z kolei pocatunki
filmowych bohateréw mogty trwa¢ najwyzej kilka sekund (prawdopodobnie trzy). Do kodeksu
zataczono ponadto ,,Reasons Supporting the Preamble of the Code” (w dostownym ttumaczeniu
,uzasadnienia wspierajace preambule kodeksu”), ktore stanowily w istocie ogdlne spostrzezenia
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odnoszace si¢ do sztuki filmowej oraz pewne dookreslenie zasad i regut moralnych, jakie powinny
i8¢ w parze z realizowaniem 6w swobody tworczosci artystycznej w kinie. Historyk filmu T. Doherty
okreslit Kodeks Haysa mianem ,dekalogu probujacego wprowadzi¢ katolicka doktryna do
Hollywood”, zgodnie z ktdéra ,,winni zostaja ukarani, cnotliwi nagradzani, autorytet Kosciota
i Panstwa jest usankcjonowany, a wiezy matzefiskie u§wigcane” (Biesen 2018). Z kolei zdaniem
T.W. Adorno ,.film, ktory bezwzglednie i rygorystycznie przestrzega przepiséw Kodeksu Haysa
moze okazaé si¢ dzielem sztuki, ale nie w $wiecie, w ktorym sam Kodeks obowigzuje” (Adorno
2005). Nietrudno si¢ zatem domysli¢, ze kolejna proba cenzury nie spotkata si¢ z zyczliwym
przyjeciem w Hollywood. Znow pojawity si¢ jednak problemy ze stosowaniem si¢ do postanowien
Kodeksu. Celem pograzonego w kryzysie finansowym przemystu filmowego (do 1933 r. kazda
z pigciu najwigkszych hollywoodzkich wytwoérni filmowych poniosta strate — Koppes 2012) byto
raczej odnalezienie sposobu na poprawe swej sytuacji ekonomicznej, anizeli respektowanie zakazow
wynikajacych z Kodeksu. Stad tez w latach 1930 — 1934 zrealizowano szereg filméw, notabene
w wigkszosci niezwykle pozytywnie przyjetych przez widzoéw, w ktorych przewijaly si¢ motywy
raczej dalekie od wymogow narzucanych przez Kodeks (np. Maty Cezar — 1931; Frankenstein —1931;
Czlowiek z blizng — 1932; Blond Venus — 1932; Pod znakiem krzyza — 1932).

Konsekwencja lekcewazenia przepisow Kodeksu stato si¢ powstanie w 1933 r., wspieranego
przez katolikdbw Legionu Przyzwoito$ci, silnie protestujacego przeciwko wyswietlaniu
Lhiemoralnych” filméw oraz zbierajacego podpisy na rzecz ich bojkotu (Kronika filmu 1995).
W kroétkim czasie dziatalno$¢ Legionu Przyzwoito$ci rozszerzyla si¢ na caly kraj, a pod koniec 1933
r. organizacj¢ popierato juz 7 milionéw osob (Black 1989). Fakt ten spowodowal, ze rok pdzniej
MPPDA zdecydowalo si¢ na utworzenie ,,organu kontrolnego” — Production Code Administration
(PCA), na czele ktorego stangt katolicki dziennikarz Joseph Breen, a ktorego glownym zadaniem
mialo by¢ zapewnienie zgodnosci pomig¢dzy trescig filméw wyswietlanych w kinach a ,,moralnymi”
wymogami wynikajacymi z Kodeksu. Od tego momentu wszystkie filmy, ktére miaty trafi¢ do
dystrybucji kinowej, podlegaty certyfikacji dokonywanej przez PCA. W istocie chodzilo wiec
0 zagwarantowanie oczekiwanej egzekwowalnosci postanowien Kodeksu Haysa. Ponownego
podkreslenia wymaga jednak w tym miejscu jeden fakt — Motion Picture Production Code nie byt
aktem prawnym powszechnie obowiazujacym i nie stanowit ,.kodeksu” w S$cistym tego stowa
znaczeniu;, wladze federalne i stanowe nie miaty zadnego wplywu na fakt jego przestrzegania. Suma
summarum Kodeks Haysa stanowil wigc przyktad samokontroli, samocenzury, ktora hollywoodzkie
studia filmowe wcigz uwazaty za mimo wszystko mniej grozng od regulacji panstwowych.

Jak nietrudno si¢ domysli¢ filmowcy, realizujac swoje prawo do wolnosci tworczosci
artystycznej, starali si¢ zr¢cznie omijac, badz przynajmniej w pewien sposob ,,nagina¢” ograniczenia
i zakazy narzucane przez cenzure. Tytutem egzemplifikacji warto wskaza¢ w tym kontekscie kilka
filméw. Bodaj najstynniejszym przyktadem ,,ominigcia” wymogoéw Kodeksu jest ostatnia scena
Przeminelo z wiatrem, ktérego producent D. Selznick zdecydowat si¢ zaptaci¢ PCA pie¢ tys. dolarow
za mozliwos¢ zachowania maksymalnej zgodnosci filmowej ekranizacji z ksigzkowym
pierwowzorem, czyli uzycia przeklefnstwa w stynnej kwestii: ,,Frankly, my dear, I don’t give a damn”.
Jednak o wiele sprytniej poradzit sobie A. Hitchcock przy realizacji filmu Ostawiona. Ot6z, jak juz
wyzej wspomniano, skoro zgodnie z wymogami pocatunki filmowych bohateréw mogly trwac
maksymalnie kilka sekund (prawdopodobnie trzy), to Hitchcock zdecydowat sie na zwyczajne
wydluzenie catej sceny. W ten sposdob w Ostawionej para ekranowych postaci catuje si¢ przez
przepisowe kilka sekund, by nastgpnie przerwac¢ pocalunek, delikatnie si¢ przytuli¢, zamieni¢ ze soba
kilka stéw i ponowi¢ t¢ sama czynno$¢ jeszcze kilka razy (lacznie cata scena trwa blisko trzy minuty
— Connolly 2014). Z kolei B. Wilderowi przy okazji krecenia Straconego weekendu, czyli filmu
pokazujacego dzien z zycia alkoholika, cenzura narzucita tzw. ,happy end” (wszak podejmowanie
tematyki alkoholizmu i wszelkich uzywek réwniez bylo niepozadane), jednak rezyserowi,
obawiajacego si¢ o zbytniga jednoznaczno$¢ swojego dzieta, udato si¢ pozostawié¢ zakonczenie
bardziej otwarte, aluzyjne, sktaniajace widza do wlasnych refleksji i dopowiedzenia sobie tej historii.
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3. Proéba podsumowania i wnioski

Uwaza si¢, ze wymogi Kodeksu znalazty zastosowanie do okoto dwudziestu tysiecy filmow.
Kazdy scenariusz, ktory trafial do PCA, a wobec ktorego pojawialy si¢ watpliwosci natury
,,moralnej”, byl pieczotowicie omawiany ze studiem filmowym, ktore to z kolei zamierzato przeciez
zrealizowac na jego podstawie film (Black 1989). W uproszczeniu mozemy wigc stwierdzi¢, ze mniej
wiecej tyle tytutdw podlegto swoistej cenzurze ze strony PCA. Notabene, przyjmuje sig¢, ze sam
Kodeks Haysa obowigzywat do 1968 r., jednak stopniowe zanikanie jego znaczenia nastgpito de facto
juz w 1952 r. w momencie wydania przez Sad Najwyzszy USA, wspomnianego juz wyzej,
przetomowego orzeczenia w sprawie Joseph Burstyn, Inc v. Wilson. Przyczyny ,,upadku” Kodeksu,
atakze pewna ewolucja catego ,.systemu” cenzorskiego, z uwagi na swoja wicloaspektowos¢,
zashuguja jednak na osobne opracowanie.

Nie powinien jednak budzi¢ watpliwosci poglad, ze jakakolwiek forma cenzury oraz
wkraczania w zakres wolnosci tworczosci artystycznej, jest zjawiskiem niepozadanym, szkodliwym,
negatywnym. Obowigzywanie Kodeksu Haysa, bedacego w praktyce pewnym rodzajem
samokontroli, takze nalezatoby wigc oceni¢ krytycznie. Mimo to, trudno nie pozby¢ si¢ wrazenia,
zwlaszcza patrzac z dzisiejszej perspektywy, ze niektore kodeksowe ograniczenia w efekcie
pobudzity wyobrazni¢ tworcow, sktonity ich do poszukiwania niestandardowych rozwigzan oraz
przyczynily si¢ do realizowania nowych pomystéw przy uzyciu niebanalnych srodkow. Przyktadowo,
zdaniem rezysera E. Dmytryka: ,,Kodeks [...] sktaniat nas (twdrcow filmowych — przyp. aut.) do
myslenia. Kiedy chcieliSmy osiaggnaé co$, co bylo zabronione przez cenzure...musieliSmy
zaprezentowac to w sposob bardziej przebiegly. MusieliSmy by¢ sprytni. I zazwyczaj okazywato si¢
to o wiele lepsze, niz gdyby zostato pokazane w spos6b bezposredni” (PBS American Cinema — Film
Noir, dostep: https://www.youtube.com/watch?v=zaeA1jHt0X8).
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13. Justynian a homoseksualisci. Prawodawstwo bizantyjskie z czasow
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Streszczenie

Nie ulega watpliwosci, iz grecko-rzymska cywilizacja tolerowata stosunki homoseksualne
oraz homoseksualistow, czego nie mozna powiedzie¢ o wiekach pdzniejszych, np. Sredniowieczu,
a tym bardziej nowozytno$ci. Sytuacja homoseksualistow ulegla jednak diametralnemu pogorszeniu
si¢ w cesarstwie bizantyjskim, a wicc w panstwie, ktore wyrosto na gruncie symbiozy religii
chrzescijanskiej, azjatyckich despotii oraz cywilizacji hellenskiej. Co moze budzi¢ zdziwienie, wszak
po dzien dzisiejszy seksualne kontakty pomiedzy mezczyznami nazywane sg ,,miloscig grecka”.
Cesarz Justynian | Wielki (527 — 565) bedacy uosobieniem potegi i mocy cesarstwa bizantyjskiego
wypowiedzial osobom homoseksualnym bezwzgledna wojne. Na $mier¢ i zycie. Aresztowania
i egzekucje, a takze rozbudowany system szpiegowania i donosicielstwa stal si¢ chlebem
powszednim, a strach o cien podejrzenia o ,,uciechy sprzeczne z naturg i wolg Bozg” przeklenstwem
tysiecy ludzi. Oskarzenie o homoseksualizm stato si¢ rowniez wygodng bronig stosowang w celu
pozbycia si¢ niewygodnej konkurencji lub przeciwnikéw politycznych. Antyhomoseksualne
wystapienia w Bizancjum staty si¢ podwaling pod przyszie przesladowania mniejszosci seksualne;j
w innych czgéciach euroazjatyckiej sfery geopolityczne;j.

1. Wstep

Homoseksualizm oraz osoby homoseksualne byty i sa nieodiaczng czeScig naszego
jestestwa. Od tysiacleci osoby o orientacji homoseksualnej wspottworzyty cywilizacjg ludzkg pod
kazda szerokos$cia geograficzna. Politycy, prawnicy, malarze, rzezbiarze, pisarze, lekarze, naukowcy,
architekci, filozofowie i ,,zwykli Kowalscy” — w kazdej z tych grup mozna byto spotkaé gejow lub
lesbijki, wspottworzacych cos, co dzisiaj nazywamy: dzielami rqgk ludzkich. Kwestie homoseksualne
bardzo czgsto poruszane byly przez ludzi piodra, pedzla i diuta; niejednokrotnie stajac si¢ inspiracja
dla artystycznych ponderabiliow. Jednakze bardzo czgsto homoseksualisci stawali si¢ obiektem
zainteresowan wiadzy ustawodawczej, a ta powigzawszy zachowania homoseksualne z systemem
polityczno — prawnym niejednokrotnie — poprzez ich penalizacj¢ — dazyla do anihilacji tak
homoseksualizmu, jak i samych 0so6b o tejze orientacji.

Celem niniejszej pracy jest omowienie polityki najwybitniejszego wtadcy bizantyjskiego —
Justyniana | Wielkiego — wzgledem o0s6b homoseksualnych poprzez analize bizantyjskiego
ustawodawstwa karnego z okresu panowania w/w monarchy, a wiec z lat 527 — 565, kiedy to
cesarstwo bizantyjskie przezywato okres najwiekszego rozkwitu.

2. Panowanie Justyniana | Wielkiego (527 — 565)

Najstynniejszy wiadca bizantyjskiego imperium — Flavius Petrus Sabbatus — znany $§wiatu
jako Justynian I, przyszedt na $§wiat w 483 roku w Tauresium — miescie potozonym w prowingji Iliria.
Byl synem Wigilantii siostry cesarza Justyna I oraz Sabbatiusa. Dynastia Justynianéw byla
pochodzenia chtopskiego, a sam wuj przysztego monarchy, panujacy od 518 roku Justyn I byt
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chlopem pochodzacym z Naissus — dzisiejszego Niszu w Serbii. Cesarz usynowil swojego
siostrzenca, za$ 1 kwietnia 527 roku wywyzszyl Justyniana do rangi wspotwladcy Bizancjum.
Wspdlne panowanie wuja i adoptowanego siostrzenca trwato zaledwie trzy miesigce. 78 — letni Justyn
zmart 1 sierpnia 528 r., a jednym wladca rozleglego cesarstwa zostal 44 — letni wowczas Justynian 1.
Trwajace 38 lat rzady Justyniana Wielkiego, przeszly do historii jako naj§wietniejsze czasy
bizantyjskiego panstwa. Cesarz zreformowal system prawny, administracyjny, religijny oraz
wojskowy. A jego wktad w rozwoj kultury, nauki, sztuki i bizantyjskiego budownictwa jest nie do
przecenienia. To z jego inicjatywy wzniesiono m.in. $wigtyni¢ Hagia Sophia, za$ gtéwnym celem,
ktory postawit sobie nowy wtadca byta odbudowa cesarstwa w granicach z IV 1 V wieku.

Dla Justyniana fundamentem panstwowosci rzymskiej bylo prawa — Lex Romana. Funkcje
glownego kodyfikatora rzymskich przepisow, ustaw, regulacji 1 konstytucji powierzyt
najwybitniejszemu bizantyjskiemu juryscie — Trybonianowi. Juz w 528 roku powotal pierwsza
komisje, ktérej celem bylo zebranie w jednym kodeksie calego pismiennictwa prawnego od czaséw
cesarza Hadriana (117 — 138). Na efekt pracy komisji cesarstwo nie musiato dlugo czekac i juz 7
kwietnia 529 roku Justynian ogtosit utozony pod przewodnictwem Tryboniana zbiér rozporzadzen
nazwany pozniej Codexus vetus. Nastepnie od 16 grudnia 529 do 15 grudnia 533 roku komisja,
celowo poszerzona o znamienitych jurystow ze szkdot prawnych w Konstantynopolu i Berytos1
przygotowywata tzw. Digesta, a wiec zbiér wybranych materiatdéw prawnych i administracyjnych
wydanych przez rzymska administracj¢ na przestrzeni wickow. Zanim dane rozporzadzenie lub
ustawa trafita do Digesta, byta ona skrupulatnie badana i analizowana przez sktad komisji. Miesiac
wcezesniej, w listopadzie 533 roku Justynian oglosit wprowadzenie w catym panstwie nowego
podrecznika do nauki prawa rzymskiego, tzw. Institutiones bo o nich mowa byty — obok — Digestow
podstawowym podrecznikiem do nauki ius civilis w sredniowiecznych uniwersytetach.

W 533 roku justynianski zapat reformatorski ogarnal rowniez studia prawnicze. Konstytucja
Omnem cesarz zezwolit na prowadzenie szkot prawniczych jedynie w trzech szkotach na terenie
Bizancjum — w Konstantynopolu, Rzymie oraz Berytos. Przedluzyt czas trwania studiow do pieciu
lat oraz ujednolicit program nauczania i wyktadnie przedmiotéw na poszczegdlnych semestrach.
Konstytucja Omnem pozwala historykom prawa zapozna¢ si¢ z charakterem oraz ksztattem studiéw
prawniczych przed wiekami. Kodyfikacje wieficzyt Codex repetitae praelectionis wydany 16
listopada 534 roku. Co zastanawiajgce bylo to nowe wydanie Codexu z 529 roku, a wigc
aktualizowano prawo po zaledwie pieciu latach jego funkcjonowania w przestrzeni publicznej.
Wedlug Justyniana bylo to posunigcie niezbedne, gdyz Codex wymagal przede wszystkim
uzgodnienia z Digestami, bowiem tylko w ten sposdb zachowywano tradycj¢ prawng i ciaglo§é
jurystyczna Konstantynopola z Rzymem sprzed wiekow. Prawno-reformatorskg dziatalnos¢
monarchy podsumowat w Poczcie cesarzy bizantyjskich wielki polski historyk starozytnosci i eseista
prof. Aleksander Krawczuk, ktory stwierdzit: Wszystkie trzy dzieta — Kodeks, Digesta i Instytucje,
a takze pozniejsze edykty Justyniana, tak zwane nowele — przyjeto si¢ okresla¢ mianem Corpus luris
Civilis, to jest ,, Zbior prawa obywatelskiego”. Jest to suma mgdrosci prawniczej starozytnego Rzymu
i zarazem podwalina ustawodawstwa oraz mySlenia prawniczego w niemal wszystkich krajach
europejskich, posrednio dziatajgca az po dzien dzisiejszy. (Litewski 2003)

John Haldon — brytyjski profesor bizantynistyki studiéw hellenistycznych na Uniwersytecie
Princeton w swojej ksigzce pt: Wojny Bizancjum stwierdzit: W bizantyrskim swiecie w VI wieku
dominowaly trzy wielkie regiony (...). Batkany, niekiedy siggajqce na potnoc az po Dunaj, Azja
Mniejsza (Anatolia, w przyblizeniu obszar zajmowany przez dzisiejszq Turcje) oraz bliskowschodnie
tereny Syrii, zachodniego Iraku i Jordanii (Haldon 2019). Profesor Haldon uzupehit bizantyjskie
posiadiosci takze o Egipt, Afryke Pétnocna, czesé Italii oraz potudniowa Hiszpanig, podkreslajac iz
na wigkszosci z tych terendw Justynian przez cale swoje panowania prowadzit dziatania wojenne.

Gdy Justynian wstgpowat na tron jego imperium prowadzito od roku dzialania wojenne na
wschodzie. Tam glownym przeciwnikiem cesarstwa bizantyjskiego byla Persja rzadzona przez
wojownicza dynasti¢ Sasanidow, ktorej przedstawiciel — szach Kawad I chciat narzuci¢ perskie
zwierzchnictwo catemu Bliskiemu Wschodowi. W latach 528-529 to gléwnie Persowie prowadzili

! Starozytne Berytos to wspotczesny Bejrut, stolica Libanu (przyp — PW).
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dziatania zaczepne jednakze sytuacja ulegta diametralnej zmianie w kwietniu 529 r., gdy Justynian
obwolat naczelnym dowddca bizantyjskiej armii Belizariusza. Wzmocniona positkami armia
bizantyjska wyparta Perséw z Syrii, zdobyta twierdzg¢ Dara i parta ku Palestynie. Jednocze$nie miedzy
Konstantynopolem a Ktezyfonem trwaty negocjacje pokojowe, ktore jednak zakonczyly si¢ fiaskiem.
Brak kompromisu postanowili wykorzysta¢ Persowie, ktorzy latem 530 roku zaatakowali Dare z sitg
okoto 50 ty$. zolierzy. Syryjskiej fortecy bronity dwukrotnie mniejsze sity Belizariusza. Pomimo
przewagi Persow Belizariusz stoczyt z nimi bitwe obronng, ktora zakonczyta si¢ spektakularnym
zwycigstwem Bizantyjczykoéw. Wedlug greckiego historyka Prokopiusza z Cezarei na polach przed
Darg padlo okoto 8 tys. Persow, a kolejnych 3 ty$. dobito. Podobne informacje przytacza
W Historiach Konstantynopolitanskich polska bizantolog, profesor Uniwersytetu L.6dzkiego — Halina
Evert Kappersowa.

O sukcesie wojsk bizantyjskich zadecydowata przede wszystkim doskonata taktyka oraz
strategiczny geniusz Belizariusza, ktory przed decydujacym starciem doktadnie zbadat pole bitwy,
przeanalizowat krok po kroku strategie oraz bardzo rozmy$lnie rozmiescit swoje sity dookota Dary.
Efektem bylo nie tylko zwyciestwo Bizantyjczykow, ale jak pisze cytowany wcze$niej John Haldon,
podniesienie morale wschodnich Rzymian i zmiana polityki wojskowej Konstantynopola wzgledem
Persow.

(...) bitwa pod Darq stanowita wazny punkt ciggnqcej sie od dawna wojny na wschodnim
froncie, gdyz po raz pierwszy od lat rzymskie sity — i do tego slabsze liczebnie — zdotaly pokonaé
Perséw w otwartym polu. Miato to wplyw na morale zaréwno Rzymian, jak i Persow (Haldon 2019).

W Konstantynopolu $wigtowano podwdjnie bowiem zwycigstwo nad Persami zbieglo sig¢
z bizantyjska Victorig pod Satalg w Armenii. Rado$¢ ze zwycigstwa nie trwata jednak dlugo, gdyz
juz rok po6zniej Persowie pokonali Belizariusza w wyjatkowo krwawej bitwie pod Callinicum nad
Eufratem, gdzie poleglo ponad 20 tysS. Bizantyjczykéw i tyle samo Persow. Na rozkaz Justyniana
w Konstantynopolu zebrata si¢ specjalna komisja, ktérej zadaniem byto ustalenie przyczyn kleski
wschodnich Rzymian. Zdaniem komisji gldéwna przyczyna przegranej przez Bizantyjczykow bitwy
byty taktyczne bledy Belizariusza jako gtdwnodowodzacego. Decyzja komisji, zaakceptowanej przez
Justyniana, byto odwotanie wodza z frontu wschodniego. Persowie probowali wykorzysta¢ chwilowy
zamet w szeregach Bizantyjczykow i przeprowadzi¢ znad Eufratu kontrofensywe jednakze $mieré
szacha Kawada | — 13 sierpnia 531 r., i objecie tronu panstwa Sasanidéw przez jego syna Chosroesa
I Sprawiedliwego, zakonczyta dziatania wojenne i pozwolita przej$¢ do rokowan pokojowych, ktore
rozpoczety si¢ wiosng 532 r., a ich rezultatem byl wyjatkowo trudny kompromis. Ustalono, ze
Bizancjum wezmie na swoje barki koszty utrzymania twierdz na potudnie od Kaukazu, a dowodztwo
wojskowe z Dary zostanie przeniesione na zachdd, do Konstantyny. W zamian za bizantyjskie
ustepstwa Sasanidzi wycofali si¢ z Lazyki, a zatrzymali w swoich rekach tzw. Iberi¢ kaukaskg. Pokoj
pomiedzy Bizancjum a Persjg — cho¢ nazywany byl, zgodnie z 6wczesnym jezykiem dyplomaciji,
wieczystym — przetrwat zaledwie osiem lat. W 540 r. Chosroes | — korzystajac z zaangazowania
Bizancjum w walki z barbarzyncami na Poétwyspie Apeninskim — zaatakowat cesarstwo od wschodu
wyprowadzajac uderzenie na bizantyjskie pozycje na Kaukazie oraz w poéinocnej Syrii, czym
rozpoczat wojng, ktora ze zmiennym szczgsciem miata trwaé niemal dwie dekady. Ostateczny pokdj
mig¢dzy Persja a Bizancjum podpisano dopiero w 561 r., gldéwnym motorem sprawczym negocjacji
oraz podpisania pokoju byto wyczerpanie obydwu stron dtugoletnim konfliktem toczonym na kilku
frontach od Kaukazu i Anatolii po Syri¢ i Mezopotami¢. Traktat bizantyjsko — perski takimi stowami
podsumowat znawca tamtego okresu — cytowany wczesniej prof. Aleksander Krawczuk

Persowie rezygnowali ostatecznie z kraju Lazow, w wigkszosci chrzescijan, cesarz zas miat
placié rocznie krélowi 30 000 sztuk ztota, czes¢ z gory za tal siedem. Granica w Syrii i Mezopotamii
pozostawala nie zmieniona, a obie strony zobowigzywaly si¢ do nie wznoszenia nowych umocnien
i twierdz. Wyznaczono miejscowosci, w ktorych kupcy z obu panstw mogli prowadzi¢ handel. Zbiegow
miano wzajem wydawaé. Chrzescijanie w Persji mogli wyznawac swojq wiare, nie wolni im jednak
byto prowadzi¢ zadnej dziatalnosci misyjnej (Krawczuk 1996).

W trakcie o$mioletniego pokoju z Persja, w latach 532 — 540 Justynian zdazyt, r¢koma
Belizariusza, podporzadkowa¢ Bizancjum pétnocng Afryke gromigc panstwa Wandalow. W potowie
533 roku potgzna — liczaca ponad pigcset okretow — bizantyjska flotylla pod wodza Belizariusza
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wyptyneta z Konstantynopola z zamiarem rekonkwisty afrykanskiej prowincji utraconej w V wieku
na rzecz germanskich barbarzyncow, ktorym w 455 roku udalo si¢ ztupi¢ Rzym i wywiezé
z Wiecznego Miasta cesarskie insygnia koronacyjne.

Zwycigstwo nad Wandalami przyszto Bizantyjczykom nad wyraz tatwo. Wojna skladala si¢
z trzech etapow, po ktdrych panstwo germanskich barbarzyncow przestato istnie¢. 13 wrzesnia 533
r., Wandalowie zostali rozbici pod Decimum, 15 grudnia 533 r., po raz kolejny Belizariusz rozgromit
przeciwnikow pod Tricamarum, a wiosng 534 r., padly Kartagina i Hippona glowne centra
germanskiego oporu. Wtadca Wandalow Gelimer w obawie przed bizantyjska zemsta schronit si¢
w numidyjskich gorach. Co cickawe nie spotkata go zadna krzywda ze strony Justyniana, a wreez
przeciwnie. Otrzymat nawet liczne posiadtosci w Galacji. Jednakze pozostajac przy herezji arianskiej
i ani myslac o przejsciu na katolicyzm, do czego namawiat go sam Justynian, musiat si¢ pozegnaé
z rzymskimi tytutami honorowymi.

Zwycigska kampania i likwidacja panstwa Wandaléw doprowadzita do powrotu pdinocnej
Afryki w granice imperium. Justynian zajal réwniez Sardynie, Korsyke i Baleary, dzigki czemu
0 Morzu Srédziemnym Rzymianie znéw mogli powiedzie¢ mare nostrum. Latem 534 r., Belizariusz
w glorii zwycigzey powrocit do Konstantynopola, a sam Justynian zdecydowat si¢ na krok, ktérego
nie widziano w Rzymie od czaséw Oktawiana Augusta. Monarcha pozwolil Belizariuszowi odby¢
triumfalny wjazd do Rzymu. Od czasow upadku Republiki Rzymskiej, a wiec od 27 r. przed Chr.,
honory te byly zarezerwowane jedynie dla wladcow. Dodatkowo 1 stycznia 535 roku Belizariusz
zostal mianowany konsulem. Jednakze juz wkroétce Justynian, peten nadziei w wojskowy geniusz
Belizariusza, powierzyl mu zadanie odbicia Pétwyspu Apeninskiego.

Justynian Wielki postanowit wykorzysta¢ wewnetrzne walki migdzy rzadzacymi Italig
Ostrogotami i uderzy¢ znienacka w 535 roku. Pot¢zna armia dowodzona przez Belizariusza uderzyta
na Potwysep Apeninski z dwoch stron — na Sycylie od potudnia, i na Dalmacje od pétnocy. Dalmacja
przechodzita z rak do rak, broniona zazarcie przez Ostrogotow, jednak Sycylia szybko poddata si¢
przygniatajacym sitom bizantyjskim. Z opanowanej w krotkim czasie Sycylii Belizariusz przeprawit
wojska na kontynentalng cze¢$¢ Italii i zajat — rownie szybko — Rhegium oraz Neapolis, aby w grudniu
536 roku wkroczy¢ do Rzymu. Okazato si¢, ze opanowanie Italii nie bedzie dla Bizantyjczykow tak
bezproblemowe, jak opanowanie kilka lat wczeéniej Afryki. Juz w lutym 537 roku nowy wtadca
Ostrogotow — Witiges oblegt z wojskami Wieczne Miasto. Walki o Rzym byly niezwykle zaciete
i wyniszczajace jednakze bizantyjska zatoga nie poddata miasta, a pozbawiony zapasoéw i positkow
Witiges w marcu 538 roku odstgpit od oblegania i zawrdcit swoje sity na pétnoc. Belizariusz uznat
odstgpienie barbarzyncoéw od bram Rzymu za przejaw stabosci i rozpoczat zwycigski marsz na poétnoc
potwyspu, aby w maju 540 roku wkroczy¢ do Rawenny, ktéra pelita wowczas funkcje stolicy
panstwa Ostrogotow. Bizantyjczykom udalo si¢ schwyta¢ Witigesa, jednakze i on zostat przez
Justyniana wyrézniony, podobnie jak wczesniej krol Wandalow Gelimer. Wiadca Ostrogotow
otrzymat liczne dobra ziemskie w Dalmacji oraz tytut patrycjusza Rzymu. Wojna jednak nie miata
si¢ ku koncowi, cho¢ w szeregach Ostrogotow doszto do dwoch krolobojstw. Najpierw, wiosng 541
roku z reki shugi zginat Ildibald, za§ w pazdzierniku tego samego roku zamordowano jego nastgpce
Eraryka. Na jego miejsce starszyzna ostrogocka, obradujaca w pazdzierniku 541 roku w Pawii, obrata
na swojego krola niezwykle zdolnego wojownika, a przy tym dobrego organizatora Totille, ktory miat
rzadzi¢ Ostrogotami do 552 roku. Totilla od pierwszych chwil rozpoczat odzyskiwanie Potwyspu
Apeninskiego z rgk wschodnich Rzymian, co zaowocowalo wybuchem tzw. II wojny gockiej, ktéra
przyniosta fatalne skutki tak Cesarstwu Bizantyjskiemu, jak i italskim terenom, na ktérych si¢ toczyta.
Berlizariusz w 544 roku powrocit do Italii, aby stlumi¢ germanskie powstanie jednakze nie
dysponowat juz takimi sitami jak wczesniej. Bizancjum bylo zbyt zajete wojnami z Persja, aby
zwracac¢ baczniejsza uwagg na Italie. Dodatkowo od 542 roku ludnos$¢ cesarstwa bylo dziesigtkowana
tzw. Dzuma Justyniana, ktéra niosta ze soba optakane skutki dla gospodarki imperiuml. Wieczne

! Dzuma Justyniana — epidemia dzumy dymieniczej, ktora przetoczyla si¢ przez Cesarstwo Bizantyjskie w latach
541-542. Szczegdlnie wysokie $miertelne zniwo zebrata w duzych skupiskach ludzkich, a wigc w najwigkszych
miastach imperium, w — Jerozolimie, Aleksandrii, Antiochii, Berytos, Atenach, a przede wszystkim
w Konstantynopolu, gdzie wedlug relacji Prokopiusza z Cezarei w okresie szczytowym zachorowalnos$ci
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miasto, ktore w potowie VI wieku bylo zaledwie cieniem dawnej metropolii przechodzito z ragk do
ragk. Belizariusz utracit zaufanie Justyniana i zostat odwotany do Konstantynopola, a jego miejsce na
czele bizantyjskich wojsk w Italii zajat Narses, ktory w czerwecu 552 roku pokonat wojska ostrogockie
w krwawej 1 niezwykle wyniszczajacej bitwie pod Busta Gallorum, w ktérej polegt sam Totilla.
Narses odzyskat Rzym, a nastepnie niszczyt kolejne punkty ostrogockiego oporu. W bitwie Lactarius
pokonatl Teje, ktory byt nastepca Totilli, a nastepnie zdobyt Werong, Bresci¢ i Rawenne. Do 562 roku
cata Italia znalazta si¢ pod panowaniem Bizantyjczykow, a jej stolica stata si¢ Rawenng. Byto to
jednak pyrrusowe zwyciestwo. Niemal ¢wier¢ wieku wojen i przechodzenie frontow sprawito, ze Italia
przypominata pobojowisko. Dawne antyczne miasta byly wyludniona kupa gruzu, a ludnos¢
potwyspu zmalata niemal o jedna trzecia.

Zdobycie Italii byto ostatnim, wielkim aktem Justyniana Wielkiego. Cesarz zreformowat
bizantyjskie prawodawstwo, armig¢, system finansowy cesarstwa, byl mecenasem artystow,
podporzadkowat Bizancjum Afryke Potnocna, Itali¢ oraz potudnie Hiszpanii. Zmart po 38 latach
panowania, 14 listopada 565 roku, w wieku 82 lat. Cesarz pragnat odtworzy¢ antycznego giganta,
ajednoczesnie da¢ podwaliny pod co$ nowego. Jednakze — jak zauwazyl bizantolog Georg
Ostrogorski — Panowanie Justyniana stato si¢ zakoniczeniem wielkiej epoki w dziejach ludzkosci, a nie
— jak tego pragngt — poczqtkiem nowej ery (Ostrogski 2008).

3. lzajasz i Aleksander — homoseksualni biskupi?

W bizantyjskim systemie prawnokarnym na ksztalt, charakter i tre§¢ paragrafow
odnoszacych si¢ do sktonnosci homoseksualnych, miata nie tylko sytuacja polityczna panujaca
W cesarstwie czy sojusz oftarza z tronem, ale przede wszystkim osobiste poglady Justyniana
wzgledem homoseksualistow i ,,greckiej mitosci”.

Zdaniem ks. prof. dr hab. Antoniego Debinskiego — historyka prawa i specjalisty w zakresie
prawa rzymskiego, rektora z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego — Justynian byt tym
bizantyjskim wiladca, ktory wydal najwiecej przepisow regulujacych zycie religijne mieszkancow
wschodniego mocarstwa, 0 czym w/w historyk wspomina w swoim dziele zatytutowanym:
Ustawodawstwo karne cesarzy chrzescijanskich w sprawach religijnych.

Regulacje prawne odnoszace si¢ do kwestii religijnych powstaty gt. w pierwszych latach
panowania Justyniana, a wigc w latach 527 — 535, co wigze si¢ poniekad z trwajaca w latach 532 —
535 budowa Swiatyni Madro$ci Bozej, a wige stynnego kosciota Hagia Sophia, ktora przez dziewieé
stuleci byta najwicksza $wiatynia chrzescijanstwa. Cale prawodawstwo religijne tamtego okresu
zostato zgromadzone w ksiedze pierwszej kodeksu justynianskiego oraz w nowelach justynianskich,
co jest niepodwazalnym dowodem symbiozy wschodniego chrzescijanstwa i zycia publicznego
w Bizancjum. Co ciekawe justynianskie regulacje prawnokarne dotyczace zycia religijnego
w imperium bizantyjskim nie jest owocem samego Justyniana, tylko stanowi powielenie poprzednich

ustaw np. konstytucja cesarza Walentyniana Il oraz Teodozjusza Il z 427 rokul.

umierato od 5 do 10 ty$. mieszkancow stolicy kazdego dnia. Pandemia dzumy miata skale §wiatowg i przetoczyta
si¢ od Etiopii i Nubii po Azje Mniejsza, Itali¢, Galie, Hiszpani¢, Germanig, Skandynawig, Wyspy Brytyjskie i
Irlandi¢. Liczba ludnosci, ktora padta ofiarg dzumy Justyniana szacuje si¢ na 50 — 100 milionow. Vide:
Prokopiusz z Cezarei, Historia wojen, t.II, rozdziat XXII i XXIII.

! Ustawodawstwo prawnokarne zawarte w Corpus luris Civilis, ktére w sposob posredni lub bezposredni odnosi
si¢ do zagadnien natury religijnej mozna podzieli¢ na siedem kategorii. Pierwsza kategoria dotyczy ustaw
wydanych przeciwko heretykom. Druga obejmuje przestepstwo apostazji, a wiec odejécia od chrzescijanstwa.
Trzecia grupa ustaw zostata skierowana przeciwko wyznawcom religii poganskich, ktérych Justynian
bezwzglednie tepit (ostatnia poganska §wiatynia w Bizancjum zostata zamknigta w 540 r., na wyspie File, na
Nilu, a byla poswigcona Herze). Czwarta kategoria dotyczyta ustaw wymierzonych w ludno$¢ zydowska, ktéra
w liczbie okoto trzech milionéw zamieszkiwata cesarstwa Justyniana. Ustawy zydowskie nie mialy jedynie
charakteru penitencjarnego. Regulowaty rowniez prawa i przywileje ludno$ci zydowskiej oraz ograniczenie
w zakupie przez Zyda niewolnika bedacego chrzeécijaninem. Pigta grupa regulacji dotyczyta zakazéw
ponownego udzielania oraz przyjmowania sakramentu Chrztu Swietego, np. osobom, ktore wezesniej odeszty
z ko$ciota. W grupie tej znalazly si¢ zapisy z Kodeksu Teodozjusza wydanej sto lat wezesniej. Szosta grupa byty
ustawy, ktore zabranialy malowania lub rzezbienia krucyfiksu. Ostatnia, siddma, grupg¢ stanowily ustawy
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Przez caty 38 letni okres swojego panowania Justynian Wielki dazyt do odbudowy potegi
i mocy Imperium Romanum w oparciu o dwa filary — religie chrzescijanska z jej etyka, filozofig
spoteczng oraz prawo rzymskie z jego skrupulatnoscia, klarownos$cia i logika. Restytucja cesarstwa
miala odbywac¢ si¢ poprzez odzyskanie kontroli nad zachodnig czes$ciag dawnego panstwa cezaréw
oraz umocnieniem granic oraz wladztwa Konstantynopola na wschodzie. Podpora wtadzy cesarskiej
w Konstantynopolu byt cesarz, i to osoba monarchy w filozofii kosciola bizantyjskiego zastepowata
na Ziemi Jezusa Chrystusa. Tak jak Jezus byl zatozycielem i glowa Chrzescijanstwa, tak glowa
wszystkich chrzescijan — zgodnie z bizantyjska ideg wladzy — byt wlasnie cesarz, a nie papiez,
patriarcha Konstantynopola, Antiochii, Jerozolimy, czy Aleksandrii. Restytucja imperium oraz
umacnianie wladzy cesarskiej w oparciu o religi¢ — to byly zasadnicze drogowskazy, dzigki ktorym
po politycznych drogach owczesnego Lewantu poruszal si¢ Justynian, co przekladato si¢ na
stosowang przez wladcg wyktadni¢ bizantyjskiego prawa karnego.

Ideat bizantyjskiego cesarza stanowil swoista symbioze §wiata poganskiego oraz religii
chrzescijanskiej, do niedawna brutalnie przesladowanej przez wtadzg rzymska, ktora w pierwszych
wyznawcach Chrystusa widziata niebezpiecznag sekte, ktorej gtownym celem jest odwrocenie do gory
nogami odwiecznego porzadku $wiata, swoistego lex naturalis, na czele ktorego stat Rzym. Justynian
mogl czué si¢ zarowno spadkobiercg ponad tysigcletniej tradycji rzymskiej oraz uwazacé si¢ za glowe
i obroncg religii chrzescijanskiej, a wigc tej samej, ktora w rzymskiej tradycji widziata
batwochwalstwo, za§ sam Rzym byt dla pierwszych chrzescijan: macierzq nierzqdnictwa i wszelkich
obrzydliwosci tej Ziemi (...) (Apokalipsa $w. Jana)

Z tradycji rzymskiej Justynian przejat stroj, tytulature, ceremoniat oraz wyobrazenie 0
powinno$ciach i1 kompetencjach wtadcy, w ktore wpleciono pewne elementy z chrzescijanskiej wizji
monarchy, zaczerpnigtej z pism Euzebiusza z Cezarei (264 — 340 po Chr.) Justynian zdawat sobie
sprawe¢ z roznic pomigdzy wiladzg $wiecka a koScielng, jednak uwazal, iz obowigzkiem
chrzescijanskiego wiladcey jest utrzymanie porzadku w Kosciele, a tym samym uwazal Kosciot za
jeden z gtéwnych filarow, na ktorym opiera si¢ i panstwa, i cesarska witadza, a siebie samego jako
nastepce Chrystusa na Ziemi, ktora jest zorganizowana w idealny, grecki porzadek.

W 528 roku, a wigc w niecaty rok po objeciu tronu przez Justyniana, dwoch dostojnikow
kosciota — Aleksander z Diospolis oraz lzajasz z Rodos — zostalo oskarzonych o sktonno$ci
homoseksualne, a nastepnie usunieto ich z koscielnych stanowisk. Dla mtodego wtadcy byto to jednak
stanowczo za mato. Kilka dni p6Zniej Justynian nakazat aresztowac¢ Aleksandra i 1zajasza, przy czym
Aleksandra cesarz nakazal wykastrowac, a nastgpnie nagiego i ponad miar¢ wyszydzanego obwozi¢
na osle po ulicach bizantyjskiej stolicy. Wedtug przekazow zrodtowych, w kolejnych latach rzadow
Justyniana, na podobne kary skazywano innych dostojnikéw bizantyjskich — zaréwno koscielnych,
jak i swieckich.

Tragedie wspomnianych dostojnikéw kosciota opisat zyjacy w latach 491 — 578, kronikarz
bizantyjski, zhellenizowany Syryjczyk z Antiochii — Jan Malalas®. Opis wydarzen umiescit w ksigdze
osiemnastej Chronografii: W roku niniejszym biskupi z réznych prowincji zostali oskarzeni
0 niemoralne prowadzenie, a takze o sodomie. Posréd nich byli Izajasz, biskup Rodos, byly preafectus
vigilum z Konstantynopola, a takze biskup Diospolis w Tracji znany pod imieniem Aleksander.
Zgodnie ze swietym prawodawstwem zostali przywiezieni do Konstantynopola, gdzie przestuchat ich
prefekt miasta Victor, ktory postanowit ich ukaraé — wygnat Izajasza po uprzednim poddaniu go
torturom, zas Aleksandra wykastrowal, aby ku uciesze gawiedzi obwozi¢ go po ulicach
Konstantynopola. Cesarz wydal dekret nakazujgcy aresztowanie i kastrowanie kazdego, ktoremu
udowodniono sodomig. Nastgpnie wielu aresztowanych sodomitow zmarlo po tym, jak ich

dotyczace prawa udzielania azylu w $§wiatyniach. Vide: K. Amielanczyk, Prawo karne i polityka. Czy rzymscy
prawodawcy prowadzili ukierunkowang polityke karng? [wW:] Prawo karne i polityka w paristwie rzymskim, red.
K. Amielanczyk, A. Debinski, D. Stapek, wyd. UMCS, Lublin 2015, ss. 23.

! Dzielo Jana Malalasa zatytutowane Chronografia powstato w latach 570 — 577. Takie daty podajg m.in. Ewa
Gajda W Justynianskich zrédiach prawnych i pozaprawnych w papirusach i inskrypcjach VI-VII wieku oraz
W apokryfach wedtug zrodet VI-XVI wieku, a takze Oktawiusz Jurewicz w Historii literatury bizantyjskiej.
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pozbawiono genitaliow z cesarskiego rozkazu. Od tego czasu padi blady strach na tych, ktorych
dotkneta sodomia.

Podobny przekaz mozemy znalezé w Historii sekretnej pidéra wspomnianego wczesniej
Prokopiusza z Cezarei. Kronikarz twierdzi, iz wyroki zapadaly czgsto z pominigciem litery prawa,
a surowe wyroki, ktore zapadaly nie znajdywaty odzwierciedlenia w kodeksach, a sady czesto
opieraty si¢ na fikcyjnych dowodach, a nawet — co jest zatrwazajgce — na samych pomoéwieniach.
Sankcje spadaty przede wszystkim na politycznych przeciwnikow dworu cesarskiego, a wigc ze
stronnictwa Zielonych. Cho¢ z perspektywy stuleci wydaje si¢ by¢ to nieroztropnym posunigciem, to
nie sposob porownaé tych wydarzen do ostawionych ,,polowan na czarownice”, z ktérymi mieliSmy
do czynienia w okresie nowozytnym, gl. w panstwach protestanckich (poétnocne Niemcy, Szwecja,
Anglia oraz purytanskie osady w kolonizowanej Ameryce Potnocnej).

XVII wieczny brytyjski historyk Edward Gibbon, w swoim monumentalnym dziele pt:
Zmierzch Cesarstwa Rzymskiego poddat drobiazgowej analizie opisywane przez Prokopiusza oraz
Jana Malalasa ,,justynianskie polowania na homoseksualistow”. Gibbon wyszedt z wnioskiem, iz
postepowanie Justyniana byto dwutorowe. Po pierwsze dazyt do oczyszczenia z grzechu sodomii
podlegtych jemu instytucji koscielnych i panstwowych, po drugie za§ — w dziataniu tym — dopatrzyt
si¢ mozliwosci szybkiej eliminacji przeciwnikow politycznych. Mozliwe réwniez, ze obydwaj
biskupi nalezeli to politycznych przeciwnikow wszechwladnej cesarzowej Teodory, ktdrej wplyw na
matzonka byt ogromny. Oskarzony nie mogt liczy¢ na uczciwy proces, ktory byt gwarantowany przez
prawo. Dowody bardzo czgsto byto sfingowane, a powszechnie stosowana przez sady praktyka byto
dopuszczanie pomdéwien i poddawanie skazanego torturom celem wymuszenia na nim zeznan.

Po pietnastu stuleciach bardzo trudno stwierdzi¢ fakty oddzielajac je od mitow. Nie wiemy
czy zarzut homoseksualizmu Izajasza i Aleksandra znajdywat potwierdzenie w faktach, ani tez
dlaczego — naprawdg — Justynian zadecydowat si¢ skaza¢ obydwu biskupéw. Pewnym jest, iz historia
Izajasza i Aleksandra stala si¢ podstawa do wydawania szeregu uregulowan prawa karnego
dotyczacego homoseksualistow, ktore nalezy nazwa¢ polowaniem.

4. Rzymskie prawodawstwo a stosunki homoseksualne.

Starozytno$¢ nie znata pojgcia orientacji seksualnej w dzisiejszym rozumieniu tego stowa.
W kulturze antycznej zjawisko homoseksualizmu bylo wszechobecne i wigzato si¢ ono nie
z seksualno$cia, ale z samym ludzkim jestestwem, a w przypadku mtodego mezczyzny bylo
nieodlaczng czescia nauki i wkraczania w dorostos¢. Prawo rzymskie tolerowato homoseksualizm,
cho¢ owe zjawisko uwazane byto za sprzeczne z tradycyjnym, rzymskim modelem matzenstwa
i rodziny, i nazywane byto greckim obyczajem lub greckq mifoscig. Wielu rzymskich pisarzy
pozostawilo obszerny materiat zrodtowy do badania zjawiska homoseksualizmu posréd wyzszych
sfer rzymskiego spoteczenstwa, jednakze nalezy odnosi¢ si¢ do nich z wyjatkowa rezerwa; czgs$¢
z nich ma charakter antycznego tabloidu.

Rzymskie pisma jurystyczne okresu pdznej republiki i cesarstwa nazywaly stosunki
homoseksualne mianem: stuprum (stup rum cum masculo, stup rum cum puero). Ojcowie Kos$ciota
oraz filozofowie wczesnochrzescijanscy — w stosunku do homoseksualistow — uzywali okreslenia
sodomia. W starszej literaturze tematu stosunki homoseksualne okre$lano mianem: pederastii.
Obecnie zaro6wno pederastia, jak i sodomia, uwazane sg za okreslenia pejoratywne, stosuje si¢ zatem
— wymiennie — sformutowania: stosunki homoseksualne lub zachowanie homoseksualne.

Antyczne teksty zrodlowe — zard6wno prawne, jak i filozoficzno — kulturowe deliberujac
o stosunkach homoseksualnych poruszaja jedynie kwestie mito$ci mgsko-meskiej. Stosunki lesbijskie
oraz sama kwestia lesbijek w $wiecie rzymskim byly poruszane niezwykle rzadko (Sokala 1998).
W rzymskiej filozofii spotecznej meskie kontakty homoseksualne potgpiano jedynie wowczas, gdy
obywatel rzymski petnit w ich trakcie role pasywna. Rzymskie ideologia oraz jurysprudencja uwazaty
takg role mezczyzny za hanbigcg i przyrownywaty poddajacego si¢ jej homoseksualiste do bezwolne;j
kobiety. W oczach antycznych pasywny wolny obywatel tracit swoja meskos$¢, a wraz z nig honor
i godnoé¢. Rzymianie nie widzieli problemy, gdy ich obywatel petnit role aktywna i wykorzystywat
(dobrowolnie lub nie) swojego niewolnika lub (dobrowolnie) wolnego m¢zczyzng nie posiadajacego
rzymskiego obywatelstwa. O leshijkach Rzymianie nie rozprawiali, a jezeli juz, to uwazali
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homoseksualne kobiety za zagrazajace rownowadze spolecznej i uzurpujace sobie prawo do bycia
mezezyzng.

Istniejg przestanki, aby uwazaé, iz w okresie republikanskim prawo rzymskie oficjalnie
zakazywato kontaktow homoseksualnych. W praktyce jednak, istniata — w spoteczenstwie — duza
doza tolerancji w stosunku do os6b homoseksualnych. W Institutiones Gaiusa kontakty
homoseksualne byly traktowane jako iniuria. Jako dowdd, ze homoseksualizm byt poddawany
penalizacji moze $wiadczy¢ ponizszy fragment w/w Institutiones Gaiusa:

G.3.220: Iniuria autem committitur non solum, cum quis pugno putta aut fuste percussus vel
etiam (...) sive quis matrem familis aut praetextatum adsectatus fuerit et denique aliis pluribus modis.

Wedtug stynnego jurysty prawo rzymskie za zniewage uwazato nie tylko naruszenie czyjej$
cielesnosci, ale rowniez ngkanie — w formie uporczywego chodzenia i namawiania do stosunku
mezatki (matrony) lub mtodzienca. Dodatkowo nalezatoby wspomnie¢, iz homoseksuali$ci pasywni
byli dyskryminowanie w stosunku do ogétu spoleczenstwa w zakresie uprawnien procesowych,
0 czym mozemy przeczyta¢ m.in. w pismach Ulpiana Domitiusa, zZyjacego na przetomie II i III wieku
po Chr.

D. 3,1,1,6 (Ulipianus libro sexto ad edictum): Removet autem a postulando pro aliis et eum,
qui corpore sou muliebira passus est, si quis tamen vi praedonum vel hostium stupratus est, non debet
notari, ut et Pomponius ait.

Z pism Ulpiana dowiadujemy sig, iz pretor odmowit zdolnosci do samodzielnego dziatania
w postgpowaniu sagdowym (tzw. zdolno$¢ postulacyjna) mezczyznie, ktory w Rzymie parat sig¢
prostytucja, przebierajac si¢ za kobiete i ,,stuzac” swoim ,klientom” jako kobieta. Jednoczesnie
dowiadujemy si¢, iz zdolnosci takowej nie byl pozbawiany mezczyzna, ktory zostal zgwalcony.
Z pism Valeriusa Maximusa dowiadujemy si¢, iz stosunki homoseksualne podlegaly jurysdykcji
sadow domowych oraz jurysdykcji wojskowej w ramach obowigzujacego postgpowania karnego.

Co juz zasygnalizowano, penalizacji nie podlegal homoseksualny zwigzek z niewolnikiem
lub osoba nieposiadajaca rzymskiego obywatelstwa, takze kontakty homoseksualne z meskimi
prostytutkami, cho¢ z moralnego punktu widzenia potgpiane, prawnie nie spotykaly si¢
z reperkusjami. Seneka Starszy w Controversiae pisat: Impudicitia In ingenuo crimen est, in servo
necessitas, in liberto officium. Oznaczalo to, iz kontakty homoseksualne sg przestepstwem jedynie
wowcezas, gdy zachodzg migdzy dwoma wolnymi obywatelami. Gdy jednak strong jest niewolnik,
ktérego zadaniem jest stuzenie swojemu Panu i wykonywanie wszelkich jego polecen, rozkazow, czy
tez zachcianek, wowczas przestgpstwem nie sa.

Od czaséw Oktawiana Augusta meska prostytucja — podobnie jak kobieca — byta
opodatkowana, a prostytutki — tak kobiety jak i mezczyzni — mieli zagwarantowany przez panstwo
ustawowy dzien wolny od pracy.

Niezwykle trudno ustali¢ jest, ktora z ustaw jako pierwsza poddawata kontakty
homoseksualne sankcjom karnym. Wigkszo$¢ badaczy wskazuje, iz mogta to by¢ Lex Scantinia
wydana prawdopodobnie ok. 149 roku przed Chr. Tre$¢ ustawy nie jest dzisiaj znana. Polska badaczka
prawa rzymskiego — Profesor Joanna Misztal — Konecka wyktadowca z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego i Sedzia Sadu Najwyzszego, ktora w badaniach naukowych niejednokrotnie
podejmowata watek seksualno$ci w rzymskim ustawodawstwie twierdzi, iz Lex Scantinia dotyczyta
kwestii stuprum jednakze nie zwalczata samego zjawiska homoseksualizmu, a jedynie brata w obrone
mtodziez obojga plci przed ,,zakusami” rzymskich gejow i lesbijek. Na podstawie pozaprawnych
tekstow zrodtowych (m.in. Epistula et familiares, Cycerona) mozemy stwierdzié, iz ustawa Lex
Scantinia byla wymierzona w pederastie (Struprum cum puero), czy raczej homoseksualng pedofilie
oraz gwalty homoseksualne, ktérych ofiarg padali wolni obywatele. Teori¢ jakoby penalizacji
podlegaty dobrowolne stosunki homoseksualne migdzy wolno urodzonymi obywatelami rzymskimi
nalezaloby odrzucic.

Warto zauwazy¢, iz struprum cum puero podlegata karze finansowej, a wspominajg o tym
dwaj starozytni autorzy: Plutarch z Cheronei oraz Kwintylian. Pierwszy z nich podaje informacje, iz
w 227 roku przed Chr., Senat natozyt kar¢ finansowa na trybuna plebejskiego Scantiniusa za
uwiedzenie oraz stosunki seksualne z synem Marka Klaudiusza Marcellusa, pdzniejszego konsula
z 222 roku przed Chr. Kwintylian podat z kolei, iz na Scantiniusa natozono kare 10 tysigcy sestercji.
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Ustawa Lex Scantinia funkcjonowata do kofica istnienia systemu republikanskiego, a nawet
utrzymata moc prawng w okresie wczesnego cesarstwa. Zachowat si¢ tekst autorstwa Modestinusa
(D.48, 5, 35, 1): Adulterium In nupta admittitur: stup rum inv vidua vel virginie vel puero commi itur,
w ktorym powszechnie jednak uwaza si¢ sformutowanie: puero commi itur za interpretacje
justynianska, co moze potwierdza¢ teza prof. Joanny Misztal — Koneckiej, ze kwesti¢ ta nie poruszat
— w swoim ustawodawstwie matzenskim — cesarz Oktawian August. Nie jest to do konca prawda.
Ustawa matzenstwa Oktawiana Augusta naktadata sankcje karne na wynajem domu pod uprawianie
homoseksualnych schadzek i podciagata to pod strgczycielstwo, ktore rzymska jurysprudencja
nazywata: leoncinium, a homoseksualng schadzke: stup rum cum masulo.

W zawartej w Digestach ksi¢dze drugiej Marcianusa mozemy przeczytac:

D. 48, 5, 9pr. (Marcianus libro secondo de adulterium): Qui domum suam, ut stuprum
adulteriumve cum aliena matre familias vel cum masculo fieret, sciens praebuerit vel quaestum ex
adulterio uoris suae fecerit: cuiuscumque sit condicionis, quasi adulter punitur.

W kolejnych wiekach — ale jeszcze przed ustanowieniem Chrzescijanstwa religia panujaca —
nastapito zaostrzenie kar za kontakty homoseksualne. Zyjacy na przetomie II i III wieku po Chr.,
rzymski jurysta Tulius Paulus podawal, ze dopuszczenie si¢ gwattu wobec wolnego mezczyzny winno
by¢ karane $§miercia, a proba zabdjstwa zestaniem, o czym mozemy si¢ dowiedzie¢ w Digestach:

D. 47, 11, 1, 2 (Paulus libro quinto ad sententiam): Qui puero struprum abducto ab eo vel
corrupto persuaserit aut mulierem puellamve interpellaverit quide impudicitiae gratia fecerit, domum
praebuerit pretiumve, quo is persuadeat, dederit: perfecto flagitio punitur capite, imperfecto in
insulam deportatur: corrupti comites summo supplicio adficiuntur.

Dodatkowo wolno urodzonych obywateli, ktorzy w zwigzku homoseksualnym petnili role
pasywna skazywano na konfiskate potowy ich dobr, a ponadto takowy skazany nie mogt dysponowaé
majatkiem na wypadek $mierci gtdéwnego spadkodawcy, a wigc tracita prawo do udziatu w spadku:

Qui masculum liberum invitum stupraevit, capite punietur. Qui voluntate sua stup rum
flagitiumque inpurum patitur, dimidia parte bonorum suorum multatum nec testamentum ei ex maiore
parte facere licet (Coll. 5.2).

Kolejne zaostrzanie prawa wymierzonego w homoseksualistow nastepowalo z rozkazu
cesarzy chrzeécijanskich. W 342 roku cesarze Konstancjusz i Konstans wydali constitutiones,
w ktorej zakazywali wszelkich zwigzkow jednoptciowych. W konstytucji tej mozemy przeczytaé:

Cod. Th 9. 7. 3: Cum vir nubit in feminam, Femina viros proiectura quid cupiat, ubi sexus
perdidit locum, ubi scelus est id, quod non proficit scire, ubi venus mutatur im alteram formam, ubi
amor quaeritur nec videtur, iubemus insurgere leges, armari iura gladio ultore ut exquisitis poenis
subdantur infames, qui sunt vel qui futuri sunt rei (A. Sokala 1992).

Analizujac powyzszy zapis powinni§my przyjac, iz za czynny homoseksualizm grozita kara
$mierci, a wigc najwyzsza — przewidziana przez prawo — forma kary. Czy faktycznie tak byto? Polski
prawnik, profesor nauk prawnych i specjalista prawa rzymskiego — Bronistaw Sitek, w ksigzce
zatytutowanej: Infamia w ustawodawstwie cesarzy rzymskich, stwierdza iz w cytowanym tekscie nie
ma literalnego postanowienia o karze $mierci wobec wszystkich homoseksualistow. Mowa jest
jedynie o tym, iz czyny homoseksualne powinny by¢ surowo karane zgodnie z iubemus insurgere
leges oraz armari iura gladio ultore. Zdaniem prof. Sitka nie musiata to by¢ skrajna kara: pena gladii.

Z opublikowanego konstytucja z dnia 15 lutego 438 r., Kodeksu Teodozjanskiego wynika, iz
w 390 roku cesarz Teodozjusz — bedgc pod wpltywem biskupa mediolanskiego Ambrozego — wydat
konstytucje zasadzajaca kare §mierci przez spalenie na stosie za udowodniong wing zmuszania
me¢zezyzny do prostytucji lub sprzedawanie ich streczycielom. Stos grozit réwniez temu, ktéry
W zwigzku homoseksualnym odgrywat role pasywna:

Cod. Th. 9, 7, 6: lidem aaa. Orientio vicario urbis romae. Omnes, quibus flagitii usus est,
virile corpus muliebritter constitutum alieni sexus damnare patientia (nihil enim discretum videntur
habere cum feminis), huius modi scelus spectante populo flammis vindicibus expiabunt (Brev 9.4.5).

5. Justynian a homoseksualisci

Justynian od poczatku swoich rzadow bezwzglednie zwalczal homoseksualistow. Na wzor
konstytucji cesarza Teodozjusza, wprowadzit w Bizancjum ustawodawstwo karne, uderzajace
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W sposob  bezposredni we wszelkie kontakty miedzyludzkie, ktore nosily znamiona
homoseksualizmu. Cesarskie inicjatywy wymierzone w homoseksualistow prawdopodobnie
nastapity po wydarzeniach zwigzanych z Izajaszem i Aleksandrem, opisanymi przez wspomnianego
Jana Malaskasa.

W ksiedze czwartej Institutiones Justyniana umieszczono zapis prawny o zdecydowanie
antyhomoseksualnej wymowie. Historycy prawa rzymskiego — prof. Antoni Debinski oraz prof.
Krzysztof Amielanczyk uwazaja, iz byt to pierwszy akt normatywny, powstaty w czasach Justyniana,
ktory za praktyki homoseksualne stosowat ,kare gardta”.

1.4, 18, 4: Item lex lulia de adulteriis coercendis, quae non solum temeratores alienarum
nuptiarum gladio punit, sed etiam eos qui cum masculis infandam libidinem exercere audent, sed
eadem lege lulia etiam stupri flagitium punitur, cum quis sine vi vel viriginem vel viduam honeste
viventem stupraverit. Poenam autem eadem lex irrogat peccatoribus, si honesti sunt. Publicationem
partis dimidiae, bonarum, si humiles, corporis coercitionem cum relegatione.

Przytoczona w Institutiones ustawa, na ktorg powotywat si¢ Justynian, to pochodzaca z 18
roku przed Chr., Lex lulia de adulteriis coercendis, autorstwa Oktawiana Augusta. Na jej podstawie
wprowadzono w Rzymie specjalny trybunat karny, zwany — quaestio perpetua dla sadzenia i karania
przypadkéw cudzotostwa, ktore zostalo uznane za crimen publicum, a wigc przestepstwo wobec
prawa publicznego. Do kar za cudzoldstwo Justynian dodat artykul moéwiacy o karze $mierci za
praktyki homoseksualne.

Zasadnicze pytanie brzmi: dlaczego Justynian powolywal si¢ wilasnie na t¢ ustawe?
Wydawacé si¢ moze, ze Justynian pragnal odnowi¢ spoteczenstwo bizantyjskie w duchu moralnosci,
poszanowania $wigtosci instytucji matzenstwa oraz podkreslenia zwigzku m¢zczyzny i kobiety jako
jedynej, prawnie i moralnie dopuszczanej, koneksji cielesnej. Postanowit zatem wzorowaé si¢ na
Oktawianie Auguscie i jego Lex lulii. Nalezy przy tym podkresli¢, iz penalizacja stosunkoéw
homoseksualnych i natozenie na nich najwyzszej, dopuszczalnej przez prawo, kary bylo inicjatywa
Justyniana, bowiem w czasach rzadow Oktawiana Augusta homoseksualizm (stuprum Ilub
adulterium) podlegaty jedynie karze majatkowej w formie grzywny lub konfiskaty potowy mienia.

Autorstwu Justyniana przypisywane s3 rowniez dwie nowele prawne dotyczace karania
0s6b, ktorym udowodniono ,,zbrodni¢” homoseksualizmu. W 538 roku z kancelarii cesarskiej wyszta
nowela zatytutowana: Ut non lexurietur contra naturam neque iuretur per capillos aut aliquid
huiusmodi neque blasphemetur in Deum. Wspomniana nowela o numeracji siedemdziesiatej siodmej
wprowadzata kary za uprawianie mitosci homoseksualne;j:

Nov. 77: lgitur quoniam quidam diabolica instigatione comprehensi et gravissimis luxurii
sempetipsos inseruerunt et ipsi naturae contraria agunt, et istis iniungimus accipere in sensibus dei
Timorem et futurum iudicium et abstinere ab huiusmodi diabolicis et illicitis luxuriis, ut non per
huiusmodi impios actus ab ira dei iusta inveniantur et civitates cum habitatoribus earum pereant.
Docemur enim a divinis scripturis, quia ex huiusmodi impiis actibus et civitates cum hominibus
pariter perierunt. I. Et quonia quidam ad haec quae diximus et blasphema verba et sacramenta de
deo iurant deum ad iraundiam provocantes, et istis iniungimus abstinere ab huiusmodiblaphemis
verbis et iurare per capillos et caput et his proxima verba. Si enim contra homines factae blasphemiae
impunitate non relinquuntur, multo magis qui ipsum deum blasphemat dignus est supplicia sustinere.
Propterea igitur omnibus huiusmodi praecipimus a praedictis delictis abstinere et dei timorem in
corde percipere et sequi eos qui bene vivunt. Propter talia enim delicta et fames et terrae motus et
pestilentiae fiunt, et propterea admonemus abstinere ab huiusmodi praedictis illicitis, ut non sus
perdant animas. Sin autem et post huiusmodi nostram admonitionem inveniantur aliqui in talibus
permanentes delictis, primum quidam indignos semetipsos faciunt dei misericordia, post haec autem
et legibus constitutis subiciuntur tormentis. 1. Praecepimus enim gloriosissimo praefecto regiae
civitatis permanentes praedictis illicitis et impus actibus et post haec nostram admonitionem et
comprehendere et ultimis subdere suppliciis, ut non ex contemptu talium inveniantur et civitas et
publica per hos impios actus laedi. Si enim et post hanc nostram suasionem quidam tales invenientes
hos subtercelaverint, similiter a domino deo condemnabuntur. Et ipse enim gloriossimus praefectus
in invenerit quosdam tale aliquid delinquentes et vindictam in eos non intulerit secundum nostras
leges, primum quidem obligatus erit dei iudicio, post haec autem et nostram indignationem sustinere.
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We wstepie do novelli — powotujgc si¢ na wiarg oraz prawo boskie — Justynian zakazat
wszelkich kontaktow homoseksualnych. Jezykowo tekst dokumentu nie odbiega patetycznoscia od
innych wystawianych — na przestrzeni wiekow — ustaw. W nim réwniez znajduja si¢ odwotania do
moralno$ci, prawa natury, a nade wszystko do boskich nakazéw, ktore — wedtug ustawodawcy — mieli
famaé homoseksualisci $ciggajac na ludzko$¢ gniew Stworcy. Co ciekawe w pierwszym paragrafie
ustawy kontakty homoseksualne zostaty przez Justyniana postawione na rowni z takimi kataklizmami
jak gtdd, trzgsienie ziemi oraz zarazy dziesigtkujace ludno$é¢, za$ sami homoseksualisci zostali
okrzyknigci niegodnymi Bozego mitosierdzia i skazanymi na wiekuiste potgpienie. A jako Ci, ktorzy
sprzeniewierzaja si¢ stworzonej przez Boga naturze mieli podlega¢ surowym karom réwniez na
Ziemi. Kara ziemska i meki w piekle po $mierci — to zdaniem bizantyjskich jurystow, z cesarzem na
czele, miato spotka¢ osoby homoseksualne. Stato to w catkowitej sprzecznosci z hellenska idea ciata
i erotyki, a takze z rzymska tradycja prawna. System kar wymierzony w homoseksualistow zostat
omowiony w paragrafie drugim ustawy. W sankcji prawnokarnej homoseksualizm zostat zrownany
Z przestepstwem bluznierstwa oraz krzywoprzysigstwa, a wigec postawiono go na roéwni
Z najciezszymi przewinieniami przewidzianymi przez rzymskie prawo, a jedyng przewidziang za to
kara byta §mieré. Postepowanie sadowe wobec osob homoseksualnych, a takze wobec tych, ktorzy
wiedzieli o homoseksualistach, ale kryli ich przed wymiarem sprawiedliwo$ci, prowadzi¢ mieli
prefektowie miast (praefecto regiae civitatis).

W datowanej na 559 roku novellae: De luxuriantibus contra naturam (numer 141), ktora
byta skierowana do mieszkancow bizantyjskiej stolicy, Justynian orzeka, co nastepuje:

Nov.141: Cum semper omnes clementia et benignitate dei indigemus, tum maxime nunc, ubi
propter multitudinem peccatorum nostrorum multis eum mods iratum reddidimus. Atque minatus est
quidem et ostendit, quibus suppliciis secundum peccata nostra digni essemus: tamen celementer egit
iramque reiecit paenitentiam nostram expectans, ut qui nolit mortem nostram peccatorum, sed
conversionem et vitam. ltaque non par est omnino nos contemnere copias benignitatis et patientiae
et indulgentiae clementis dei, ne per durum et a paenitentia alienum cor nostrum ipsi nobis
accumulemus iram in die irae, sed omnes quidem improbis studiis et acitionibus abistinere, maxime
vero eos qui in abominabili et merito exosa deo actione impia computruerunt: loquimur autem de
stupro masculorum, quod multi nefarie committunt mares cum maribus turpitudinem perpetrantes. 1.
Scimus enim ex sacris scripturis edocti, quale deus iustum supplicium iis qui Sodomis olim habitarunt,
propter hunc in commixtione furorem intulerit, adeo ut in hunc usque diem regio illa inextincto igni
ardeat, cum deus per hoc nos erudiat, ut impiam istam actionem aversemur. Rursum scimus, qualia
de his talibus sanctus apostolusdicat, et qualia rei publicae leges praecipiant. Itaque omnes timori
dei intenti abstinere debent impia et nefaria actione, quae ne a brutis quidem animalibus invenitur
commissa: et qui quidem nullius eiusmodi rei sibi conscii sunt, in futurum quoque tempus sibi caveant,
qui autem hoc affectu iam computruerunt, non solum in posterum ab eo desistant, sed etiam meritam
paenitentiam agant et deo se submittant, et beatissimo patriarchae morbum dentuntient et senationis
rationem accipiant, et secundum id quod scriptum est fructum ferant paenitentiae, ut clemens deus
pro copia misericordiae suae nos quoque clementia sua dignetur, et omnes ei gratias agamus pro
eorum qui paenitentiam agunt salute: quos nonc quoque magistratus persequi iussimus deum
conciliantes, qui merito nobis irascitur. Et nonc quidem ad sacrorum dierum religionem respicientes
benignum deum rogamus, ut qui in tali impae huius actionis coeno volutantur, ita ad paenitendum
agantur, u talia rei persequendae occasio nobis non iam praebeatur. Denontiamus autem omnibus
deinceps qui eiusmodi alicuius peccati sibi conscii sunt, nisi et peccare desierint et se ipsi beatissimo
patriarchae deferentes propriae saluti prospecerint, pro impiis eiusmodi actionibus deum intra
sanctos dies festos placentes, acerbiores sibi poenas arcessituros esse, quippe qui nulla in posterum
venia digni sint. Neque enim remittetur neque neglegetur rei inquisitio et emendatio adversus eos qui
intra sanctos dies festos se non detulerint, vel etiam in eadem impia ctione perseveraverint: ne per
neglegentiam hac in re commissam deum contra nos irritemus, si actionem tam impiam et prohibitam
praetermittamus quaeque idonea sit ad bonum deum in omnium perniciem irritandum.

Powolujac si¢ na Boza dobro¢ i milosierdzie, cesarz nakazywal powstrzymanie si¢ od
grzechu sodomii, uzywajac — w odniesieniu do seksu mesko-meskiego — okreslenia: obrzydliwy.
Jednoczesnie informuje, iz osoby dopuszczajace si¢ grzechu sodomii bedg $cigane droga sadowa
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i grozi im postepowanie karne, a takze pokuta nadana przez odpowiedniag — do tego typu
»przestepstw” — wiadzg koscielng.

Novella 141 jest powtdrzeniem regulacji prawnokarnych zawartych w novelli 77. Do
rozwiazan prawnych zawartych w obu ustawach odnidst sie¢ XII wieczny bizantyjski kronikarz - Jan
Zonaras w swoim dziele zatytulowanym: Skrot¢ historii. Wedlug Zonarasa, Justynian — poprzez
penalizacje $wictokradztwa oraz homoseksualizmu — wprowadzit do prawa bizantyjskiego tzw. kary
mutulacyjne. Byly to kary cielesne polegajace po pozbawieniu skazanca okreslonych przez
prawodawstwo czesci ciata, np. oczu, uszu, nosa, konczyn lub genitaliow. Kary mutulacyjne byty
szeroko rozpowszechnione w $redniowieczu, jednakze byly znane juz w ustawodawstwach
cywilizacji starozytnych. Ucigciem r¢ki karano pierwsze przylapanie na stosunkach
homoseksualnych. Gdy ,,nieszcze¢snika” przytapano po raz drugi, dokonywano kastracji. Opisujac
W Skrocie historii opisywane wydarzenia Jan Zonaras, odnoszac si¢ do kontaktow homoseksualnych,
uzywa okreslenia sacrilegium, co nalezy traktowaé nie tylko jako $wigtokradztwo, ale rowniez jako
swoistg forme kradziezy rzeczy $wietych; imdponderabiliow (furum res sacrae).

Wspdlczesny Justynianowi — historyk i pisarz bizantyjski — Prokopiusz z Cezarei uwazat, iz
uderzajace w homoseksualistow ustawy, byly nastepstwem ,,dzumy Justyniana”, ktéora wybuchta
w Konstantynopolu w 542 roku. Wedlug bizantyjskich kregéw wtadzy, to wlasnie homoseksualizm
mial by¢ powodem, dla ktéorego Bog karal mieszkancow stolicy zarazg. Niewykluczone, ze
homoseksualisci stali si¢ dla Justyniana wygodnym ,,koztem ofiarnym”, dzigki ktéremu mozna byto
odwréci¢ uwage niezadowolonego spoteczenstwa od wszechobecnej w Bizancjum korupcji
i niewydolnosci cesarskiej administracji w obliczu kataklizmu spowodowanego szalejaca pandemia.

6. Zakonczenie

W  ustawodawstwie Justyniana homoseksualiSci nieustannie porownywani s3 do
bluzniercoéw, swigtokradcow, do tych, ktorzy sprzeniewierzyli si¢ boskim prawom oraz boskiemu
porzadkowi. Mozna z tego wywnioskowac, iz w cesarstwie bizantyjskim homoseksualizm byt
przestepstwem religijnym, a wiedzac jak mocno religia i wladza cesarska byly ze soba powigzane,
mozemy przyjaé, iz stosunki homoseksualne traktowano jako przestepstwo wobec panstwa
i cesarskiego tadu w Bizancjum.

Przez cate swoje zycie Justynian byl gleboko wierzacym chrzeécijaninem, a swoje rzady
traktowat jako wypelnianie boskiego planu na Ziemi. Wszelkie kataklizmu naturalne, takie jak
huragany, powodzie, trzesienia ziemi, pozary, gtdd czy zarazy traktowalt jako kary, ktore Bog
wymierza ludzkosci za ,,zbrodni¢ sodomii”. W przeswiadczeniu Justyniana, ale i dwczesnych
,udobruchanie” Stwoércy moglo nastapi¢ jedynie poprzez wytgpienie homoseksualistow —
bluzniercow i1 §wigtokradcow. Nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢ czy tego typu poglady Justyniana
byly podyktowane jedynie wzgledami religijnymi i politycznymi, czy mialy réwniez swoje
odzwierciedlenie w osobistych pogladach wiadcy na temat os6b homoseksualnych. Byé moze
decydowaty o tym wszystkie wymienione czynniki: wychowanie, religia, osobiste poglady, sytuacja
polityczna etc, etc.

Bez wzgledu na skrajny wydzwiek antyhomoseksualnych ustaw Justyniana, ktére
kryminalizowaly zaré6wno same stosunki homoseksualne, jak i osoby o sklonno$ciach
homoseksualnych, musimy przyjaé¢ do wiadomosci, iz bizantyjskie karanie $miercig za ,,zbrodni¢”
homoseksualizmu stalo si¢ podstawa prawa karnego, penalizujacego homoseksualizm, na dtugie
stulecia w wigkszosci krajow europejskich.
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Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie outsourcingu kontraktowego 1| outsourcingu
kapitatowego z uwzglednieniem roznic.

Metody badawcze opierajg si¢ na przegladzie i analizie publikacji autoréw zagranicznych
i polskich oraz dostgpnych raportéw i informacji. Celem artykutu jest wskazanie glownych cech jak
réwniez zalet stosowania outsourcingu kapitalowego i kontraktowego oraz analiza dostepnych zrodet
internetowych, ktorej celem ma by¢ wskazanie przyczyn podejmowania decyzji outsourcingowych.
W outsourcingu kapitatowym firmy sa narazone na niepewno$¢ cenowsa, natomiast w outsourcingu
kontraktowym cena jest ustalona z gory. Podpisywanie umowy dlugoterminowej moze zabezpieczy¢
przed niepewno$cig ceny wyjsciowej. Wedtug raportu z 2006 roku Global Outsourcing 100
International Association of Outsourcing Professionals (IAOP), dochody wsrod najlepszych firm
outsourcingowych wzrosty o prawie 20 proc. do ponad 170 miliardéw dolarow. Przecig¢tna warto$¢
ze sprzedazy firm outsourcingowych z listy 100 najlepszych to 1 miliard dolarow dolarow.
Zatrudnienie w tych firmach wzrosto przecigtnie o 13 proc. w porownaniu do ubieglych lat
i przecigtnie wynosi 13688 pracownikéw. Produktywno$¢ w tych firmach wzrosta przecigtnie o 83
tys. dolaréw na jednego pracownika.

1. Wstep

Stowo outsourcing zostalo zaczerpnigte z jezyka angielskiego i pochodzi od zlozenia
wyrazenia outside-resource-using. Oznacza to wykorzystanie zasobow zewngtrznych. Wedlug
Trockiego outsourcing definiowany jest jako ,przedsigwziecie, polegajace na wydzieleniu ze
struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa macierzystego realizowanych przez nie funkcji
i przekazanie ich do realizacji innym podmiotom gospodarczym” (Trocki 2001). Pojgcie outsourcingu
pojawito si¢ w latach 80., natomiast do teorii zarzadzania weszto na state w latach 90. Mialo za
zadanie oddzieli¢ funkcje podstawowe od funkcji pomocniczych, celem koncentracji
przedsiebiorstwa na kluczowych zadaniach. W wyniku tego, pozostate dziatania firmy byly zlecane
na zewnatrz innym profesjonalnym przedstawicielom, gtéwnie tez w celu redukcji kosztow.

Ze wzgledu na zakres wydzielenia mozna wyrdzni¢ outsourcing kapitatowy oraz outsourcing
kontraktowy. Wedlug Trockiego, outsourcing kapitalowy polega na ,, zamianie (w wyniku
wydzielenia) podporzadkowania i oddzialywania organizacyjnego na podporzadkowanie kapitatowe
i oddziatywanie wlascicielskie” (Trocki 2011).

Trocki w swojej pracy przedstawia cele outsourcingu kontraktowego w przedsicbiorstwie
macierzystym (Tab. 1).

Zastosowanie struktur kontraktowych w dziatalno$ci gospodarczej przynosi wiele korzysci
(Tab. 2).

Outsourcing kontraktowy polega na zamianie (w wyniku wydzielenia) podporzadkowania
i oddzialywania organizacyjnego na podporzadkowywanie i oddziatywanie kontraktowe” (Trocki
2011).
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Tab. 1. Cele outsourcingu kontraktowego (Trocki 2001).

Grupa celow

Cele przedsiebiorstwa macierzystego

Strategiczne

Koncentracja na problemach strategicznych
Zwickszenie swobody strategicznej dziatalno$ci
Zwickszenie skutecznosci i efektywnosci dzialania
Zwickszenie elastycznosci dzialania

Dostep do zewngtrznego know-how

Rozszerzenie zakresu oddziatywania strategicznego

Rynkowe

potencjatu

Poprawa pozycji konkurencyjnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
Zwigkszenie skali dziatalnosci na skutek wykorzystania uwolnionego

e Konkurencja dziatalnosci

Ekonomiczne

o Redukcja kosztow i1 poprawa ich struktury
e Poprawa wynikow ekonomicznych
e QOgraniczenie ryzyka ekonomicznego

Organizacyjne

e Redukcja struktury organizacyjnej
e  Uproszczenie struktur i procedur ekonomicznych

Operacyjne e  Redukcja probleméw operacyjnych
e Podniesienie jako$ci realizacji procesow operacyjnych
Motywacyjne e  Pordéwnanie wlasnych wynikéw z wynikami podmiotéw zewnetrznych

e  Obiektywizacja wynikow ekonomicznych
e Zastosowanie myslenia i dziatania ekonomicznego

Tab. 2. Korzysci zastosowania struktur kontraktowych dziatalno$ci gospodarczej (Domberger 1998).

Rodzaj
korzysci

Okreslenie

Oszacowanie korzysci

Specjalizacja

Koncentracja na dziatalnosci,
w zakresie ktorej
przedsi¢biorstwo ma
wyrozniajace go umiejetnosci.

Specjalizacja wiaze si¢ z konkretnymi
ekonomicznymi korzy$ciami. W przypadku
koncentracji na dziatalnosci, w zakresie ktorej
przedsigbiorstwo jest wysoce efektywne, taczna
warto$¢ dodana jest maksymalizowana. Jest to
wynikiem ekonomii skali.

Dyscyplina Identyfikacja warunkow, w Dyscyplina rynkowa dostarcza wielu korzysci

rynkowa ktoérych zleceniodaweca jest i umozliwia koncentracje dziatalnosci na
niezalezny od wykonawcy i wielko$ciach wyjéciowych (produktach), a nie
moze wspOtpracowaé z nim na | na wielkos$ciach wejsciowych (dobrach
podstawie kontraktu. zaopatrzeniowych), wymusza konkurencje

pomiedzy dostawcami ustug, umozliwia wybor
dostawcow ustug, wprowadza innowacyjne
metody pracy.

Elastycznos¢ | Zdolnos¢ do dostosowania Sie¢ matych przedsigbiorstw powiazanych z ich
skali i zakresu dziatalnosci do | klientami na podstawie kontraktow moze
warunkoéw otoczenia. dostosowac si¢ szybciej i przy nizszych

kosztach do zmiennych wymagan w stosunku
do duzych zintegrowanych organizacyjnie
przedsigbiorstw.

Oszczednos¢ | Nizsze koszty wykorzystania Badania migdzynarodowe wykazujg istotne

kosztow zasobow dostawcow ustug w oszczednos$ci kosztow (przecigtnie o 20%)

stosunku do kosztow realizacji
dziatalnos$ci wtasnymi sitami.

osiggane w wyniku wspotdziatania
kontraktowego bez obnizki jako$ci.
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Tab. 3. Cele outsourcingu kapitatowego (Trocki 2001).

Grupa celow Cele przedsigbiorstwa Cele spotki-corki przejmujacej
macierzystego wydzielang dziatalno$ci
Strategiczne e Koncentracja na e  Zwigkszenie swobody i
problemach strategicznych mozliwos$ci ksztaltowania
e  Zwigkszenie swobody wlasnego rozwoju
strategicznej dziatalno$ci e Dostep do zewnetrznego know-
e  Zwickszenie skutecznosci i how poprzez nowych
efektywnosci dziatania inwestorow

e  Zwigkszenie elastyczno$ci
struktur, szybkos$ci ich
dostosowania do wymagan

rynku
Rynkowe e Poprawa pozycji e  Zwigkszenie skali dzialalnosci
konkurencyjnej e  Poprawa pozycji
e Koncentracja dziatalnosci konkurencyjnej
przedsigbiorstwa
macierzystego i
dywersyfikacja
dziatalnosci w ramach
grupy
Ekonomiczne e  Obnizenie kosztow e Pozyskanie nowych zrodet
dziatalnosci przychodow
e Poprawa wynikow e Latwiejszy dostgp do kapitatu
ekonomicznych e Podniesienie efektywnosci
dziatalnosci ekonomicznej dziatalnosci

e QOgraniczenie ryzyka
ekonomicznego

Organizacyjne e Redukcja struktury e Lepsze dostosowanie struktury
organizacyjnej organizacyjnej do specyfiki
e  Uproszczenie struktur i prowadzonej dziatalnosci
procedur organizacyjnych e Realizacja struktur i procedur
organizacyjnych
Operacyjne e Ograniczenie problemow e  Lepsze wykorzystanie
operacyjnych potencjatu operacyjnego
Motywacyjne e Uruchomienie e  Obiektywizacja wynikow
wewnetrznej konkurencji ekonomicznych
e  Obiektywizacja oceny e  Wyzwolenie dziatania i
wynikow jednostek, myslenia ekonomicznego oraz
réznicowanie systemow przedsiebiorczosci
operacyjnych e Powigzania wynagrodzen z
e  Rozwdj przedsiebiorczosci wynikami ekonomicznymi

e Silniejsza motywacja

Jesli chodzi o zalety stosowania outsourcingu kapitalowego to nalezy wyréznicé
(https://mfiles.pl/pl/index.php/Outsourcing_kapita%C5%82owy):
e unikanie zwolnien pracownikdéw przez zatrudnienie ich w nowo powstatej jednostce,
o latwiejszy nadzor wykonywania zadan w zakresie wydzielonej funkcji zwigzany z korzystng
dla firmy macierzystej strukturg udziatléw wtasnosciowych,
e zapewnienie wigkszej precyzji w planowaniu strategicznym dziatalno$ci przez
przedsigbiorstwo macierzyste,
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Scista wspotpraca w zakresie ksztattowania i utrzymania odpowiedniego wizerunku
rynkowego obu podmiotow,
znaczny wptyw na poziom cen oferowanych ustug,
udziat firmy macierzystej w dochodach nowego podmiotu dzigki pozyskaniu przez niego
nowych zewnetrznych zleceniodawcow.

Wsréd gltéownych przyczyn tworzenia struktur kapitalowych dziatalno$ci gospodarczej

nalezy wskaza¢ (Gomez 1992):

2.

Wykorzystanie kluczowych kompetencji

Ograniczenie ryzyka niewykorzystania potencjatu
Wykorzystanie efektu skali

Wykorzystanie efektow réoznorodnosci

Optymalizacja tacznego wyniku

Przydzielenie odpowiedzialnosci jednostkom sktadowym.

Materialy i metody

Do pokazania skali stosowania outsourcingu kontraktowego i kapitalowego uzyto

dostepnych informacji merytorycznych i empirycznych ze zrodet pochodzacych z globalnych portali
i raportéw swiatowych. Ponizej charakterystyka tych materiatow:

Business Insider — Amerykanski portal finansowo-biznesowy zatozony w 2007 roku, ktory ma
14 wydan krajowych i migdzynarodowych

Clutch — przewodnik oparty na danych zakupowych w Dbiznesie. Zajmuje sig¢
przeprowadzaniem ankiet z prawdziwymi klientami zbierajac dane empiryczne
CreditDonkey — witryna pos$wiecona finansom osobistym. Publikuje recenzje, oferty
i wskazowki.

Deloitte — brytyjska miedzynarodowa sie¢ profesjonalnych ustug w siedzibg w Londynie.
Przeprowadza globalne ankiety takze w dziedzinie outsourcingu $wiatowego

Entrepreneur Europe — publikuje oryginalne artykuly przedsigbiorcow na temat zaktadania
i prowadzenia firmy w Europie lub w kraju ich pochodzenia, a takze inne interesujgce tematy
dotyczace outsourcingu

Gallup — globalna firma analityczna i doradcza, ktoéra pozwala liderom i organizacjom
rozwigzac¢ ich najpilniejsze problemy

Gartner — wiodaca firma badawczo-rozwojowa

A.T. Kearney — wiodaca globalna firma konsultingowa w zakresie zarzadzania operujaca w 40
krajach

KPMG- angielsko-holenderska migdzynarodowa sie¢ profesjonalnych ustug

NeilPatel — przewodnik dla przedsiebiorcow dotyczacych outsourcingu pracy bez utraty
jakosci

Statista — niemiecka firma specjalizujaca si¢ w danych rynkowych i konsumenckich

The Balance — udziela praktycznych, jasnych zasad dotyczacych zarzgdzania finansami
TimeDoctor -narzgdzie do $ledzenia czasu i produktywnosci

3. Wyniki

Na podstawie $wiatowych raportow ( Statista Research Department 2020) dotyczacych

stosowania outsourcingu kapitatowego i kontraktowego wyodrebniono nastgpujace dane empiryczne
i statystyczne:

W roku 2019 $wiatowy rynek outsourcingu byt warty 92,5 miliard dolaréw amerykanskich
Glownymi przyczynami dla wprowadzenia outsourcingu (59%) sa cigcia kosztow oraz
oszczednoscei

14,3 miliona to liczba pracownikow zatrudnionych w zagranicznych oddziatach USA w 2015
roku
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e W 2017 roku az 84,2% umow outsourcingowych pochodzito ze Stanow Zjednoczonych.

o  Wedlug statystyk outsourcing IT to 60% zlecanych prac

e Indie to najwickszy na $wiecie kraj pod wzgledem outsourcingu proceséw biznesowych
(BPO).

e Okoto 300 000 miejsc pracy jest zlecanych rocznie przez Stany Zjednoczone.

e Po kryzysie gospodarczym w 2008 roku, 86% ankietowanych stwierdzito, ze outsourcing miat
negatywny wptyw na gospodarke.

e 23% firm twierdzi, ze kwestie cyberbezpieczenstwa sa gtdownym powodem rezygnacji z
outsourcingu ushug.

e Okoto 37% matych firm korzysta z outsourcingu do obstugi przynajmniej jednego z procesow

biznesowych.
Tab. 4. Dane i statystyka w  outsourcingu  kontraktowym i  kapitalowym
(https://capitalcounselor.com/outsourcing-statistics/, 03.12.2020).
Fakty i statystyki
dotyczace Opis Zrédlo
outsourcingu
kapitalowego
i kontraktowego
Coraz wiegcej firm 93% firm na $wiecie rozwaza wdrozenie réznych Deloitte
decyduje si¢ na rozwigzan chmurowych, a 72% rozwaza
,,przetomowe wprowadzenie zrobotyzowanej automatyzacji
rozwiazania” - czyli procesow (w skrocie RPA). Nie oznacza to jednak
chmurg i RPA. konca outsourcingu, a jedynie to, Ze nowe,
wylaniajace si¢ trendy przejmuja tradycyjny
outsourcing.
Okoto 300 000 miejsc | Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, statystyki Entrepreneur
pracy jest zlecanych dotyczace outsourcingu wskazuja, ze duza liczba
rocznie przez Stany miejsc pracy jest oddawana za granicg, pozostawiajac
Zjednoczone cigzko pracujacych Amerykanoéw bez zatrudnienia.
Ponad 80% liderow Wedlug firmy Gartner 85% $wiatowych liderow Gartner
logistyki stwierdzito, logistyki spodziewa si¢ wzrostu budzetow
Ze nie jest juz kwestig outsourcingu w roku 2020
tego, czy zlecic¢ Ponadto stwierdzili, ze outsourcing to nie tylko
outsourcing, ale ile ,»gtowny nurt”, ale raczej konieczno$¢ na dzisiejszym
rynku
Glownym powodem Zgodnie z wykresami statystyk dotyczacych Deloitte
outsourcingu (59%) outsourcingu Deloitte, drugim najwazniejszym
jest oszczednosé powodem jest skupienie si¢ na podstawowych
pieniedzy i ciecie funkcjach biznesowych (57%). Ponadto
kosztow rozwigzywanie probleméw zwigzanych z
wydajnoscia biznesowg zajmuje trzecie miejsce
(47%).
14,3 miliona to liczba Firmy zatrudniaty pracownikow z réznych sektorow, | The Balance
pracownikow od technologii i call center po zasoby ludzkie i
zatrudnionych w produkcje.
zagranicznych
oddziatach USA w
2015 roku
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Fakty i statystyki

dotyczace Opis Zrédlo
outsourcingu
kapitalowego
i kontraktowego
Jesli chodzi o liczbe 5,9 miliona bezrobotnych Amerykanow jest z The Balance
miejsc pracy powodu outsourcingu zagranicznego. Ponadto 4,3
utraconych w wyniku miliona pracownikow zatrudnionych w niepetnym
outsourcingu, wymiarze godzin mogloby rowniez zosta¢
statystyki pokazuja zatrudnionych na pelny etat, gdyby nie outsourcing
zniechgcajaca liczbe - zagraniczny
5,9 miliona
Indie sa najwickszym Raporty wskazuja, ze offshoring do Indii jest Kearney
na $wiecie krajem pod | wykorzystywany gtéwnie do ustug finansowo-
wzgledem ksiggowych, a takze do obstugi klienta
outsourcingu procesow
biznesowych (BPO)
Statystyki outsourcingu | Wielka Brytania podaza za tym przyktadem z KPMG
w USA z 2017 roku zaledwie 5,2% transakcji outsourcingu. Hiszpania i
pokazuja, ze az 84,2% | Australia skutecznie zamykajac pierwsza czworke
transakcji outsourcingu | pod wzgledem outsourcingu miejsc pracy
pochodzito ze Stanéw | utworzonych dla reszty $wiata
Zjednoczonych
78% firm utrzymywato | Amerykanskie statystyki outsourcingu z 2019 roku Deloitte
dobre relacje ze swoimi | sugeruja, ze utrzymanie dobrych relacji z partnerami
partnerami outsourcingowymi jest kluczem do sukcesu (dla obu
outsourcingowymi zaangazowanych firm). I odwrotnie, je$li te dwie
firmy sg niezgodne, moze to negatywnie wptyna¢ na
wykonywang pracg
Zaledwie 30% firm IT | Kolejne 55% twierdzi, ze cz¢sciowo udato im si¢ CreditDonkey
w USA, ktore obnizy¢ koszty, podczas gdy 15% twierdzi, ze miato
probowaty to niewielki lub zaden wplyw na koszty ogolne, jak
outsourcingu, wskazuja najnowsze statystyki outsourcingu.
twierdzito, ze pomogto
im to obnizy¢ koszty
W 58% przypadkow Innowacje outsourcingowe postuzyty rowniez do Deloitte
innowacje postuzyty do | obnizenia ceny dostawy (44% przypadkow);
podniesienia jako$ci poprawe doswiadczenia uzytkownika (38%);
outsourcingu zwiekszenie przychodow klientow (31%)
Po kryzysie Wyglada na to, ze 0go6t spoteczenistwa w USA nie CreditDonkey
gospodarczym 2008 patrzy tak przychylnie na ustugi outsourcingu, jak
roku 86% ujawniajg statystyki dotyczace outsourcingu.
ankietowanych
stwierdzito, ze
outsourcing miat
negatywny wplyw na
gospodarke
36% pracownikow Gig Economy tworza freelancerzy i osoby, ktore Gallup
w Stanach zawierajg krotkoterminowe kontrakty w zamian za
Zjednoczonych jest zaplate, co obejmuje rowniez freelanceréw
czgscig tzw. “gig dziatajacych w sektorze outsourcingu.
economy” Statystyki freelancerow pokazuja, ze sg bardzo

zadowoleni z dochodow
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Fakty i statystyki

dotyczace Opis Zrédlo
outsourcingu

kapitalowego

i kontraktowego

W 2019 roku $wiatowy | Jest to znacznie wigcej niz liczba z 2016 roku, ktéra Statista
rynek outsourcingu byt | wynosita zaledwie 76,9 miliarda dolarow, a jesli

wart 92,5 miliarda spojrzymy na obecne trendy, liczba ta

dolaréw najprawdopodobniej wzrosnie rowniez w 2020 roku.

66,5 miliarda dolarow | Wedtug statystyk outsourcingu z 2019 roku, w tym Statista
to globalny przychéd z | samym roku BPO (outsourcing procesow

outsourcingu IT w biznesowych) wygenerowat kolejne 26 miliardow

2019 roku dolaréw globalnych przychodow.

23% firm twierdzi, ze Wedlug ankiety dotyczacej outsourcingu Deloitte
kwestie przeprowadzonej przez Deloitte w 2016 r., zaledwie
cyberbezpieczenstwa 39% firm ma wdrozone protokoly bezpieczenstwa,

sa glownym powodem | podczas gdy kolejne 8% oczekuje, ze ich partner

rezygnacji z outsourcingowy wykona wszystkie ciezkie prace.

outsourcingu ushug

3 z 4 firm nie sg nawet | Cyberbezpieczenstwo jest ogélnym powodem do Kearney
$wiadome zakresu niepokoju, zwlaszcza biorac pod uwage, ze tak

danych, ktore niewielka liczba firm stosuje odpowiednie srodki

udostepniajg swoim bezpieczenstwa

partnerom

outsourcingowym

Wigksze firmy sg o Mniejsze firmy (ponizej 50 pracownikéw) nie majg Time Doctor
66% bardziej sktonne srodkow finansowych na inwestycje w ustugi

do outsourcingu niz outsourcingowe, w przeciwienstwie do wigkszych

mate firmy (tylko 29% | firm, ktore dysponuja wigkszymi zasobami

z nich korzysta z finansowymi

outsourcingu)

Okoto 37% matych Moze to by¢ wszystko, od operacji IT i HR po Clutch
firm korzysta z obstuge klienta i ochrone danych. Na przyktad

outsourcingu do ksiggowosc¢ stanowi 37% wszystkich zleconych

obstugi co najmniej miejsc pracy, podczas gdy marketing cyfrowy i

jednego procesu internetowy - kolejne 34%.

biznesowego, jak

wskazujg najnowsze

statystyki dotyczace

offshoringu

24% matych firm Kolejne 18% robi to, aby uzyska¢ pomoc ekspertow; | Clutch
korzysta z ustug 16% robi to, aby by¢ bardziej elastycznym; wreszcie,
outsourcingu, aby wedtug statystyk dotyczacych outsourcingu, 15%

zwigkszy¢ efektywnos¢ | robi to w celu ograniczenia i usprawnienia przeptywu

swojej dziatalnos$ci pracy

Trzy gtowne sposoby, | Zasadniczo pig¢¢ najwigkszych wyzwan, przed Neil Patel

w jakie outsourcing
moze pomdc malym
firmom, to
generowanie zyskow,
zwigkszanie
przychoddw i poprawa

ktorymi stajg mate firmy, to zatrudnianie nowych
pracownikow (50%), zwigkszanie zyskow (46%),
opicka zdrowotna pracownikoéw (44%), rosnace
przychody (39%) i zarzadzanie przeptywami
pieni¢znymi (34%).
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Fakty i statystyki
dotyczace Opis Zrédlo
outsourcingu
kapitalowego
i kontraktowego
przeptywu srodkow Ogolnie rzecz biorac, outsourcing eliminuje potrzebe
pieni¢znych zatrudniania pracownikéw i kupowania opieki
zdrowotnej dla pracownikow.
60% zlecanych prac Posiadanie wlasnego dzialu IT oznacza wydawanie TimeDoctor
jest zwigzanych z wickszych pienigdzy na koszty rekrutacji, szkolenia,
branza IT drogie oprogramowanie, sprzgt i tym podobne.
Dlatego nic dziwnego, ze tak wiele firm zleca je
innym firmom.
Do najczesciej zlecanych na zewnatrz funkcji
informatycznych naleza obstuga klienta,
administracja bazami danych, tworzenie aplikacji
mobilnych, operacje w centrum danych.
Wedlug statystyk 32% planuje zwigkszy¢ calkowity wolumen Deloitte
outsourcingu HR, outsourcingu
kolejne 47% firm
korzysta z
outsourcingu ustug i
operacji zwigzanych z
HR
Jesli chodzi o obstuge Uslugi prawne najczesciej nie majg nic wspolnego z Deloitte
prawng, 63% firm w podstawowymi procesami biznesowymi - stad tak
USA korzysta z wiele firm zleca te ustugi wykwalifikowanym
outsourcingu tego ekspertom
dzialu
Popularnym celem Niewiele firm ma z tym do czynienia na co dzien, ani | Deloitte
outsourcingu bylo nie sg ekspertami w tej dziedzinie, co sprawia, ze
réwniez zarzadzanie outsourcing jest najbardziej oczywistym wyborem.
nieruchomosciami i
finansami - 60% firm
je zleca

4. Dyskusja i wnioski

Rosnacy trend outsourcingu na $wiecie w roznych branzach powoduje jednoczesnie wzrost
wykorzystania outsourcingu kapitatowego i kontraktowego jako narz¢dzia wykorzystywanego
przez firmy

Wzrost wydzielania funkcji podstawowych i wydzielanie okreslonych funkcji na zewnatrz jest
trendem rosnagcym w outsourcingu kontraktowym

Wzrasta mozliwo§¢ wybierania zleceniobiorcy dla outsourcingu kontraktowego i
kapitalowego, co zapewnia najlepszy stosunek ceny do jakosci

Firmy uzywaja outsourcingu kapitalowego i kontraktowego w celu uzyskania dostgpu do
profesjonalnej wiedzy oraz najnowszych technologii

Outsourcing kapitatowy i1 kontraktowy zwigksza elastyczno$¢ w firmie

Outsourcing kapitalowy i kontraktowy daje okazj¢ pozyskania do$wiadczonego partnera
biznesowego, ktory moze wypracowac dla firmy odpowiednia strategi¢ logistyczna.
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