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Przedmowa

Szanowni Panstwo, wydawnictwo ,Mtodzi Naukowcy” oddaje do rak czytelnika kolekcje
monografii naukowych dotyczacych szerokiego spektrum nauk. Znajduja si¢ tutaj pozycje dotyczace
nauk medycznych i nauk o zdrowiu, nauk przyrodniczych, nauk technicznych i inzynieryjnych oraz
szeroko pojetych nauk humanistycznych i spotecznych.

W prezentowanych monografiach poruszany jest bardzo szeroki przekrdj zagadnien, jednak
kazda z osobna sklada si¢ z kilkunastu rozdzialow, spdjnych tematycznie, dajacych jednoczesénie bardzo
dobry przeglad tematyki naukowej jaka zajmuja si¢ studenci studiow doktoranckich lub ich najmtodsi
absolwenci, ktorzy uzyskali juz stopien doktora.

Czytelnikom zyczymy wielu przemyslen zwigzanych ztematyka zaprezentowanych prac.
Uwazamy, ze doktoranci i mtodzi badacze z pasja i bardzo profesjonalnie podchodza do swojej pracy,
a doswiadczenie jakie nabieraja publikujac prace w monografiach wydawnictwa ,,Mtodzi Naukowcy”,
pozwoli im udoskonalaé¢ swoj warsztat pracy. Dzigki temu, z pewno$cig wielu autorow niniejszych prac,
z czasem zacznie publikowaé prace naukowe w prestizowych czasopismach. Przyczyni si¢ to zar6wno
do rozwoju nauki, jak i kazdego autora, budujac jego potencjat naukowy i 0sobisty.

Redakcja

5|Strona



Prawo, historia i gospodarka

6|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

1. Dogmatyczno-kryminologiczne ujecie przestepstwa tworzenia falszywych

dowodow z art. 235 kodeksu karnego z 1997 r.
The dogmatic and criminological approach to the crime of creating false
evidence under art. 235 of the Criminal Code of 1997

Omeljaniuk Justyna

Katedra Prawa Karnego i Kryminologii, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
Opiekun naukowy: prof. dr hab. Katarzyna Laskowska

Omeljaniuk Justyna: justynal994onet.pl@onet.pl
Stowa kluczowe: wymiar sprawiedliwosci, falszywe dowody, statystyki policyjne

Streszczenie

Niniejsze opracowanie po§wiecono opisowi przestepstwa z art. 235 kodeksu karnego z 1997
r. okre§lanemu przez przedstawicieli doktryny jako tworzenie fatszywych dowodow. Przestepstwo to
przedstawiono w ujeciu dogmatyczno-kryminologicznym. Publikacja podzielona zostata na dwie
cze$ci. W pierwszej (dogmatycznej) dokonano krotkiej charakterystyki najwazniejszych aspektow
zwigzanych z ustawowymi znamionami przestepstwa z art. 235 kk. W cze¢$ci kryminologicznej zas,
zamieszczono dane statystyczne ilustrujace liczbg postepowan wszezgtych oraz przestepstw
stwierdzonych z art. 235 kk. Dane te uzyskano ze strony internetowej Komendy Glownej Policji za
lata 1999-2016. Analiza wskazanych danych pozwolita na podjecie proby scharakteryzowania
dynamiki badanego zjawiska.

1. Wstep

Prawidtowe funkcjonowanie organow wymiaru sprawiedliwosci jest niezwykle istotne
w demokratycznym panstwie prawa. Daje ono obywatelom poczucie bezpieczenstwa oraz
swiadomos¢, ze wszystkie czyny niezgodne z prawem zostang ukarane. Rownie istotne jest jednak,
aby odpowiedzialno$¢ za popelnione przestgpstwo ponidst jego rzeczywisty sprawca. Dlatego tez
postepowanie dowodowe opierac si¢ musi na dowodach prawdziwych, ktore wskaza na sprawce, a nie
na inng, niewinng osobeg.

Wszelkie czyny ukierunkowane na zaktocenie prawidtowego przebiegu postgpowania
karnego oraz tworzenia falszywych dowoddéw winny by¢ sankcjonowane. Dlatego tez polski
ustawodawca spenalizowal czyny polegajace na dokonywaniu fatlszywego oskarzenia innej osoby
m.in. o popehienie przestepstwa czy wykroczenia w art. 235 kodeksu karnego z 1997 r. Wskazany
przepis nie stanowi jednak novum w polskim ustawodawstwie. Falszywe oskarzenie bylo juz bowiem
penalizowane w art. 144 kodeksu karnego z 1932 r. (Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 57) oraz art. 249
kodeksu karnego z 1969 r. (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

1.1 Ustawowe znamiona przestgpstwa tworzenia fatszywych dowodoéw w §wietle regulacji art.

235 kodeksu karnego z 1997 r.
Na poczatku dogmatycznej czg$ci niniejszego opracowania nalezy wskazac, ze
W pierwotnym brzmieniu nadanym Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., nr 88,
poz. 553) art. 235 kk posiadat nastgpujace brzmienie: kto, przez tworzenie fatszywych dowodow lub
inne podstepne zabiegi, kieruje przeciwko okreslonej osobie sciganie o przestgpstwo, wykroczenie lub
przewinienie dyscyplinarne albo w toku postepowania zabiegi takie przedsigbierze, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Nie obowigzywato ono jednak dtugo, poniewaz Ustawa z 10.09.1999
r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r. nr 83, poz. 931) poprzez art. 4
§6 pkt 1 wprowadzita zmiane¢ do art. 235 kk. Otrzymat on brzmienie: kto, przez tworzenie fatszywych
dowodow lub inne podstepne zabiegi, kieruje przeciwko okreslonej osobie sciganie o przestepstwo,
W tym i przestepstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne
albo w toku postepowania zabiegi takie przedsigbierze, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat

7|Strona


mailto:justyna1994onet.pl@onet.pl

Prawo, historia i gospodarka

3. Zmiana dokonana ustawg z wrze$nia 1999 r. polegata na rozszerzeniu znamion przestgpstwa
tworzenia fatszywych dowoddéw o czynnos¢ sprawcza polegajaca na tworzeniu falszywych dowodow
odnos$nie popehienia przestepstwa skarbowego oraz wykroczenia skarbowego.

Przedstawiciele doktryny jako jeden z przedmiotéw ochrony wskazuja dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci (Herzog 2021), okreslane inaczej jako prawidlowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci (Bojarski 2020), czy tez interes wymiaru sprawiedliwosci (Wojtaszczyk, Wrobel,
Zontek 2018). Jak zauwazyt SR w Piotrkowie Trybunalskim (orzeczenie z 13.06.2016 r., IT K 808/15)
., warunkiem zapewnienia tej prawidlowosci (mowa tu o prawidtowej dziatalno$ci organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci) jest stworzenie rgkojmi ich funkcjonowania na podstawie rzeczywistego stanu
faktycznego”.

Jak wskazuja A. Wojtaszczyk, W. Wrobel oraz W. Zontek (2018) , interes wymiaru
sprawiedliwosci, jako dobro chronione przez regulacje art. 235 kk, w sposob szczegolny uwydatnia
sie, gdy osoba, przeciwko ktorej skierowano postepowanie karne lub postepowanie to jest
prowadzone, w rzeczywistosci popeinita inne przestepstwo (wykroczenie, przewinienie
dyscyplinarne) niz to, o ktore jest w tym postegpowaniu podejrzana lub oskarzona”. Zauwazaja oni,
ze warunkiem realizacji znamion czynu z art. 235 kk nie jest, aby osoba taka ,, byla w rzeczywistosci
niewinna, albo popetnita inny czyn karany sankcjq represyjng (np. o mniejszej wadze)”. SwWoja tezg
argumentuja tym, ze nawet w sytuacji, gdyby ostatecznie wszczete na skutek manipulacji sprawcy
postepowanie doprowadzitoby do skazania konkretnej osoby, , nie usprawiedliwi to tworzenia
falszywych dowodow lub podstegpnych zabiegow”.

Warto jednakze zauwazyé, ze dobro wymiaru sprawiedliwosci nie jest jedynym
przedmiotem ochrony w przypadku przestgpstwa z art. 235 kk. Przedstawiciele doktryny m.in. A.
Herzog (2021) jako przedmiot ochrony wskazuja takze dobra indywidualne osob, przeciwko ktorym
skierowane jest dzialanie sprawcy. Stanowisko takie podzielity rowniez sady powszechne. Jak
zauwazyl SR w Piotrkowie Trybunalskim (orzeczenie z 13.06.2016 r., Il K 808/15) ,,dodatkowym
przedmiotem ochrony jest wolnosé jednostki przed podejmowaniem wobec niej podstgpnych zabiegow
zmierzajgcych do skierowania przeciwko niej Scigania o przestgpstwo”. SN w wyroku z 5.10.2016 r.
(I KK 136/16) potwierdzit stuszno$¢ takiej linii orzeczniczej stwierdzajac, ze , regulacjg tegoz
przepisu (tj. art. 235 kK) dodatkowo chroniona jest wolnosé jednostki przed podstepnymi zabiegami
prowadzgcymi do scigania jej na podstawie falszywych dowodow”.

Zarowno posrod przedstawicieli doktryny, jak tez orzecznictwa bezsporna jest kwestia
znamienia, jakim jest podmiot przestgpstwa z art. 235 kk. Jest to przestgpstwo o charakterze
powszechnym, ktére moze by¢ popetnione przez kazda osobe (Wiak 2021) zdolng do ponoszenia
odpowiedzialnoéci karnej. Swiadczy o tym przede wszystkim uzycie przez ustawodawce zaimka kto
w tresci tegoz przepisu.

Na uwage zashuguje takze fakt, ze przestgpstwo z art. 235 kk ma zindywidualizowanego
pokrzywdzonego, tj. osobe, przeciwko ktorej toczy si¢ postepowanie oparte za falszywych dowodach
lub podstepnych zabiegach sprawcy (Wojtaszczyk, Wrobel, Zontek 2018).

W tej czesci niniejszego opracowania nalezy rowniez wskazac, ze przestepstwo z art. 235 kk
moze by¢ popetnione w dwoch postaciach (Bojarski 2020; Wiak 2021):

a) sprawca poprzez tworzenie falszywych dowodow lub inne podstepne zabiegi kieruje
przeciwko okreslonej osobie §ciganie o przestepstwo, w tym takze skarbowe, wykroczenie,
wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne lub

b) sprawca tworzy falszywe dowody i podejmuje podobne zabiegi w toku postepowania, ktore
juz zostalo wszczgte.

Warto zauwazy¢ za M. Bana$ - Grabek (2020), ze dla bytu przestepstwa z art. 235 kk bez
znaczenia jest, czy osoba, przeciwko ktorej sprawca podejmuje wymienione w przepisie dziatania,
dany czyn popetnita.

Przestepstwo moze by¢ popehiane tylko w postaci dziatania (Herzog 2021). Jest to rowniez
przestgpstwo formalne. Do jego popelnienia wystarczy samo podje¢cie czynnosci sprawczych. Nie
nalezy do jego znamion skutek w postaci rzeczywistego skierowania $cigania przeciwko okreslonej
osobie (Banas-Grabek 2020).
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Doktryna i orzecznictwo pozostajg zgodne co do faktu, ze czyny spenalizowane w art. 235
kk stanowig przestepstwo umyslne, ktére moze by¢ popelnione wylacznie z zamiarem bezposrednim.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze $wiadcza o tym uzyte w treSci przepisu zwroty kieruje
i podstgpne zabiegi, $wiadczace o celowym zachowaniu si¢ sprawcy (Herzog 2021; Gardocki,
Gardocka, Jagietto 2020). O tzw. podstgpnych zabiegach, jako znamieniu intencjonalnym
przestepstwa wskazujacym na umyslnos$é wylacznie z zamiarem bezposrednim, wypowiadat si¢ m.in.
SA w Katowicach wyroku z 17.10.2014 r. (11 AKa 2/14).

Pod pojgciem Kierowanie nalezy rozumie¢ dawanie impulsow do wszczecia takiego
postepowania. Jak zaznacza A. Herzog (2021) nie jest wymagane rzeczywiste jego wszczecie. Dla
odpowiedzialnosci karnej z art. 235 kk nie wystarcza jednak samo tworzenie fatszywych dowodow,
ale konieczne jest podjecie takich zachowan, ktore w efekcie doprowadza do skierowania $cigania
przeciwko innej osobie. W wyroku z 5.10.2016 r., (111 KK 136/16) SN stangt na stanowisku, ze uzyte
W opisie czynu znami¢ ,.kieruje” ma ,, podkreslac wplyw, jaki tworzenie falszywych dowodow ma na
wszczecie | prowadzenie Scigania przeciwko innej osobie. Czasownik ten nie jest natomiast uzyty
W znaczeniu zachowania kontroli nad przebiegiem zdarzen, tak jak to jest w przypadku okreslenia np.
sprawstwa kierowniczego™.

Kolejng kwestia wymagajaca wyjasnienia, a ktora nie zostata w ustawie do konca okreslona
jest zakres pojecia podstepne zabiegi. Pojecie podstepny definiowany jest przez Wielki stownik
jezyka polskiego jako ,,swiadczgcy o tym, ze ktos postgpuje w taki sposob, zeby zmyli¢ lub oszukac
jakgs osobe”. Tak tez wskazuje choéby A. Herzog (2021), zdaniem ktdrego podstgpnym zabiegiem
moze by¢ kazde dziatanie o charakterze podstgpnym, tj. majacym na celu zmylenie, oszukanie kogos.
Jako przyktady takich zachowan A. Marek (2010) wskazuje np. naklonienie innej osoby do
zachowania powodujacego wybuch podtozonego materialu wybuchowego czy spowodowanie
umieszczenia odciskéw palcéw na narzedziu przestepstwa.

O podstepnych zabiegach wypowiedzial si¢ takze SN w postanowieniu z 9.2.2010 r. (I KK
198/09) stwierdzajac, ze ,,sprawca przestgpstwa okreslonego w art. 235 kk, podejmujgc podstepne
zabiegi majgce na celu skierowanie przeciwko okreslonej osobie Scigania o przestepstwo, w tym
i przestepstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne,
dziata¢ moze osobiscie lub posrednio, to jest przez osobg trzecig”. Stanowisko to aprobowano takze
w literaturze przedmiotu (zob. glosa aprobujgca Sygit 2010).

Z kolei pojecie dowodu jest w doktrynie rozmaicie rozumiane. Zdaniem T. Grzegorczyka
(1998) znaczeniu sensu largo dowodem moze by¢ wszystko, co jest dopuszczane przez prawo w celu
ustalenia podstaw rozstrzygniecia w procesie karnym. Zdaniem A. Gaberle (2010) przez dowody,
0 ktorych mowa w analizowanej regulacji, nalezy jednak rozumie¢ dowody w znaczeniu $rodkoéw
dowodowych.

Dowody fatszywe to dowody nieprawdziwe zarowno obiektywnie, jak 1 wedlug
subiektywnej wiedzy sprawcy (Bojarski 2020; wyrok SR w Piotrkowie Trybunalskim z 13.06.2016
r., [l K 808/15). Jak wskazuje M. Banas-Grabek (2020), ,,jesli przedstawiony dowéd byt obiektywnie
prawdziwy, to pomimo przekonania sprawcy o jego nieprawdziwosci w gre moze wchodzi¢ tylko
usitowanie nieudolne popelnienia czynu z art. 235 kk”.

Warto jednakze podkresli¢, ze sprawca nie musi tworzy¢ nowego dowodu. Moze niejako
skorzysta¢ z juz istniejagcego dowodu, w ktérym dokona zmian, naniesie $lady sugerujgce podejrzenie
lub niezmieniony przedmiot umies$ci tam, gdzie odegra role przeciwko danej osobie (Banas-Grabek
2020). Jako przyktady takich dziatah A. Marek (2010) wskazuje: fatszowanie dokumentow,
obcigzenie innej osoby falszywymi zeznaniami, podrzucenie przedmiotu stanowiacego narze¢dzie
przestepstwa. Jest to katalog otwarty i obejmuje wszelkie zachowania nakierowane na wprowadzenie
w blad organu prowadzacego postgpowanie przez pozorowanie dziatan zgodnych z prawem
(Wojtaszczyk i in. 2018).

Z kolei w orzecznictwie SN w wyroku z 5.10.2016 r. (Il KK 136/16) jako przyktady dziatan
sprawcy, polegajacych na tworzeniu fatszywych dowodow wskazat on takie dziatania jak np.
nakltanianie innej osoby do podania nieprawdziwych danych, przedstawianie niezgodnych
z rzeczywistoscia faktow, sktadanie nieprawdziwych wyjasnien, tworzenie fatszywych $ladow,
podrzucanie rzeczy (np. narzedzi przestepstwa), przekazywanie anonimowych informacji kierujacych
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uwage organow S$cigania na okre$long osobe. Warto zauwazy¢, ze juz dekad¢ wczesniej
W postanowieniu SN z 13.7.2006 r. (I KO 10/06) stanat on na stanowisku, ze ,, naklanianie do
zlozZenia nieprawdziwych wyjasnien i tworzenie w ten sposob fatszywych dowodow obcigzajgcych, po
to, by skierowac przeciwko okreslonej osobie Sciganie o przestepstwo, musi by¢ postrzegane jako
popelnienie czynu zabronionego z art. 235kk”™.

Budowa art. 235 kk mogtaby sugerowaé, ze tworzenie falszywych dowodéw czy inne
podstepne zabiegi moga pozostawa¢ nawet bez jakiegokolwiek zwigzku z toczacym sig
postepowaniem, byle zachowana zostata koincydencja czasowa. Zdaniem A. Wojtaszczyka, W.
Wrobla oraz W. Zontka (2018) taka interpretacja nie bylaby trafha. Swoje stanowisko argumentuja
oni tym, ze ,,ustawodawca podkresla, ze owo tworzenie fatszywych dowodow (podstepne zabiegi)
majq nastgpowac nie ,,w czasie”, ale ,,w toku” postepowania. Muszq wigc pozostawac w jakims
funkcjonalnym zwiqzku z tym postegpowaniem. Zwiqzek ten wyraza si¢ w znaczeniu, jakie owe dowody
lub zabiegi mogq posiadac dla skierowania lub dalszego prowadzenia postepowania przeciwko
okreslonej osobie”.

Przestgpstwo z art. 235 kk moze wystepowaé w zbiegach z innymi przestepstwami. A.
Herzog (2021) wskazuje na np.:

a) tworzenie fatszywych dowodow polegajace na fatszowaniu dokumentdw, ktore pociagatoby
za sobg zastosowanie kumulatywnej kwalifikacji z art. 235 1 270 kk,

b) postugiwanie si¢ przez sprawce falszywymi dokumentami skutkujace kumulatywng
kwalifikacja z art. 235 i 273 KK,

c) tworzenie fatszywych dowodow polegajace na sktadaniu falszywych zeznan lub opinii,

d) czyn popehliony przez funkcjonariusza publicznego, skutkujacy kumulatywnym zbiegiem
przepisoéw art. 2351231 kk,

e) zniestawienie, polegajace na pomawianiu innej osoby, ktére moze ponizy¢ ja w opinii
publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub
rodzaju dziatalno$ci, jako kumulatywny zbieg art. 235 1 212 kk.

Do kwestii zbiegoéw art. 235 kk z innymi regulacjami prawnymi odnidst si¢ takze SN, ktory
w postanowieniu z 13.07.2006 r. (I KO 10/06) zauwazyt, ze , naklanianie do zlozenia
nieprawdziwych wyjasnien i tworzenie w ten sposob falszywych dowodow obcigzajgcych, po to, by
skierowaé przeciwko okreslonej osobie Sciganie o przestgpstwo, musi by¢é postrzegane jako
popetnienie czynu zabronionego z art. 235 kk”. Po uptywie dekady SN w wyroku z 5.10.2016 r., (11
KK 136/16) uznal, ze ,, tworzenie fatszywych dowodow moze polega¢ na zlozeniu falszywych zeznan,
ale obejmuje takze inne zachowania (fatszowanie dokumentow, pozorowanie sladéw)”.

Przestepstwo z art. 235 kk jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat trzech. Organ
orzekajacy w sprawie moze zatem zastosowa¢ wobec sprawcy takie instytucje jak warunkowe
umorzenie postepowania, nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapienie od jej wymierzenia,
w wypadku zaistnienia okoliczno$ci wymienionych w art. 237 kk (Wiak 2021). Na koniec
dogmatycznej czgsci niniejszego opracowania nalezy rowniez wskazaé¢, ze czyn z art. 235 kk jest
przestgpstwem publicznoskargowym, $ciganym z urzedu (Herzog 2021).

2. Przestepstwo tworzenia falszywych dowodow w Polsce w latach 1999-2016 w Swietle
danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji

Dane statystyczne dotyczace przestgpstwa z art. 235 kk znajduja si¢ na stronie internetowej
KGP. Dotycza one liczby postepowan wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych w Polsce w latach
1999-2016.

Ponizsza Tab. 1. ilustruje poréwnanie liczby postepowan wszczetych oraz liczby przestepstw
stwierdzonych z art. 235 kk w Polsce w latach 1999-2016. Dane statystyczne KGP nie zawierajg
danych statystycznych z lat 2017-20.

W pierwszej kolejnosci nalezy poddaé analizie kategori¢ danych okre$lona mianem
postepowan wszczetych. Najmniej takich postgpowan w latach 1999-2016 w Polsce odnotowano
w 1999 r. tj. 46 postgpowan. Najwiccej postgpowan wszczetych odnotowano zas w 2006 r. tj. 252
postepowan.
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Tab. 1. Porownanie liczby postepowan wszczetych oraz liczby przestepstw stwierdzonych z art. 235
kk w Polsce w latach 1999-2016 w s$wietle danych statystycznych KGP (Dane KGP:
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-11/63581, Tworzenie-
falszywych-dowodow-art-235.html).

Rok Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych
1999 46 59
2000 82 116
2001 89 161
2002 110 174
2003 148 242
2004 192 300
2005 203 378
2006 252 326
2007 248 379
2008 209 316
2009 175 282
2010 183 287
2011 146 273
2012 111 266
2013 188 251
2014 173 220
2015 155 195
2016 149 201

Brak jest jednolitej tendencji (wzrostowej czy spadkowej) w przypadku liczby postgpowan
wszezetych z art. 235 kk. Wzrost tej liczby wykazano w latach 1999-2006, w 2010 r., oraz 2013 r.
W pierwszym ze wskazanych okresow czasowych liczba postgpowan wszczetych wzrosta o 206
postepowan. Z poziomu 46 postepowan (1999 r.) wzrosta ona do poziomu 252 postgpowan (2006 r.).
Oznacza to, ze liczba ta w ciggu o$miu lat wzrosta ponad pigciokrotnie. Z kolei spadek liczby
postepowan wszczetych przypadt na lata: 2007-09, 2011-12 oraz 2014-16. Niestety dane statystyczne
KGP nie zawierajg danych statystycznych z lat 2017-20, totez nie ma mozliwo$ci stwierdzenia czy
tendencja spadkowa, ktora rozpoczeta si¢ w 2014 r. utrzymata si¢ takze w latach 2017-20.

Druga kategoriag danych analizowang w tej czeSci opracowania jest liczba przestepstw
stwierdzonych. Najmniej takich przestepstw odnotowano w 1999 r. tj. 59 przestepstw. Najwigcej
przestepstw stwierdzonych miato miejsce w 2007 . tj. 379 przestepstw.

Podobnie jak w przypadku postgpowan wszczetych tak tez przy analizie danych na temat
przestepstw stwierdzonych nalezy wskazac na brak jednolitej tendencji (wzrostowej czy spadkowej).
Spadek liczby przestgpstw stwierdzonych przypadt na lata: 2008-09 oraz 2011-15. Byly to dwa
przedzialy czasowe, w ktorych odnotowywano zmniejszanie si¢ liczby przestepstw z art. 235 kk.
W pierwszym ze wskazanych okresOw czasowych réznica w liczbie odnotowanych przestepstw
wyniosta 34 przestepstwa. Z kolei w drugim ze wskazanych okreséw czasowych rdznica ta wyniosla
78. Wzrost tej liczby wykazano w latach 1999-2007, 2010 r. oraz 2016 r. W pierwszym ze
wskazanych okresow czasowych liczba postepowan wszczetych zwiekszyta si¢ o 320 przestepstw.
Oznacza to, ze liczba ta w ciggu dziewigciu lat wzrosta ponad szeSciokrotnie. W 2016 r. liczba
przestepstw stwierdzonych wyniosta 201. W poréwnaniu z 2015 r. zwigkszyta si¢ ona o 6 przestgpstw.

Niestety, dane statystyczne KGP nie zawieraja danych statystycznych z lat 2017-20 odno$nie
liczby przestepstw stwierdzonych. Nie ma zatem mozliwosci stwierdzenia, czy tendencja wzrostowa,
ktora mogtby rozpocza¢ 2016 r. miata miejsce w latach 2017-20, czy tez w 2017 1. liczba przestepstw
stwierdzonych ulegla spadkowi. Jest to istotny brak w danych, poniewaz dotyczy danych
najnowszych, najbardziej aktualnych.

Interesujacy jest fakt, ze w latach 1999-2016 liczba przestepstw stwierdzonych z art. 235 kk
zawsze byta wyzsza od liczby postgpowan wszczetych. Nie byly to jednakze réznice w postaci kilku
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przestepstw stwierdzonych, lecz minimum kilkunastu. Najmniejszg rdznice migdzy liczba
przestepstw stwierdzonych a postepowan wszczetych odnotowano w 1999 r. Wtedy to stwierdzono
0 13 przestepstw wiecej niz wszczeto postepowan.

Najwigksza roznica z kolei przypadta na 2005 r. Wtedy to stwierdzono o 175 przestgpstw
wiecej niz wszczeto postgpowan. Pojawia si¢ zatem pytanie, skad wynikajg tak duze rozbieznosci.
Gdyby to liczba postepowan wszczetych byta wyzsza niz liczba przestepstw stwierdzonych - mozna
by twierdzi¢, ze w toku postgpowania doszto do zmiany kwalifikacji prawnej czynu, albo ze czes$é
wszczetych postgpowan byé moze zakonczono umorzeniem z powodu braku znamion popetnienia
przestepstwa. W przypadku analizowanych danych to wlasnie stwierdzonych przestgpstw jest wigcej
niz wszczgtych postepowan. Moze to by¢ np. skutkiem sytuacji, w ktorej sprawca byl posadzony
0 popehnienie innego przestepstwa i doszto do zmiany kwalifikacji prawnej na czyn z art. 235 kk.
Jednakze nie wydaje si¢ by tylko takie sytuacje moglyby miec tutaj miejsce.

W dalszej kolejnosci warto wskazaé, ze w 1999 r. odnotowano najmniej zaréwno
postepowan wszczetych, jak tez przestgpstw stwierdzonych z art. 235 kk. Taka zbiezno$¢ nie miata
jednak miejsca w przypadku najwyzszych wartosci analizowanych kategorii danych. Najwigcej
postepowan wszczeto bowiem w 2006 r., za$ rok poézniej odnotowano najwigcej przestgpstw
stwierdzonych.

Co do zasady okresy tendencji spadkowych czy wzrostowych poszczegodlnych kategorii
danych pokrywaty si¢. Oznacza to, ze w latach, w ktorych miat miejsce wzrost liczby postepowan
wszczetych wzrastala réwniez liczba przestgpstw stwierdzonych. Podobnie bylo w przypadku
okreséw tendencji spadkowej. Mozna jednakze wskazaé trzy lata statystyczne, kiedy sytuacja byla
odmienna. Byt to: 2007 r., 2013 r. oraz 2016 r.

3. Podsumowanie

Tworzenie falszywych dowoddéw to przestepstwo godzace w wymiar sprawiedliwosci.
Powoduje ono utrudnianie postgpowania dowodowego, a tym samym dotarcie do prawdy i ustalenia
jak de facto byto, kto jest sprawcg przestepstwa. Konieczno$¢ penalizacji takiego czynu nie podlega
dyskusji.

Interpretacja ustawowych znamion analizowanego przestgpstwa co do zasady nie wywoluje
sporow w doktrynie. SN rowniez w postanowieniach i wyrokach wypowiadal si¢ odnos$nie
analizowanej regulacji prawnej. Brak zmian w opisie znamion tegoz przestgpstwa pozwolil na
uksztalttowanie si¢ obowiazujacej juz linii orzeczniczej, do ktorej siegaja sady powszechne.

Dane statystyczne zawarte na stronie internetowej KGP wskazuja, ze zdecydowanie nie jest
to tzw. przepis martwy. Znacznym utrudnieniem w badaniu dynamiki tego przestgpstwa s3 niestety
braki w dostgpnych na stronie internetowej KGP danych statystycznych. Sa one znaczace. Obejmuja
juz bowiem okres lat 2017-20. Warto takze wskaza¢ na brak danych osobopoznawczych sprawcow
jak np. wiek czy pteé¢. Brak jest rowniez ,,przyktadéw” sposobow fatszowania dowodow, czy chociaz
wskazania, jakie rodzaje dowodow byly najczesciej falszowane.
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Streszczenie

Niniejsze opracowanie poswiecone zostato czynowi z art. 234 kodeksu karnego z 1997 r.
okreslanemu przez przedstawicieli doktryny jako przestepstwo falszywego oskarzenia. Przestgpstwo
to przedstawiono w ujeciu dogmatyczno-kryminologicznym. Dlatego tez niniejsze opracowanie
podzielono na dwie czg¢sci. W pierwszej - tj. dogmatycznej - na podstawie najnowszej literatury
przedmiotu dokonano krétkiej charakterystyki najwazniejszych aspektow zwiazanych z ustawowymi
znamionami przestepstwa z art. 234 kk. W czeSci kryminologicznej za$, zamieszczono dane
statystyczne ilustrujace liczbg postgpowan wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych z art. 234 kK.
Dane te uzyskano ze strony internetowej Komendy Gtownej Policji. Dotyczg one lat 1999-2016.
Analiza wskazanych danych pozwolita na podjecie proby scharakteryzowania dynamiki badanego
zjawiska.

1. Wstep

Prawidtowe funkcjonowanie demokratycznego panstwa bez poszanowania dobra wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz prawidtowego funkcjonowania jego organéw jest niemozliwe. Dlatego tez
polski ustawodawca spenalizowat czyny polegajace na dokonywaniu falszywego oskarzenia innej
osoby m.in. o popelnienie przestepstwa czy wykroczenia w art. 234 kodeksu karnego z 1997 r. Nie
moze mie¢ bowiem miejsca sytuacja, w ktorej falszywe oskarzenie spowodowatoby poniesienie
odpowiedzialno$ci karnej przez osobe, ktora de facto nie popehita przestepstwa.

Wskazany przepis nie stanowi jednak novum w polskim ustawodawstwie. Fatszywe
oskarzenie byto juz bowiem penalizowane w art. 143 kodeksu karnego z 1932 r. (Dz.U. z 1932 r., nr
60, poz. 57) oraz art. 248 kodeksu karnego z 1969 r. (Dz.U. z 1969 r., nr 13, poz. 94).

Niniejsze opracowanie podzielone zostalo na dwie cze$ci. W pierwszej cze$ci - tj.
dogmatycznej, w oparciu o literatur¢ przedmiotu oraz analiz¢ orzecznictwa - dokonano krotkiej
charakterystyki najwazniejszych aspektow zwigzanych z ustawowymi znamionami obecnie
obowiazujacej regulacji przestgpstwa z art. 234 kodeksu karnego z 1997 r.

W czeéei kryminologicznej za$, przedstawiono i poddano analizie dane statystyczne
ilustrujace liczbe postgpowan wszczetych oraz przestgpstw stwierdzonych z art. 234 kk w Polsce
w latach 1999-2016. Dane te uzyskano ze strony internetowej Komendy Gloéwnej Policji. Brak jest
jednakze danych nowszych — tj. za lata 2017-2020.

2. Ustawowe znamiona przestepstwa falszywego oskarzenia w obecnie obowiazujacej
regulacji kodeksu karnego z 1997 r.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w pierwotnym brzmieniu nadanym Ustawa
2 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553) art. 234 kk posiadat nastepujace
brzmienie: kto, przed organem powolanym do scigania lub orzekania w sprawach o przestgpstwo,
wykroczenie Ilub przewinienie dyscyplinarne, falszywie oskarza inng osobe o popetnienie
przestepstwa, wykroczenia lub przewinienia dyscyplinarnego, podlega grzywnie, karze ograniczenia
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wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Nie obowigzywato ono jednak dtugo, poniewaz Ustawa
2 10.09.1999 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931)
poprzez art. 4 §6 pkt 1 wprowadzita zmiane do art. 234 kk stanowigc, ze otrzymat on brzmienie: kto,
przed organem powolanym do Scigania lub orzekania W Sprawach o przestgpstwo, w tym
| przestgpstwo skarbowe, wykroczenie, wykroczenie skarbowe lub przewinienie dyscyplinarne,
falszywie oskarza inng osobe o popetnienie tych czynow zabronionych Ilub przewinienia
dyscyplinarnego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2.

Zmiana dokonana ustawg z wrzesnia 1999 r. polegala na rozszerzeniu znamion przestgpstwa
falszywego oskarzenia o czynno$¢ sprawcza polegajaca na dokonaniu fatszywego oskarzenia
odnosnie popelnienia przestgpstwa skarbowego oraz wykroczenia skarbowego.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazac, ze rodzajowym przedmiotem ochrony w przypadku
przestepstwa z art. 234 kk jest prawidtowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci (Herzog 2020),
ktory reprezentuja organy powotane do $cigania i orzekania (Banas-Grabek 2020). M. Bojarski (2020)
jako przedmiot ochrony wskazuje gwarancj¢ prawidlowego procesu, w ktorym oskarzenie nie bedzie
opierac si¢ na falszywych przestankach. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ takze, ze rodzajowym
przedmiotem ochrony sa dobra osobiste w postaci dobrego imienia osoby fatszywie oskarzonej (Wiak
2021). A. Herzog (2020) z kolei wskazuje, Ze szeroko rozumiane dobro wymiaru sprawiedliwosci,
zagrozone wydaniem nietrafnego orzeczenia w konkretnej sprawie oraz dobra osobiste osoby
falszywie oskarzonej stanowig przedmiot bezposredniej ochrony.

Podobnie, zdaniem A. Wojtaszczyka, W. Wrobla oraz W. Zontka (2018) na pierwszy plan
wysuwa sie ochrona intereséw indywidualnych (osoby fatszywie oskarzonej), ale tez interes wymiaru
sprawiedliwosci, ktory moze by¢ zagrozony w przypadku prowadzenia postepowan na podstawie
nieprawdziwych informacji. Argumentuja oni, ze podjeciec wadliwego i niesprawiedliwego
rozstrzygnigcia ,, w kazdym wypadku podwaza autorytet wymiaru sprawiedliwosci i rodzi przekonanie
o jego wadliwym funkcjonowaniu”. Dodaja roéwniez, ze nieprawidlowo (zbgdnie) alokowane
zasobow, jakimi dysponuje wymiar sprawiedliwosci (a takze przede wszystkim organy $cigania),
prowadzi¢ moze do ,,podejmowania ekonomicznie nieracjonalnych wydatkow (np. niepotrzebna
opinia bieglego grafologa lub informatyka)”.

Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku
falszywego oskarzenia w postepowaniu dyscyplinarnym, kiedy to nie mozna mowié¢ o zagrozeniu
wymiaru sprawiedliwosci, a jedynie o wprowadzeniu w btad organow samorzadu zawodowego. Jak
twierdza P. Ktadoczny oraz P. Kubaszewski (2012) ,, fafszywe pomdwienie kogos o czyn bedgcy tylko
przewinieniem dyscyplinarnym jest de facto pomowieniem o brak cech etycznych charakteryzujgcych
osobe o ponadprzecietnej moralnosci (potrzebnej dla wykonywania danego zawodu)”. W ich opinii
jest zatem kwestig watpliwa, czy tego rodzaju pomoéwienie wymaga reakcji karnej.

W kwestii okreslenia podmiotu przestgpstwa z art. 234 kk przedstawiciele doktryny
wskazuja, ze jest to przestepstwo 0 charakterze powszechnym (Bojarski 2020). Swiadczy o tym
chociazby uzycie zaimka ,, kfo” w tresci regulacji prawnej. Podmiotem przestgpstwa moze by¢ wigc
kazda osoba zdolna do poniesienia odpowiedzialnosci karnej (Herzog 2020). Ponadto, Sprawca
przestepstwa falszywego oskarzenia moze by¢ takze funkcjonariusz publiczny, w tym policjant,
prokurator lub inna osoba upowazniona do wykonywania funkcji oskarzyciela publicznego (albo
rzecznika dyscyplinarnego) przed sadem (Wojtaszczyk, Wrobel, Zontek 2018).

Strona podmiotowa przestepstwa z art. 234 kk polega na umyslno$ci (Banas-Grabek 2020).
W doktrynie sporne jest, czy moze ono by¢ popetione jedynie z zamiarem bezposrednim (np.
Gardocki, Gardocka, Jagietto 2020), czy tez takze i ewentualnym (np. Wiak 2021). Zdaniem A.
Herzoga (2020) wydaje si¢ jednak, ze wymag, aby sprawca miat §$wiadomo$¢ falszywosci oskarzenia,
przemawia za wylaczeniem zamiaru ewentualnego. Sad Najwyzszy w uchwale z 17.5.2011 r. (SNO
6/11) z kolei stwierdzit, ze ,, typ przestgpstwa okreslonego w art. 234 KK nie charakteryzuje sie
celowym dziataniem, ani nawet zamiarem bezposrednim a dla jego bytu wystarczajqce jest godzenie
sig sprawcy na falszywe oskarzenie innej osoby o popelnienie przestgpstwa”.

Czynno$¢ sprawcza wystepku z art. 234 kk polega na dokonaniu fatszywego oskarzenia innej
osoby o popelnienie przestepstwa, W tym i przestepstwa skarbowego, wykroczenia, wykroczenia
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skarbowego lub przewinienia dyscyplinarnego (Wojtaszczyk, Wrébel, Zontek 2018). Przestgpstwo
z art. 234 kk mozna popehic¢ tylko z dziatania (Banas-Hrabekm2020). Warto podkresli¢, ze pobudki
i motywy sprawcy sg dla bytu omawianego przestepstwa obojetne (Herzog 2020). Nie stanowi to
warunku realizacji znamion przestepstwa z art. 234 kK.

Oskarzenie takie musi zosta¢ dokonane przed organem powotanym do S$cigania lub
orzekania w wyzej wymienionych sprawach (Wiak 2021; Wyrok SN z 12.12.2012 r., V KK 54/12).
Falszywe oskarzenie jest dokonane z chwilg dojscia tresci oskarzenia (zawierajacego zarzuty
nieprawdziwe) do autora, ktorym jest odpowiedni organ (Wyrok SN z 14.9.2004 r., IV KK 129/04).
Obojetna jest przy tym jego forma - pisemna lub ustna (Herzog 2020). Sprawca nie musi oskarzenia
prezentowaé np. W formie zawiadomienia 0 popeieniu przestepstwa, czy wniosku o $ciganie.
Wystarczajace jest, by sprawca informacje przekazal organowi, ktory jest uprawniony lub
zobowigzany do $cigania lub orzekania w sprawach czynow, ktorego dotycza nieprawdziwe
informacje (Wojtaszczyk, Wrébel, Zontek 2018).

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w wyroku z 11.5.2017 r. (Il KK
459/16) ,, wystarczajgce jest — lege non distinguente — aby zawiadomienie skierowane byto do organu
ogdlnie wilasciwego do Scigania przestepstw lub do orzekania w sprawach o przestgpstwa”. Zdaniem
A. Herzoga (2020) za$, nie wyczerpie znamion tego przestepstwa tzw. oskarzenie ,,posrednie”, ktore
polega na skierowaniu do innego organu niz wymieniony w art. 234 kk.

Jak stwierdzit m.in. L. Gardocki (Gardocka, Jagietto 2020) rodzaj czynu, o ktory nastapic¢
ma oskarzenie, jest okreslony wyczerpujaco w analizowanej regulacji prawnej. Z kolei P. Ktadoczny
oraz P. Kubaszewski (2012) twierdza, ze ustawodawca ,, niepotrzebnie rozszerzyt tres¢ art. 234 kk
0 znamiona falszywego oskarzenia o popetnienie przewinienia dyscyplinarnego, poniewaz element
ten nie tworzy spojnej catosci z resztq przepisu”. De lege ferenda opowiadajg si¢ oni za wykre$leniem
z art. 234 kk znamion dotyczacych postepowan dyscyplinarnych. Ich zdaniem ,, powodujq one
bowiem, ze przepis ten nie speinia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, a takze stanowi ryzyko
obnizenia jakoSci ustug oferowanych w ramach zawodow zaufania publicznego oraz zawodow
regulowanych”.

Znamie ,falszywosci” oskarzenia nalezy rozumie¢ jako wymaganie, aby oskarzenie byto
nieprawdziwe nie tylko przedmiotowo, ale tez podmiotowo (Wiak 2021). Przedstawiciele doktryny
wskazuja, ze przedmiotowa nieprawdziwo$¢ oskarzenia zachodzi w sytuacji niezgodnosci podanych
faktow (a nie tylko opinii oskarzajacego) z obiektywnym stanem rzeczy. Podmiotowa
nieprawdziwos$¢ oznacza za$, ze sprawca ma $wiadomo$é obiektywnej nieprawdziwosci stawianych
zarzutow (Bojarski 2020). Oznacza to, ze oskarzeniem falszywym bedzie postawienie zarzutu
catkowicie zmys$lonego oraz przypisanie innej osobie przestgpstwa cigzszego niz to, ktore
W rzeczywistosci popehnita, przez dodanie istotnych, niepokrywajacych si¢ z prawda okolicznosci
(Wiak 2021).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze falszywe oskarzenie musi obejmowac nieprawdziwe, a nie
btedne informacje (Gardocki, Gardocka, Jagietto 2020). Informacje te moga si¢ odnosi¢ zaréwno do
czynu, jak i do osoby, ktéra miataby czyn popetnié. Nie ma przy tym znaczenia, ze dana osoba
faktycznie popetnita czyn zabroniony, ale inny niz ten, ktory zostat objety fatszywym oskarzeniem.
Chodzi wigc o obiektywng niezgodno$¢ przedstawianych przez sprawce faktow z rzeczywistoscia
(Wojtaszczyk, Wrobel, Zontek 2018).

Falszywe oskarzenie musi dotyczy¢ konkretnej osoby (Herzog 2020). Gdyby miato miejsce
za$, falszywe samooskarzenie stanowi¢ bedzie ono przestgpstwo z art. 238 kk (Bojarski 2020). Jak
wskazuje orzecznictwo SN (uchwata z 11.01.2006 r. I KZP 49/05) ,,oskarzony, ktéry sktadajgc
wyjasnienia w zwigzku z toczgcym sig¢ przeciwko niemu postgpowaniem karnym, fatszywie pomawia
inng osobg o wspotudzial w tym przestepstwie w celu ukrycia tozsamosci rzeczywistych
wspotuczestnikow tego przestgpstwa, a nie w celu wilasnej obrony, wykracza poza granice
przystugujgcego mu prawa do obrony i moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng z art. 234 kk”.
W orzecznictwie z kolei wyrazono poglad, ze gdyby zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 238 kK,
zawieralo jednoczes$nie fatszywe oskarzenie konkretnej osoby, wtedy to sprawca takiego czynu
bedzie odpowiadat wylgcznie za falszywe oskarzenie, czyli za z art. 234 kk (Wyrok SN z 14.09.2004
r. IV KK 129/04.
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Wystepek z art. 234 Kk jest przestepstwem bezskutkowym tj. formalnym (Banas-Grabek
2020). Jego byt nie jest uzalezniony od zaistnienia skutkow, a w szczegdlno$ci spowodowania
$cigania okre$lonej osoby (Herzog 2020). Wymog oskarzenia z kolei nie ma charakteru skutku. Jak
zauwazyt SN w postanowieniu z 10.8.2006 r. (Il KK 61/06) dla bytu przestepstwa z art. 234 kk
obojetne jest tez to, czy przeciwko osobie falszywie oskarzonej wszczeto postgpowanie karne lub
dyscyplinarne, wzglednie, czy zostata skazana lub ukarana.

Odmienne stanowisko reprezentujg A. Wojtaszczyk, W. Wrobel oraz W. Zontek (2018)
twierdzac, ze ,, przestepstwo falszywego oskarzenia ma charakter przestgpstwa materialnego,
charakteryzujgcego sig skutkiem w postaci uswiadomienia sobie przez wskazany w art. 234 kk organ
tresci przekazanej przez sprawce informacji zawierajqcej falszywe oskarzenie, choc¢ nie jest
konieczne, by organ ten rzeczywiscie uznal, ze zachodzi prawdopodobienstwo popetnienia czynu,
ktorego oskarzenie to dotyczy i Ze za czyn ten grozi odpowiedzialnosc represyjna”.

Wystepek z art. 234 kk jest zagrozony grzywna, karg ograniczenia wolnoéci lub kara
pozbawienia wolnosci do lat 2. Wskazany wymiar kary pozwala organowi orzekajacemu na
zastosowanie takich instytucji jak warunkowe umorzenie postepowania karnego czy odstapienie od
wymierzenia kary pod warunkiem zastosowania $rodka karnego (Herzog 2020). Mozliwe jest takze
zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Odstagpienie od wymierzenia kary bedzie mozliwe,
jezeli sprawca w ramach swoistego czynnego zalu przewidzianego w art. 237 kk sprawca dobrowolnie
sprostuje falszywe oskarzenie zanim nastapi chociaz nieprawomocne rozstrzygnigcie sprawy (Wiak
2021). Przestepstwo falszywego oskarzenia $cigane jest z oskarzenia publicznego, z urz¢du (Herzog
2020).

3. Przestepstwo falszywego oskarzenia w Polsce w latach 1999-2016 w $wietle danych
statystycznych Komendy Gléwnej Policji

Dane statystyczne dotyczace przestepstwa z art. 234 kk znajdujg si¢ na stronie internetowej
Komendy Glownej Policji (https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
11/63580,Falszywe-oskarzenie-art-234.html). Dotycza one liczby postgpowan wszczetych oraz
przestepstw stwierdzonych w Polsce w latach 1999-2016.

Tab. 1. ilustruje pordéwnanie liczby postepowan wszczetych oraz liczby przestepstw
stwierdzonych z art. 234 kk w Polsce w latach 1999-2016. Niestety dane statystyczne KGP nie
zawieraja danych statystycznych z lat 2017-20.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze nie mozna wyrdzni¢ jednolitej tendencji
(wzrostowej czy spadkowej) liczby postepowan wszczetych z art. 234 kk w Polsce w latach 1999-
2016. Najwigcej postgpowan wszczetych przypadio na 2006 r. — tj. 594 postepowania. Najmniej
postepowan wszczetych odnotowano w 1999 r. — tj. 194 postepowania.

W latach 1999-2006 mozna zauwazy¢ wzrost liczby postgpowan wszczetych z poziomu 194
postepowan w 1999 r. do poziomu niemal 600 postepowan w 2006 r. Jest to niemal trzykrotny wzrost
liczby postepowan wszczgtych. Spadek liczby postgpowan wszczetych odnotowano z kolei w latach
2007-12. Liczba ta zmalata niemal o potowg. W 2007 r. wynosita bowiem 541 postgpowan
wszczgtych. W 2012 r. byto to zas juz 206 postgpowan wszczetych. Te dwie tendencje sa niezwykle
interesujace, zwlaszcza, ze jak wskazano w dogmatycznej cz¢$¢ opracowania brzmienie art. 234 kk
ulegto zmianie jedynie raz - w 1999 r. Rok ten jest data poczatkowa odnotowywanych na stronie
internetowej KGP danych statystycznych.

Wskazane powyzej dwie tendencje obejmowaly okres czternastu lat. W pozostalym okresie
statystycznym zamieszczonym na stronie internetowej KGP, ktory obejmuje lata 2013-16
odnotowywano zarowno spadki, jak i wzrost liczby postepowan wszczetych. Spadek mial miejsce
w 2014 r. kiedy to odnotowano 363 postgpowan wszczetych, tj. o 41 mniej niz w 2013 r. Od 2015 .
z kolei mozna zauwazy¢ wzrost liczby postgpowan wszczetych. Najpierw byto to 390 postgpowan
(2015 r.), nastgpnie za$ 414 postepowan (2016 r.). Niestety brak danych statystycznych za lata 2017-
20 nie pozwala okresli¢ czy tendencja wzrostowa nadal si¢ utrzymywata czy tez miat miejsce spadek
liczby postgpowan wszczetych z art. 234 kk.
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Tab. 1. Postepowania wszczete oraz przestepstwa stwierdzone z art. 234 kk w polsce w latach 1999-
2016 w $wietle danych statystycznych KGP (Dane KGP: https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-
karny/przestepstwa-przeciwko-11/63580,Falszywe-oskarzenie-art-234.html).

Rok Liczba postgpowan wszczgtych Liczba przestgpstw stwierdzonych
1999 194 233
2000 222 305
2001 242 293
2002 274 274
2003 369 336
2004 488 424
2005 521 457
2006 594 488
2007 541 412
2008 409 266
2009 389 294
2010 312 429
2011 308 186
2012 206 190
2013 404 184
2014 363 184
2015 390 142
2016 414 134

Liczba przestepstw stwierdzonych z art. 234 kk nie wykazywala ani jednolitej tendencji
wzrostowej ani spadkowej w analizowanym przedziale czasowym. Spadki badZ wzrosty liczby tych
przestepstw obejmowaly co do zasady krotkie (maksymalnie czteroletnie) przedzialy czasowe.
Najwiecej przestepstw stwierdzonych przypadto na 2006 r. — tj. 488 przestepstw. Najmniej za$
przestepstw z art. 234 kk odnotowano w 2016 r. —tj. 134 przestgpstwa.

Wzrost liczby falszywych oskarzen odnotowywano w latach: 1999-2000, 2003-06, 2009-10,
oraz w 2012 r. Najdtuzszym okresem, w ktorym wzrastala liczba przestepstw z art. 234 kk byly lata
2003-06. W 2013 r. oraz 2014 r. odnotowano identyczng liczbe przestepstw stwierdzonych.

Spadek odnotowywanych przestepstw stwierdzonych przypadt na lata: 2001-02, 2007-009,
2011 r. oraz lata 2014-16. Ten ostatni wskazany przedziat czasowy byl zarazem najdtuzszym
odnotowanym okresem, w ktorym miat miejsce spadek liczby przestgpstw stwierdzonych z art. 234
kk. Niestety brak danych statystycznych za lata 2017-20 nie pozwala okre$li¢ czy tendencja spadkowa
nadal si¢ utrzymywata czy tez miat miejsce wzrost liczby przestepstw stwierdzonych z art. 234 kk.
Brak ten nie pozwala na okreslenie dynamiki tegoz przestgpstwa zwlaszcza w latach najnowszych.
Tym samym utrudnia wysnuwanie wnioskow czy postulatéw odnosnie koniecznosci dokonania
ewentualnych zmian w analizowanej regulacji.

Analiza danych zawartych w Tab. 1 pozwala zauwazy¢, ze co do zasady liczba postgpowan
wszczgtych byla wyzsza od liczby przestepstw stwierdzonych. Wydaje si¢, ze moglo to by¢
spowodowane np. zmiang kwalifikacji prawnej czynu lub tez korzystaniem przez oskarzonego
z prawa do obrony. W wyroku z 22.10.2013 r., SN (KK 233/13) uznat, ze "oskarzony nie ponosi
odpowiedzialnosci karnej za falszywe oskarzenie, jezeli (jak to nastgpito in concreto) w ramach
wyjasnien wysuwa falszywe pomowienie wobec innej osoby o popetnienie lub wspotudzial
W popetnieniu zarzucanego mu czynu, gdy czyni to w celu unikniecia odpowiedzialnosci za ten czyn,
albo zlagodzenia odpowiedzialnosci wlasnej, bgdz w celu podwazenia wiarygodnosci dowodu
obcigzajgcego go lub dia prawnego wyeliminowania dowodu z materiatu dowodowego, ktory
przeciwko niemu zebrano. [...] Karalnos¢ oskarzonego za ich falszywe zlozenie jest wigc jedynie
mozliwe wowczas, gdy skltadajqc je, dzialal on w innym celu niz w celu obrony".

Odmienna sytuacja miata miejsce w latach 1999-2001 oraz w 2010 r. Wtedy to odnotowano
wigcej przestgpstw stwierdzonych niz postgpowan wszczgtych z art. 234 kk. Jak wskazuje M. Banas-
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Grabek (2020) w przypadku przestepstwa z art. 234 kk moze mie¢ miejsce zbieg niewlasciwy z 212
§1 kk (przestepstwo zniestawienia). Analogicznie wypowiedziat si¢ SN w wyroku z 4.10.2013 r., (11
KK 161/13) ,, Pomigdzy zakresami znamion przestgpstw z art. 212 §1 Kk oraz art. 234 kk wystepuje
stosunek wykluczania oparty o zasadg lex consumens derogat legi consumptae, stanowigcq jedng
z regul wylgczania wielosci ocen. Przepisem pochlonietym jest tu art. 212 §1 kk”. Wydaje sig, ze taka
sytuacja mogla mie¢ miejsce w czgsci odnotowanych przestepstw stwierdzonych.

Z Kkolei w 2002 r. liczba postgpowan wszczgtych byta taka sama jak liczba przestgpstw
stwierdzonych i wynosita 274. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na 2006 r. Wtedy to odnotowano
najwyzsze liczby zaro6wno postgpowan wszczetych oraz przestgpstw stwierdzonych. Sytuacja taka
nie miata jednak miejsca w przypadku odnotowanych najnizszych liczb postgpowan wszczgtych
i przestgpstw stwierdzonych.

W wigkszosci lat statystycznych pokrywatly si¢ ze soba tendencje wzrostowe czy spadkowe
odnotowywanych liczb w poszczegolnych kategoriach danych statystycznych. Odmienna sytuacja
miala miejsce w latach 2009-10, 2012-13 oraz 2015-16.

Analizujac najnowsze dostepne dane statystyczne tj. za lata 2015-16 mozna zauwazy¢
interesujacy fakt. Mianowicie, w przedziale tym liczba postgpowan wszczetych wykazywala
tendencj¢ wzrostowa. Z kolei liczba przestepstw stwierdzonych w tym czasie wykazywata tendencje
spadkowa. Powstaje zatem pytanie, czy taka sytuacja byta skutkiem zmian w kwalifikacji prawnej
W zwigzku ze wspominanym powyzej zbiegiem przepisow, czy tez wynikata z zastosowanego prawa
do obrony oskarzonego, w ramach ktérego niejako ma on mozliwo$¢ ,ktamania” i wskazywania jako
winnych (popetnienia przestepstwa) innych os6b. Czy takie kierunki wzrostu i spadku analizowanych
danych miaty miejsce rowniez w latach 2017-20 niestety z braku danych nie mozna ustali¢. Bylaby
to jednakze niezwykle wartoSciowa informacja, dla przedstawicieli doktryny zajmujacych si¢
badaniem tegoz przestepstwa.

4. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze falszywe oskarzenia godza zardwno w wymiar sprawiedliwosci,
jak tez dobre imie osoby oskarzanej, jezeli de facto jest ona niewinna. Dlatego tez konieczno$é¢
penalizacja takiego czynu nie podlega dyskusji. Dane statystyczne zawarte na stronie internetowej
KGP rowniez wskazuja, ze nie jest to tzw. przepis martwy.

Interpretacja ustawowych znamion analizowanego przestepstwa nie wywotuje wigkszych
sporéw w doktrynie. Kwestia dyskusyjna jest sytuacja, w ktorej falszywe oskarzenie laczy sie
z prawem do obrony oskarzonego. Jednakze i w tym przypadku SN utworzyt lini¢ orzecznicza.

Praktyczna niedogodnoscia pojawiajaca si¢ w badaniu dynamiki tego przestepstwa sa
niestety braki w dostepnych na stronie internetowej KGP danych statystycznych. Sa one dosy¢
widoczne. Obejmujg juz bowiem okres lat 2017-20. Brak jest rowniez jakichkolwiek doktadniejszych
danych osobo poznawczych sprawcéw jak np. wiek, pte¢. Nie ma wskazania rowniez, ktorych
czynOw najczesdciej dotyczyly falszywe oskarzenia — czy byly to przestgpstwa, wykroczenia,
przewinienia dyscyplinarne etc. Sa to przeciez czyny o r6znym cigzarze gatunkowym.
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3. Przestepstwo stypizowane w art. 198 k.k. — zagadnienia wybrane
The crime in art. 198 k.k. - selected isues

Milewicz — Bednarska Dagmara

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu
WPIA, Instytut Ekonomii

Milewicz — Bednarska Dagmara: dagmara_milewicz@o2.pl

Stowa kluczowe: choroba psychiczna, uposledzenie umystowe, brak zdolnosci do rozpoznania znaczenia czynu,
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza ustawowych znamion przestgpstwa stypizowanego w art.
198 k.k., w tym w szczegdlnosci znamienia strony przedmiotowej. Autorka w oparciu o dotychczas
zaprezentowane w doktrynie i judykaturze poglady dokonuje charakterystyki takich ustawowych
okreslen jak ,,inna czynno$¢ seksualna”, ,,obcowanie plciowe”, ,brak zdolnosci do rozpoznania
znaczenia czynu” czy ,,brak zdolno$ci pokierowania swoim postgpowaniem”

1. Wstep

W kodeksie karnym z 1932 r. komentowane przestgpstwo zostato umiejscowione
w rozdziale XXXII pt. ,Nierzad” w art. 203 k.k., ktory przewidywat kar¢ wigzienia do lat 10 za
dopuszczenie si¢ czynu nierzadnego m.in. z osobg zupetnie lub czgsciowo pozbawiong zdolnosci
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swym postgpowaniem (podane za Warylewski 2021).

W Kodeksie karnym z 1969 r. w art. 169 w rozdziale XXII pt. "Przestepstwa przeciwko
wolnosci" wprowadzono zakaz dopuszczania si¢ czynu nierzadnego z osoba pozbawiong catkowicie
lub w znacznym stopniu zdolno$ci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swym
postepowaniem, zagrozone karg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (podane za Warylewski
2021).

2. Opis zagadnienia

Przedmiotem ochrony jest wolno$¢ seksualna i obyczajno$é. W literaturze przedmiotu w tym
kontekscie zwraca si¢ uwagg na rdéznice pomiedzy art. 197 k.k., a 198 k.k. polegajace na tym, ze na
gruncie pierwszego z wymienionych sprawca narusza (atakuje) swobodg¢ podjecia decyzji w kwestii
zycia seksualnego, natomiast w $wietle art. 198 k.k. sprawca wykorzystuje fakt, ze pokrzywdzony nie
jest w stanie w sposob swobodny wyrazi¢ woli w powyzszym zakresie (Budyn-Kulik, Koztowska-
Kalisz, Mozgawa i in. 2021; podobnie Rodzynkiewicz 1999). Innymi stowy przepis chroni jednostke
przed wykorzystaniem braku mozliwo$ci swobodnego lub $wiadomego podejmowania decyzji
w kwestii zycia seksualnego (Bielski, Wrobel, Zoll i in. 2017; podobnie Konarska - Wrzosek 2020).
W przypadku art. 198 k.k. brak jest ataku na procesy decyzyjne w sferze zycia seksualnego, a sprawca
wykorzystuje fakt braku zdolnosci do swobodnego decydowania ofiary w plaszczyznie wolicjonalnej
(Filar, Berent 2016). Inaczej w tej kwestii wypowiedzial sie J. Warylewski podajac, ze art. 198 k.k.
,Jest wymierzony w to samo rodzajowe dobro prawne, jak w przypadku art. 197 k.k. Jedynie sposob
dziatania jest inny” (Warylewski 2021). Majac powyzsze na uwadze wymaga zwrdcenia, ze
w literaturze poglad zaprezentowany przez J. Warylewskiego jest jednak odosobniony. Podobne
wnioski nalezy wyprowadzi¢ na gruncie dotychczasowego dorobku judykatury. W wyroku z dnia 20
stycznia 2011 r. Sad Apelacyjny w Katowicach stwierdzil. iz: "w odniesieniu do przestgpstwa z art.
198 KK nie wystepuje atak na swobod¢ procesu decyzyjnego ofiary w sferze przyzwolenia
seksualnego, jaki wystepuje w przypadku przestepstwa zgwalcenia, lecz wykorzystanie tego, ze ofiara
nie jest w stanie podjaé w sposdb niezaktocony i swobodny decyzji woli w powyzszym wzgledzie.
O ile zatem w przypadku zgwalcenia sprawca wprost narusza samostanowienie ofiary w zakresie
pozycia intymnego, o tyle na tle przestepstwa z art. 198 KK wykorzystuje on istniejacy stan braku
mozliwos$ci ofiary sensownego lub swobodnego samostanowienia w tej sferze. Skoro czyn
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zabroniony z art. 198 KK polega na wykorzystaniu bezradnosci albo niepoczytalnosci, art. 198 KK
nie moze by¢ odczytywany jako statuujacy uniwersalny zakaz wszelkich stosunkéw seksualnych
Z osobami znajdujgcymi si¢ w takich stanach" ( II AKa 434/10).

Przedmiotem czynno$ci wykonawczej na gruncie komentowanego przepisu moze by¢ osoba
bezradna lub catkowicie pozbawiona zdolnosci do rozpoznawania znaczenia czynu lub pokierowania
swym postepowaniem (czton psychologiczny) z powodu (czyn psychiatryczny) uposledzenia
umystowego lub choroby psychicznej (Warylewski 2021). Sformutowanie ,, brak zdolnosci do
rozpoznawania znaczenia czynu lub pokierowania swym postgpowaniem” nalezy interpretowaé
analogicznie jak stan niepoczytalno$ci w rozumieniu art. 31§ 1 k.k. (Warylewski 2021, podobnie
postanowienie SN z dnia 29.01.2002 r. I KZP 30/01). Zatem zakres tego poj¢cia nie obejmuje 0sob,
ktorych niepoczytalnosc jest ograniczona, nawet w stopniu znacznym (Warylewski 2021).

Choroba psychiczna ma charakter postgpujacy i powstaje na podtozu organicznym (Budyn
— Kulik, Koztawoska — Kalisz, Kulik 2021), jej przebieg charakteryzuje si¢ réznym nasileniem
objawow (Warylewski 2021). Choroba psychiczna zaburza poszczegdlne aspekty funkcjonowania
cztowieka (Budyn — Kulik, Koztawoska — Kalisz, Kulik 2021), moze dotyczy¢ to procesow
poznawczych (np. myslenie) czy procesdw emocjonalno — motywacyjnych (Warylewski 2021).
Natomiast uposledzenie umystowe ma charakter niepostepujacy i skutkuje znacznym obnizeniem
ogolnej sprawnosci intelektualnej, trudno§ciami w uczeniu si¢ oraz spotecznej adaptacji (Budyn —
Kulik, Koztawoska — Kalisz, Kulik 2021). Przyczyny uposledzenia sa r6zne, do najczestszych naleza
aberracje (zaburzenia) chromosomowe, wrodzone zaburzenia metaboliczne, urazy fizyczne
doznanych podczas porodu lub w okresie wczesnego dziecinstwa.

,»Bezradno$¢” co wynika z literalnego brzmienia art. 198 k.k. nie musi wigzaé si¢
Z niemozno$cig rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem ( wyrok SN
z dnia 20.04.2006 r., IV KK41/06; podobnie Grzeskowiak, Hyp$ 2021). ,, Bezradno$¢ (...) nalezy
rozumie¢ rowniez jako stan, w ktérym pokrzywdzona osoba nie ma na tyle sit czy mozliwosci, aby
wyrazi¢ skutecznie swoj sprzeciw wobec sprawcy lub w ogodle nie jest w stanie podjac¢ decyzji”
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 15.05.2009 r., II AKa 102/09). Zrédtem bezradnosci
moga by¢ nie tylko przyczyny o charakterze fizycznym badz fizjologicznym np. ostabienie fizyczne,
kalectwo, ale réwniez fakt niemoznos$ci radzenia sobie przez osob¢ w danej sytuacji na skutek
okolicznosci zarowno obiektywnych, jak i subiektywnych (wyrok SN z dnia 20.04.2006 r., IV
KK41/06). Podobnie w tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia
26 kwietnia 2018 r. wskazujac, ze "bezradno$¢ rozumiana jest jako nieumiejetno$¢ radzenia sobie
w trudnej sytuacji. Tak wigc Zrodlem bezradno$ci moze by¢ niemozno$¢ radzenia sobie w danej
sytuacji na skutek roznych obiektywnych, a takze subiektywnych powodow. Przy ocenie w tym
przedmiocie nalezy zatem uwzgledni¢ szereg okoliczno$ci, w tym takie jak: wiek, stan
psychofizyczny pokrzywdzonej, jej rozwdj umystowy i emocjonalny, iloraz inteligencji, stosunki i
relacje rodzinne w jakich pozostaje, sytuacj¢ materialna, uzyskiwane wsparcie ze strony bliskich. Dla
ustalenia stanu bezradnosci, a wigc zaistnienia §wiadomosci tego stanu po stronie sprawcy, nie jest
zatem konieczna wiedza specjalna, w tym wiedza z zakresu psychiatrii czy seksuologii” (II AKa
25/18). ,,Bezradnos¢” to stan w ktorym osoba nie jest w stanie wyrazi¢ sprzeciwu albo w ogdle podjaé
decyzji woli (Warylewski 2021; Marek 2010), jest pozbawiona mozliwo$ci dysponowania sobg w
sferze zycia seksualnego (wyrok SN z dnia 20.04.2006 r., IV KK41/06). ,,Osoba bezradna to inaczej
osoba bezsilna, staba lub ostabiona pod wzglgdem fizycznym lub umystowym” (Warylewski 2021).

Brak jest zgodnos$ci w doktrynie w kwestii ustalenia czy bezradno$¢ na gruncie 198 k.k.
moze by¢ skutkiem niepoczytalnos$ci spowodowanej innym niz choroba psychiczna lub uposledzenie
umystowe, zaburzeniem czynno$ci psychicznych. Nalezy przychyli¢ si¢ ku pogladom
zaprezentowanym w literaturze przedmiotu opartym na twierdzeniu, ze przyczyny bezradno$ci moga
mie¢ charakter zarowno psychiatryczny np. zaburzenia zwigzane z okresem przekwitania jak
i pozapsychiatryczny (Budyn — Kulik, Koztowska — Kalisz, Kulik 2021; podobnie Filar 1997).

»Bezradnos¢” moze polega¢ zard6wno na ograniczeniu lub zniesieniu poczytalnosci, jak
i stanach gdzie pokrzywdzony co prawda jest poczytalny, ale nie moze wyrazi¢ swojej woli
z powodow fizjologicznych Iub barier natury fizycznej. W zwiazku z powyzszym w konkretnym
stanie faktycznym mozna mowi¢ o bezradno$ci w rozumieniu komentowanego przepisu, kiedy ofiara
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bylta sparalizowana, skrepowana, niepelnosprawna, przerazona czy silnie pobudzona emocjonalnie
(Warylewski 2021). Podobne stanowisko zaprezentowat Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia
19 pazdziernika 2000 r. wskazujac ~uznanie, ze de lege lata bezkarne jest drastyczne wykorzystanie
seksualne osoby pokrzywdzonej znajdujagcej sie w stanie bezradno$ci wskutek uzycia alkoholu,
narkotyku lub zaburzenia psychicznego nie wywotanego wszakze chorobg psychiczng lub
uposledzeniem umystowym, byloby jawnie sprzeczne z wolg ustawodawcy, ktory tworzac KK z 1997
r. zamierzat zwigkszy¢, a nie zmniejszy¢ sfer¢ ochrony wolnosci seksualnej jednostki” (II AKa
190/00).

Zgodzi¢ si¢ nalezy z stwierdzeniem, ze o bezradnosci mozna mowi¢ rowniez wtedy, gdy
pokrzywdzony zostat wykorzystany seksualnie bgdac w stanie upojenia alkoholowego albo pod
wplywem $rodkoéw odurzajacych (Filar, Berent 2016). W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lipca 1983 r. wskazujac ”Sytuacja przewidziana w ustawowym stanie
faktycznym okre§lonym w art. 169 KK69 nie odnosi si¢ tylko do 0s6b uposledzonych trwale w swych
funkcjach umystowych, ale moze odnosi¢ si¢ takze do 0séb pozostajacych w przejsciowym tylko
zakldceniu czynnosci psychicznych, np. na skutek zatrucia alkoholem czy innymi toksycznie
dziatajgcymi srodkami” (IV KR 124/83) oraz w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r. gdzie zwrdcono
uwage, ze ,dla odpowiedzialno$ci z art. 198 KK nie jest wymagane wykorzystanie utraty
swiadomos$ci innej osoby, ale kazdej niemozno$ci dysponowania sobg w zakresie wolnosci
seksualnej, w tym takze z powodu upojenia alkoholowego, moggcego in concreto wywotaé stan
bezradno$ci. Odpowiedzialnos¢ z tego przepisu ma miegjsce, gdy bezradno$¢ wywotana jest stalymi
lub przemijajacymi czynnikami, uniemozliwiajacymi swobodne wyrazenie woli w przedmiocie
obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynno$ci. Istotne jest wylaczenie mozliwosci wyrazenia sprzeciwu dla wspdtzycia lub innych
czynnosci o charakterze seksualnym” (111 KK 489/15; podobnie wyrok SN z dnia 18.10.1979 r., gdzie
wskazano, iz osoba bezradna to rowniez ta, ktora na skutek zatrucia alkoholem jest pozbawiona
mozliwos$ci rozporzadzania swoja osoba, I KR 256/79). Uwage w tym konteks$cie zwraca rowniez
wypowiedz Sadu Apelacyjnego w wyroku z dnia 15 maja 2009 r., ktoéry wskazat, ze pokrzywdzona
bedac pod silnym wptywem amfetaminy i alkoholu byta catkowicie bezradna w rozumieniu art. 198
k.k., co skutkowato brakiem mozliwosci wyrazenia przez nig w sposob niezaktocony i swobodny
decyzji sferze przyzwolenia na akt seksualny, polegajacy na wprowadzeniu do jej narzadoéw rodnych
blizej nieustalonego narzedzia. Nie zmienia oceny prawnej — wskazal Sad — fakt, ze wczesniej
pokrzywdzona wyrazata przyzwolenie na zblizenie. ,,Bezradno$¢” — podkreslono w uzasadnieniu -
to stan w ktorym osoba nie ma sity czy mozliwosci, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec sprawcy,
wzglednie stan gdzie osoba nie jest w stanie w ogole wyrazi¢ swojej woli (11 AKa 102/09).

Dla odpowiedzialnoéci z art. 198 KK nie jest wymagane wykorzystanie utraty §wiadomosci
innej osoby, ale kazdej niemozno$ci dysponowania sobg w zakresie wolno$ci seksualnej, w tym takze
z powodu upojenia alkoholowego, mogacego in concreto wywotaé stan bezradnosci.
Odpowiedzialno$¢ z tego przepisu ma miejsce, gdy bezradno$¢ wywotlana jest stalymi lub
przemijajacymi czynnikami, uniemozliwiajacymi swobodne wyrazenie woli w przedmiocie
obcowania ptciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci. Istotne jest wylaczenie mozliwosci wyrazenia sprzeciwu dla wspodtzycia lub innych
czynnosci o charakterze seksualnym.

Odnoszac si¢ do znamienia ,,obcowanie plciowe” i ,, inna czynnos$¢ seksualna” wskazaé
nalezy, ze pojecia te nalezy interpretowac tak samo jak na gruncie art. 197 k.k. Zatem przez
,,obcowanie ptciowe” nalezy rozumie¢ akt spotkowania i jego surogaty traktowane przez sprawce
jako rownowazne spotkowaniu, tj. zmierzajace do zaspokojenia popedu piciowego (Budyn — Kulik,
Koztowska — Kalisz, Kulik 2021). Podobng interpretacj¢ komentowanego znamienia zauwazy¢
mozna w judykaturze. Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 24 sierpnia 2011 r., wskazat, ze
,» Zhami¢ obcowanie plciowe obejmuje swym zakresem znaczeniowym akty spotkowania oraz jego
surogaty, ktore traktowa¢ mozna jako ekwiwalentne spotkowaniu. Zgwalcenie z art. 197 § 1 KK ma
zatem miejsce, gdy czynnos$¢ sprawcza polega na bezposrednim kontakcie ptciowym ciata sprawcy
z organami ptciowymi ofiary lub tez z tymi cze$ciami jej ciata, ktore sprawca traktuje rownowaznie
i na ktoérych, Iub za pomoca ktérych wytadowuje swdj poped seksualny (stosunki analne, oralne)” (I
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AKa 154/11). Ponadto wskazuje si¢, ze w Kkonkretnym stanie faktycznym konieczne dla
zakwalifikowaniu zachowania jako ,,obcowania plciowego” jest zaangazowanie organdw plciowych
przynajmniej jednej osoby, tj. pokrzywdzonego lub sprawcy (Filar 1974; podobnie SA Katowicach
w wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r., Il AKa 142/11).

»Inne czynnosci seksualne” to  takie zachowanie, nie mieszczace si¢ w pojeciu obcowania
plciowego, ktdre zwigzane jest z szeroko rozumianym zyciem ptciowym czltowieka, polegajace na
kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i majacym charakter
seksualny zaangazowaniu ofiary” (uchwata SN z 19.05.1999, I KZP 17/99). W postanowieniu z 21
maja 2008 r. Sad Najwyzszy ponownie wskazal, ze ”inna czynnos$¢ seksualna to takie zachowanie,
niemieszczace si¢ W pojeciu "obcowania plciowego", ktore zwigzane jest z szeroko rozumianym
zyciem plciowym czlowieka, polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub
przynajmniej na cielesnym i majgcym charakter seksualny zaangazowaniu ofiary, co obejmuje te
sytuacje, w ktorych sprawca, zmierzajgc do pobudzenia lub zaspokojenia swojego popedu, nie tylko
dotyka narzadow plciowych pokrzywdzonego (cholby przez bielizne lub odziez), lecz podejmuje
roéwniez inne czynnosci w zetknigciu z jego ciatem (np. pieszczoty, pocatunki). Bez watpienia w tym
zakresie znaczeniowym miesci si¢ takze dotykanie piersi ofiary” (V KK 139/08). Znami¢ to ma
charakter niedookre$lony, dlatego nie sposéb enumeratywnie wskaza¢ czynnos$ci, ktore beda
odpowiadaty temu pojeciu (Budyn — Kulik, Koztowska — Kalisz, Kulik 2021).

Od strony podmiotowej przestgpstwo stypizowane w art. 198 kk. jest zachowaniem
umys$lnym. Zdecydowana wigkszos$¢ przedstawicieli doktryny wskazuje, ze mozliwy jest wylacznie
zamiar bezposredni (Budyn — Kulik, Mozgawa 2021; Kaczynska, Giezek 2014; Bielski, Wrébel, Zoll
2017). Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w judykaturze. W wyroku z dnia 20 stycznia
2011 r. Sad Apelacyjny w Katowicach jednoznacznie wskazal, ze sprawca na gruncie art. 198 k.k.
moze dzialaé wylacznie z zamiarem bezposrednim, o czym przesadza znami¢ ,,wykorzystuje”.
W tym konteks$cie wskazano w tresci uzasadnienia, ze wykorzystanie okre§lonego stanu rzeczy
obejmujacy bezradno$¢ lub niepoczytalnos$¢ pokrzywdzonego zaktada §wiadomos$é sprawcy, ze dany
stan rzeczy wystepuje. Dodatkowo — wskazat Sad — nie jest mozliwe doprowadzenie ’do okreslonego
aktu seksualnego bez nastawienia woli w tym wiasnie kierunku, a wigc sprawca 6w uswiadomiony
stan rzeczy traktuje jako srodek do osiggnigcia celu” (I AKa 434/10).

J. Warylewski, ktory wskazuje, ze czyn z art. 198 k.k. moze by¢ popetniony rowniez
z zamiarem ewentualnym, Zwraca uwage na dolus quasi-eventualis, w sytuacji gdy sprawca nie jest
pewny co do stanu psychicznego pokrzywdzonego (Warylewski, Stefanski 2021). Zblizone, cho¢
nieco mniej kategoryczne stanowisko w tej kwestii wyrazit S. Hyps, ktory wskazal, ze podobnie jak
w przypadku przestepstwa zgwatcenia odrzucenie na gruncie art. 198 k.k. zamiaru ewentualnego jest
zbyt pochopne (Hyp$ 2021).

Na zlozong stron¢ podmiotowa komentowanego przestepstwa zwraca uwage M. Filar
podajac, ze ,,sprawca (...) moze jedynie godzi¢ si¢ z tym, iz jego ofiara znajduje si¢ w stanie opisanym
w przepisie art. 198 KK, nie bedac pewien czy tak jest naprawde, jednak przyjmuje on taka mozliwosé¢
i chee ja wykorzystac dla swych planow" (Filar 1985).

Przepis art. 198 k.k. moze pozostawa¢ w zbiegu kumulatywnym z art. 197 k.k (Hyps,
Grzeskowiak 2021; Budyn — Kulik, Koztowska — Kalisz, Kulik 2021), bedzie to miato miejsce
W sytuacjach, gdy sprawca przemoca, grozbg bezprawna lub podstgpem doprowadzi inng osobg do
obcowania plciowego wykorzystujac fakt, ze ofiara jest bezradna lub z uwagi na chorobe psychiczng
lub uposledzenie umystowe nie jest w stanie rozpoznaé znaczenia czynu lub pokierowa¢ swoim
postepowaniem. Zatem sg to takie sytuacje, gdzie osoba bezradna lub niepoczytalna jednoczes$nie
wyraza swoj sprzeciw wobec aktu seksualnego (Warylewski 2021). W takim przypadku konieczne
jest przyjecie konstrukcji zbiegu przepisow z konieczno$cia zastosowania kumulatywnej kwalifikacji
prawnej tj. art. 198 w zb. zart. 197 § 1, 2, 3 lub 4 w zw. z art. 11 § 1 i 2 KK (Warylewski 2021).
Podobnie w tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 lipca 2008 r. wskazujac,
ze “uzycie ktorejs z form przestgpczego dziatania okreslonych w przepisie art. 197 § 1 KK,
prowadzacych do niedobrowolnego aktu seksualnego nie wyklucza kumulatywnej kwalifikacji art.
198 KK w zw. z art. 197 § 2 KK. Opor ofiary moze wynikaé z réznej motywacji, nickoniecznie
z uswiadomionego przez nig kontekstu seksualnego, zatem nie tylko w imi¢ obrony wolnosci
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seksualnej, ale np. z powodu niecheci do jakiejkolwiek formy kontaktu fizycznego z innym
cztowiekiem, to za$ nie znosi oceny niepoczytalnosci pokrzywdzonego co do czynu sprawcy
majacego obiektywnie taki charakter” (I KK 21/08, Legalis 118464). Podobnie koniecznosé
zastosowania zbiegu przepiséw zostata wskazana w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada
2006 r., gdzie w uzasadnieniu wskazano, ze dzialanie sprawcy polegajace na wykorzystaniu
bezradnos$ci pokrzywdzonej majacej swe zroédto w uposledzeniu umystowym i doprowadzeniu jej do
obcowania plciowego wbrew jej woli, po zastosowaniu wobec niej przemocy powinno byé
zakwalifikowane z art. 198 KK w zbiegu z art. 197 § 1 KK iart. 157 § 2 KK w zw. z art. 11 § 2 KK
(V KK 293/06; podobnie wyrok SA w Katowicach z 2.11.2016 r., |1 AKa 316/16).

Wymaga jednak podkreslenia, ze mozliwo$¢ przyjecia rzeczywistego zbiegu art. 198
k.k. art. 197 kk. jest podwazana przez niektorych przedstawicieli doktryny. Przyktadem jest
stanowisko zaprezentowane przez M. Bielskiego, ktory wskazal, ze ,,zbieg migdzy art. 198 k.k. i 197
k.k. nie jest mozliwy, poniewaz miedzy tymi typami zachodzi stosunek wykluczania. Pomimo
stwierdzenia w chwili czynu u ofiary stanu bezradno$ci lub niepoczytalnosci nie moze dojs¢ do
wykorzystania tych stanow w sytuacjach, gdy sprawca jednocze$nie uzywa wobec ofiary przemocy
lub grozby uzycia przemocy albo podstepu ” ( Bielski, Wrobel, Zoll 2017; podobnie Lach, Lachowski
2021).

Podobnie sprzeciw wobec przyjecia kumulatywnej kwalifikacji przestgpstwa zgwalcenia
i przestepstwa seksualnego wykorzystania nieporadnosci lub niepoczytalnosci zauwazy¢ mozna
w niektorych orzeczeniach sgdowych. Przyktadem jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
6 marca 2014 r. w ktorym wskazano ”Sad Okrggowy nieprawidtowo przyjat, ze oskarzony
doprowadzil pokrzywdzong do poddania si¢ czynnosci seksualnej, oprocz stosowania przemocy
roOwniez wykorzystujac jej bezradno$¢ ze wzgledu na uposledzenie umystowe. Przyjecie jednej
z przewidzianych w art. 197 § 1 k.k. form dziatania wylacza jednoczesne przyjecie, ze wykorzystano
stan bezradnosci pokrzywdzonej w rozumieniu art. 198 k.k. Cho¢ pokrzywdzona byta uposledzona
umystowo, a oskarzony o tym wiedzial, to jednak z tego nie korzystal, lecz stosowat przemoc.
Kumulatywny zbieg przepisow art. 197 i 198 k.k. nie zachodzit” (I AKa 5/14). Podobnie
wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 15 maja 2013 r. wskazujac, ze
przyjecie jednej z przewidzianych w art. 197 § 1 k.k. form oddziatywania na ofiar¢ wyklucza
jednoczesne przyjecie, ze wykorzystano jej stan bezradnos$ci w rozumieniu art. 198 k.k. Wykluczony
jest kumulatywny zbieg przepiséw art. 197 k.k. i art. 198 k.k.” (Il AKa 90/13).

Mozliwy jest rowniez rzeczywisty wilasciwy zbieg z art. 200 § 1 k.k.( seksualne
wykorzystanie osoby matoletniej (Budyn — Kulik, Koztowska — Kalisz, Kulik 2021) i 201 k.k.
(kazirodztwo) (Hyps, Grzeskowiak 2021).

3. Whnioski

Wedlug statystyk policyjnych ilo§¢ przestepstw stwierdzonych z art. 198 k.k. w 2019 r.
wynosita 137. Wymaga jednak zwrdcenia uwagi, ze obok wskazanych liczb znajduja si¢ dodatkowo
tzw. ciemne liczby, te dotyczace przestepstw nieujawnionych, a faktycznie popemionych
(Warylewski 2019). Przeprowadzone badania wiktymizacyjne  wskazaly, ze w przypadku
przestepstw seksualnych tzw. ciemna liczba jest szacowana na ok. 80-90%. (Siemaszko 2001).
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Streszczenie

Tekst porusza problematyke administracyjnoprawnej ingerencji w prawo wlasnosci
nieruchomosci, ktorej celem jest umozliwienie realizacji inwestycji o charakterze publicznym.
Mechanizm wywtlaszczenia w zasadniczej (tradycyjnej) postaci uregulowany zostal w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Niemniej jednak normatywnego wzorca
wywlaszczenia wyrazonego w przedmiotowej ustawie nie mozna uznaé obecnie za rozwigzanie
modelowe za sprawa coraz to liczniejszych regulacji tzw. specustaw. PrzySwieca im wspoélna
i wyraznie odmienna, od tej z ktorag mamy do czynienia w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
konstrukcja oparta na szeregu zasadniczych odmienno$ci oraz integracji dotychczas oddzielnie
procedowanych elementow skladajacych si¢ na proces inwestycyjny tj. geodezyjnego podziatu
nieruchomosci. Daje to asumpt do teoretycznych rozwazan nad ewolucja polskiego modelu
wywlaszczania nieruchomosci na cele publiczne.

1. Wstep

Wywlaszczenie stanowi jedng z tradycyjnych instytucji prawa administracyjnego
materialnego, ktorej korzeni mozna poszukiwaé juz w Kodeksie Napoleona (Leonski i in. 2019). Za
pierwsza regulacje mechanizmu wywtaszczenia w ramach polskiego systemu prawnego nalezy uznac
Dekret Naczelnika Panstwa w przedmiocie przepisow tymczasowych o wywlaszczeniu
przymusowem na uzytek drog zelaznych i innych drég komunikacyjnych ladowych i wodnych oraz
wszelkich urzagdzen uzyteczno$ci publicznej (Dz. Pr. P. P. 1919 nr 14 poz. 162).

Pomimo uptywu ponad stu lat problematyka ta nadal pozostaje zywa, co wynika z jej
aksjologicznego i prakseologicznego znaczenia. Przede wszystkim przedmiotowa instytucja shuzy
realizacji dobra wspolnego, co z jednej strony uzasadnia witadczg ingerencje w konstytucyjnie
chronione prawo wtlasnos$ci, a z drugiej wymaga, aby cata procedura odbywata si¢ w mysl Scisle
okreslonych regut, a wywlaszczany wiasciciel nieruchomosci otrzymat stuszne odszkodowanie. Bez
watpienia w ramach dobra wspdlnego rozumianego jako ,,agregat wszystkich konstytucyjnych oraz
ustawowych dobr uznanych za cenne” (Duniewska 2018 [za:] Cieslak 2007) miesci si¢ realizowanie
inwestycji o strategicznym dla panstwa jak i spoteczenstwa znaczeniu, ktére nazywamy inwestycjami
celu publicznego. Stosownie do tresci art. 6 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.g.n.” za cele publiczne
nalezy m. in. rozumie¢ budowg drég, linii kolejowych, portéw i przystani morskich czy budowe
infrastruktury przesylowej tj. linii elektroenergetycznych czy sieci gazowych.

Dostrzegajac doniosto$¢ przedmiotowej materii trzeba wskazac, ze przepisy prawa powinny
by¢ skonstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ jak najsprawniejsza sposobno$¢ realizacji
rzeczonych inwestycji. Wlasnie to zatozenie jest przyczyng znacznej ewolucji rodzimego modelu
instytucji wywlaszczenia na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Prawodawca w wyrazny sposob dazy
do zapewnienia wysokiego stopnia efektywnosci instrumentom niezb¢dnym do realizacji inwestycji
publicznych, co uwidacznia si¢ na plaszczyznie - opartych na odmiennej konstrukcji wywlaszczenia
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- specustaw. Ze wzgledu na co raz to wigksze zapotrzebowanie spoteczno-gospodarcze w zakresie
komunikacji i transportu drogowego, kolejowego czy lotniczego oraz ustug o podstawowym dla
zaspakajania potrzeb bytowych znaczeniu, proces ten najpewniej ulegnie jedynie intensyfikacji.

2. Opis zagadnienia

Nalezy zaznaczy¢, ze poj¢cie wywlaszczenie zostato przez prawodawce zdefiniowane w art.
112 ust. 2 i 3 u.g.n., zgodnie z ktorym wywlaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo
ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego na nieruchomosci (por. Brzeszczynska i Ciepta 2018). Wywlaszczenie nieruchomosci
moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie moga by¢ zrealizowane w inny sposoéb niz przez
pozbawienie albo ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze
umowy (art. 112 ust. 3 u.g.n.).

Biorgc pod uwage range u.g.n. jako ustawy systemowej mozna broni¢ wigc pogladu
0 modelowosci przyjetej konstrukcji, bowiem regulacje art. 112 - 124 u.g.n. tworzg uniwersalny
normatywny wzorzec wywlaszczenia wskazujacy na czym ono polega i w jaki sposdéb powinno
przebiega¢. Z formalno-prawnego punktu widzenia, uwzgledniajac wtasnie dookreslenie badanego
pojecia w tresci u.g.n. i pozycj¢ tej ustawy na tle innych aktow prawnych odnoszacych si¢ do
zagadnienia wywlaszczenia, zaprezentowany poglad zdecydowanie wydaje si¢ byé¢ trafny.
Spogladajac jednak na t¢ kwesti¢ kompleksowo, w szczegdlnosci przez pryzmat tzw. specustaw, czyli
ustaw-ktorych celem jest rozwigzanie doraznego problemu (Antoniak 2012) oraz praktyki organow
administracji publicznej, jednoznaczni mozna stwierdzi¢, ze powyzsze stanowisko uleglo
dezaktualizaciji.

Warto jest podkreslic, ze w literaturze dostrzega Sie pewna swoisto$¢ przyjetego
w specustawach mechanizmu przymusowej ingerencji w prawo wtasnosci nieruchomosci, akcentujac
jego odmiennos$¢ od instytucji wywlaszczenia. Jak wskazuje M. Wolanin ,,przejgcie prawa wiasnosci
nieruchomosci gminy ex lege przez Skarb Panstwa na podstawie przepisdéw ustawy o autostradach
ptatnych nie jest wywlaszczeniem tego prawa, lecz stanowi nowg instytucj¢ prawng przymusowe;j
ingerencji panstwa w prawo wilasno$ci gminy nabywane dla realizacji celow publicznych, ktore
z zasady powinny by¢ realizowane co najwyzej w drodze wywlaszczenia” (Wolanin 1996). Ze
stanowiskiem takim mozna si¢ zgodzi¢ w zakresie jakim odnosi si¢ do rozumienia wywlaszczenia
stricte w znaczeniu nadanym mu w u.g.n. Przy czym badana instytucja, zarbwno w jezyku naturalnym
jak i w perspektywie historycznoprawnej, stuzyta przymusowej ingerencji w prawo wiasnosci w celu
realizacji projektdow o znaczeniu publicznym. Rowniez taka jest istota regulacji specustaw i nie
zmienia tego fakt, iz wywlaszczenie stato si¢ jednym z elementéw skonsolidowanej procedury
stuzacej generalnie realizacji inwestycji okreslonego typu. Ingerencja na podstawie specustaw
wypehia znamiona wywlaszczenia w rozumieniu szerokim czy naturalnym (Wojciechowski 2015).
W mojej ocenie nie jest zasadne postrzeganie tego zagadnienia wylacznie przez pryzmat u.g.n.,
pozostawiajac jednocze$nie poza zakresem rozwazan postanowienia art. 21 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) czy
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego (patrz: wyrok TK z 14.03.2000 r., P 5/99, LEX nr 39993)
oraz sadow administracyjnych (patrz: wyrok NSA z27.03.2014 r., I OSK 2172/12, LEX nr 1487781).

Przyczyn ewolucji modelu instytucji wywlaszczenia nalezy poszukiwaé na plaszczyznie
faktycznej zwiazanej z konieczno$cig uproszczenia oraz przy$pieszenia procesoW inwestycyjnych,
ktorych realizacja - ze wzglgdu na dominujacy dotychczas model - byta wysoce skomplikowana oraz
wymagata znacznych naktadéw czasu. Nie chodzi tu jednak o realizacj¢ rozumiang jako wykonanie
prac budowalnych, lecz o konieczno$¢ przygotowania plaszczyzny prawnej poprzez pozyskanie
gruntow, zatwierdzenie projektu budowlanego czy zaprojektowanie ram planistycznych inwestycji.

W mysl konstrukcji wywlaszczenia normowanej przez art. 112 i n. u.g.n. wszystkie te
elementy wymagaja odrgbnych procedur. W pierwszej kolejnosci niezbedny jest fundament
planistyczny w postaci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przewidujacego
inwestycje publiczng lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (art. 50 ust. 1
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2020 r.
poz. 293 z pdézn. zm.). Nastepnie czestokro¢ potrzebny staje si¢ geodezyjny podziat nieruchomosci
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na podstawie art. 97 ust. 3 u.g.n. w celu przygotowania parceli o ksztalcie i powierzchni
odpowiadajacej wymogom planowanej inwestycji. Dopiero na tym etapie dopuszczalne staje si¢
zainicjowanie procedury wywlaszczenia, ktéra zmierza do pozyskania prawa wlasnosci danej
nieruchomosdci lub jej czesci i weale nie koficzy procesu inwestycyjnego wymagajacego jeszcze
przeciez zatwierdzenia projektu budowalnego i uzyskania pozwolenia na budowe w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z pézn. zm.). To wlasnie
widoczna wieloetapowosci i ztozonos¢ przedmiotowego procesu stata si¢ przyczynkiem do podjecia
prac nad opracowaniem sprawniejszych form realizacji projektow istotnych ze spoteczno-
gospodarczego punktu widzenia. Ich efektem sg wtasnie liczne specustawy, ktore integruja w jednym
postepowaniu wiele dotychczas odrgbnych procedury stanowigcych elementy sktadowe procesu
inwestycyjnego (por. Wolanin 2010; por. takze: Szafranko 2010).

Do osiagni¢cia tego zatozenia prawodawca obrat jednak specyficzng $ciezke - zamiast
znowelizowa¢ modelowe rozwigzanie przyjete w u.g.n. uregulowal w odrebnych ustawach
administracyjnego prawa materialnego konstrukcje wywlaszczenia oparta na odmiennym zalozeniu.
Co jednak szczegoélnie ciekawe, proces ewolucji modelu instytucji wywlaszczenia tak naprawde
rozpoczat swoj bieg jeszcze pod rzadami ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. poz. 127, z pdzn. zm.), czyli ustawy poprzedzajacej
u.g.n., ktéra rowniez systemowo regulowata problematyke wywlaszczen. To wiasnie ustawa z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. Nr
127, poz. 627) przewidywata w art. 27, ze nieruchomosci przeznaczone na pasy drogowe autostrad,
stanowigce wlasno$¢ gminy, stajg si¢, z mocy prawa, wlasnoscig Skarbu Panstwa z dniem, w ktorym
decyzja o ustaleniu lokalizacji dotyczaca tych nieruchomosci stata si¢ ostateczna (por. Wos 2011).
Ustawg t¢, cho¢ o wyraznie ograniczonym przedmiotowym zakresie zastosowania, mozna uzna¢ wigc
za pierwsza probe usprawnienia procesu realizacji inwestycji celu publicznego. Niemniej za punkt
zwrotny nalezy przyja¢ wprowadzenie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6élnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (obecnie: Dz. U. z 2020 r. poz.
1363 z podzn. zm.), zwana dalej ,,z.r.i.d.”, przewidujacej odebranie prawa witasnosci nieruchomosci
W sposob zupelnie odbiegajacy od regut ogolnych u.g.n. Regulacje z.r.i.d. stanowi wigc lex specialis
w stosunku do wielu ustaw materialnego prawa materialnego, jednocze$nie wprowadzajac rowniez
odmiennosci proceduralne (Wos 2011). Stworzona na potrzeby realizacji inwestycji drogowych
konstrukcja na state zakorzenita si¢ w polskim porzadku prawnym, co znakomicie wida¢ na tle analizy
prawnoporoéwnawczej pozostatych specustaw stuzacych realizacji inwestycji infrastrukturalnych np.
specustawy kolejowe;j, lotniczej czy przesytowej. Co jednak tak istotnego w zakresie wywlaszczania
wprowadzit zr.i.d., ze mozna moéwi¢ o zapoczatkowaniu ewolucji modelu wywlaszczania
nieruchomosci?

Wywlaszczenie w rozumieniu art. 112 i n. u.g.n. moze mie¢ miejsce wylacznie, jesli
nieruchomos¢ zostata przeznaczona w planie miejscowym na cele publiczne lub dla nieruchomosci
zostata wydana ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a realizacja
tego celu nie moze by¢ osiagnigta w inny sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do
nieruchomoséci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy (Bonczak-Kucharczyk 2021).
Ponadto immanentna czg¢sécia procedury wywlaszczenia jest jednoczesne rozstrzygnigeie o ustaleniu
odszkodowania za przejeta przez podmiot publiczny nieruchomos$é. Ostatecznie w trakcie
postepowania wywlaszczeniowego obligatoryjne jest przeprowadzenie rozprawy administracyjnej
(art. 118 u.g.n.).

Wskazane elementy konstrukcyjne wywlaszczenia w przepisach z.r.i.d. nie znajduja wyrazu
lub znajdujg wyraz istotnie zmodyfikowany. Przede wszystkim regulacje specustawy drogowej nie
wymagaja prowadzania z wtadcicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, a takze
osobg, ktorej przyshuguje do nieruchomosci ograniczone prawo rzeczowe, rokowan w celu jej nabycia
w drodze umowy. Zgodnie z art. 114 ust. 1 u.g.n. rokowania sg warunkiem dopuszczalno$ci wszczgcia
postepowania wywlaszczeniowego, czgstokro¢ nie przynosza one jednak zadnego skutku ogniskujac
si¢ wylacznie na kwestiach zwigzanych z wysoko$cia odszkodowania stanowigcych pole trudnego do
rozwigzania konfliktu zadan i interesow. W zwiazku z tym, aby przystapi¢ do samego wywlaszczenia
niezbedny byt uptyw dwumiesigcznego terminu na umownego przejecia nieruchomosci (art. 115 ust.
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2 u.g.n.). Dla por6wnania mozna doda¢, ze na gruncie z.r.i.d. brak jest podobnego wymogu, a w mys$l
art. 11a ust. 3 tej ustawy decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydaje si¢
w terminie 90 dni od dnia zlozenia wniosku.

Kolejno, w przypadku klasycznego wywlaszczenia w decyzji orzeka si¢ o przejeciu
nieruchomosci, staje si¢ wigc ono przedmiotem samego rozstrzygnigcia wlasciwego organu.
Natomiast w z.r.i.d. prawodawca przyjal odmienng koncepcje, w my$l ktorej nie orzeka si¢
0 wywlaszczeniu, bowiem nastgpuje ono z mocy samego prawa jako skutek decyzji. Innymi stowy,
nieruchomosci lub ich cze¢sci znajdujgce si¢ w liniach rozgraniczajacych teren, w obrgbie ktérego ma
by¢ realizowana inwestycja drogowa, przechodza w momencie uzyskania przez decyzj¢ o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji przymiotu ostateczno$ci ex lege na rzecz odpowiedniego podmiotu
publicznego (art. 12 ust. 4 z.r.i.d.).

Nastgpnie, w trakcie postgpowania wywlaszczeniowego w rezimie prawnym u.g.n.
niezbedne jest przeprowadzenie rozprawy administracyjnej. Aspekt ten jest o tyle wazny, ze
przedmiotowy wymog wynika expressis verbis z regulacji ustawowej. W przypadku niedopetnienia
tego obowiazku doszloby wiec do kwalifikowanego naruszenia przepisOw postepowania
obarczajacego decyzje wywlaszczeniowa wada niewazno$ci (por. Adamiak 2012). Ponadto samo
przygotowanie i przeprowadzenie rozprawy wplywa na dilugos$¢ postepowania w przedmiocie
wywlaszczenia, poniewaz wymaga skoncentrowania w jednym miejscu i czasie, nie tylko materiatu
dowodowego, ale przede wszystkim stron postgpowania. Z tej koncepcji prawodawca wyraznie
zrezygnowal w tresci z.r.i.d., procedura prowadzona na podstawie specustawy drogowej nie wymaga
organizacji rozprawy.

Ostatecznie nalezy takze zauwazy¢, iz znaczacg odmiennos$cig cechuje si¢ kwestia ustalenia
odszkodowania za wywlaszczong nieruchomos$é. Na plaszczyznie u.g.n. rozstrzygnigcie w tym
przedmiocie stanowi nieroztgczny element decyzji wywlaszczeniowej. Jak pisze E. Mzyk -
,unormowanie art. 119 ust. 1 pkt 7 (u.g.n. - przyp. aut.) przesadza, ze o odszkodowaniu orzeka si¢
w decyzji o wywlaszczeniu. Nie jest wiec mozliwe wydanie odrebnej decyzji o wywlaszczeniu oraz
odrebnej o ustaleniu odszkodowania” (Mzyk 2012). Godzi si¢ zauwazy¢, iz podstawe do ustalenia
wysoko$ci odszkodowania stanowi zawsze operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego (art. 130 ust. 2 i 156 ust. 1 u.g.n.). Przy czym samo uzyskanie operatu szacunkowego,
nie mowigc juz o sporach mogacych powstaé na gruncie dokonanej wyceny i nickiedy wymagajacych
sporzadzenia kolejnego operatu (operatow), jest czasochtonne. Pojawia si¢ tu wige kolejny element,
ktory ze wzgledu na przyjeta przez prawodawce konstrukcjg, wydluza proces nabywania
nieruchomosci na cele publiczne. Przeciwne zalozenie przyjete zostalo z kolei w przepisach
specustawy drogowej - w przypadku inwestycji drogowych ustalenie odszkodowania nastepuje
odrgbng decyzjg podejmowang w odrgbnym postepowaniu (art. 12 ust. 4a). W nastgpstwie tego
wywlaszczenie poprzedza rozstrzygnigcie o odszkodowaniu, co pozwala przystapi¢ do realizacji
inwestycji nie czekajac na odszkodowanie dla bytego wtlasciciela, o ktorym organ wydajacy decyzje
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji orzeka w ciagu 30 dni od dnia wydania tej decyzji (Sagan 2013).

Jak juz wspomniano z.r.i.d. nie byl pierwsza, ale zdecydowanie najistotniejsza ustawa, ktora
wprowadzita odmienne reguly dotyczace wywlaszczenia. Mozna bowiem zauwazyc¢, ze rozwigzania
przyjete w specustawie drogowej staty si¢ wzorem dla regulacji kolejnych specustaw. Prawodawca
jednoznacznie odstgpit od modelu wywtaszczenia przyjetego w u.g.n. na rzecz procedury opartej na
konstrukcji znanej ze z.r.i.d., ktéora rezygnuje z najbardziej problematycznych elementéw
klasycznego wywtlaszczenia. Kompleksowa analiza podobienstwa specustaw przekracza jednak ramy
niniejszego opracowania, stad tez pragne odnie$¢ sie jedynie do najistotniejszych kwestii.

Po pierwsze, wywlaszczenie nieruchomosci objetych inwestycja nastepuje ex lege jako
skutek wydania decyzji o zezwoleniu na jej realizacj¢ (lokalizacj¢). W z.r.i.d. prawodawca postuzyt
si¢ nastgpujaca formuta ,,nieruchomosci lub ich czgsci (...), staja si¢ z mocy prawa: 1) wlasnoscia
Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych, 2) wlasnosciag odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych - z dniem, w ktérym
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna (art. 12 ust. 4)”.
Sformulowanie o tozsamej konstrukcji i stylistyce tj. ,,nieruchomosci znajdujace si¢ w liniach
rozgraniczajgcych teren inwestycji w zakresie oznaczonym w decyzji o ustaleniu (...) staja si¢ z mocy
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prawa wlasno$cig Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji (...) stala si¢
ostateczna, za odszkodowaniem” wystepuje m. in. w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
2309 z pézn. zm.), zwanej dalej ,r.i.s.n.”, art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1537 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.r.i.e.j.”, art. 25 ust. 3 ustawy
z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portdow zewngtrznych (Dz. U. z 2020 .
poz. 2147), zwanej dalej ,,i.b.p.z.”, art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach
w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. z 2019 r. poz.
1073 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,i.b.d.w.”. Konstrukcja o tozsamym przedmiocie pojawia si¢ takze
w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. 22021 r. poz. 428), zwanej dalej ,r.i.s.p.”, art. 21 ustawa z dnia
12 lutego 2009 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,z.r.i.1.” czy w art. 9s ust.
3 ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043 z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,u.t.k.”.

Po drugie, kwestia ustalenia odszkodowana zostata przeniesiona na drogg¢ rokowan lub
odrgbnego postepowania administracyjnego podejmowanych po samym wywlaszczeniu. Wynika to
zart. 9y u.tk., art. 29 r.i.s.n., art. 21 r.i.s.p., art. 27 r.i.e.j., art. 27 i.b.p.z., art. 22 i.b.d.w. oraz art. 22
z.r.il.

Ostatecznie, zaden z przepiséw wskazanych ustaw nie wymaga, aby postepowanie, ktorego
skutkiem jest wywlaszczenie zostato poprzedzone rokowaniami majagcymi na celu umowne nabycie
nieruchomosci. W postepowaniach tych nie wystgpuje réwniez obowigzek przeprowadzenia
rozprawy administracyjnej.

3. Whnioski

Inwestycje celu publicznego cechuja si¢ szczegbdlnym znaczeniem, ktore przejawia si¢
w lokalnym lub ponadlokalnym charakterze (wyrok NSA z 22.01.2020 r., Il OSK 567/18, LEX nr
2775273). Oznacza to, ze korzy$¢ jaka niesie ze sobg inwestycja dotyczy szerokiego i blizej
niedookreslonego grona podmiotow. Realizacja projektow zmierzajacych do zaspakajania potrzeb
spoteczenstwa i gospodarki stanowi wigc nieodzowny element dziatalnosci panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Witasnie to zatozenie leglo u podstaw instytucji wywlaszczenia zezwalajac
na wladczg 1 jednostronng administracyjnoprawng ingerencje¢ w prawo wiasnosci lub inne prawa
zwigzane z nieruchomoscig. Nie wystarczy jednak, by istniat mechanizm umozliwiajacy
przejmowanie nieruchomosci na potrzeby inwestycji publicznych, ale potrzeba by ten mechanizm byt
efektywny. Zasadniczymi elementami, ktdre bezposrednio taczg si¢ z takim zatoZeniem jest stopien
ztozonosci i czasochtonno$ci procedury wywlaszczeniowej. Na tym wlasnie gruncie ujawnia si¢
stabo$¢ modelowego rozwigzania jakie zostato przyjete w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
postepowanie wywlaszczeniowe regulowane przepisami u.g.n. stanowi wyjatkowo skomplikowang
procedura, w ktorej nie trudno jest o blad mogacy przekresli¢ byt rozstrzygniecia. Wieloetapowos¢
wptywa takze na sam czas trwania postepowania, ktory niekiedy potrafi siegna¢ nawet lat.

Wskazane przeszkody stanowity asumpt do weryfikacji konstrukcji instytucji
wywlaszczenia, swoistej ewolucji umotywowanej racjami prakseologicznymi. Nowe rozwigzania
przyjete poczatkowo wylacznie na potrzeby inwestycji drogowych mialy mie¢ charakter czasowy,
bowiem z.r.i.d. stanowit (zasadniczo nadal stanowi) ustawe epizodyczna, ktorej koncowym terminem
obowiagzywania byl dzien 31 grudnia 2013 r. (art. 45 zr.i.d.). Jak si¢ jednak okazalo przyjeta
koncepcja nie tylko nie zakonczyta swojego bytu we wskazanym terminie, ale wreez stata si¢ wzorem
dla regulacji innych specustaw. Odformalizowanie procedury wywlaszczeniowej, przede wszystkim
poprzez zrezygnowanie z wymogu prowadzenia rokowan w przedmiocie umownego nabycia
nieruchomo$ci oraz przeniesienie kwestii odszkodowawczej na plaszczyzng odrebnego
postepowania, przetozyto si¢ na wzrost efektywnosci, co szybko przesadzito o zasadnosci wdrozenia
nowej koncepcji takze w przypadku innych inwestycji.
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Obecnie klasyczna instytucja wywtaszczenia stanowi mechanizm w praktyce niepopularny,
mozna wrecz powiedzie¢, ze w znacznej mierze martwy. W kazdym bowiem przypadku, jezeli dany
typ inwestycji objety zostal regulacjami dedykowanej mu specustawy, podmioty publiczne, jako
podmioty racjonalne, siggng wtasnie po alternatywne rozwigzanie zawarte w przepisach o charakterze
lex specialis.

W nastegpstwie tego dochodzi wrecz do swoistej niespojnosci pomiedzy sfera prawa a sfera
faktow. Przejawia si¢ ona w tym, ze modelowe rozwigzanie wyrazone w ustawie rangi systemowej,
do ktorej nota bene czestokro¢ odsytaja specustawy, ustepuj¢ w praktyce pola regulacjom specustaw.
Biorac pod uwagg zakres przedmiotowy tychze ustaw mozna dostrzec ich wszechobecnosé. Innymi
stowy, w obecnym stanie prawnym niemalze kazdy typ inwestycji celu publicznego posiada sobie
dedykowane regulacje dotyczace wywlaszczania nieruchomosci. Oznacza to, ze doszto do swoistej
,,Jdekodyfikacji” instytucji wywlaszczenia, a w obliczu ilosci specustaw i ich praktycznej doniostosci,
do ewolucji modelu wywlaszczenia w polskim porzadku prawnym. W nawigzaniu do powyzszego,
i jako zakonczenie prowadzonych rozwazan, mozna jednak zadaé nastepujace pytanie - dlaczego
prawodawca w miejsce specustaw nie zdecydowat si¢ dokonaé zmian legislacyjnych przepisow art.
112 i n. u.g.n. na ksztatt wlasnie nowej koncepcji wywtlaszczenia?
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Streszczenie

Tekst porusza zagadnienie funkcji instytucji zabezpieczenia regulowanej przepisami ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zabezpieczenie Stanowi instrument pomocniczy
i akcesoryjny wzgledem administracyjnego postepowania egzekucyjnego. Nie oznacza to jednak, ze
przedmiotowa konstrukcja nie cechuje si¢ doniostoscia, bowiem za jej posrednictwem mozliwe staje
si¢ przeciwdziatanie unikaniu wykonywania obowigzkow publicznoprawnych zanim stang si¢ one
wymagalne, a nawet zanim zostang skonkretyzowane. Problematyka funkcji instytucji zabezpieczenie
nie stanowi widocznego przedmiotu zainteresowania doktryny prawa administracyjnego, sktania to
do podjecia teoretycznoprawnych refleksji na temat jej znaczenia i celu jakiemu ma stuzy¢. W tym
zakresie wyjatkowo pomocne okazujg si¢ rozwazania na temat pojecia funkcji prowadzone w ogdlnej
nauce prawa, a takze analiza Dzialu IV ustawy egzekucyjne;.

1. Opis zagadnienia

Problematyka administracyjnego postepowania zabezpieczajacego zostata unormowana
w art. 154-168 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1427 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.e.a.”. W doktrynie prawa administracyjnego
przyjmuje sig, iz postepowanie zabezpieczajace jest procesem ,,szczegdlnym oraz pomocniczym”
w stosunku do ,,gtdéwnego” postepowania egzekucyjnego (Leonski 2004). Innymi stowy,
zabezpieczenie ma na celu umozliwienie podjecia skutecznej egzekucji, ktora to moze zostaé
utrudniona lub uniemozliwiona, ze wzgledu na zachowanie zobowiazanego albo tez przestanki natury
obiektywnej. Warto si¢ jednak zastanowi¢, czy na tym faktycznie konczy si¢ funkcja zabezpieczenie
czy moze takie generalne zatozenie kryje pod sobg glebsza tresé, ktdrg to nalezy poddac¢ wnikliwej
analizie?

2. Przeglad literatury

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem funkcji. Juz w samym jezyku naturalnym mozemy wyr6znié
przynajmniej kilka znaczen tego terminu, i tak - zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego - funkcja
oznacza: 1) zadanie, znaczenie kogo$ lub czego$ w jakich$ okolicznos$ciach; 2) zajmowane przez
kogo$ stanowisko lub zakres wykonywanych obowigzkow; 3) mozliwos¢ wykonania czego$ przez
urzadzenie lub program komputerowy; 4) ksiazkowo: wzajemny stosunek zjawisk lub stanow,
zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy nimi; 5) w matematyce: sposob przyporzadkowania
elementdw pewnego zbioru elementom innego zbioru (https://sjp.pl/funkcja).

W podobnie zlozony sposéb na pojecie funkcji zapatruje si¢ ogdlna nauka prawa,
prowadzone rozwazania koncentrujg si¢ bowiem na czterech podstawowych znaczeniach tego
terminu tj.: funkcji rozumianej jako relacja, rola, cel oraz skutek (Bogucka 2000). Warto odnotowac,
iz w piSmiennictwie prawniczym spotykamy sie rowniez z okre$leniem funkcji w kontekscie: 1)
podstawowego kierunku dzialalnosci (aktywnosci) okreslonej organizacji, instytucji; 2) celu
dziatania; 3) sposobu, metody, $roda, dla realizacji tego celu; 4) zespolu nastepstw, skutkow

32|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

spotecznych, wywotanych przez dzialanie okreslonej organizacji, instytucji, badz przez
oddziatywanie okre$lonego systemu normatywnego (Borucka-Arctowa 1982).

Niemniej jednak nie wszystkie z zaprezentowanych uje¢ badanego pojecie moga znalezé
zastosowanie na kanwie rozwazan dotyczacych postgpowania zabezpieczajacego regulowanego
przepisami u.p.e.a. Na samym wstepie nalezy juz wyraznie zrezygnowaé z badania funkcji
zabezpieczenia pod katem podstawowego kierunku dziatalnoéci (aktywnosci) okreslonej organizacji,
instytucji. O ile zabezpieczenie mozna nazwa¢ instytucja, o tyle w znaczeniu nieodpowiadajacym
kontekstowi powyzszej wypowiedzi. Instytucja jest pojeciem uzywanym w dwoch podstawowych
znaczeniach - jako organu, bedacego organizmem, ktorego status i dzialanie sg regulowane prawem
np. parlament czy rodzina oraz jako mechanizmu be¢dacego wigzka regut prawnych (Adamiak,
Borkowski 2019). Zabezpieczenie, o ktorym mowa w niniejszym teks$cie wigze si¢ z drugim ujeciem
i stanowi konstrukcj¢ prawna, a nie podmiot o dajacym si¢ wyodrebni¢ kierunku dziatania.

Postrzeganie w naukach spotecznych funkcji jako relacji nawiazuje do ujecia
matematycznego tj. relacji zachodzacej pomigdzy dwiema kategoriami zbiorow. Funkcja jest wiec
zalezno$cia miedzy dwiema wielko$ciami tego rodzaju, ze zmiana jednej wielkos$ci pociaga za sobag
zmiane¢ drugiej wielko$ci. Jak podkresla I. Bogucka, relacyjne ujecie funkcji jest raczej niepotrzebne
i nieprzydatne w zakresie nauk spotecznych, w ktorych korzysta si¢ ze wzorcOw wypracowanych w
biologii i nawigzujacych do funkcji jako kategorii zwigzanej z celem czy potrzeba (Bogucka 2000).

Nastepnym powszechnie wyrdznianym W naukach prawnych, ale niekoniecznie uzytecznym
na plaszczyznie prowadzonych rozwazan, przyktadem rozumienia funkcji jest ujecie jej jako sposobu
dziatania, metody czy srodka (Bogucka 2000). Z etymologicznego punktu widzenia dziatanie
W sposob najtrafniejszy, najbardziej naturalny oddaje znaczenie analizowanego terminu.
W literaturze zwraca si¢ uwage, ze zrodlostow terminu funkcja wywodzi sie z tacinskiego functio, co
znaczy odbywanie, wykonywanie. Nie chodzi tu o jakie§ przypadkowe, dowolne dziatanie, lecz
0 konkretng formg aktywnosci, podejmowanie czynnosci uznanych za wlasciwe. Owej ,,wtasciwosci”
dziatania w przypadku konstrukcji prawnych nalezy poszukiwaé w tresci regulacji normatywnych
wskazujacych jakie zadanie pelnia dane instytucje (organizacje czy mechanizmy). Podazajac tym
tokiem myslenia zauwazy¢ trzeba, ze funkcjg instytucji zabezpieczenia jest stosowanie §rodkow
zabezpieczenia, ktore stanowi podstawowa aktywnos¢ podejmowang w trakcie postgpowania
zabezpieczajacego. Zaprezentowane ujecie wydaje si¢ jednak bardzo ograniczone, skupiajac si¢ tylko
na wlasciwych dla zabezpieczenia dziataniach, zasadniczo wykonawczych, ktore stuzg przeciez
ogo6lniejszemu zatozeniu.

W mojej ocenie owo ,,0g6lniejsze zatozenie” ujawni¢ mozna podejmujgc analizg instytucji
zabezpieczenia przez pryzmat funkcji-celu. Nalezy zaznaczy¢, ze pojmowanie funkcji w kategorii
celu bezposrednio taczy si¢ z ujeciem funkcji-dziatania, w przypadku bowiem kazdej aktywnosci
mozemy zada¢ pytanie o jej cel, tudziez skutek. Majac na mysli cel pewnego wytworu (ustawy,
konkretnego przepisu prawnego, instytucji prawnej) w zasadzie zastanawiamy si¢ nad tym, dlaczego
kto$ go stworzyt, zakladamy, iz 6w wytwor nie jest celem per se, lecz jest celem instrumentalnym tj.
osiaggnigcie go ma by¢ $rodkiem w dazeniu do jakiego§ celu samoistnego np. ochrony
praworzadnosci, zycia, zdrowia (Ziembinski 1992). Mozna wrecz stwierdzié, iz funkcja zostaje
utozsamiona z celem. Wiasnie takie rozumienie funkcji zdaje si¢ dominowa¢ w naukach spotecznych,
umozliwiajgc ustalenie po co dana instytucja zostata przez prawodawce stworzona i jakie faktyczne
efekty przynosi jej stosowanie (Borucka-Arctowa 1981).

Dla kompletnosci wywodu godzi sie jeszcze zauwazyé, ze ostatni z wyrdznianych
powszechnie znaczen pojecia funkcja taczy si¢ ze skutkiem - efektem, rezultatem, jakiego$ dziatania,
czyli stanem jaki powstaje w wyniku pewnej aktywnos$ci. Proba wykorzystania konstrukcji funkcji-
skutku na potrzeby niniejszych rozwazan napotyka jednak znaczace problemy. Przede wszystkim, nie
jest mozliwe definitywne odcigcie pojecia skutku od pojecia celu. Skutek bowiem obejmuje swoim
zakresem semantycznym cel, kazde nastgpstwo dziatania, bez znaczenia, czy realizuje cel przypisany
temu dziataniu czy tez nie, jest jego skutkiem. Dlatego tez, aby pomocniczo postuzy¢ si¢ funkcja-
skutkiem i tym samym pelniej uchwyci¢ istot¢ badanej instytucji, nalezy przyja¢ zatozenie, ze
skutkiem sa wylacznie faktyczne nastgpstwa danego dziatania, ktore nie stanowia realizacji jej celu.
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W przeciwnym wypadku nietrudno moze doj$¢ do zupelnego zatarcia granicy pomiedzy celem
a skutkiem.

Przechodzac do rozwazan szczegdlowych w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ jaki cel
przyswiecal prawodawcy implementujac do porzadku prawnego instytucje zabezpieczenia.
Zwazywszy jednak na okres uchwalenia ustawy egzekucyjnej na tak postawione pytanie nie uda si¢
odpowiedzie¢ zwyczajnie si¢gajac do uzasadnienia projektu u.p.e.a., dlatego tez pierwszorzgdne
znaczenie wypada przypisa¢ warstwie leksykalnej przedmiotowej ustawy. W badanym przypadku
sytuacja prezentuje si¢ w do$¢ klarowny sposdb, poniewaz prawodawca wrecz bezposrednio wskazat
jaka jest funkcja instytucji zabezpieczenia. Zgodnie z formuta wyrazong w art. 154 par. 1 u.p.e.a.
organ egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia naleznosci pieni¢znej lub wykonania obowigzku
0 charakterze niepieni¢znym, jezeli brak zabezpieczenia mogltby utrudnic¢ lub udaremni¢ egzekucje.
Regulacja ta wyznacza funkcj¢ (cel) instytucji zabezpieczenia jaka jest zapewnienie skuteczno$ci
egzekucji administracyjnej.

Powyzsze koresponduje takze ze znaczeniem terminu ,,zabezpieczy¢” w jezyku potocznym,
przez ktory rozumiemy: 1) zapewni¢ ochrong¢ przed czyms$ niebezpiecznym lub szkodliwym; 2)
uczyni¢ bezpiecznym; 3) zapewni¢ utrzymanie si¢ czego$ w dotychczasowym stanie; 4) zapewni¢
komus $rodki do zycia; 5) zapewni¢ zaspokojenie roszczenia lub wykonanie kary; 6) zajac¢ decyzja
wladz jakies przedmioty (https://sjp.pwn.pl/szukaj/zabezpieczyc¢.html). Niebezpiecznym lub
szkodliwym byloby udaremnienie lub utrudnienie przymusowego wykonania obowigzku na drodze
postepowania egzekucyjnego. Instytucja zabezpieczenia ma wiasnie na celu zapewni¢ ochrone przed
wskazanym zagrozeniem, uczyni¢ bezpieczng (mozliwa) przyszta egzekucje. Innymi stowy, chodzi
0 utrzymanie takiego stanu faktycznego, w ktorym przymusowe wykonanie obowigzku mogtaby si¢
skutecznie odby¢. Czym innym jest przeciez zajgcie sktadnikdw majatku zobowigzanego, kiedy to
traci on ptynnos¢ finansowa lub probuje uszczuplic swdj majatek poprzez przenoszenie jego
sktadnikéw na osoby trzecie? Nota bene, na stownikowe znaczenie terminu ,,zabezpieczy¢” wpltyw
wywarty takze regulacje normatywne prawa egzekucyjnego oraz karnego. Jak wida¢ po punktach 5
i 6, zabezpieczy¢ oznacza zapewni¢ zaspokojenie roszczenia, wykonanie kary czy zaja¢ decyzja
wiadzy jaki$ przedmiot.

W zblizony sposob postrzega si¢ funkcje instytucji zabezpieczenia w doktrynie prawa
administracyjnego - zarowno pod wzgledem doboru samego ujecia funkcji, jak roéwniez pod
wzgledem wyniku prowadzonych rozwazan. Z. Leonski podkresla zwigzek postgpowania
zabezpieczajacego z postgpowaniem egzekucyjnym, polegajacy na zabezpieczeniu skutecznosci
egzekucji w przysztosci (Leonski 2004). Chroniac interesy wierzyciela postgpowanie to zmierza do
wykonania obowigzku o charakterze pieni¢znym lub niepieni¢znym. A. Skoczylas wskazuje, ze
podstawowym celem postepowania zabezpieczajacego jest ochrona przysztych interesow wierzyciela
(Skoczylas 2017). Postepowanie zabezpieczajace nie prowadzi do wykonania przez zobowigzanego
obowigzku, stwarza jedynie gwarancje, iz w przysziosci dojdzie do wyegzekwowania obowiazku.
Podobny poglad wyraza R. Hauser, podkreslajac rol¢ zabezpieczenia w ochronie przysztych
interesow wierzyciela, a takze gwarancyjny charakter zabezpieczenia w stosunku do postgpowania
egzekucyjnego (Hauser 2016). Z kolei P. Przybysz twierdzi, ze ,,postepowanie zabezpieczajace jest
postgpowaniem szczegélnym — prowadzacym do stworzenia gwarancji wykonania obowiazku
W przysztosci (...). Dokonanie zabezpieczenia stwarza wierzycielowi dogodng sytuacje w przysztosci
— zabezpiecza jego interesy na wypadek wszczecia egzekucji w przysztosci. Ustanowienie
zabezpieczenia ulatwia przyszlta egzekucje, ktora moze by¢ skierowana do rzeczy (prawa
majatkowego), na ktorej ustanowiono zabezpieczenie” (Przybysz 1999).

3. Podsumowanie i wnioski

Zaprezentowane stanowiska w przedmiocie funkcji instytucji zabezpieczenia, prowadzg do
jednego istotnego wniosku — zabezpieczenie petni funkcje gwarancyjng, wystepujacg jako pochodna
funkcji ochronnej wyroznianej w ramach funkcji spotecznych prawa (por. Borucka-Arctowa 1982).
Jest to zasadniczy cel postepowania zabezpieczajacego wyrazony w najwyzszym stopniu
abstrakcyjnosci. Stanowi on punkt wyjscia do potencjalnego dokonania gradacji funkcji
zabezpieczenia w oparciu o kryterium szczegotowosci tj. wyjscia od celu precyzyjnego, konkretnego
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do celu powigzanego z materig niedookreslona, czyli systemem wartosci. Nie oznacza to jednak, ze
mamy do czynienia z wieloma funkcjami zabezpieczenia, ale Ze na postgpowanie zabezpieczajace
mozemy spojrze¢ z wielu punktow widzenia. Wiasnie optyka decyduje o tym, czy powiemy
0 zapewnieniu skuteczno$ci egzekucji administracyjnej, o funkcji stabilizacyjnej czy o ochronie
interesu wierzyciela publicznoprawnego. Konkludujac, istnieje jedna funkcja postepowania
zabezpieczajacego, aczkolwiek w zalezno$ci od przyjetego kryterium zmienia si¢ jej forma. Badana
instytucja ma na celu zagwarantowanie efektywnosci administracyjnego postgpowania
egzekucyjnego (z punktu u.p.e.a.), jednocze$nie chroni ona interes wierzyciela (z jego punktu
widzenia), a takze przedmiotowy porzadek prawny (z perspektywy catego systemu prawnego).

W miejscu tym pragne jednak skupi¢ si¢ wytacznie na funkcji instytucji zabezpieczenia
sprowadzonej do najbardziej konkretnej postaci. Ramowy charakter tekstu nie pozwala na podjecie
kompleksowych, wymagajacych monograficznego opracowania, rozwazan pozwalajacym
przedstawi¢ cate spektrum punktoéw odniesienia, przez pryzmat ktérych mozna bada¢ zaprezentowane
zagadnienie. Jak juz uprzednio ustalono, prawodawca w ustawie egzekucyjnej dos¢ jednoznacznie
wypowiada si¢ na temat celu postgpowania zabezpieczajacego. Stad tez najbardziej precyzyjna
postaci funkcja instytucji zabezpieczenia, wyrazona expressis verbis w art. 154 u.p.e.a., jest
zagwarantowanie skutecznosci postgpowania egzekucyjnego. Warto jest jednak rozwina¢ na tym
rzeczywiscie polega to ,,zapewnianie skutecznos$ci postgpowania egzekucyjnego”.

Skuteczno$¢ to nic innego jak zdolno$¢ do osiagnigcia celu, w tym wypadku - postgpowania
egzekucyjnego. W nauce prawa administracyjnego skuteczno$¢ postgpowania egzekucyjnego
rozumiana jest jako wykonanie, przez zastosowanie srodkow przymusu panstwowego, obowigzkow
wynikajacych z aktéw poddanych egzekucji administracyjnej (Adamiak i Borkowski 2019). Z kolei
samo pojecie wykonania oznacza wprowadzenie takiego stanu w rzeczywistosci spotecznej, ktory jest
zgodny z treScig aktu administracyjnego lub innego aktu poddanego egzekucji administracyjnej
(Jendroska 1963). W pewnym uproszczeniu - zabezpieczenie ma zagwarantowaé, ze za pomoca
srodkow egzekucyjnych, dojdzie do odzwierciedlenia tresci obowigzku prawnego w otaczajacym nas
$wiecie tj. stan faktyczny bedzie odpowiadat stanowi postulowanemu przez prawo (Smoktunowicz
1995).

Zapewnienie efektywnosci egzekucji administracyjnej mozemy analizowaé przez pryzmat
dwoch odrebnych sytuacji — kiedy to postgpowanie egzekucyjne nie zostato jeszcze wszczete oraz
kiedy juz trwa, ale jego bieg zostal tymczasowo przerwany. Pierwsza z zaprezentowanych sytuacji
bedzie wystepowac W praktyce zdecydowanie cze$ciej, postepowanie egzekucyjne nie zostalo jeszcze
wszczete, ale juz istnieje niebezpieczenstwo jego niepowodzenia. Co wigcej, w tym momencie nie
musi istnie¢ nawet sam obowiazek (art. 155, 154 par. 3 u.p.e.a.), a nawet jesli istnieje moze jeszcze
nie nosi¢ przymiotu wymagalnosci (art. 154 par. 2 u.p.c.a.). Postgpowanie zabezpieczajace
poprzedzajac postgpowanie egzekucyjne dziata pro futuro — przygotowuje grunt pod przyszie
przymusowe wykonanie powinnos$ci prawne;j.

Druga sytuacja dotyczy przepisow art. 32a par. 2, 32c, 35 par. 1 u.p.e.a. oraz art. 79 ust.
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkoéw, naleznosci
celnych i innych nalezno$ci pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r. poz. 765 z pézn. zm.). Wspdlnym
mianownikiem przytoczonych regulacji jest wystgpowanie stanu zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego zwigzanego z pojawieniem si¢ w toku postgpowania takich zdarzen czy okolicznosci,
ze wzgledu na ktére wymog ciggtosci procedury ustepuje koniecznos$ci zapewnienia prawidtowosci
i stabilnosci podejmowanych dziatan procesowych (Laszczyca 2004). Skutkiem zawieszenia jest
wstrzymanie dalszego biegu postepowania, organ egzekucyjny nie podejmuje wiec czynnosci
zmierzajacych do osiggnigcia celu postepowanie. Jak wynika z art. 58 par. 1 u.p.e.a., jesli w trakcie
postepowania zostaly podjete czynnosci egzekucyjne to pozostaja one w mocy, chodzi tu zar6wno
0 czynnosci faktyczne (materialno-techniczne), jak i o podjete rozstrzygnigcia egzekucyjne (Hauser
i Skoczylas 2016). Zasada ogodlna jest jednak niepodejmowanie nowych czynnosci o charakterze
wladczym, co stwarza zobowigzanemu taka sposobno$¢ rozporzadzania swoim majatkiem, ze
umy$lnie albo nieumys$lnie moglby zniweczy¢ skuteczno$é egzekucji po podjeciu zawieszonego
postepowania. Przeciwdziata¢ niebezpieczenstwu maja regulacje szczegdlne umozliwiajace
organowi egzekucyjnemu, z urzedu albo na wniosek, dokonanie zabezpieczenia w trakcie okresu
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zawieszenia postepowania egzekucyjnego. Instytucja zabezpieczenia ma w takiej sytuacji na celu
zagwarantowanie skuteczno$ci nie przysztej, lecz biezacej egzekucji, ktorej bieg zostal czasowo
zatrzymany w zwigzku z zawieszeniem postgpowania egzekucyjnego.

W obu wskazanych przypadkach elementem wspdlnym jest zagrozenie powodzenia
egzekucji, ktore ma zosta¢ wyeliminowane poprzez zastosowanie mechanizmu zabezpieczenia.
Postgpowanie zabezpieczajace moze toczy¢ si¢ lacznie z postgpowaniem egzekucyjnym, jednakze
W tym samym czasie nie jest dopuszczalne podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do realizacji
celow obu postgpowan. Zabronionym, a zarazem bezproduktywnym jest taczne stosowanie srodkow
zabezpieczajacych 1 egzekucyjnych, okresy ich obowigzywania nie moga si¢ na siebie naktadac.
Innymi stowy - albo postepowanie zabezpieczajace przygotowuje grunt do podjgcia przysziej,
skutecznej egzekucji albo ma zagwarantowaé efektywnos¢ kontynuacji egzekucji w ramach
trwajacego, ale zawieszonego postepowania.

Ustawodawca w sposob bezposredni wigze ze soba postgpowanie zabezpieczajace
i egzekucyjne, wyraznie wyznaczajac granice podporzadkowania (shuzebnos$ci) zabezpieczenia
wzgledem procedury przymusowego wykonania obowigzku. Relacja ta kategorycznie nie przeczy
zasadno$ci wyr6zniania samodzielnej funkcji zabezpieczenia i formulowania w oparciu o nig
twierdzen na temat funkcjonalnej samodzielno$ci calej instytucji. Obie procedury sa ze soba
zwigzane, przy czym, w obliczu konieczno$ci przymusowego wykonania obowigzku zawsze
niezbedne jest postepowanie egzekucyjne, a niekiedy tylko postepowanie zabezpieczajace. Fakt ten
daje podstawy do proby ujecia funkcje instytucji zabezpieczenia przez pryzmat funkcji-skutku.
Spogladajac na analizowang problematyke z szerszej perspektywy zauwazymy, ze postepowanie
zabezpieczajace prowadzi do wykonania obowigzku w sposob posredni, gdyz w jego wyniku nie
dochodzi (i dochodzi¢ nie moze) do urzeczywistniania zobowigzujacej normy prawa
administracyjnego. Dopiero za sprawa egzekucji, stanowigcej kontynuacje zabezpieczenia,
zrealizowany zostaje nakaz lub zakaz stawiany przez prawo. Zabezpieczenie spetniajgc bezposrednio
sobie przypisang funkcj¢, wpltywa posrednio na zagwarantowanie wykonania obowigzku. Nie
oznacza, to Ze W ujgciu pozaprawnym instytucja zabezpieczenia nie moze bezposrednio przyczynié
si¢ do wykonania obowigzku. Nierzetelny zobowigzany zdajac sobie sprawe z faktu podjgcia
przeciwko niemu (skladnikom jego majatku) Srodkdéw zabezpieczenia moze zdecydowacl sie¢
dobrowolnie wykona¢ obowigzek, co uchroni go przed cigzarem samej egzekucji. Instytucja
zabezpieczenia zwiastuje to co ma dopiero nadciggnac, stanowi juz wyraz pewnej dotkliwosci dla
zobowigzanego, krepuje swobode rozporzadzania mieniem i prawami majatkowymi, a takze
ogranicza mozliwos¢ podejmowania innego rodzaju dziatan. Wiasnie pod wplywem tej faktycznej
ucigzliwos$ci i sSwiadomosci przysztej, skutecznej egzekucji zobowiazany moze zrealizowac nakaz lub
zakaz prawa. Nalezy jednak wyraznie zastrzec, iz bytby to skutek faktycznego oddziatywania
mechanizmu zabezpieczenia i tylko w takiej perspektywie przedmiotowa instytucja moze
bezposrednio prowadzi¢ do wykonania obowigzku. Sytuacja ta mozliwa jest wylacznie, kiedy
postgpowanie zabezpieczajace poprzedza postgpowanie egzekucyjne (ktére — swoja droga — nie
bedzie miato miejsca w obliczu przedstawionych okolicznoéci). Takiego oddziatywania nie powinno
laczy¢ sie z pojeciem funkcji celu, lecz z pojeciem funkcji skutku. Stosownie do poczynionych uwag,
cel jest zawsze sprecyzowany apriorycznie, co do skutku - jest to nastgpstwo pewnego dziatania,
ktérego nie da sie w petni przewidzie¢ z gory. Stad tez bezposrednie wykonanie obowigzku w wyniku
zastosowania zabezpieczenia powinno by¢ postrzegane w kategorii funkcji-skutku, gdyz funkcja-
celem instytucji jest zagwarantowanie skutecznosci egzekucji administracyjne;.

4. Literatura

Adamiak B, Borkowski J (2019) Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne. Wolters
Kluwer, Warszawa: 121, 665.

Bogucka I (2000) Funkcje prawa. Analiza pojeciowa. Zakamycze, Krakéw: 7, 9, 26, 30.

Borucka-Arctowa M (1981) Poglady na spoteczne funkcje prawa w $wietle badah empirycznych.
Panstwo i Prawo 5: 5.

Borucka-Arctowa M (1982) Spoteczne poglady na funkcje prawa. Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa: 7.

36|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

Hauser R (2016) [w:] Hauser R, Skoczylas A (red.) (2016) Postepowanie egzekucyjne w
administracji. Komentarz. C.H.Beck, Warszawa: 626.

Hauser R, Skoczylas A (2016) [w:] Hauser R, Skoczylas A (red.) (2016) Postepowanie egzekucyjne
w administracji. Komentarz. C.H.Beck, Warszawa: 285.

Jendroska J (1963) Zagadnienie prawne wykonania aktu administracyjnego. Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1963: 22.

Leonski Z (2004) O istocie postgpowania zabezpieczajacego w administracyjnym postgpowaniu
egzekucyjnym [w:] Niczyporuk J i in., (red.) (2004) System egzekucji administracyjnej.
C.H.Beck, Warszawa: 577.

Laszczyca G (2004) Zawieszenie administracyjnego postepowania egzekucyjnego [w:] Niczyporuk
Jiin., (red.) (2004) System egzekucji administracyjnej. C.H.Beck, Warszawa: 264.

Przybysz P (1999) Egzekucja administracyjna. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa: 126-127.

Skoczylas A (2017) [w:] Adamiak B i in. (2017) Prawo Administracyjne Procesowe. C.H.Beck,
Warszawa: 482.

Smoktunowicz E (1995) Egzekucja administracyjna i sadowa. Teksty, orzecznictwo,
pisSmiennictwo, indeks rzeczowy. Wydawnictwo Prawnicze ,,Iustitia”, Warszawa: 18.

Ziembinski Z (1992) O pojmowaniu sprawiedliwosci. Daimonion, Lublin: 23.

https://sjp.pl/funkcja [22.04.2021].

https://sjp.pwn.pl/szukaj/zabezpieczyé.html [22.04.2021].

37|Strona



Prawo, historia i gospodarka

6. E-zgromadzenie jako rozwiazanie problemu podejmowania decyzji przez
organy uchwalodawcze wybranych osob prawnych w czasie pandemii

wywolanej wirusem Sars Covid-19

E-assembly as a solution to the problem of decision-making by the legislative
bodies of selected legal entities during the pandemic caused by the Sars Covid-
19 virus

Maja Pigtkowska

Katedra Prawa Handlowego, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
Opiekun naukowy: prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubow

Maja Pigtkowska: m.piatkowska@uwb.edu.pl
Stowa kluczowe: zgromadzenie on-line, walne zgromadzenie, zgromadzenie cztonkow stowarzyszenia

Streszczenie

Ograniczenia kontaktow miedzyludzkich bedace konsekwencja pandemii wywotanej
wirusem Sars Covid-19 wywarty daleko idace skutki w funkcjonowaniu przedsiebiorcéw oraz innych
0s6b prawnych.

W konsekwencji nie tylko ograniczone zostato prawo do uczestnictwa w organach ale takze
pojawiaty si¢ trudno$ci w podejmowaniu decyzji istotnych dla funkcjonowania spotek kapitalowych
stowarzyszen czy organizacji pozytku publicznego. Rozwigzaniem powyzszych problemow byty
zmiany przepisow kodeksu spotek handlowych oraz ustawy Prawo o stowarzyszeniach pozwalajace
na uczestnictwo w zgromadzeniach wspdlnikow, cztonkéw stowarzyszen Iub walnych
zgromadzeniach w drodze komunikacji elektronicznej. Wprowadzenie mozliwosci odbywania zebran
cztonkow organdw uchwatodawczych w drodze komunikacji na odlegto$¢ nalezy oceni¢ pozytywnie.
Warunkiem skutecznego przeprowadzenia e-zebrania jest zapewnienie przez osobe prawng
odpowiednich warunkéw technicznych.

Celem artykutu bedzie przedstawienie nowego rozwigzania z uwzglednieniem korzysci jakie
ze soba niesie a takze okresleniem problemow prawnych i faktycznych, ktore pojawity si¢ w praktyce
jego stosowania.

1. Wstep

Wspolnicy spolek kapitatowych, w spotkach akcyjnych nazywani akcjonariuszami oraz
cztonkowie innych o0s6b prawnych, jak przyktadowo stowarzyszenia, maja co do zasady
zagwarantowane prawo do podejmowania decyzji podczas walnych zgromadzen, zgromadzen
wspolnikow czy zgromadzen cztonkow stowarzyszenia. Wyraza si¢ ono w mozliwosci oddania glosu.
Jednakze aby to prawo moglo zosta¢ zrealizowane osoby te musza by¢ obecne na zebraniu danego
organu.

W przypadku spotek kapitatowych przepisy wymagaja jednego w roku obowiazkowego
zgromadzenia wspolnikow i walnego zgromadzenia. Jest ono okre§lane jako ,,zwyczajne”
i zwotywane w celu zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnos$ci spotek
a takze podjecia uchwat o podziale zysku lub pokryciu straty. Z reguty wiekszo$¢ podmiotéw odbywa
te zgromadzenia w drugim kwartale roku, co ma zwigzek z terminami na sporzadzenie, zatwierdzenie
oraz zgloszenie dokumentéw finansowych do Repozytorium Dokumentéw Finansowych,
prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Oprécz tego zgromadzenia odbywajg si¢ gdy
zaistnieje potrzeba podjecia decyzji dotyczacych funkcjonowania spotki. Okreslane sg one mianem
,nadzwyczajnych” walnych zgromadzen lub zgromadzen wspolnikow.

W przypadku spotek kapitalowych przepisy ksh wprowadzity zasade, ze zgromadzenia
odbywaja si¢ w siedzibie spotki lub innym miejscu okreslonym umowa lub statutem sp6tki. Mozliwe
jest takze odbycie zgromadzenia w innym miejscu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, o ile
wspolnicy wyrazg na to zgodg. Do dnia 30.03.2020 roku mozliwe bylo odbycie zgromadzenia przy
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wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej jezeli umowa spéiki tak stanowita. W czasie
pandemii wywotanej wirusem Sars Covid 19 rozwigzania te okazaty si¢ niedostateczne, bowiem tylko
nieliczna liczba podmiotéw przyjeta takie rozwigzanie w swoich umowach lub statutach i mogta
Z nich skorzystac.

Wobec stowarzyszen nie przewidziano obowigzku corocznego odbywania zgromadzen
cztonkow. Jednakze w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg koniecznosé
taka wynika z przepisow ustawy o rachunkowosci z 29.09.1994 roku (Dz.U. 2021, poz. 217) i wigza
si¢ z zatwierdzaniem sprawozdan finansowych. W przypadku organizacji nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej jest ona zwigzana z obowigzkiem zatwierdzania sprawozdania
merytorycznego.

Zgromadzenia cztonkow stowarzyszenia decyduja o wszelkich sprawach dotyczacych danej
organizacji. Zasady zwotywania zgromadzenia powinny zosta¢ okreslone w statucie. Niektore
podmioty posiadajg regulaminy zawierajace bardzo precyzyjne regulacje odbywania zgromadzen.
Przepisy ww. ustawy o stowarzyszeniach nie wskazuja miejsca odbywania zgromadzenia. W praktyce
zgromadzenia zwyczajowo odbywaja si¢ w siedzibie stowarzyszenia lub innym miejscu ustalonym
przez zgromadzenie cztonkéw lub zarzad.

2. Pandemia a dzialalno$¢ organéw uchwalodawczych

Uczestnictwo wielu osob w obradach takich organéw jak zgromadzenia wspolnikow lub
walne zgromadzenia niosto ze soba zagrozenie epidemiologiczne. Rozbieznie interpretowane byty
przepisy art. § 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystagpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz.
697). W poczatkowym okresie epidemii czg$¢ doktryny uwazata, ze wylaczaja one takze organizacje
zgromadzen wspdlnikow. Istotna dla ustalenia zakresu obowiazywania zakazéw zgromadzen byta
odpowiedz na pytanie do jakiej formy aktywnosci nalezy uczestnictwo wspdlnika, akcjonariusza lub
czlonka stowarzyszenia w zgromadzeniu? Wspolnicy spotek kapitalowych podczas zgromadzen
wykonujg uprawnienia majatkowe i korporacyjne. Cz¢$¢ akcjonariuszy spotek akeyjnych zawodowo
zajmuje si¢ inwestycjami, dla czeSci jednak dziatalno$¢ ta nie ma charakteru profesjonalnego.
W orzecznictwie przyjeto, ze osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej bezposrednio zwigzanej z aktywnoscia na rynku finansowym jest traktowana jak
konsument (Wyrok SN z 18 lipca 2019 r.). Oznaczatoby to niemozno$¢ uczestniczenia takiego
wspodlnika w zgromadzeniu.

Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem. Sprzeciwia si¢ temu funkcjonalna
wyktadnia pojgcia ,,spotkan i zebran zwigzanych z wykonywaniem czynnos$ci zawodowych lub zadan
stuzbowych, Iub pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej”. Stosujac t¢ wykladni¢ nalezy uznaé, ze
zgromadzenia w obszarze funkcjonowania danej spolki spelniaja zadania analogiczne jak
wykonywanie czynno$ci stuzbowych lub zawodowych wymienionych we wspomnianym wyzej
rozporzadzeniu. Organizacja zgromadzen spotek kapitatowych nie jest zatem wytgczona przez ww.
przepisy.

W przypadku stowarzyszen od dnia 16.06.2020 r. rozwigzano powyzszy problem zezwalajac
na organizacj¢ spotkan i zebran wigzanych z dziatalnos$cia organizacji pozarzadowych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284).

Pojawity si¢ jednak trudnosci faktyczne z organizacja zgromadzen w czasie pandemii.
Uprawnieni uczestnicy zgromadzen niejednokrotnie przebywali na kwarantannie, w izolacji domowe;j
lub tez chorowali. Nie mogli zatem nie z wlasnej woli uczestniczy¢ w glosowaniach. Powodowato to
problemy z kworum przy podejmowaniu decyzji. W dniu 31.03.2020 r. weszly w zycie przepisy
prawne bedace rozwigzaniem powyzszych problemow.

3. Udzial w zgromadzeniu przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej —
nowe zasady

W przypadku spolek kapitalowych ustawodawca stworzyl mozliwos¢ udzialu
w zgromadzeniach przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej jeszcze przed zmiang
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przepiséw dokonang 31.03.2020 r. Wprowadzono ja do ksh poprzez dodanie przepisoéw art. 2341 art.
406° ksh. W przypadku spotki akcyjnej nastgpito to juz w dniu 3.08.2009 r. (art. 1 pkt 9 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi; Dz. U. z 2009 r. Nr 13, poz. 69), za§ w przypadku sp6iki z o.0. 10 lat
p6zniej — od dnia 3.09.2019 r. (art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych; Dz. U. z 2019 r. poz. 1543). Wczeéniejsze rozwiazanie oparte byto jednak na
innych zasadach. Warunkiem zorganizowania e-zgromadzenia byto ustanowienie takiej mozliwosci
w umowie spotki. Szczegdlnie w przypadku spotek z 0.0. rozwigzanie to pojawito si¢ dos¢ p6zno.
Z chwila wybuchu pandemii Sars Covid-19 bardzo niewicle podmiotow moglo z niego skorzystac,
gdyz nie pozwalaly na to ich umowy.

W przypadku stowarzyszen ustawodawca nie przewidziat takiego rozwigzania. Zasady
odbywania zgromadzen cztonkow tych podmiotow s uregulowane w ich statutach. W ustawie Prawo
o stowarzyszeniach z dnia 7.04.1989 r. nie przewidziano wymogdéw co do ich odbywania. Oznacza
to, ze takze przed zmiang przepisOw formalnie dopuszczalne bylo zdalne odbycie zgromadzenia,
jezeli takie rozwiazanie przewidywal statut. Jednakze takie rozwiazania nie byly w praktyce
wykorzystywane. W duzych stowarzyszeniach cze$ciej korzystano z mozliwo$ci organizowania
zebran delegatow, czyli 0os6b wybranych do reprezentowania cztonkéw podczas zgromadzenia.
Wymagalo to jednak fizycznej obecnos$ci reprezentantow na zgromadzeniu.

Z dniem 31.03.2020 r. wprowadzono nowg regulacj¢ w drodze ustawy o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw z dnia 31.03.2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 568). W przypadku spotek kapitatowych
nastapito odwrdcenie dotychczasowej reguly poprzez zmiane brzmienia przepisoéw art. 234! oraz art.
406° ksh. Od 31 03.2020 r. w zgromadzeniu wspdlnikow oraz walnym zgromadzeniu mozna wzigé
udziat takze przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej, chyba ze to umowa spotki
wylacza taka mozliwos$¢. Zatem w przypadku braku regulacji w umowie spotki obowiazuja przepisy
ksh umozliwiajace taka forme odbywania zgromadzenia lub walnego zgromadzenia. O uczestnictwie
w zgromadzeniu wspolnikow we wskazany sposob decyduje zwotujacy to zgromadzenie — jest to
zatem z reguly zarzad.

W przypadku stowarzyszen regulacja w tym zakresie znajduje si¢ w nowo dodanym
przepisie art. 18 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia
W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695), tzw. Tarcza
Antykryzysowa. Uzupehia on artykut 10 Prawa o stowarzyszeniach z dnia 7.04.1989 r. Do art. 10
dodane zostaty ustepy la-le opisujace zasady gtosowania i organizacji posiedzen on-line. Zgodnie
z tym przepisem mozliwe jest przeprowadzenie walnego zebrania z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej, jezeli zostana spelnione okres$lone warunki. Mianowicie cztonkowie
stowarzyszenia musza wyrazi¢ zgode (w formie dokumentowej) na posiedzenia i glosowanie
z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej, w zawiadomieniu o posiedzeniu zawarte
musza by¢ dokladne informacje dotyczace sposobu uczestnictwa i wykonywania prawa glosu.
Konieczne jest takze zapewnienie transmisji obrad posiedzenia w czasie rzeczywistym oraz
dwustronnej komunikacji, w ramach ktorej czlonek stowarzyszenia moze wypowiadaé si¢ w toku
obrad oraz wykona¢ osobiscie lub przez pelnomocnika prawo glosu. Analogicznie jak w wypadku
spotek kapitatowych statut stowarzyszenia moze wytaczac taka forme odbywania zgromadzen.

4. Warunki techniczne i prawne odbywania e-zgromadzen

Zasady obywania e-zgromadzen powinny zosta¢ ustalone maksymalnie precyzyjnie
w regulaminie zgromadzen obowiazujacych w spotkach i stowarzyszeniach. Kompetencje do
uchwalenia tego regulaminu w spotce z 0.0. ma na mocy art. 234! § 3 ksh rada nadzorcza, jezeli za$
spotka nie posiada rady nadzorczej kompetencja ta przystuguje wspolnikom. W spotce akcyjnej
stosowny regulamin przyjmuje rada nadzorcza (art. 406° § 3 ksh).W stowarzyszeniach powinno
uczyni¢ to zgromadzenie cztonkOw stowarzyszenia.

W regulaminie danej organizacji powinien zosta¢ okre§lony sposob komunikacji
uczestnikdw podczas zebrania lub zgromadzenia, tj. za posrednictwem jakiej aplikacji bedzie si¢
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odbywalo zdalne spotkanie. Nalezy takze okres§li¢ sposob sprawdzania obecnosci i weryfikacji
uczestnikow. Ustalenie czy osoby uprawnione sa obecne ma szczegélne znaczenie dla okreslania
kworum, szczegdlnie w tych sytuacjach, w ktérych dla waznosci podjetych decyzji wymagana jest
obecnosc¢ okreslonej liczby oso6b. W przypadku nadzwyczajnych zgromadzen spotek dla ich waznos$ci
konieczna jest obecno$¢ calego kapitalu zaktadowego. Najprostszym sposobem weryfikacji
uczestnikow jest wykorzystanie do identyfikacji ich adreséw mailowych (art. 238 § 1 zd. 2 i art. 402
§ 3 zd. 3 ksh). To rozwigzanie jest tez bardzo czgsto przyjmowane w stowarzyszeniach. Mozliwa jest
rowniez identyfikacja za pomoca dokumentu tozsamosci okazywanego do kamery oraz poprzez
podpis elektroniczny. Ostatnie rozwigzanie z uwagi na duzy Koszt nie jest jeszcze stosowane zbyt
czgsto. Jako potwierdzenie uczestnictwa do protokotu zebrania powinna zosta¢ dotaczona lista
obecnosci podpisana przez przewodniczacego i protokolanta.

Istotne jest aby w regulaminie zostat okreslony takze sposob glosowania — tj. przy uzyciu
jakich narzedzi bedzie ono przeprowadzone, w jaki sposob bgda liczone glosy a takze sposob
zglaszana ewentualnych sprzeciwow. Regulamin powinien okresla¢ sposob utrwalania przebiegu
obrad. Zarowno lista obecno$ci jak i protoko6t obrad powinny zosta¢ sporzadzone i ewentualnie
dotaczone do dokumentéw sktadanych nastgpnie do Krajowego Rejestru Sadowego w celu
ujawniania ewentualnych zmian dotyczacych danego podmiotu a uchwalonych podczas takiego
zgromadzenia.

Istota przeprowadzenia zgromadzenia na odleglos¢ jest mozliwo$¢ przebywania
uczestnikow w dowolnym miejscu na $wiecie i komunikowanie si¢ ich ze soba za pomoca taczy
internetowych. Formalnie zgromadzenie musi odbywac¢ si¢ w miejscu zgodnym z umowa lub statutem
i w czasie okreslonym w ogtoszeniu o zwotaniu. Zdalno$¢ zgromadzenia nie wyptywa na zmiang
koncepcji miejsca zgromadzenia (Udziat w zgromadzeniu spotki kapitalowej za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej po zmianach Kodeksu spotek handlowych dokonanych w ramach tzw.
tarczy antykryzysowejdr hab. Marek Lesniak, PME 2020, Nr 2, str. 20). Powinno by¢ ono okreslone
stacjonarne. Uczestnikowi, ktory nie chce skorzysta¢ z formy e-zgromadzenia nalezy zapewni¢
mozliwo$¢ fizycznego uczestnictwa w zgromadzeniu. Podstawowym warunkiem waznosci zdalnego
zgromadzenia jest dwustronna komunikacja w czasie rzeczywistym. Oznacza to, ze uczestnicy musza
mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ podczas zgromadzenia a nie tylko ogladania go. W dalszej czgsci
artykutu przeanalizowane zostanie kto z uczestnikow zgromadzenia jest zobligowany do fizycznej
obecnosci w miejscu odbywania zgromadzenia.

Zgromadzenia wspolnikow lub cztonkoéw stowarzyszen moga byé protokotowane w formie
pisemnej przez wyznaczonego protokolanta (art. 388 ksh w przypadku spotki z o.0., w przypadku
stowarzyszen nie przewidziano w ustawie wprost takiej regulacji). Protokdt sporzadzany jest
W postaci pisemnej, odrecznie albo w postaci wydruku komputerowego. Nastepnie zostaje opatrzony
podpisem przewodniczacego zgromadzenia i protokolanta. Zadna z tych czynnosci nie wymaga aby
protokolant musiat by¢ obecny osobiScie w miejscu fizycznego odbywania zgromadzenia. Moze
sporzadzi¢ protokot a nastgpnie go odczyta¢ i podpisa¢. Kolejnym krokiem jest przestanie go do
podpisu przez przewodniczacego. Innym rozwiazaniem jest podpisanie protokotu elektronicznie,
jednak zdarza si¢ to rzadko z uwagi na dos¢ niski jeszcze odsetek osob postugujacych si¢ podpisami
elektronicznymi. Dotyczy to w szczegoélnosci czlonkoéw stowarzyszen, ktorzy jezeli korzystaja
z podpisu elektronicznego to jest to darmowy podpis e-puap. Zatem nie ma przeciwwskazan aby
protokolant zdalnie uczestniczyt w zgromadzeniu.

W pewnych sytuacjach przepisy ksh wymagajg aby przebieg zgromadzenia lub podjete
uchwatly zostaly zaprotokolowane przez notariusza. Ma to miejsce w przypadku zmiany umowy
spotki z 0.0., rozwigzania spdtki z o.0. lub przeniesienia jej siedziby za granice, faczenia si¢, podziatu,
a takze przeksztatcenia spotki. Ponadto o sporzadzeniu protokotu notarialnego wspdlnicy moga
zdecydowa¢ w innych sytuacjach.

W spotkach akcyjnych natomiast uchwaty walnego zgromadzenia powinny by¢ umieszczone
w protokole sporzadzonym przez notariusza - wynika to z art. 421 § 1 ksh. Pojawia si¢ zatem pytanie,
jak bedzie wygladalo notarialne protokotowanie w przypadku e-zgromadzen? Nie przewidziano
bowiem zadnych rozwiazan zwalniajacych z obowiazku sporzadzania notarialnych protokotow
w przypadku e- zgromadzen.
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Zgodnie z ustawg Prawo o notariacie z 14.02.1997 r. (Dz.U. 2020, poz. 1192) miejscem
dokonywania przez notariusza czynnosci notarialnej jest, co do zasady, jego kancelaria notarialna
(art. 3 § 1 Pr. not.). Czynnos¢ notarialna moze by¢ dokonana takze w innym miejscu, jesli przemawia
za tym charakter czynno$ci lub szczegdlne okolicznosci (art. 3 § 2 Pr. not.). Za takie uwaza si¢
protokolowanie zgromadzen spotek. W praktyce czesto notariusze uczestniczg w zgromadzeniu
w siedzibie spotki. Konieczne jest jednak aby notariusz byl fizycznie obecny w miejscu, w ktorym
dokonuje czynnosci notarialne;.

Zasady uczestnictwa notariusza w zdalnych zgromadzeniach zostaty okreslone w podpisanej
w dniu 25.5.2020 r. Rekomendacji dobrych praktyk notarialnych (Rekomendacja dobrych praktyk
2021). Jest ona efektem wspotpracy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Komisji ds. Reformy Nadzoru
Wiascicielskiego i Krajowej Rady Notarialnej. Jej celem byto okreslenie ogolnych regut dotyczacych
praktyk notarialnych podczas zgromadzen wspolnikow spotek, odbywanych z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Osoba, ktora uczestniczy w kazdym zgromadzeniu jest przewodniczacy. Jego rola
sprowadza si¢ do czuwania nad przebiegiem zgromadzenia. Jest to osoba wybrana do kierowania
zgromadzeniem spos$réd osob uprawnionych do uczestnictwa. Juz taka okoliczno$¢ sktania do
uznania, ze przewodniczacy nie musi by¢ obecny osobiScie w miejscu zgromadzenia gdyz
ograniczaloby to prawa do wyboru na przewodniczacego osoéb, ktore uczestnicza zdalnie
W zgromadzeniu. Zgodnie z nowymi regulacjami nie ma konieczno$ci aby przewodniczacy byt
obecny w miejscu odbywania zgromadzenia. Nie wynika to takze z jego obowigzkow jak
w przypadku notariusza. Do obowiazkéw tych nalezy takze podpisanie listy obecnosci oraz
protokotu. Moze to uczyni¢ zdalnie np. podpisem kwalifikowanym lub podpisem zaufanym.

W przypadku spotek kapitalowych w zgromadzeniu uczestniczy takze osoba otwierajgca
zgromadzenie. Przepisy nie wskazuja dokladnie jej kompetencji. Przyjmuje sie, ze stwierdza ona
otwarcie zgromadzenia, wskazuje kto i kiedy je zwotal oraz doprowadza do wyboru komisji
skrutacyjnej oraz czuwa nad przebiegiem glosowania w sprawie wyboru przewodniczacego. W spotce
akcyjnej funkcja przewodniczacego jest powierzona osobie okre§lonej w ksh. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 409 §1 ksh jezeli nie przewidziano w statucie kto petni t¢ funkcje powinien by¢ to
przewodniczacy rady nadzorczej albo jego zastepca. Jezeli te osoby nie moga otworzy¢ walnego
zgromadzenia moze tego dokonaé¢ dowolna osoba uprawniona do uczestniczenia w zgromadzeniu.
Ani przepisy ksh ani tez rola jaka otwierajacy pelni podczas zgromadzenia nie wymaga fizycznej
obecnosci w miejscu zgromadzenia. Osoba otwierajgca zgromadzenie moze zatem uczestniczy¢
w nim zdalnie tak jak pozostali uczestnicy nie petnigcy zadnej funkcji.

Podczas zdalnych zgromadzen oraz walnych zgromadzen moze doj§¢ do zdalnego
glosowania. Zgromadzenia wspolnikow, czy walne zebrania czy zebrania cztonkow stowarzyszenia
podejmuja decyzje w drodze glosowania przez uprawnionych do udzialu czlonkéw. Glosowania
bywaja jawne, mozna wowczas jednoznacznie stwierdzi¢ kto opowiada si¢ za a kto przeciw. Bardziej
problematyczne sa jednak glosowania tajne. Musza by¢ tak przeprowadzone aby nie mozna byto
ustali¢ jaka byla decyzja danej osoby. Celem tajnosci jest zapewnienie swobody oddania glosu.
Sytuacje, w ktorych obowiazkowo dochodzi do gltosowania tajnego okresla ksh a takze umowy
i statuty. Obecnie wystgpujace platformy i aplikacje do glosowania posiadaja funkcje umozliwiajace
oddanie glosu z anonimizacjg danych osoby glosujacej. Przyktadem sg: Mentimeter, Kahoot, czy
glosowanie jako funkcja platformy LiveWebinar. Jednocze$nie zliczaja one oddane glosy i pokazuja
wynik ostateczny z uwzglednieniem gloséw za, przeciw oraz wstrzymujacych sig.

Od dnia 3.09.2020 r. w przypadku spotek akcyjnych wprowadzono obowigzek
potwierdzania wykonania glosu przy wykorzystaniu komunikacji elektronicznej. Polega on na
niezwlocznym przestaniu akcjonariuszowi potwierdzania otrzymania glosu. Nie jest to jednak
nadmiernie problematyczne gdyz systemy do glosowania podczas walnych zgromadzen posiadaja
funkcje umozliwiajace automatyczne generowanie potwierdzenia oddania glosu oraz przestania go
akcjonariuszowi.
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5. Podsumowanie

Organizacja zgromadzenia w zdalnej formie w przypadku spolek, ktore juz wczesniej
korzystaty z tego rozwigzania i maja dopracowane procedury nie stanowi wigkszego problemu.
Trudno$ci pojawiaja si¢ w mniejszych spoétkach, dla ktérych to rozwigzanie stanowi nowum.
Niezrozumiale jest takze umozliwienie korzystania z tego rozwigzania spétkom kapitatlowym bez
ograniczen w czasie, podczas gdy stowarzyszenia i fundacje moga go uzywaé tylko w czasie
obowigzywania przepisow Tarczy. Jedyng droga dla tych organizacji, ktore niejednokrotnie skupiaja
cztonkow z roznych czgsci kraju jest wprowadzenie takiego rozwiazania do swoich statutow.

Pewne problemy pojawiaja si¢ takze w przypadku gltosowania tajnego, ktére w niektorych
sytuacjach jest konieczne. Nie wszystkie bowiem srodki komunikacji zapewniaja rozwigzania
dostatecznie gwarantujace tajno$¢ glosowania.

Platformy umozliwiajace bezpieczne glosowanie sg drogie, przez to trudno dostepne dla
mniejszych podmiotéw lub stowarzyszen. W tym zakresie podmioty korzystaja z darmowych
platform do zdalnego przeprowadzania glosowan, ktore nie daja gwarancji waznosci odbytego
glosowania.

Na chwilg obecng obserwowane sa pojedyncze przypadki organizowania e-zgromadzen.
Bardziej z nich korzystaja stowarzyszenia niz spotki. W ich przypadku nie ma takze wymogu tajnosci
glosowania — jezeli nie zostanie on ustanowiony w statucie.

Mata liczba zaobserwowanych e-zgromadzen byé moze wynika¢ z niecheci do rozwigzan
informatycznych, do przejscia z formy tradycyjnej zgromadzenia na informatyczna, ktorej si¢ trzeba
nauczy¢. Jednocze$nie mozna zauwazyc, ze z nowoczesnych narzedzi korzystaja te podmioty, ktore
zatozone zostaly przez Internet jak np. spolki zaktadane przy pomocy wzorca udostepnionego
w systemie teleinformatycznym.

Nowe rozwigzanie oceniam pozytywnie, zwlaszcza aktualnie gdy dalszy rozwdj pandemii
nie jest jeszcze kontrolowany. W duzym stopniu utatwia ono odbywanie zgromadzen, zapewniajac
komfort udziatu w nich bez wychodzenia z domu. Ulatwia tez udziat w takich zebraniach osobom
mieszkajacym poza miejscowoscia bedaca siedzibg podmiotu. Wyzwanie stanowi jednak precyzyjne
konstruowanie regulaminow tak by utatwity organizacj¢ zgromadzen i zebran oraz uniknigcie btedow
wyptywajacych na wazno$¢ uchwat.
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Streszczenie

Niniejszy artykut przedstawia problematyke ekstradycji w postgpowaniu karnym na
przyktadzie dwoch sasiednich krajow — Polski oraz Litwy. Artykut przedstawia wybrane regulacje
prawne, oraz instytucje majace na celu prawidtowe stosowanie przepisow procedury karnej w ramach
wspolpracy miedzynarodowej. Artykut opisuje ponadto ogdlne zasady wspotpracy miedzynarodowe;j
w sprawach karnych na przyktadzie Polski i Litwy.

1. Wstep

Zasady ochrony praw cztowieka w postegpowaniu karnym wynikajg wprost z konwencji
miedzynarodowych, oraz przepiséw prawa poszczegdlnych krajow. Podstawowa zasadg jest prawo
do sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwosci. Wymiar sprawiedliwosci sprawowany moze by¢ tylko
przez powotany do tego wlasciwy i niezawisty sad. Musi by¢ rowniez chroniona zasada domniemania
niewinnosci jak rowniez zasada prawa do obrony.

Z uwagi na rozszerzenie Unii Europejskiej powigzane ze swoboda przemieszczania si¢
jednostek pomiedzy panstwami, poza ogromnymi korzy$ciami dla handlu czy turystyki spowodowato
rowniez szanse dla rozwoju przestepczo$ci, zwlaszcza W jej formie transgranicznej
i migdzynarodowej. Wprawdzie pandemia koronawirusa tymczasowo zahamowala swobode
przemieszczania si¢, jednakze nie zmienily si¢ dziatania zorientowane na wspolprace
miedzynarodowg oraz pomoc w $ciganiu i zwalczaniu przestepczosci. Udzielana sobie w ramach tej
wspoltpracy pomoc stworzyta konieczno$¢ okreslenia oraz skodyfikowania regulacji i procedur
dotyczacych migdzy innymi pomocy prawnej, ekstradycji, przekazania $cigania, czy przekazywania
skazanych (Augustyniak 2018) - przy jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka.

W dniu 1 maja 2004 roku, zaréwno Polska jak i Litwa, oraz inne panstwa przystapity do Unii
Europejskiej i tym samym zobowiazaly si¢ do wspotpracy migdzynarodowej na wielu ptaszczyznach,
w tym rowniez do wspolpracy w zakresie postgpowania karnego, oraz ochrony praw cztowieka
w ramach tej wspotpracy.

Otworzyto to nowe mozliwosci wspdlpracy opierajacej si¢ na zasadach wzajemnego
zaufania i wzajemnego uznawania orzeczen. Zaaplikowano do krajowych porzadkéw prawnych
instrumenty, ktérych istota wyraza si¢ w odformalizowaniu mechanizméw wspolpracy
przewidzianych w konwencjach przyj¢tych na poziomie Rady Europy (Steiborn 2012).

Niniejszy artykul ma charakter przegladowy i ma za zadanie przedstawi¢ najwazniejsze
przepisy prawa, oraz powofane instytucje powotane do $cigania w postgpowaniu karnym, na
przyktadzie przepisow krajowych dwoch sasiednich pafnstw — Polski i Litwy, regulujacych
mi¢dzynarodowa wspotpracg. Celem pracy jest rowniez odpowiedz na pytanie, czy ciagle ewoluujacy
system wspotpracy migdzynarodowej w postgpowaniu karnym jest systemem skutecznym, oraz czy
chroni podstawowe prawa, zar6wno ofiar przestgpstwa jak i 0s6b podejrzanych o jego popehienie.
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2. Opis zagadnienia - wspolpraca miedzynarodowa w postepowaniu karnym instytucje,
przepisy prawa, w zakresie procedury karnej i ochrony praw czlowieka.

Wspoétprace migdzynarodowa w postepowaniu karnym przez wiele lat organizowano na
kilku czgsto potaczonych ze sobg poziomach.

Obydwa kraje sg cztonkami Rady Europy, Polska zostata jej cztonkiem 26 listopada 1991 r.,
natomiast Litwa 14 marca 1993 r. Rada Europy (RE) zostata zatozona w marcu 1949 r.,

Jednym z gltéwnych osiagnig¢ Rady Europy jest Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci z 1950 roku, ktéra okre$lita kluczowe standardy praw czlowieka
i ustanowila Europejski Trybunal Praw Cziowieka, popularnie zwany Trybunatem w Strasburgu.

Stworzone zostaly rowniez specjalne organy S$cigania, wspierajacych krajowe
i migdzynarodowe organizacje prowadzace postepowania karne takie jak Interpol, Europol, Eurojust.
Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang. International Criminal Police Organization,
Interpol) to najstarsza inajwicksza organizacja wspOlpracy policyjnej. Interpol wywodzi sie¢
z Migdzynarodowej Komisji Policji Kryminalnych, ktéra zostala stworzona w 1923 r. na
Migdzynarodowym Kongresie Policji Kryminalnych w Wiedniu. Po drugiej wojnie $§wiatowej,
W 1946 r., wznowiono Miedzynarodowa Komisje Policji Kryminalnych podczas kongresu
w Brukseli. W czasie Sesji Zgromadzenia Ogoélnego Komisji w Wiedniu w czerwcu 1956 r.
uchwalony zostat Statut Interpolu i nazwano go ,,Mig¢dzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej
— Interpol”, oraz stworzono siedzibe Sekretariatu Generalnego Interpolu w Paryzu. Aktualnie siedzibg
jest Lyon.

Dzigki unikalnej strukturze organizacyjnej zasieg geograficzny dziatania Interpolu obejmuje
obszar 190 panstw cztonkowskich i terytoriow zaleznych. W konsekwencji  Interpol
ma bezprecedensowe mozliwosci udzielania wsparcia operacyjnego panstwom czlonkowskim
W zwalczaniu zagrozen transgranicznych. Centralnym elementem struktury organizacyjnej Interpolu
jest Sekretariat Generalny, ktorego siedziba znajduje si¢ w Lyonie (Francja). Dodatkowymi
elementami organizacyjnymi sa biura regionalne Interpolu, ktore koordynuja realizowanie zadan
w Afryce, Ameryce Poludniowej i Centralnej oraz Azji Poludniowo-Wschodniej, biura tgcznikowe,
specjalne przedstawicielstwa Interpolu oraz Globalne Centrum Innowacji (Singapur). W szerokim
znaczeniu elementami organizacyjnymi Interpolu sg takze krajowe biura Interpolu zlokalizowane
w 190 panstwach cztonkowskich (Safjanski 2015).

Europol — to z kolei platforma wielostronnej wspotpracy stuzb policyjnych, ochrony granic,
celnych, finansowych, imigracyjnych, zandarmerii a niekiedy nawet stuzb specjalnych panstw
cztonkowskich UE. Zapotrzebowanie na tego typu form¢ wspotpracy operacyjnej ujawnito si¢
w Europie w nastgpstwie unijnych proceséw integracyjnych, ktore wraz ze zniesieniem ograniczen
w swobodnym przeptywie os6b, towarow, ustug i kapitatlu stworzyly nowe perspektywy dla
powstawania zagrozen transgranicznych. Europol prowadzi dziatania operacyjne ukierunkowane na
przeciwdziatanie takim zagrozeniom transnacjonalnym, jak: przestgpczos¢ zorganizowana,
terroryzm, inne formy powaznej przestgpczosci oraz przestgpstwa z nimi powiazane (Safjanski 2014)

Instytucja Eurojustu, zostala okreslona w art. 3 w brzmieniu ustalonym decyzja Rady
2009/426/WSiSW, i jej cele polegaja w szczegdlnosci na: stymulowaniu i poprawie koordynacji
migdzy organami krajowymi w ramach prowadzonych postepowan karnych, poprawie wspolpracy
migdzy organami krajowymi, m.in. poprzez utatwianie realizacji wnioskow i decyzji dotyczacych
wspoltpracy sadowej, w tym decyzji podlegajacych wzajemnemu uznawaniu (np. w odniesieniu do
zamrazania mienia i konfiskaty, wykonywania kar pieni¢znych), oraz wspieraniu w inny sposob
organdw krajowych.

Wskazane cele Eurojust realizuje w odniesieniu do powaznej przestgpczosci,
W Szczegblnosci zorganizowanej, dotyczacej dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich. Moze jednak
podja¢ dziatania — na wniosek organdéw krajowych w zakresie postepowania dotyczacego wytacznie
tego panstwa cztonkowskiego oraz panstwa nieczlonkowskiego, w przypadku gdy z panstwem tym
zostata zawarta umowa o wspotpracy4 albo istniejg szczegdlne powody do udzielenia takiej pomocy.
Zgodnie z art. 4, w brzmieniu ustalonym decyzja Rady 2009/426/WSiSW, kompetencje Eurojustu
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obejmujg wszystkie przestepstwa, co do ktéorych wilasciwy jest Europol, a ponadto przestepstwa
komputerowe, zwigzane z naduzyciami finansowymi, korupcja lub dotyczace interesow finansowych
UE, prania pieniedzy, przeciwko srodowisku naturalnemu i udziatowi w organizacji przestepczej, jak
roéwniez powigzane z wymienionymi wyzej. Ponadto na wniosek organdéw krajowych Eurojust,
zgodnie ze swoimi celami, moze podja¢ dziatania w zakresie innych przestepstw niz wymienione
wprost w decyzji (Gemra i inni).

Kraje mogg réwniez ustanawia¢ wspolne zespoty dochodzeniowe, a ponadto panstwa,
organizacje migdzynarodowe lub regionalne wspodtpracuja z innymi panstwami i organizacjami.

W ramach Unii Europejskiej jest to spowodowane migdzy innymi koniecznoscia
implementacji decyzji ramowej Rady 2003/577/WSiSW. Decyzja ta jest oparta na podstawie
wzajemnego uznawania orzeczen sadowych shuzac szybkiemu zabezpieczeniu mienia, oraz
dowodow przed ich ewentualnym usunig¢ciem lub ukryciem (Sakowicz 2012, Grzelak i Ostropolski
2011).

Tworzenie specjalnych organdéw S$cigania, wspierajacych krajowe i mie¢dzynarodowe
organizacje prowadzace postepowanie karne, oraz tworzenie wspdlnych zespotow dochodzeniowych,
lub organizacji migdzynarodowych czy regionalnych, wspolpracujacych z innymi panstwami
organizacji, ma istotne zastosowanie, gdyz panstwa wspolpracuja ze sobg przy uzyciu krajowych
instrumentéw prawnych i technicznych.

W takiej sytuacji dwa a nawet wigcej panstw lub organizacja panstwowa i migdzynarodowa
(regionalna) lub panstwo i instytucja Unii Europejskiej razem, ma na celu osiagna¢ zadania na rzecz
sprawiedliwos$ci.

Mig¢dzynarodowe postgpowanie karne, ktorego czgscia jest Polska i Litwa nie jest niezalezng
galezig prawa, lecz jest elementem prawa karnego procesowego, w tym regulacji prawnych prawa
miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej. Miedzynarodowe postgpowanie karne koreluje
z Migdzynarodowym prawem publicznym, oraz wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych
w Unii Europejskiej.

Istniejg réznice pomiedzy prawem migdzynarodowym a prawem Unii Europejskiej. Prawo
Unii Europejskiej stanowi swoisty system prawa, ale moze by¢ traktowane jako wyjatkowa forma
prawa migdzynarodowego. Jednak cechy szczegbélne prawa europejskiego nie wystepuja zwykle
w prawie migdzynarodowym. Roéznica pomigdzy stosowaniem prawa europejskiego a prawem
miedzynarodowym polega na tym, iz do stosowania prawa mig¢dzynarodowego wymagana jest
transpozycja do prawa krajowego. Przy stosowaniu prawa Unii Europejskiej przez jej obywateli
w sadownictwie panstw cztonkowskich moga oni powotywaé si¢ na gwarancje, jakie wynikaja
z przepisow prawa UE. Znaczenie przepisow UE w stosunku do przepisdow prawa panstw
cztonkowskich bywa niejednokrotnie nadrzedne (Urbaniak i Mastalerz 2015).

Migdzynarodowe postepowanie karne charakteryzuje migdzynarodowa jurysdykcja systemu
sadowego, organizacja systemu sadowego migdzynarodowego prawa karnego; przepisy prawne
dotyczace migdzynarodowego prawa karnego, wspotpraca mig¢dzynarodowa i pomoc prawna
(sadowa) oraz wykonanie orzeczen sagdowych.

Z najwazniejszych form wspolpracy miedzynarodowej nalezy wymieni¢: Wniosek
0 wszczgeie lub przechwycenie postgpowania karnego, ekstradycja, europejski nakaz aresztowania,
wspolne zespoty dochodzeniowe, badanie (przestuchanie) $wiadka lub biegtego za pomoca
wideokonferencji lub polaczenia telefonicznego, ochrona $wiadkéw (przed zastraszaniem),nakaz
aresztowania za gromadzenie mienia lub dowodéw (UE), oraz inne formy wspotpracy.

Podstawy prawne ekstradycji to: Europejska konwencja o ekstradycji z 13.XII. 1957 r.
(Dz.U.1994 1., Nr 70, poz. 307), I Protokot dodatkowy z 15.X.1975 r. (Dz.U.1994, Nr 70, poz. 309),
I Protokot dodatkowy z 17.111. 1978 r. (Dz.U.1994, Nr 70, poz. 310), Konwencja o praniu,
ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzacych z przestepstwa z 8.X1.1990 (Dz.U.
2003, Nr 46, poz. 394), Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej z 15.X1.2000 r. (Dz.U.2005, Nr 18, poz. 158).

W ramach Unii Europejskiej nalezy wymieni¢: Konwencj¢ z 10. 03. 1995 r. sporzadzona na
podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie uproszczonej procedury
ekstradycyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (Dz.U. UE C z 1995 r. nr 78
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s..2), Konwencje z 10. 05. 1996 r. dotyczaca ekstradycji miedzy panstwami cztonkowskimi UE (Dz.
Urz. WE C 21996 r. nr 313 s. 12)., Porozumienie w sprawie ekstradycji pomiedzy Unia Europejska
i Stanami Zjednoczonymi Ameryki z 2003 r.

W ramach relacji miedzykonwencyjnych i uméw dwustronnych wigzacych Polske nalezy
wspomnie¢, ze po wejsciu w zyciu Konwencji z 1957 r. uchylono postanowienia traktatow, umow
lub porozumien dwustronnych, ktére w stosunkach migdzy dwiema umawiajagcymi si¢ stronami
reguluja zagadnienia ekstradycji, w odniesieniu do panstw, do ktérych ma ona zastosowanie (art. 28
ust. 1 Konwencji). Poza Polskg wiaze Austrig, Bulgari¢, Chorwacje, Cypr, Czechy, Danig, Finlandig,
Francje, Grecj¢, Hiszpanig¢, Holandig, Irlandig, Islandig, Izrael, Lichtenstein, Litwe, Luksemburg,
Malte, Niemcy, Norwegie, Portugali¢, Stowacje, Stowenig, Szwajcarig, Szwecje, Turcje, Wegry,
Wielka Brytani¢ oraz Wtochy.

Przekazanie $cigania karnego polega na zaprzestaniu $cigania naruszenia prawa w kraju,
gdzie wdrozono postgpowanie wobec danej osoby i przekazania sprawy do dalszego prowadzenia
w innym Kraju.

Z pewnoscia okolicznoscia, ktora determinuje przejecie §cigania, oraz wystapienie Ministra
Sprawiedliwosci z wlasciwym wnioskiem do panstwa obcego jest interes wymiaru sprawiedliwosci.
Kryterium to powinno by¢ rozpatrywane w tle m.in. cigzko$ci popelnionego przestgpstwa
i spodziewanej kary, natury sprawy, warunkow osobistych oskarzonego, charakteru dowodow
zebranych w sprawie oraz zdolno$ci ich przeprowadzenia na rozprawie (Ptachta 2003).

Przestankg niezbedng stosowania tej instytucji jest koniecznos¢ podwdjnej karalnosci. Czyn
musi by¢ przestepstwem zarazem wedlug prawa panstwa przekazujacego Sciganie, jak i panstwa
Sciganie przejmujacego. Przejecie 1 przekazanie $cigania jest mozliwe tylko do czasu prawomocnego
zakonczenia postgpowania. Przejecie i przekazanie $cigania jest odmienng instytucja od ekstradycji.
W sytuacji odestania osoby do innego panstwa w zwigzku z przestgpstwem w procedurze przejgcia
lub przekazania Scigania w rzeczywisto$ci osiagany jest jednakowy skutek — osoba zostaje odestana.
Odestanie nastepuje bez wniosku o wydanie i bez specyficznej procedury ekstradycyjnej (Gemra
2013).

Migdzynarodowa wspolpraca w postepowaniu karnym jest uzasadniona przez potrzebe
zagwarantowania sprawiedliwo$ci, poszanowania praw osoby, ambicji w zakresie praworzadnosci,
prawdziwej demokracji, czeSciowego ograniczenia suwerennosci panstwa, wzajemnego uznawanie
orzeczen sadow i przepisoOw krajowych (zwlaszcza UE), przestrzegania zasady pacta sunt servanda.

Najwazniejszym aktem prawnym w Republice Litewskiej jest Konstytucja uchwalona 6
listopada 1992 roku. Ta ustawa zawiera wiele regulacji dotyczacych wspolpracy miedzynarodowej
Litwy z innymi panstwami, oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Zgodnie z art. 13 tej ustawy panstwo litewskie chroni swoich obywateli za granicg. Zabrania
si¢ ekstradycji obywatela Republiki Litewskiej do innego panstwa, chyba ze traktat miedzynarodowy
Republiki Litewskiej stanowi inaczej.

Zgodnie z art. 135 ustawy zasadniczej Republiki Litewskiej, prowadzac swoja polityke
zagraniczng, Republika Litewska postgpuje zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami i normami
prawa mig¢dzynarodowego, dazy do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i niezaleznosci,
dobrobytu swoich obywateli oraz ich podstawowych praw i wolnosci oraz przyczynia si¢ do
stworzenia porzadku miedzynarodowego opartego na prawie i sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 136 Republika Litewska uczestniczy w organizacjach migdzynarodowych,
pod warunkiem ze nie stoi to w sprzecznosci z interesami i niezalezno$cig panstwa.

Zgodnie z art. 138 Konstytucji Umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Seimas
Republiki Litewskiej stanowig integralng cze$¢ systemu prawnego Republiki Litewskie;j.

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 1995 r. Trybunal Konstytucyjny Republiki Litewskiej
orzekt, iz system prawny Republiki Litewskiej opiera si¢ na fakcie, ze jakakolwiek ustawa lub inny
akt prawny, a takze migdzynarodowe traktaty Republiki Litewskiej, nie moga by¢ sprzeczne
z Konstytucja, poniewaz art. 7 ust. 1 stanowi: ,,wszelkie ustawy lub inne umowy sprzeczne
z Konstytucja sa niewazne. ”
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Ten sam konstytucyjny przepis sam w sobie nie moze uniewazni¢ prawa ani traktatu
miedzynarodowego, ale wymaga, aby jego postanowienia nie byly sprzeczne z postanowieniami
Konstytucji. W przeciwnym razie Republika Litewska nie bylaby w stanie zapewni¢ prawnej obrony
praw stron traktatow miedzynarodowych wynikajacych z tych traktatow, a to z kolei utrudniatoby
wypelnianie zobowigzan zgodnie z zawartymi traktatami mi¢dzynarodowymi.

Artykut 66 ust. 2 kodeksu postgpowania karnego Republiki Litewskiej stanowi, ze sady
i prokuratury Republiki Litewskiej sa zobowigzane do wysylania wnioskéw do zagranicznych
instytucji i organizacji za posrednictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Litewskiej lub
Prokuratura Generalna Republiki Litewskiej.

W zwiazku z tym Prokuratura Generalna pelni rol¢ instytucji centralnej w komunikowaniu
si¢ z instytucjami zagranicznymi i organizacjami mi¢dzynarodowymi zgodnie z procedura
ustanowiong w ustawach i traktatach miedzynarodowych Republiki Litewskiej.

Prokuratura Republiki Litewskiej wspotpracuje z zagranicznymi prokuraturami, innymi
organizacjami panstwowymi; uczestniczy takze w dzialaniach instytucji miedzynarodowych,
miedzynarodowych konferencjach i seminariach oraz w procesie integracji z Unig Europejska.

Ponadto prokuratura ma swojego przedstawiciela w Departamencie Wspotpracy Sgdowej
Unii Europejskiej (EUROJUST), ktory usprawnia walke z powazng przestgpczos$cia zorganizowang
i terroryzmem, a takze punkty kontaktowe w Europejskiej Sieci Sagdowej (EJN), punkty kontaktowe
w sieci punktow kontaktowych w szacunek dla oséb odpowiedzialnych za ludobéjstwo i zbrodnie
przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne.

Ponadto prokuratura utrzymuje kontakty z Europejskim Urzedem Policji (EUROPOL),
Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i bierze udziat w réznych
projektach migdzynarodowych.

Zgodnie z art. 55 Konstytucji RP z 1997 r. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ust. 2 i 3. 2. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢
dokonana na wniosek innego panstwa lub sagdowego organu miedzynarodowego, jezeli mozliwos¢
taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy mig¢dzynarodowej lub ustawy
wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem, pod warunkiem ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje: 1) zostat popetniony
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz 9 2. stanowil przestgpstwo wedlug prawa
Rzeczypospolite] Polskiej lub stanowilby przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej
W razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zardwno w czasie jego popetnienia, jak
i w chwili ztoZzenia wniosku. 3. Nie wymaga spetnienia warunkoéw okres§lonych w ust. 2 pkt 1 i 2
ekstradycja majgca nastgpi¢ na wniosek sgdowego organu migdzynarodowego powotanego na
podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowej, w zwiazku z objeta
jurysdykcja tego organu zbrodnig ludobdjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnia wojenng lub
zbrodnig agresji. 4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie bez
uzycia przemocy przestgpstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bgdzie narusza¢ wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela. 5. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad.

Odnoszac si¢ do polskiego k.p.k. z 1997 r. nalezy w pierwszej kolejnosci wymieni¢ przepisy
art. 593-595 k.p.k., ktore reguluja tryb podejmowania postgpowania w sprawie o ekstradycje tzw.
czynng, a wiec gdy wiladze polskie wystgpi¢ maja do panstwa obcego o wydanie danej osoby lub
0 zezwolenie na jej tranzyt przez dane terytorium.

Natomiast przepisy art. 602-603regulujg procedure ekstradycji biernej, tj. badania wniosku
panstwa obcego o wydanie. Wobec art. 593 k.p.k. wniosek moze dotyczy¢: 1) wydania przez panstwo
obce osoby: a) przeciwko ktorej wszczeto w Polsce postgpowanie karne (przygotowawcze) lub b) co
do ktorej toczy¢ si¢ ma postepowanie karne sgdowe albo ¢) w odniesieniu do ktorej ma by¢ wykonana
orzeczona juz kara pozbawienia wolnosci, 2) zgody panstwa obcego na tranzyt przez jego terytorium
osoby wydanej Polsce (majacej by¢ wydana) przez panstwo trzecie oraz 3) wydania przez panstwo
obce z jego terytorium dowodow rzeczowych lub przedmiotéw uzyskanych przez podlegajacego
wydaniu sprawcg w wyniku przestepstwa. 3.

Przepis art. 594 k.p.k. kodyfikuje wymogi wniosku o wydanie, w tym zalaczniki, jakie musza
mu towarzyszy¢. Nakaz stosowania art. 280 § 1 pkt 2 (§ 3 art. 594 k.p.k.) oznacza, ze wniosek
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powinien zawiera¢ dane o osobie, ktorej dotyczy, a przede wszystkim jej personalia, rysopis, znaki
szczegblne, miejsce zamieszkania (pobytu) z dolaczeniem w miar¢ mozliwosci fotografii. Do
wniosku tego dolacza si¢ odpowiednio odpis prawomocnego wyroku skazujacego, gdy wniosek
dotyczy skazanego (§ 2 art. 594 k.p.k.) albo odpis postanowienia o tymczasowym aresztowaniu wraz
z uzasadnieniem, w ktérym wyjasnia si¢ takze podstawe prawng $cigania (§ 1 art.594 k.p.k.). Tym
samym tymczasowe aresztowanie jest tu obligatoryjne

Whniosek o wydanie okresla § 66 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowych czynnosci sadow (Dz.U. nr 17 poz.
164).

Nastepnie sad okregowy wszczyna procedur¢ w przedmiocie wniosku panstwa obcego
0 wydanie po wystuchaniu przez prokuratora objetej wnioskiem osoby i zabezpieczeniu dowodow.
Sad powinien umozliwi¢ osobie, ktorej wniosek dotyczy, ztozenie wyjasnien ustnie lub pisemnie oraz
korzystanie w trakcie posiedzenia z udzialem obroncy (art. 603 § 1 i 2 k.p.k.). Przedmiotem
postepowania ekstradycyjnego jest kwestia dopuszczalno$ci prawnej wydania. Zgodzi¢ si¢ zatem
nalezy, ze wystarczajace jest przy wydawaniu w celu przeprowadzenia postgpowania karnego,
uprawdopodobnienie przez panstwo wnioskujace zarzutu popetnienia przestepstwa, ktorego wydanie
ma dotyczy¢.

3. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze w gruncie rzeczy wspolpraca pomigdzy krajami
w sprawach karnych na przyktadzie Polski i Litwy wykazuje, ze pomimo odrgbno$ci proceduralnych
spetnia ona swoja role. Sasiednie kraje wewnatrz Unii Europejskiej taczy bardzo wiele - wspdlne
przepisy, oraz instytucje, ktére znacznie utatwiajg wykonywanie czynnoSci zwigzanych
z prawidlowym stosowaniem przepiséw procedury karnej, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
praw cztowicka. Niewatpliwie gldwng istota wspolpracy miedzynarodowej w postepowaniu karnym
jest wykrywanie przestepstw, prowadzenie §ledztwa lub dochodzenia, oraz zwalczanie przestgpstw
zar6wno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym. Aby moéc osiagnac ten cel, nalezy
jednoczesnie chroni¢ prawa czltowieka oraz przestrzegaé zasad prawa karnego materialnego
(krajowego 1 migdzynarodowego), jak rowniez prawa procesowego. Zawsze bowiem nalezy mie¢ na
wzgledzie, iz glownym celem postepowania karnego jest aby sprawca przestepstwa zostat wykryty
i pociaggniety do odpowiedzialno$ci, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialno$ci.
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8. Edukacja w warunkach stalinizmu, czyli kreda i tablica w sluzbie
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Streszczenie

Licea Ogolnoksztatcgce w powojennej Polsce, ktore byly — de facto — spadkobiercami
przedwojennych gimnazjow klasycznych i realnych, a takze zreformowanych w 1932 roku przed
gabinet ministra wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego — Janusza Jedrzejewicza gimnazjow i
licedw ogdlnoksztatcacych, znalazty si¢ w szczegolnej sytuacji. Polityka o$wiatowa komunistycznej
monopartii jaka byla Polska Zjednoczona Partia Robotnicza spychala licea na dalszy plan,
gloryfikujac i punktujgc szkolnictwo zawodowe oraz techniczne. Partia komunistyczna traktowata
licea ogolnoksztatcace jako — przystowiowe — zto konieczne, ktére musiato istnie¢ i by¢ tolerowane,
aby nie ustat doptyw kandydatow na uniwersytety, akademie i szkoly wyzsze — a ten byl niezbedny
do funkcjonowania panstwa i nieustanny doptyw swiezej krwi, a wigc zideologizowanych elit
panstwotworczych. Z obecnej perspektywy czasowej poglad 6w nie budzi juz takich kontrowersji,
jaka budzit jeszcze dwadziescia lat temu, jednakze w dalszym ciggu stan badan nad szkolnictwem
ogdlnoksztalcagcym w okresie istnienia tzw. Polski Ludowej jest niezadowalajgcy. Przedstawienie
funkcjonowania szkolnictwa $redniego na przyktadzie liceow ogolnoksztatcacych w polskim okresie
stalinowskim to ukazanie — skrotowej wersji — bezlitosnej ideologicznej wojny jaka komunistyczny
system wytoczyt polskiej mtodziezy, aby przetworzy¢ ja we wzorowego Homo Sovieticus.

1. Wstep

Pod koniec lat czterdziestych XX wieku $wiat stangt na krawedzi kolejnej wojny globalnej,
ktéra mogtaby przyczyni¢ si¢ do jego catkowitego unicestwienia. Zarowno Zwigzek Sowiecki jak i
Stany Zjednoczone w swoich doktrynach wojennych przyjety zasade wzajemnej nieufno$ci oraz
rywalizacji geopolitycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem wyscigu zbrojen i maksymalnych
rozbudowywaniu arsenatow wojennych, zwlaszcza arsenatu atomowego.

Po II wojnie $wiatowej, Polska — nie z wlasnej woli — znalazta si¢ w orbicie wptywow
sowieckich i tak miato pozosta¢ przez nastgpnych kilkadziesiat lat. Decyzje, ktore zapadaty nad Wista
byly w mniejszym lub wigkszym stopniu kalka sowieckich metod sprawowania wiladzy
i zaprowadzania socjalistycznego porzqdku.

Akty terroru wymierzone nie tylko w polskie podziemie niepodleglosciowe, ktére zostato
niemal doszczgtnie rozbite do konca lat czterdziestych, ale przecigtnego Kowalskiego bylo
fundamentem, na ktérym komunistyczne stuzby wspieraly i umacnialy system komunistyczny na
ziemiach polskich. Kolejne represje, terror, aresztowania i egzekucje byly tlumaczone
wyimaginowanym wrogiem klasowym, ktory tylko czyha, aby wepchnaé spoteczenstwo polskie
W tapy obszarnikow, kutakow, kamienicznikow, reakcyjnych klechow i innych wrogéw demokracji
ludowej. O skali represji wymierzonych w spoteczenstwo polskie moga §wiadczy¢ liczby pojawiajace
si¢ w wielu historycznych opracowaniach traktujacych o historii powojennej Polski. Do 1954 r., tzw.
kartoteka osob politycznie podejrzanych wzrosta z 5,2 milionéw oséb do ponad 6 miliondéw, co
stanowito niemal 1/3 dorostej populacji Polakow. Migdzy 1948 a 1951 kazdego roku — z przyczyn
politycznych — aresztowano od 15 do 20 ty$. mezczyzn i kobiet powyzej szesnastego roku zycia.
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W 1952 r., liczba aresztowanych siggneta niemal 25 tys. W wigzieniach i aresztach przebywalo ok.
50 ty$. polskich obywateli, a liczba uwigzionych w obozach pracy (gt. kopalnie na Slgsku)
przekroczyta 80 tys. (Paczkowski 1999, s. 355-356).

Komunisci préobowali budowaé nowego czlowieka na wiele sposobow. Pierwszym — i juz
omoéwionym — byly masowe represje oraz terror zaprowadzony na sowiecka modlg. Drugim
sposobem byta indoktrynacja Polakéw za pomoca bezustannego ostrzatu propagandy naswietlajace;j,
ze tylko Polska Ludowa i jej przewodnia sita w postaci Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
W sojuszu ze Zwiazkiem Sowieckim moze przynies¢ umgczonemu przez wojne¢ polskiemu narodowi
pokdj, szczgscie 1 dobrobyt. Dlatego w zaciemnionych od cygarowych i papierosowych dymow,
ministerialnych gabinetach zapadta decyzja o uderzenie w t3 czg$¢ spoteczenstwa, ktora nie jest
odporna na propagandowy bodziec ze wzgledu na brak — wyrobionego kregostupa moralnego,
etycznego i politycznego — ta czgsécig byty dzieci oraz mtodziez, ktora PZPR uznata za sit¢ napedowa
zmian demokratycznych. Rozpoczeta si¢ stalinizacja polskiego szkolnictwa z szczegdlnym
uwzglednieniem szkolnictwa $redniego (Krol 2009, s. 15).

2. Reformy liceow ogélnoksztalcacych w latach 1948-1954

Po sfatszowanych przez PPR wyborach ze stycznia 1947 r., i przejgcia petni wladzy przez
komunistow i ich partyjne przybudowki, bieg zdarzen politycznych w kraju ulegl przyspieszeniu
ideologicznemu, takze w sferze edukacji. Stanowisko ministra o§wiaty objat Stanistaw Skrzeszewski,
a juz w kwietniu 1947 r., Biuro Polityczne Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej podjeto
brzemienng w skutkach uchwale o ofensywie ideologicznej w oswiacie. Z perspektywy spolecznej
komunisci nie mogli wybra¢ lepszego momentu. W trakcie okupacji niemieckiej i sowieckiej Polska
stracita ponad 30% nauczycieli oraz wykladowcoéw akademickich. Polskie elity intelektualne
przesigknigte patriotyzmem, wiarg katolicka oraz wychowane na kulcie Legionéw Pitsudskiego
z czasow | wojny swiatowej zostaty w wigkszoSci zgladzone lub znalazly si¢ na emigracji. Brak
warstw kulturotworczych oraz nieustanna — zapoczatkowana jeszcze w okresie wojny — migracja
ludno$ci; przemieszczanie si¢ catych mas narodu, gt. ku Ziemiom Odzyskanym, gdzie do potowy 1947
r., osiedlono ok. 2,5 milionéw Polakéw z Polski Centralnej oraz ok. 1,5 miliona Polakéw z Kresoéw i
tzw. Sybirakéw, a wiec obywateli I Rzeczypospolitej deportowanych w latach 1939-1941 w glab
sowieckiego imperium, doprowadzily do zerwania wigzi mtodych pokolen z tradycjg przodkow oraz
masowych wykorzenieniem milioné6w Polakéw z ich dotychczasowego stylu zycia oraz zasad, ktore
mieli wpajane od kotyski i ktore kultywowali w okre§lonym miejscu, i okreslonym czasie. Wyrwe
kulturowa, ktora powstata po II wojnie Swiatowej mogli zalata¢ komunisci, stosujac zmasowanag
indoktrynacj¢ edukacyjna, kulturowa, spoteczng i gospodarcza.

Dziatania zwigzane z komunistyczna ofensywq ideologiczng nie ograniczaly si¢ jedynie do
samego szkolnictwa. Jej ostrze zostato wymierzone jak juz wspomniano w kulture, w ktorej widziano
najpotezniejsze narzedzie walki i sity duchowej polskiego narodu.

1 lipca 1951 r., podczas obrad I Kongresu Nauki Polskiej, dotychczasowa nauke, filozofi¢
nauczania oraz ide¢ o§wiaty uznano za zacofang i burzuazyjng, ktora nie przystoi do wspotczesnych
warunkow Polski demokratycznej. Za obowigzujgcg doktryne naukows uznano te, ktora byla oparta
na ideologii marksizmu-leninizmu (Palska 1994, s. 7).

Naczelnym celem kreatorow nowego porzadku stato si¢ bowiem stworzenie takiej
rzeczywistosci spotecznej, w ktorej stracityby racje bytu dawne podziaty spoteczne. Do 1947 roku
wiladze komunistyczne prowadzity wzgledem polskich nauczycieli tak zwang polityke przyciggania,
ktora polegata na probie pozyskania dla filozofii marsistowsko-leniowskiej przedwojennej, ocalatej
z pozogi wojennej inteligencji nauczycielskiej, aby — w przymierzu — z komunistami realizowata idea
tworzenia socjalistycznego cztowieka. Brak bylo jeszcze wtedy otwartej wrogos$ci i powazniejszych
restrykcji. Efekty podjetych dzialan nie byly jednakze zadowalajace i wkrotce przystgpiono do
ostatecznej rozprawy ze starym porzgdkiem, a przetomowym w sprawie walki z przedwojenng
inteligencjg okazalo si¢ przemowienie Jakuba Bermana z 1947 roku zatytutowane: Zagadnienie pracy
partyjnej wsrod inteligencji. Warto przy tym wspomnie¢, iz juz w 1945 roku Wiadystaw Gomutka na
1 Zjezdzie Polskiej Partii Robotniczej stwierdzit: My dopiero musimy wychowac naszych profesorow.

53|Strona



Prawo, historia i gospodarka

Zdaniem komunistow nowg inteligencja, ktéora miata tworzy¢é nowy czerwony lad na
ziemiach polskich, miaty tworzy¢ dwie sojusznicze klasy — klasa robotnicza chlopska. Temu
zagadnieniu podporzadkowano nie tylko polityke spoleczna, ale i o§wiatows. Szkoly staly sie
glownym zrédtem pozyskiwania nowej, zideologizowanej warstwy inteligenckiej, a generowanie
nowej warstwy przywodczej odbywalo si¢ nie tylko w drodze planowej nauki szkolnej. Duzg
popularnoscig cieszyly si¢ — zwlaszcza pod koniec lat czterdziestych — najrézniejszej formy Kursy
Przygotowawcze na Wyzsze Uczelnie, Szkoty Prawnicze i inne szkolenia trwajace najczgsciej kilka
lub kilkanascie miesigcy.

Przedwojenna elitarno$¢ i hermetyczno$é liceow — z ktorych stynety w dwudziestoleciu
mi¢dzywojennym — skazywaly je na ingerencje ze strony komunistow. Zdaniem partyjnych
dygnitarzy nowe licea miaty stuzy¢ nie jak dotychczas dzieciom burzuazji i wielkich posiadaczy
ziemskich, ale rowniez mtodziezy ze srodowisk do tej pory uposledzonych w dostepie do nauki, a wigc
dzieciom robotnikéw i chtopow. W ten sposdb nowa, powojenna szkola $rednia zyskala jedng ze
swoich podstawowych funkcji w edukacji — role w zmianie spotecznej polegajacej na wykreowaniu
nowej warstwy spotecznej (Krél 2009, s. 18). Awanse dzieci pochodzenia robotniczo-chtopskiego
odbywaly si¢ na zasadzie nowej — sprzyjajacej temu — polityce rekrutacyjnej i rozwinigtemu
systemowi stypendialnemu, do ktérego przywigzywano ogromnag role. Stworzenie mozliwosci
awansu dla ludzi, ktérzy do tej pory byli go niemal catkowicie pozbawieni, ze wzgledu na ograniczone
mozliwos$ci finansowe, miato dla wladzy wymiar praktyczny. Twierdzono bowiem, iz nowe elity,
wyksztatcone dzigki przychylnosci komunistycznych wiladz, beda wykazywaé wobec nowego
porzadku i systemu postawe aprobujaca, na co wskazala polska socjolog Hanna Swida-Ziemba.
W swojej ksigzce bedacej swoista antologia spoteczenstwa socjalistycznego pt: Czlowiek
wewnetrznie zniewolony podata wiele przykladow potwierdzajacych tezg, iz glowni kreatorzy
systemu komunistycznego wywodzili si¢ wlasnie z jednostek, ktory uzyskaly awans spoteczny dzigki
komunistycznemu porzadkowi, a ktore wywodzity sig z rodzin robotniczo-Chtopskich (Swida-Ziemba
H., 1998, s. 101).

Polityka preferencji dla srodowisk robotniczo-chtopskich poza zmiang sktadu spotecznego
w szkotach s$rednich i wyzszych miato inny, daleko idacy wymiar. Przedkladanie kryteriow
ideologicznych i klasowych nad autentycznymi kompetencjami doprowadzito nieuchronnie do
obnizenia poziomu nauczania szkot srednich i wyzszym, a tym samym do zanizenia standardow
edukacyjnych, z ktorych stynety polskie szkoty w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz zjawisko to bylo dodatkowo wzmacniane poprzez faworyzowanie przez
wiladze komunistyczne wyksztatcenia zawodowego i technicznego, a edukacja ogolnoksztatcgca byta
drastycznie limitowana (Hejnicka-Bezwinska 2000, s. 101).

Rozbudowa ksztatcenia zawodowego i przetadowanie programéw szkolnych w placowkach
ogolnoksztatcacych tresciami stricte politechnicznymi byta prosta konsekwencja przyjecia okreslonej
wizji edukacji i pelnionej przez nig funkcji. Teoria i praktyka o§wiatowa podporzadkowywata polski
system edukacyjni potrzebom centralnie sterowanej gospodarki. Licea ogolnoksztalcace zostaty
wprzegnigte w to zadanie za$ o roli oswiaty w realizacji tych planow informowaty niemal kazde
dokumenty resortowe, nawet te, ktore — przynajmniej w teorii — nie moéwity o roli szkolnictwa.

Podporzadkowanie system edukacji wskaznikom ekonomicznym miato swoje skutki
W postaci limitowania przyje¢ do szkoét Srednich ogolnoksztalcacych, a takze w  postaci
uzawodowienia programéw szkolnych, ale i realizowania okre§lonego idealu wychowania. Ideat te
zostal skoncentrowany wokol kolektywistycznej koncepcji czlowieka pracy. Laczylo sig
Z obowiazujaca ideologia marksistowska, w ktorej praca zostata wyniesiona na najwyzszy piedestat
jako czynnik tworzacy nowego czlowieka oraz decydujacy o jakos$ci bytu calego spoteczenstwa.

3. Rozwdj szkolnictwa ogélnoksztalcgcego na Pomorzu Zachodnim w latach 1948 — 1954

Proces tworzenia polskiego szkolnictwa ogdlnoksztalcacego na ziemi szczecifiskiej byt
uwarunkowany specyfika regionu oraz czynnikami spoteczno-ekonomicznymi, ktéry dotykaly
wszystkich ziem polskich bez wzgledu na szeroko$¢ i dlugos¢ geograficzng. Odmienno$¢ sytuacji
edukacyjnej na terenie wojewodztwa szczecinskiego podkreslal w dodatkowym stopniu okres
pionierski szkolnictwa, kiedy to swoisto$¢ ziemi szczecinskiej byla szczegélnie wyrazista.
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W pozniejszych latach rozwdj regionalnej o$wiaty zostal podporzadkowany kolejnym -
wyznaczanym przez wladze — programom gospodarczym i zwigzanymi z nimi wytycznymi
W o$wiacie.

Ze wzgledu na ogromne zniszczenia na Pomorzu Zachodnim otwieranie pierwszych szkot
ogolnoksztatcacych odbywalo si¢ w niezwykle trudnych warunkach, ktoére uniemozliwiaty
prowadzenie normalnej dziatalno$ci edukacyjnej. Do najbardziej podstawowych problemoéw nalezaly
olbrzymie zniszczenia tkanki miejskiej, w tym budynkéw szkolnych, ptynno$¢ procesow
demograficznych, brak wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej, a przede wszystkim Kkatastrofalna
sytuacja w bazie materialnej. Brak mozliwosci kontynuacji pracy oswiatowej spowodowat, ze na
Ziemiach Odzyskanych nalezato budowac¢ szkolnictwo od podstaw.

W pierwszym roku szkolnym 1945/1946 rozpoczeto dziatalno$¢ 14 szkdt $rednich
ogolnoksztatcacych, ktore zostaty zlokalizowane w miastach powiatowych, gdzie koncentrowata si¢
najwicksza liczba pierwszych osadnikéw, a wigc tzw. pionierow. Rozwdj szkolnictwa
ogolnoksztatcacego w dalszych latach ukazuje ponizsza tabela:

Tab. 1. — Stan organizacyjny liceow ogoélnoksztatcacych w wojewodztwie szczecinskim w okresie
od roku szkolnego 1945/1946 do 1954/1955 (Z dziejow o$wiaty Pomorza Zachodniego 1945-2002,
s. 176).

Stan na Szkoly I1zby Internaty | Uczniowie | Nauczyciele
dzien lekcyjne
1.09.1945 14 166 7 2424 131
1.09.1946 15 171 7 2483 147
1.09.1947 26 287 15 3800 174
1.09.1948 26 287 16 4918 291
1.09.1949 31 643 16 13256 399
1.09.1950 37 699 17 15183 435
1.09.1951 41 721 17 17511 497
1.09.1952 42 734 17 17783 532
1.09.1953 44 798 18 19197 622
1.09.1954 49 889 20 21322 680

Stopien organizacyjny, jak i lokalizacje szkot srednich Kuratorium Okregu Szczecinskiego
zaplanowato na rok 1948/1949 w nastgpujacy sposob:
a) Osiem pelnych szkot 11-letnich: Drawsko, Kotobrzeg, Nowogard, Stawno, Szczecinek (2),
Ztotéw, Cztuchow;
b) Czternascie szkoét o poziomie licealnym: Biatogard, Bytéw, Gryfie, Koszalin, Lobez,
Mysliborz, Potezyn Zdrdj, Stupsk, Szczecinek, Stargard, Watcz, Szczecin-Dabie;
¢) Dziewigé szkot 11-letnich rozwojowych: Debno, Swinoujécie, Kamien, Miastko, Shupsk,
Szczecin-Gumience, Resko, Kalisz Pomorski, Czaplinek (Turek-Kwiatkowska L 1989, s. 140-
141).
Sytuacje materialng szko6t ogdlnoksztatcacych w regionie szczecinskim oddaja nastgpujace
wskazniki liczbowe pochodzace z ksigzki pt: Zrédla do dziejow Pomorza Zachodniego, Tom IV,
Oswiata szczecinska w latach 1945-1949 autorstwa prof. Lucyny Turek-Kwiatkowskiej:
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Na 31 szkét 11-letnich 16 miesci sie w budynkach parstwowych, 15 w budynkach
samorzgdowych. Przy 24 budynkach znajdujg sie boiska sportowe, przy 7 boisk sport brak; 17 szkot
posiada sale gimnastyczne z czego 4 wymagajq remontu, 10 szkol sal gimnastycznych nie posiada.
Ogolem liczba sal szkolnych wynosi 643, z czego 186 wymaga gruntownego remontu (...). Szkoty 11-
letnie posiadajq nastepujqcq ilos¢ pracowni i gabinetow naukowych:

a) Pracowni fizycznych — 8

b) Pracowni chemicznych —5

c) Pracowni biologicznych — 4

d) Pracowni geograficznych — 2

e) Pracowni zaj¢¢ praktycznych — 10

f) Gabinetow fizycznych — 17

g) Gabinetow chemicznych — 8

h) Gabinetow biologicznych — 13

i) Gabinetow fizyko-chemicznych — 4

J) Gabinetow geograficznych — 9 (Turek-Kwiatkowska 1989, s. 143).

4. Programy nauczania w szkolach ogolnoksztalcacych w latach 1948 — 1954

Gdy w 1947 1., wladze komunistyczne oglaszaty ofensywe ideologiczng w sferze edukacji
nic juz nie stato im na przeszkodzie do peinej indoktrynacji dzieci i mtodziezy w duchu marksizmu-
leninizmu i przebudowy polskiej szkoty na modle sowiecka. W pi$mie ministerialnym z 1949 roku
mozemy przeczyta¢: Zagadnienie tresci nauczania jest jednym z najwazniejszych probleméw
oswiatowych Polski wspolczesnej. Tres¢ nauczania okresla bowiem na rowni z ustrojem szkolnym
| sktadem spotecznym miodziezy polityczne i klasowe oblicze szkoly (...). Uczniowie powinni w trakcie
nauki szkolnej poznacé tematyke zwigzang z budowq zrebow socjalizmu: walke klasowq, rozwoj sit
wytworczych kraju, uprzemystowienie Polski, a zwlaszcza problematyke Zwigzku Radzieckiego.
Nalezy ponad to ukazac¢ miodziezy antyspoleczne i antyludowe oblicze imperializmu. Material
nauczania powinien umozIliwi¢ uczniom zrozumienie i nalezytq oceng podziatu swiata na oboz
imperializmu, wojny, wstecznictwa oraz na oboz socjalizmu, postepu i pokoju (...). Kazdy przedmiot
Nauczania moze bezposrednio lub posrednio oddziatywaé ideologicznie na miodziez (APS PWRN
sygn. 41).

Instrukcja programowa Ministra O$wiaty na rok szkolny 1949/1950 wprowadzata do 11-
letniej szkoty ogodlnoksztatcacej nowe plany nauczania. W stosunkach do planu nauczania z 1948
roku dokonano zmian w klasie X poprzez dodanie nauki o spoleczenstwie, ktora miata stanowic¢ —
w zatozeniu — wstep do wyktadanej w klasie XI nauki o Polsce i $wiecie wspotczesnym. W klasie XI
z przedmiotu fizyka z astronomia wyodrebniono astronomie. W ostatniej klasie liceum wycofano
nauczania filozofii, ktora zastapiono wyktadami z logiki. Co ciekawe w nowym program nauczania
komunisci zdecydowali si¢ zostawi¢ nauczania religii w wymiarze dwoch godzin tygodniowo. Nie
byto to dla wtadz komunistycznych rozwigzaniem korzystnym, ale rugowanie nauczania religii ze
szk6t postanowiono odlozyé na pdzniejszy termin. Nie oznacza to, ze idea zeSwiecczenia szkoly
zostata porzucona. Nieustannie pojawiata si¢ ona w dokumentach resortowych. Od 1949 roku
pojawiatl si¢ nawet pomyst, aby zamiast ksi¢zy lub siostr zakonnych, religia byta nauczana przez
cztonkow PPR. Co ciekawe aberracja tego pomyshu byta nawet widoczna dla cztonkoéw KW PPR
W Szczecinie, ktorzy z miejsca ja odrzucili (AP KW PPR, nr 623).

Ogromna wada nowego programu nauczania byto jego przetadowanie. Uczniowie ostatnich
klas licealnych uczyli si¢, az 20 przedmiotéw, co powodowato obciazenie godzinowe programu zajec.
(Pecherski M., 1970, s. 113).

Wszystkie programy nauczania zostaly maksymalnie przesycone ideologia marksistowska,
o czym moga $wiadczy¢ cho¢by podreczniki do nauki o spoteczenstwie oraz do nauki o Polsce
i Swiecie wspotczesnym. W Projekcie — Nauka o Polsce i $wicie wspotczesnym z 1949 roku mozemy
przeczytaé: Nauka o Polsce i Swiecie wspolczesnym oraz nauka o spoleczenstwie zajmujq specjalne
miejsce w catoksztailcie nauki szkolnej. Jako przedmioty najbardziej upolitycznione, o wielkim
znaczeniu Swiatopoglgdowym, odgrywajg one dominujqcq role o ksztalceniu miodziezy na
swiadomych i aktywnych budowniczych podstaw ustroju socjalistycznego w Polsce (Projekt. Nauka
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0 Polsce i $wiecie wspotczesnym. Nauka o spoteczenstwie, 1949, s. 3). W przypadku nauki o Polsce
i $wiecie wspotczesnym cato$¢ dzielita si¢ na siedem czgécei, do ktorych zostaty zebrane odpowiednie
zagadnienia. Wystarczy zupelnie pobiezna lektura w/w dzialéw przedmiotu, aby uswiadomié sobie
nie tylko glebie politycznej indoktrynacji, ktorej byli poddawani mtodzi ludzie, ale fakt, ze nadawaty
one z gory interpretacje dla tematoéw podstawowych. Czesci I zatytulowanej U Zrodel wspolczesnosci
towarzyszyly miedzy innymi zagadnienia: imperializm jako ostatnie stadium kapitalizmu, budowa
socjalizmu w ZSRR, powojenny kryzys Swiata kapitalistycznego i ZSRR w obronie pokoju. Czes¢ 11
omawiata Polske¢ w okresie dwudziestolecia migdzywojennego i omawiata nastepujace zagadnienia:
Polska w latach 1918-1939 panstwem kapitalistycznym uzaleznionym od imperializmu $wiatowego,
Polska panstwem gospodarczo i politycznie zawistym, Komunistyczna Partia Polski jako jedyna
rewolucyjna partia klasy robotniczej reprezentujaca interesy mas pracujacych i dobro kraju. Cze$¢ VI
przedstawiajaca zmiany powojenne tworzyly: sojusz z ZSRR gwarancja niepodleglosci i kamieniem
wegielnym nowej polskiej polityki panstwowe;j, patriotyzm ludowy i proletariacki internacjonalizm
oraz uktady Polski z krajami demokracji ludowe;.

Marksistowska ideologia nacechowano réwniez lekcje jezyka polskiego w klasie XI
dobierajac do poszczeg6lnych lektury ,,odpowiednie” polityczne tematy. Przy omawianiu powiesci
Germinal autorstwa Emila Zoli w I Liceum Ogolnoksztalcacym im. Adama Mickiewicza
w Stargardzie, w roku szkolnym 1951/1952, poruszano kwesti¢ walki klasy robotniczej o wyzwolenie
ekonomiczne oraz spoteczne i losy kobiet, i dzieci z warstwy robotniczo-chtopskiej w walce
o wyzwolenie z ucisku kapitalistycznego. Przy Weselu Stanistawa Wyspianskiego nauczyciele
zobowigzani byli zwraca¢ baczna uwagg na falszywy poglad polityczny ludomanii. Przy
. Przedwio$niu” Stefana Zeromskiego podkreslano znaczenie komunizmu.

Ducha komunizmu wyrazaty tez Zafozenia programowe nauczania historii w liceum, wedtug
ktorych program zbudowany w oparciu o zasady materializmu historycznego ujmuje procesy
spoteczno-gospodarcze jako podbudowe, procesy polityczno-ustrojowe i kulturalne jako nadbudowe
w ogolnym rozwoju dziejowym. (...) Szczegolnie zaakcentowal zagadnienia niewolnictwa, walki
robotniczej, walki z Germanami, feudalizm, walki z obszarnictwem i wyzyskiem (APS PWRN,
sygn.12226).

W centrum zainteresowan Ministerstwa OS$wiaty znalazla si¢ rowniez sprawa nauczania
jezykow obceych, a zwlaszcza taciny, ktorej obecnos¢ w szkotach ogdlnoksztatcagcych miata wymowe
symboliczng. W piSmie resortu o$wiaty z 1952 roku mozemy przeczyta¢: analiza zagadnienia
jezykow obcych (...) wykazata (...) catkowitq dowolnosé¢ i szkodliwy liberalizm w sprawie ilosci
uczniow pobierajgcych nauke jezyka tacinskiego i jezyka zachodnioeuropejskiego. (...) Zrédlo tego
zjawiska widzi Ministerstwo w braku planowosci W organizacji pracy szkolnej, w oportunistycznym
uleganiu naporowi rodzicow i uczniow, wsrod ktorych utrzymuje sie jeszcze burzuazyjny przesqd, ze
tacina jest podstawq i warunkiem ogélnego wyksztatcenia (APS PWRN sygn. 12230). W celu zmiany
istniejgcego stanu rzeczy Ministerstwo ustalito nastepujace zasady:

a) W klasie VIII liczba uczniow, ktorzy beda uczy¢ si¢ jezyka tacinskiego nie powinna
przekracza¢ 30% w skali wojewodztwa szczecinskiego,

b) Nie obowigzuje zasada, ze jezeli w miejscowosci jest jedna szkota $rednia ogdlnoksztalcaca,
to musi mie¢ zorganizowang nauke jezyka tacinskiego,

c) Nie obowigzuje przepis zawarty w Instrukcji w sprawie organizacji roku szkolnego 1952/1953
i mozna wprowadzi¢ w szkole nauke dwoch jezykdéw obcych nowozytnych oprécz jezyka
rosyjskiego, przy czym obowiazkowym bedzie jezyk rosyjski, jako jezyk Wielkiej Rewolucji
Pazdziernikowej, ktora utorowata droge narodom $wiata do socjalizmu, pokoju i dobrobytu,
drugi za$ bedzie przez ucznidéw wybieralny na zasadzie dostgpnosci, przy czym begdzie on
jezykiem nadobowigzkowym (jezyk angielski lub jezyk francuski).

Komitet Wojewoddzki PZPR niezwykle szybko doszedl do wnioski, ze tak skonstruowane
plany zaje¢¢ i programy nauczania wymagaja zwigkszonej kontroli ze strony partyjnych wizytatorow
i kuratorow o$wiaty.

Wizytator w liceum og6lnoksztatcacym w Nowogardzie w 1949 roku podkreslat, ze program
nauczania na rok akademicki 1948/1949 zostal utozony wyraznie pod nowa panstwowa ideologig.
Réwnie zdecydowanie o wyzszosci nowego, demokratycznego programu nauczania nad starym
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burzuazyjnym wypowiadal sie wizytator w Stargardzie: Zgda sie od nauczyciela gruntownej
znajomosci programow w przekroju pionowym. Realizowa¢ program nauczania nalezy w mysl zasad
marksizmu-leninizmu. Bardziej szczegbtowe wskazdwki dat przedstawiciel nadzoru pedagogicznego
w III Liceum Ogolnoksztatcacym w Swinoujéciu: Nowe programy dajg nam dobry material do
upolitycznienia lekcji i nie nalezy pomijac¢ zadnej okazji do zastosowania marksizmu. Zwlaszcza duzo
tych okazji mamy na lekcji historii, ktore muszq by¢ bezwzglednie upolitycznione. Na lekcji historii
W klasie IX podczas omawiania stosunku Bolestawa Smiatego do bp. Szczepanowskiego nalezy
naswietli¢ szkodliwg dziatalnosé¢ duchownego dla interesow Polski (Archiwum szkolne 111 LO).

W celu uniknigcia ewentualnych odstepstw w realizacji programéw nauczyciele zostali
zmuszeni do przygotowywania lekcji wedlug okreslonego wzoru zawierajacego pi¢é punktow.
Czwartym z w/w punktow byt tzw. moment wychowawczo-polityczny, w ktorym nalezato umiescié
informacje jakie hasta polityczne oraz idee marksistowsko-leniowskie zostaty przekazane uczniom
podczas wygloszonej lekcji.

Nalezy w tym miejscu zadaé¢ pytanie — w jakim stopniu nauczyciele i uczniowie odpowiadali
na kierowane do nich postulaty, hasta, wskazowki i wszelkie inne zalecenia?

Podczas wizytacji II Liceum Ogolnoksztatlcacego im. Mieszka I w Szczecinie jeden
z wizytatorow ze szczecinskiego kuratorium zanotowat: W zeszytach uczennic klasy X1 znaleziono
reakcyjne zdanie, ze historig mierzy si¢ prawdq, a nie lokciem dzisiejszej rzeczywistosci. Informacje
t¢ odnotowano takze we wspomnieniach absolwentow II LO, ktore ukazaty si¢ drukiem na 50-lecie
szkoly w 1996 r.

Przyktadoéw aktow niepostuszenstwa nauczycieli wobec nowej wiadzy mozna znalezé
znacznie wigcej, gdy czyta si¢ wspomnienia uczniow lub pedagogéow placowek ogdlnoksztatcacych
na ziemi szczecinskiej. Absolwent I Liceum Ogoélnoksztalcacego tak wspominat nauczyciela jezyka
polskiego — Antoniego Cybinskiego: Znakomity erudyta, swietny filolog klasyczny (...) byly to lata
pigecdziesigte i do obowigzkowych lektur nalezaly: Jadg wozy weglem, Fundamenty czy Zaorany ugor
(...) Profesor nie chciat si¢ z tym pogodzi¢. Z przepascistej teki wydobywal pozotkie, postrzepione
pojedyncze kartki Historii literatury niepodlegtej Polski I. Chrzanowskiego (...) i czytal nam.

Z tekstow zrodlowych wynika, iz zjawisko, ktore prezentowat prof. Cybinski byto nagminne,
gdyz Ministerstwo O§wiaty nieustannie wysytato do szczecinskich kuratoriow informacje, iz nalezy
uzmystowi¢ nauczycielom istote socjalistycznego pogladu na $wiat i na nauke oraz to, ze musze
wreszcie zauwazyC¢ zwigzek miedzy socjalizmem a nauczycielskim postannictwem (AAN, sygn.
1248).

Podstawowym problemem planéw nauczania, ktory nie zmienil si¢ przez caly okres
stalinowski w Polsce byto zbyt daleko idace obciazenie uczniow przetadowanym programem. W roku
szkolnym 1953/1954 uczniowie klasy IX spedzali w szkole 38 godzin. Dochodzity do tego liczne
zajecia pozalekcyjne i obowiazkowa praca spoteczna.

Nowe plany i programy nauczania spowodowaty drastyczny spadek pozioma nauczania
W liceach ogolnoksztatcacych oraz zagrozenie dla higieny umystowej pracy uczniow szkot srednich.
Problemem bylo przetadowanie programow 1 podrecznikow, niezrozumiatym jezykiem
komunistycznej nowomowy, maksymalistyczne wymagania oraz stawiane uczniom trudne problemy,
ktore musieli rozwigza¢. Powazna niedogodno$cia byly rowniez zbyt mate korelacje migdzy
poszczegdlnymi przedmiotami, gt. jezykiem polskim oraz historia. Kolejne proby reformy
szkolnictwa S$redniego ogodlnoksztalcacego, ktére podejmowano w okresie tzw. odwilzy
poststalinowskiej nie przyniosty znacznej poprawy w poziomie nauczania, a dokonywane
przesunigcia byly bardziej natury kosmetycznej i nie uzdrowily szkolnictwa ogélnoksztalcacego.

5. Zakonczenie

Historia liceow ogolnoksztalcacych w Polsce, w latach 1948-1954 stanowi nieodtaczng
czg$¢ polityki komunistycznej i tylko rozumiejac budowa struktur totalitarnego panstwa mozna
zrozumie¢ funkcjonowanie polskiego szkolnictwa ogdlnoksztalcacego Sredniego szczebla.
Stalinizacja i sowietyzacja zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego w Polsce sprawily, ze
szkolnictwo ogolnoksztalcace jawilo si¢ jako gtéwne narzgdzie urabiania spoteczenstwa polskiego
i ksztattowania miodego pokolenia w duchu Homo Sovieticus. Szczegdlna role ideologizacja
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szkolnictwa przybrata na Ziemiach Odzyskanych, gdzie szkolnictwo tworzono od postaw, podobnie
jak od podstaw budowano polskie spoteczenstwo i polskie instytucje. Szkota $rednia na Pomorzu
Zachodnim stata si¢ wigc olbrzymig areng doswiadczalna, gdzie testowano na nauczycielach, a przede
wszystkim na uczniach filozofi¢ marksizmu-leninizmu we wszelki mozliwy sposob.

Prowadzona od 1948 roku przez wtadze komunistyczne bezwzgledna walka klasowa miata
na celu zmiang struktury spotecznej, ktérej nadrzednym celem byto wykreowanie nowej inteligencji,
ktora byla by zbudowana w oparciu o sSrodowisko robotniczo-chtopskie. Temu celowi
podporzadkowano nie tylko zasady rekrutacji, ale i polityka spoteczna. Szybko jednak okazalo sig, ze
sztuczne kreowanie przemian spotecznych poniosto catkowite fiasko, a licea ogodlnoksztatcace
W duzej mierze oparty si¢ wizji nowego cztowieka na wzor sowiecki.

Rola $rodowiska macierzystego i wynoszony z niego pierwiastek kulturowy okazalo sig
W ostatecznym rozrachunku silniejsze i to ono zadecydowato o tym, ze przekonanie o roli o§wiaty
W procesie awansu spotecznego stalo si¢ jednym z glownych mitow polskiej szkoty, a pokolenie
poddawane brutalnej stalinizacji stalo si¢ pokoleniem, ktore walnie przyczynito si¢ do obalenia
komunizmu w Polsce.
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9. Humanizacja systemu niewolniczego w czasach Antoninusa Piusa
The humanization of slavery system in Antoninus Pius rule.
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Streszczenie

Panujacy w Imperium Rzymskim w latach 138 — 161 po Chr., Antonius Pius jest — obok
swojego poprzednika cesarza Hadriana — uwazany za whadcg, ktory pochylit si¢ — catosciowo — nad
losem milionéw niewolnikdw, ktoérzy na swych barkach, przy akompaniamencie §wistu spadajacego
na ich plecy bata, dzwigali rzymska gospodarke, stajac si¢ de facto tworcami ekonomicznej potegi
starozytnego mocarstwa.

Niewolnictwo byto fundamentem, na ktorym oparto swoje filary rzymskie jestestwo. System
niewolniczy, tak charakterystyczny dla antycznych (i nie tylko) cywilizacji, a ktdrego najwigkszy
rozwoj przypada na okres rzymskich wojen i podbojow, zdominowat rzymskie rzemiosto, rolnictwo,
budownictwo, postuge, a nawet finanse i kulturg. Szacuje si¢, iz na przetomie I i II wieku po Chr.,
W czasach panowania cesarza Trajana niewolnicy stanowili okoto 20% wszystkich mieszkancow
cesarstwa rzymskiego (Biezunska-Matowist i Malowist 1989, s. 39). Losy niewolnikéw nie byty
jednoznaczne, tak jak i jednoznaczne nie bylo zycie czlowieka wolnego. Czg¢s¢ niewolnikow
pracowata ponad sily w rzymskich kamieniotlomach, umierajac najczes$ciej w ciggu pigciu lat od
pojawienia si¢ tam. Inni pracowali w rolnictwie, w wielkich wiejskich posiadtosciach rozsianych po
catej Italii, ktore byly wiasnoscia rzymskiej arystokracji. Ci, ktorzy mieli wigcej szczgécia —
zwlaszcza wyksztatceni niewolnicy pochodzenia greckiego — stawali si¢ nauczycielami —
pedagogusami — dzieci swych bogatych Panow. Kamieniarzy, pasterzy, uktadaczy fatd na rzymskich
togach, gladiatorow i pedagogdéw taczyt jeden wspolny mianownik. Wszyscy oni byli — w Swietle
rzymskiego prawodawstwa — instrumentum vocale, a wiec narzgdziem mowigcym.

1. Wstep

Nie jest prawda, iz to cesarz Antoninus Pius byl pierwszym rzymskim wtadca, ktory zwrocit
uwage na niedol¢ milionéw niewolnikéw. Juz cesarz Klaudiusz — panujacy w latach 41-54 po Chr.,
wydat ustawe, na mocy ktorej starzy, niedot¢zni i chorzy niewolnicy byli wysytani na wyspe Eskulapa
na Tybrze, gdzie dochodzili swoich dni. W razie, gdyby wyzdrowieli — na mocy decyzji Klaudiusza
— mieli odzyskiwa¢ wolno$¢. Obchodzeniu tej regulacji miata przeciwdziata¢ norma prawna, ktora
uznawata mordercg kazdego, ktory mialby zabija¢ chorego niewolnika, a tym samym nie dopusci¢ do
jego — teoretycznego wyzdrowienia — a tym samym do odzyskania przez niego wolnosci. (Suet.Claud.
25.4; D.40.8.2 Modestinus libro sexto regularum). Zdaniem ks. prof. Franciszka Longchamps de
Bérier — historyka prawa oraz specjalisty od prawa rzymskiego — zabicie niewolnika od czaséw
cesarza Klaudiusza zaczeto uwazac za tzw. homicidium, a wiec morderstwo.

W swojej dysertacji doktorskiej zatytutowanej: Humanizacja systemu niewolniczego we
wczesnym cesarstwie rzymskim (I — Il wieku po Chr.) autor niniejszej rozprawy podtrzymat teze
moéwiaca, iz od czasdéw cesarza Klaudiusza rozpoczyna si¢ w cesarstwie rzymskim proces, w ktérym
prawo dysponowania zyciem niewolnika przestato by¢ prywatnym, a tym samym wolnym od prawnej
kontroli, uprawnieniem wtasciciela danego niewolnika czy niewolnicy. Od potowy I wieku po Chr.,
relacje pan — niewolnik zostaly wyciagnigte na forum publiczne. Potwierdza to nie tylko stopniowa
humanizacj¢ systemu niewolniczego w cesarstwie, ale coraz wigksza ingerencj¢ panstwa w zycie
prywatne obywateli. Wydana okoto 79 roku po Chr., przez cesarza Wespazjana Lex Petronia de servis
oraz odnoszace si¢ do niej senatus consulta wprowadzity kolejne ograniczenia starozytnego ius vitae
necisque, przystugujacego wiascicielom. Lex Petronia (...) uzalezniala wydanie niewolnika na walke
z dzikimi zwierzetami od uprzedniego przedstawienia calej sprawy s¢dziemu. I to sad, a nie whasciciel

61|Strona


mailto:p.wieckowski@akademia.mil.pl
mailto:pawel1986wieckowski@wp.pl

Prawo, historia i gospodarka

danego niewolnika decydowat o tym, czy zniewolony trafi na areng, czy nie. (D. 48, 8, 11, 2.). Kolejne
ustepstwa na rzecz niewolnikow poczynit cesarz Domicjan, o czym mozemy si¢ przekona¢ m.in.
w Vanuleius libro primo de officio proconsulis.

Najwigcej jednak dla niewolnikéw uczynil cesarz Hadrian wydajac w okresie swojego ponad
dwudziestoletniego panowania szereg ustaw ksztaltujacych wzajemne relacje pomigdzy
wiascicielami niewolnikéw, a ich instrumentum vocale. Hadrian zakazat sprzedawania niewolnikéw
i niewolnic streczycielom oraz wtascicielom szkot gladiatorskich. Wydat rowniez edykt na mocy,
ktorego zakazywano niewolnikow kastrowac oraz torturowac bez wyraznego pozwolenia ze strony
sadu. Ograniczyt rowniez funkcjonowanie cieszacego si¢ zta stawa senatus consultum Silanianum do
tych niewolnikow, ktorzy byli wystarczajaco blisko, aby wiedzie¢ kto zabit wlasciciela w jego domu.
Weczesniej wobec zamordowania Pana domu i wilasciciela niewolnikow zabijano cala stuzbe —
niezaleznie od tego czy dana osoba mogla widzie¢ zabojce lub nawet ustysze¢ wotanie o pomoc. (De
vita Hadriani 18.8.) Przede wszystkim jednak zakazywal wlascicielom zabijania swoich niewolnikow
bez wyroku sadowego, co byto kamieniem milowym na drodze do ograniczenia rzymskiego ius vitae
necisque. Nastepca Hadriana na rzymskim stolcu — Antoninus Pius — wpisat si¢ swoimi reformami
W cigg prospotecznych regulacji.

2. Cesarz Antoninus Pius a niewolnicy

Wiadomosci o stosunku Antoniniusa Piusa wzgledem niewolnikdw mozemy znalez¢ m.in.
w Institutiones Gaiusa, a powtarzali ja dwukrotnie kompilatorzy justynianscy w Digesta
i Institutiones justynianskich (D.1.6.1.2 i 1. 1.8.2).

Tymczasem w Institutiones Gaiusa mozemy przeczytaé: Lecz w tym czasie ani obywatelom
rzymskim, ani zadnym innym ludziom, znajdujgcym sie pod wltadza ludu rzymskiego, nie wolno ponad
miare i bez powodu srozy¢ sie nad swoimi niewolnikami. Albowiem z konstytucji najswietszego
cesarza Antoniusa wynika, ze kto bez powodu zabil swego niewolnika, stawal si¢ nie mniej
odpowiedzialny niz ten, Kto zabit cudzego niewolnika. Lecz i nadmierna surowosé¢ wlascicieli zostata
ograniczona konstytucjq tego samego princepsa, gdyz zapytany przez pewnych namiestnikow
prowingji co do tych niewolnikow, ktorzy uciekali sie do swigtyn lub do pomnikow princepsow,
nakazat, aby jesli srogos¢ panow wydala sie nie do zniesienia, zmuszaé tych ostatnich do sprzedazy
swoich niewolnikow. I stusznie w obydwu postanowiono — nie powinnismy bowiem Zle korzystacé
Z Naszego prawa. Z tego tez powodu i marnotrawcom zakazuje sie administrowac wiasnymi dobrami.
(G.1.53).

Z tekstu zrodtowego wynika, iz zard6wno obywatelom rzymskim, jak i tym, ktorzy
obywatelstwa nie posiadali, prawo ustanowione przez cesarza Antoninusa Piusa zabraniato
nadmiernego pastwienia si¢ nad niewolnikami bedacymi w ich posiadaniu. Jednocze$nie jurysta
Gaius stwierdza, iz cesarska konstytucja nie miata na celu zbytniej ingerencji monarszego majestatu
w prawo wlasnosci, ale jej gtdwnym zadaniem ma by¢ ukrécenie nadmiernego okrucienstwa
i sadyzmu niektorych wiascicieli wzglgdem swoich niewolnikdw.

Przedstawiony przez Gaiusa stan prawny wynikat z dwéch konstytucji wydanych przez
Antoniusa Piusa. Uzycie przez juryste okre$lenia — najswiegtszy cesarz (faé. sacratissimus imperator)
moze by¢ dowodem na to, ze przytoczony fragment Institutiones powstal za zycia monarchy.
Zdaniem historyka Anthony'ego Honoré, Institutiones Gaiusa rozpocze¢to spisywac po 141 roku po
Chr., a zatem zapis 6w musial powsta¢ miedzy 141 a 161 rokiem po Chr. (Honoré 1962, s. 60).
Pierwsza wspomniana przez Gaiusa konstytucja nakazywata, aby wiasciciel, ktory bez powodu
pozbawil zycia swojego niewolnika, odpowiadat tak samo, jak za zabicie cudzego niewolnika. Druga
z konstytucji Antoninusa Piusa prowadzita do ograniczenia nadmiernego okrucienstwa
w obchodzeniu si¢ z niewolnikami, powstata w odpowiedzi na consultationes kierowane do cesarza
przez namiestnikow poszczegolnych prowincji. Gaius w swoim tekécie nie wymienit — z imienia —
zadnego z wspomnianych namiestnikoéw, ani nie wskazat prowincji, z ktérych miaty naptywaé owe
consultationes. Ograniczyt si¢ jedynie do wskazania ich tresci i wspomniat o niewolnikach, ktorzy ze
strachu przed swoimi sadystycznymi panami szukali schronienia w $wiatyniach lub przy posagach
cesarzy. Wychodzac naprzeciw tej fali, Antonius Pius wydat konstytucje nakazujaca, aby wtascicieli,
ktérych okrucienstwa nie sposob byto dluzej tolerowaé, zmusza¢ do sprzedazy zle traktowanych
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niewolnikéw. Norma ta na state weszta do obiegu rzymskiej jurysprudencji, o czym stanowi fakt, iz
byla czgsto stosowana przez nastgpcoOw Antoninusa Piusa — Marka Aureliusza i Lucjusza Verusa,
przez co mozna zaryzykowac teze, iz piusowa konstytucja musiata zosta¢ wydana na dlugo przed
$miercig swojego autora w 161 roku po Chr.

Jurysta — i pisarzem w jednym — znacznie bardziej szczegétowym niz wspomniany wezesniej
Gaius byt Ulpianus, ktory opisal zardwno zapytania skierowane do cesarza, jak i datowanie samej
konstytucji. W Digestach mozemy przeczytaé: Ulpian w ksigdze osmej o urzedzie prokonsula. Jesli
wlasciciel srozyl si¢ na swych niewolnikow lub do nierzqdu czy haniebnego pogwalcenia zmuszal w
reskrypcie boskiego Piusa do Aeliusa Marcianusa, prokonsula Beatyki, zostalo ukazane co nalezy
(...) Wladztwo wiascicieli nad ich niewolnikami winno pozostawac niewzruszone ani tez nikomu nie
odbiera sig jego praw. Jednak w interesie wlascicieli lezy, aby pomoc wobec okrucienstwa, czy
glodzenia, czy krzywdy nie do zniesienia nie zostata odmowiona tym, ktorzy stusznie blagajq (...)
ajesli uznasz, ze postgpowano z nimi gorzej, niz nakazywala stusznos¢ lub haniebng krzywde im
wyrzgdzano, nakaz, aby pod wiadze pana ich — luliusa Sabinusa — juz nie wracali. Jesliby ktos
probowat obejs¢é mojg konstytucje, niech wie, Ze spotka go z mej strony surowsze traktowanie. (D.
1.6.2).

Ten sam tekst zachowat si¢ w Collatio legum Mosaicarum et Romanorum, gdzie mozemy
znalez¢ rowniez dalszy ciag tego samego fragmentu tekstu Ulpianusa: Postuszenstwo niewolnikow
trzeba zapewnic nie tylko wladaniem, lecz i przez znalezienie wiasciwej miary (...) Tak wiec sam
powinienes zatroszczy¢, zeby stusznie i umiarkowanie twoich traktowaé, abys z latwoscig mogt od
nich wymagaé, aby si¢ nie okazalo, zZe prokonsul bedzie musial interweniowaé i z mojego
upowaznienia zmusic cig do ich odsprzedania (...). (Coll. 3.3.5).

W drugiej z wymienionych przez Gaiusa konstytucji Antoninus Pius nakazat, aby zmuszaé
— z urzedu — wiascicieli wykazujacych wobec swoich niewolnikéw nadmierne okrucienstwo do ich
sprzedazy. Polski prawnik i profesor prawa rzymskiego — Borys Lapicki w wydanym w 1939 roku
dziele pt: Jednostka i paristwo w Rzymie starozytnym taczyt norme prawng stosowang przez Antoniusa
Piusa z uregulowaniem prawnym przyjetym przez cesarza Trajana, a ktore dotyczylo regulacji
wzajemnych stosunkéw na linii ojciec — Syn. W starozytnym Rzymie nie istniata norma prawna
nakazujaca ojcom uwolni¢ synéw spod patria potestas. Kazdy tego typu krok byt indywidualng
sprawg kazdej glowy rodziny. Zdaniem profesora tapickiego, ktory powotywat si¢ na jedenasta ksi¢ge
questionum pod grozbg przymusowej — urzedowej — emancypacji cesarz Trajan zabronil ojcom
stosowania zbyt surowych kar cielesnych wobec swoich synéw. Pomimo odmiennych uwarunkowaé
oba przyjete przez rzymskich monarchéw rozwigzania prawne wydaja si¢ by¢ analogiczne, a dotycza
0s0b, ktore cierpig pod wiadzg pater familias. Antoninus Pius, aby da¢ wyraz humanitaryzmowi w
prawie rzymskim dokonatl jedynego, mozliwego do zaakceptowania $srodka pomocowego wobec
przesladowanych. Przymusowe wyzwolenie niewolnika przez cesarza nie wchodzito w gre, gdyz
prawo rzymskie takiej mozliwosci nie dawalo ze wzgledu na daleko idaca ingerencje wiadzy
publicznej w sfer¢ prywatna, ktora jak wiadomo w starozytnym Rzymie uchodzita za §wigtos¢.
Dlatego cesarz nie nakazat wyzwolenie szykanowanego niewolnika tylko jego sprzedaz w r¢ce innego
wiasciciela.

Nakaz sprzedazy zle traktowanych niewolnikow stat si¢ sankcja, poprzez ktora witadca
wprowadzil do rzymskiego prawodawstwa prawo azylu, ktore w déwczesnym $wiecie bylo szeroko
stosowane i akceptowane przez wiele systemow prawnych. Polski historyk prawa, specjalista w
zakresie prawa rzymskiego i papirologii — Rafal Taubenschlag twierdzit, iz wydaja swoja konstytucje
Antoninus Pius nasladowat wschodnie wzorce, m.in. prawo udzielania azylu niewolnikowi, nad
ktorym si¢ zngcal jego wiadciciel, a ktore byto znane i szeroko stosowane w Egipcie w czasach
panowania dynastii Ptolemeuszy. (Taubenschlag 1955, s. 68).

Aby przeciwdziata¢ nagannym praktykom zngcania si¢ fizycznego nad niewolnikami
Antoninus Pius nakazywal — z urzedu — sprzedaz takowych niewolnikow innym osobom, ktore
wykazywaly zainteresowanie ich kupnem, a stosowane prawo azylu stato si¢ inspiracja dla cesarskiej
reformy systemu rzymskiego prawa wlasnosci. Prawo azylu stawalo si¢ rowniez argumentem
w dyskursie politycznym nad dalsza reforma systemu rzymskiego, ktory wczesniej wydawal si¢ nie
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do ruszenia, a za przyktad mogly postuzy¢ rozwigzania prawne, ktére z powodzeniem funkcjonowaty
wsrod innych antycznych ludow.

Warto — niejako na koniec — postawi¢ pytanie dlaczego Antoninus Pius zainteresowat si¢
kwestig prawna rzesz zniewolonych? W reskrypcie, ktory zostat przestany Alfiusowi Iuliusowi pisat,
ze postuszenstwo winno by¢ utrzymywane nie tylko poprzez bezwzgledne egzekwowanie wiladzy
pana nad niewolnikiem. Cesarz podkre$lat, iz w interesie samych wiascicieli lezy chronienie oraz
dbanie o niewolnikdw jako o cz¢$¢é swojego majatku. Zas bezzasadne okrucienstwo jest nie tylko
barbarzynstwem, ktore winno by¢ z rzymskiej filozofii rzadzenia wykorzenione, lecz rowniez
niegospodarnym zarzadzaniem wtasnym majatkiem, w ktorego sktad niewolnicy wchodzg. Antoninus
Pius uwazat, iz nalezy tak gospodarowa¢ swoim majatkiem oraz traktowa¢ niewolnikow, aby Ci
chetnie i sumiennie wykonywali powierzone im zajecia oraz obdarzali swojego pana mitoscia,
wdzigcznoscia 1 przywigzaniem. Nalezy rowniez podkresli¢ cesarska uwage na temat interwencji
prokonsula wobec brutalnych wtascicieli niewolnikéw. Zdaniem cesarza natychmiastowe
odseparowanie katowanych niewolnikéw od ich wlascicieli moze postuzy¢ za sttumienie ewentualne;j
eskalacji konfliktu we wzajemnych relacjach wilascicieli i niewolnikow, ktory mogt si¢ przerodzié
W bunt, a tym samym powstanie niewolnikow, ktore moglo swoim zasiegiem objac cata prowincje.
Najprawdopodobniej tutaj nalezy doszukiwac si¢ faktycznego zainteresowania cesarskiego majestatu
sprawami niewolnikow. Po pierwsze chodzito o zachowanie porzadku publicznego, po drugie
ochrone praw wiascicieli niewolnikow, a dopiero jako, trzecig pozycje, mozna wskazac probe ulzenia
doli cierpigcych niewolnikéw. Antoninus Pius mowil wprost, iz z niewolnikami nalezato sig¢
postepowac umiarkowanie i sprawiedliwie nie ze wzgledu czysto humanitarnych, lecz aby tatwiej
kierowa¢ zachowaniem milionow zniewolonych, tak w Italii, jak i poza jej granicami. Najlepiej
podsumowat to wspomniany wczesniej ks. prof. Franciszek Longchamps de Bérier w swoim artykule
poswieconym konstytucjom Antoninusa Piusa: Zalecenie cesarskie spelnialo tedy raczej role
instrukcji obstugi inteligentnych narzedzi pracy o ograniczonej wytrzymatosci na nieracjonalne
zachowanie wlascicieli, niz pouczenie o koniecznoSci utrzymywania wiasciwych relacji
miegdzyosobowych. (Longchamps de Bérier 2005, s. 147).

3. Zakonczenie

Gdy przyjrzymy si¢ ingerencjom nastgpcOw Antoninusa Piusa w normy prawne regulujace
prawo wlasnosci panéw wzgledem niewolnikdw nie mozemy zarzuci¢ im brakéw humanitaryzmu.
Nie byly to jednak przestanki czysto humanitarne. Podnoszenie na polu debaty publicznej miato
jednak wymiar podwdjny. Wiladcy brali pod uwage nie tyle kwestie szeroko rozumianego
czlowieczenstwa i sfery humanitarnej, ile kwestie bezpieczenstwa publicznego i zaniechania
jakimkolwiek wystapieniom niewolnikow przeciwko swoim panom. W Rzymie bezustannie
pamigtano o powstaniach niewolnikow z okresu republiki ze szczegélnym uwzglednieniem
Powstania Spartakusa z lat 73-71 przed Chr., ktory uwolnit bez mata dwiescie tysiecy niewolnikow
i spladrowat centralng oraz potudniowg Italie. W dzisiejszej praktyce zarzadzania zasobami ludzkimi
roOwniez stawia si¢ na pierwszym miejscu dobre i sprawiedliwe traktowanie pracownika, dzieki czemu
bedzie on wydajniej i sumienniej pracowal, zwigkszajac tym samym dobrostan calej firmy czy
przedsigbiorstwa, co przetozy si¢ na wzrost dochodow. Pod tym wzgledem niewiele zmienito si¢ od
czasOw starozytnego Imperium Romanum. Nalezy zatem przyjaé, iz przy wydawaniu omowionych
reskryptow cesarz Antonius Pius kierowat si¢ czysto praktycznymi wzgledami.
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10. Zmiany w regulacji prawnej dotyczacej kastracji niewolnikéw w Imperium
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Streszczenie

Cesarz Hadrian nie byt pierwszym cesarzem, ktory pochylit si¢ nad losem niewolnikow. Byt
jednak pierwszym wiadca starozytnego mocarstwa, ktory pochylit si¢ nad niewolnikami w sposob
kompleksowy. W okresie swojego panowania, ktore trwato ponad dwadziescia lat (od 117 do 138
roku po Chr.) wladca ten, wydat szereg rozporzadzen, ktore staly si¢ przystowiowym kamieniem
wegielnym do szeroko zakrojonego procesu humanizacji systemu niewolnictwa w rzymskim prawie
— tak publicznym, jak i prywatnym. Do najwazniejszych ustaw hadrianskich, ktore regulowaty
wzajemne stosunki na linii niewolnik i jego wiasciciel, nalezaly m.in. — reskrypt zakazujacy
sprzedawania niewolnikow i niewolnic streczycielom oraz wiascicielom szkot gladiatorskich,
reskrypt zabraniajacy zabijania wszystkich niewolnikow na zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej za
nieudzielenie pomocy swojemu Panu lub Pani w chwili zagrozenia zycia, reskrypt zabraniajacy
torturowania oraz zabijania niewolnika przez wiasciciela bez wyraznej decyzji sadu. Kolejnym
przyktadem humanitarnego podejécia do zniewolonych mas zamieszkujacych Imperium Romanum
byt regulacja prawna, ktora uderzyta w szeroko rozpowszechniong — wschodnig — modg¢ kastrowania
niewolnikow. Z perspektywy czasowej trudno dzisiaj odpowiedzie¢ na pytanie, co kierowato
cesarzem Hadrianem, gdy decydowal si¢ tak dalece ograniczy¢ samowladztwo wiasciciela nad
niewolnikiem, a tym samym ograniczy¢ rzymskie prawo wiasnosci, ktore byto fundamentem
rzymskiej lustitii. Czy byt to odruch sumienia i humanitaryzmu czy czysto polityczny pragmatyzm
i potrzeba dziatania? Po ktorejkolwiek z opcji bysmy sie nie opowiedzieli, to przyznaé nalezy, iz
reformy systemu niewolniczego, ktore dokonaty si¢ w czasach rzadoéw Hadriana staty si¢ poczatkiem
idei praw cztowieka w antycznym Rzymie.

1. Wstep

Celem niniejszej pracy jest poddanie historyczno-prawnej analizie drugiego z reskryptow
wydanych przez cesarza rzymskiego Hadriana z dynastii Antoninéw w II wieku po Chr.,
a odnoszacego si¢ w sposdb bezposredni do potozenia ludnosci niewolniczej w cesarstwie rzymskim.
Praktyka kastrowania niewolnikow — szeroko rozpowszechniona — w $wiecie starozytnym, dotarta do
Rzymu ze wschodu, gltéwnie z podbitego przez Rzymian Egiptu, gdzie kastracje praktykowano od
setek lat. Sama kastracja prowadzita do niezwykle wysokiej $miertelnosci wéréd poddawanych jej
,,zabiegowi”, poczela by¢ negatywniej oceniana w kregach rzymskiej arystokracji, co ciekawe nie
dlatego, ze , trzebienie” doprowadzato do $mierci wiekszosci jemu poddawanych — to nie miato dla
Rzymian wigkszego znaczenia — ale dlatego, iz — jak uwazaly bardziej konserwatywne kregi
rzymskich elit — byt to zwyczaj ,,obcy” rzymskiej tradycji, historii i kulturze. Na antyhumanitarny
aspekt kastracji zwrocit uwage dopiero cesarz Hadrian.

2. Geneza kastracji w starozytnym Rzymie.

W starozytnym Rzymie kastracji byli poddawani przede wszystkim niewolnicy. Praktyka ta
miata zahamowac plodno$¢ wsrod rzeszy zniewolonych. Starozytni Rzymianie uwazali, iz to
postgpowanie jest naturalng forma kontroli dzietnos$ci i rozmnazania si¢ niewolnikow, w taki sposob,
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aby ich liczba nie przerosta liczby wolnych obywateli, gdyz w razie buntu niewolnicy mogliby uciec
z terendw kontrolowanych przez panstwo rzymskie, a nalezy mie¢ na uwadze, iz w krggach rzymskiej
wiadzy nadal zywa byla pami¢¢ o powstaniu niewolnikow pod wodza Traka — Spartakusa, ktore
wstrzasneto posadami Republiki, za$ armia zlozona z tysigcy niewolnikow zagrozita samej stolicy —
Rzymowi.

W Rzymie kastracj¢ wobec niewolnikow stosowano od II wieku przed Chr., za§ w okresie
najwigkszych podbojow terytorialnych, a wigc w I wieku przed Chr. — wraz z naptywem setek tysigcy
niewolnikéw do Italii — nabrato charakteru masowego, stajac si¢ praktyka stosowang powszechnie
w niemal wszystkich domach korzystajacych z niewolniczej sity roboczej. W okresie wczesnego
cesarstwa, wsrod rzymskiej elity, pojawily si¢ propozycje ograniczenia stosowania kastracji droga
prawna, jednakze walke z kastracjg rozpoczat na dobre dopiero cesarz Hadrian, panujacy w latach
117 — 138 po Chr.

Tradycja kastracji niewolnikow w wiekach wczesniejszych byla obca Rzymianom i nie
stosowano jej nad Tybrem. Jej genezy nalezy szuka¢ w kontaktach Rzymu z kulturami Wschodu,
z tzw. Lewantem. Na Wschodzie kastracja miata dwoisty przyczynek — religijny oraz spoteczny. Jego
religijna forma wigzata si¢ z kultem Kybele — Wielkiej Bogini Matki, ktorej mescy wyznawcy, pragnac
zosta¢ kaptanami poddawali si¢ zabiegom usuni¢cia mgskich narzadow plciowych, a zatem
dokonywali pelnej kastracji. Wedlug mezopotamskich mitow pierwszej — nad Eufratem i Tygrysem
— kastracji dokonano na rozkaz legendarnej krolowej Semiramidy, ktora w IX wieku przed Chr., po
$mierci swojego ukochanego me¢za — wladcy Asyrii — Ninusa miata do konca zycia otacza¢ si¢ jedynie
kastratami’. Pierwiastek religijny dzwigczat w praktyce kastracji niezwykle dono$nie.

Drugim powodem poddawania niewolnikoéw kastracji byly tzw. wzgledy spoteczne, czy
raczej palacowe. Pozbawieni meskosci niewolnicy stawali sie, na monarszych dworach, straznikami
krolewskich lub cesarskich haremow. W ten sposoéb wiadcy mieli pewnos¢, iz urodzone w haremie
dziecko — zwlaszcza jezeli byt to chtopiec — jest jego krwi. Eunuchowie pilnujacy kobiecych komnat
w patach byli wynalazkiem starozytnosci, jednakze przetrwali jej koniec. W pozniejszych epokach
eunuchéw spotykano na dworze bizantyjskim, chinskim, a przede wszystkim osmanskim, gdzie jak
wczesniej wskazano strzegli ogromnego haremu suttandow.

W starozytnosci, w cesarskich Chinach, w okresie rzadow dynastii Han (206 r. przed Chr.,
do 220 r. po Chr.) na imperialnym dworze zyto i pracowato ok. 6 ty$. eunuchow. Na krolewskim,
perskim dworze w Babilonie, w czasach rzadéw Dariusza Wielkiego (550 — 485 przed Chr.)
monarszego haremu, skladajacego si¢ z okoto 4 tys. konkubin, strzeglo ponad 2 tyS$. kastratow.
Wielotysieczne rzesze eunuchdéw spotykano rowniez w patach faraondéw i egipskiej arystokracji,
ktorej przedstawiciele oprocz zon mogli sobie pozwoli¢ na utrzymywanie rzeszy kochanek.

Pozycja eunuchéw na starozytnych dworach byla niezwykle wysoka. Niejednokrotnie
uwazano ich za szare eminencje na dworach, i widziano w nich gtownych pociagajacych za polityczne
sznurki. Bardzo wielu z nich, w trakcie swojego zycia i dziatalnos$ci patacowej, siggato po najwyzsze
zaszczyty oraz stanowiska w administracji panstwowej. Wsrdd nich mozna wymienié¢ np. Bagoasa —
naczelnego eunucha w haremie perskiego kréla Dariusza III, a nastgpnie faworyta i kochanka
Aleksandra Wielkiego, Pothejnosa — koregenta Egiptu w latach 51 — 48 przed Chr., zazartego wroga
Kleopatry VII, Eutropiusza — wptywowego polityka we wschodnim cesarstwie rzymskim, w czasach
panowania cesarza Arkadiusza z dynastii teodozjanskiej (377 — 408 przed Chr.), czy np. Narsesa —
wodza wojsk bizantyjskich w okresie rzadow cesarza Justyniana I Wielkiego (483 — 565 po Chr.).

Jak wykazano praktyka kastracji nie byta rzymskim wynalazkiem i przetrwata upadek
cesarstwa, trwajac w najlepsze, az po XX wiek, za$ sam fakt taczenia kastracji z postacig Semiramidy
moze by¢ traktowany za dowod, iz na samym poczatku kastracja nie byla laczona z niewolnictwem
ale z religia, co dodatkowo podkresla rozpowszechniony na Bliskim Wschodzie kult Wielkiej Matki
— Kybele, a wysoki stopien fanatyzmu panujacy posrdéd jej wyznawcoédw, pchat ich do

! Posta¢ Semiramidy historycy i archeolodzy badajgacy dzieje starozytnego Bliskiego Wschodu
widza w osobie krolowej asyryjskiej Sammu-ramat, zony kréla panstwa nowo asyryjskiego —
Szamszi Adada V, ktory panowat w latach 823 — 811 przed Chr. Vide: Baker H.D., Samsi-Adad V
[w:] Reallexikon der Assyriologie, t. 11, Berlin — New York 2006 — 2008, s. 636-638.
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samookaleczenia, co mialo dowodzi¢ ich przywigzania do zycia w czystosci i stuzenia jedynie
Kybele.

Rzymski pisarz z | wieku po Chr. — Waleriusz Maximus, autor 9 — tomowego zbioru anegdot
zatytutowanego: Factorum et dictorum memorabilium libri novem, wspomina o pozbawianiu
mesko$ci wolnych obywateli rzymskich. Kastracji mieli — na nieszczg$nikach — dokonywaé me¢zowie
zdradzeni przez swoje zony. W przyptywie zto$ci, mscili si¢ w ten — nader — okrutny sposoéb na
uwodzicielach swoich malzonek za utrate honoru i czci: Lecz zamiast odwotac sie do pomocy prawa
Semproniusz Muska zachlostal na smier¢ Gajusza Gelliusza przypalanego na cudzolostwie. Gajusz
Memmiusz zabil pigsciami Lucjusza Oktawiusza, a przylapani Attienus przez Vibienusa, a Poncjusz
przez Cerreniusza zostali wykastrowani. Jako dzialajgcy w stusznym gniewie sprawcy nie zostali
ukarani (Val.Max. 6, 1, 13).

Kastracja jako zjawisko religijne i spoleczne, tak charakterystyczne dla struktury
spoteczenstw starozytnego Wschodu, rozwinelo si¢ nad Tybrem w zgota odmiennym kierunku. Gdy
Rzym stat si¢ $wiatowym mocarstwem rozpostartym na trzech kontynentach do Wiecznego Miasta
corocznie trafialo — w charakterze niewolnikoéw — dziesiatki tysiecy mezczyzn, kobiet i dzieci.
Niewolnictwo w Imperium Romanum nabralo charakteru masowego. Podbdj Galii przez Juliusza
Cezara, dokonany w latach 58 — 51 przed Chr., sprawit, ze do Italii — w charakterze niewolnikow —
trafito ok. 2 milionow Galéw! Dokonany — przez Oktawiana Augusta — w 30 r. przed Chr., podboj
Egiptu, sprawit ze na rzymskie targi niewolnicze powedrowato ok. 250 ty$. Egipcjan (Schumacher
2003, s. 87). Niewolnicy byli dostownie wszgdzie. Gospodarka epoki preindustrialnej, a zwlaszcza
gospodarka starozytnego Rzymu opieraty sie gt. na niewolniczej sile roboczej. Eunuchowie byli
w starozytnosci towarem deficytowym. Ich warto$¢ byla réwnoznaczna z wartoScig nawet kilku
niewolnikéw, gdyz jedynie 30% zniewolonych mezczyzn, ktérzy zostali poddani kastracji
przezywato 6w zabieg (Amielanczyk 2001, s. 12)

Rzymianie rozrézniali trzy rodzaje pozbawiania niewolnikow megskosci. Pierwszym z nich
byto tzw. castratio, ktore polegato na jader mieczem. Drugim rodzajem byta Thibia, podczas ktorej
jadra byly miazdzone. Trzecig metoda byta tzw. Thlasia, w trakcie ktorej uzywano cykuty, wiec
$miertelnej trucizny. Korzen szaleju jadowitego zawierajacy trujacy enzym rozcieran0 Z octem,
anastegpnic wywarem tym polewano obficie jadra i przewigzywano opaska. W przekonaniu
starozytnych metoda ta, doprowadza¢ miata do zaniku jader.

Omawiajac kwesti¢ kastracji w starozytnym Rzymie nalezy postawi¢ pytanie — Dlaczego
Rzymianie dopuszczali sie, wzgledem niewolnikow, tak okrutnych praktyk? Odpowiedz na to pytanie
jest bardzo prosta i nalezy jej szuka¢ wsrod innych cywilizacji, ktorzy dopuszczali si¢ — wzgledem
zniewolonych — procederu kastracji. Powszechnie uwazato sie, iz eunuchowie stang si¢ najlepszymi
straznikami moralnosci rzymskich kobiet, straznikami cnot rzymskich matron, a tym samym stang si¢
straznikami matzenskiego toza rzymskiego matzenstwa. Jako przyktad nieprzejednanego straznika
malzenskiego toza — Bagousa — podaje — cytujac Owidiusza — Anna Swiderkéwna w wydanych we
Wroctawiu w 1955 r., Rzymskich elegiach mitosnych (Swiderkowna 1955, s. 16). W rzymskim
rozumowaniu eunuchowie byli najwierniejszymi stugami, ktorzy podczas nieobecnosci mg¢za w domu
— czy to w trakcie kampanii wojennej, czy podczas wyjazdu stuzbowego — zadbaja o to, aby
pozostawiona sama sobie matzonka nie zdradzita nieobecnego me¢za. Nie mogac odbywac stosunkow
seksualnych z kobietami, czgsto byli wykorzystywani jako stuzba w publicznych lub prywatnych
fazniach. Gdy kastracji dokonano przed mutacjg glosu, rzezancy posiadali wysoki tembr glosu,
a bedac zdolnymi $piewakami uprzyjemniali — ucztujgcym Rzymianom — zabawg swoim $piewem
lub oratorskimi zdolnosciami (Amielanczyk 2001, s. 13).

Byt rowniez inny powdd — znacznie bardziej okrutny anizeli strzezenie moralno$ci
rzymskich matron, ustugiwanie w tazniach czy zabawianie Rzymian swoim $piewem. Znajomo$é
rzymskich tekstow zrodlowych, takze tekstow literackich kaze stwierdzi¢, iz wraz z upadkiem
republiki, upadta — przystowiowa — rzymska moralnos¢ i cnota. Kolejne podboje, uczynienie z Rzymu
$wiatowego mocarstwa i politycznego centrum $wiata, a tym samym rozwoj kultury, sztuki i naptyw
niewolnikow doprowadzit do upadku norm moralnych i rozwigzania wigzé6w obyczajowych
i zepsucia samych obyczajow. Rzymianie lubowali si¢ w perwersji, a ich zamitowanie do filozofii
hedonistycznej przybieralo wrgcz odczlowieczony charakter, zwtaszcza w stosunku do
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nieposiadajacych jakichkolwiek praw niewolnikdw. Az nazbyt dobitnie $wiadcza o tym opisy
porazajacych orgii, ktorych w patacu na wyspie Capri — dopuszcza¢ si¢ miat z kilkuletnimi
zniewolonymi dzieémi cesarz Tyberiusz — o ktérych informuje nas w Zywotach Cezaréw pisarz
Swetoniusz.

Wykastrowani niewolnicy, cho¢ nie tylko wykastrowani, stuzyli jako erotyczne zabawki
swoich panéw — mezczyzn i kobiet. Wykastrowany niewolnik spetniat erotyczne zachcianki swojego
Pana pelnigc w alkowie rolg kobiety. Z kolei dla Rzymianek seks z eunuchem eliminowal ryzyko
niechcianej cigzy, za$§ sam eunuch stawal si¢ ,,bezpiecznym kochankiem”, z ktéorym stosunki
aprobowal nawet maz kobiety. Dowody na takowe praktyki mozemy spotkac¢ choc¢by u Zyjacego na
przetomie I i IT wieku po Chr., poety Marcjalisa: Pytasz Pynnache dlaczego Twoja Caelia trzyma tylu
eunuchow? Chce by¢ zaspokojona, ale nie zaplodniona, a takze u Juwenalisa — mlodszego kolegi po
fachu cytowanego Marcjalisa: To te, ktore zabawiajq si¢ z wypigknionymi eunuchami, zawsze
gladkimi, bez nadziei na brodeg, bez potrzeby aborcji. Jak wczesniej wspomniano nie tylko kobiety
szukaty pocieszenia w seksie z eunuchami; dotyczylo to takze mezczyzn. Rzymska idea cielesnej
rozkoszy akceptowata homoseksualizm, ale jedynie wowczas, gdy obywatel rzymski pehit role
aktywna, za$ niewolnik lub osoba nizszego stanu rolg pasywng. Sytuacje odwrotna, a wigc petnienie
przez rzymskiego obywatela lub patrycjusza roli pasywnej uwazato prawo rzymskie za ujme na
honorze i godnoséci Rzymianina.

U osoby nie zaznajomionej z tematem kastracji dziwi¢ moze fakt wystepowania U kastratow
aktywnos$ci seksualnej. Ostateczny efekt kastracji zalezal od wieku niewolnika poddawanego tej
praktyce, a takze od zr¢cznosci lekarza przeprowadzajacego zabieg. Jezeli niewolnika wykastrowano
przed osiagnigciem dojrzatosci piciowej tracit na zawsze jakakolwiek zdolnos¢ do aktywnosci
seksualnej. Jednak, gdy kastracje przeprowadzono w sposéb prawidtlowy na rozwinigtym plciowo
niewolniku, tracit on — z racji pozbawienia jader — ptodno$¢, ale nie tracit aktywnosci seksualne;j.
Czg$¢ niewolnikéw kastrowano w sposob caltkowity, tj. poprzez pozbawienie jader oraz pracia. Ci
z kolei — jako osoby, ktorych ceny na rynkach niewolniczych byty najwyzsze — trafiali do prywatnych
burdeli” rzymskiej arystokracji, a czgsto byli oddawani w prezencie cesarzom lub senatorom.
Z analizy rzymskich tekstow zrédlowych mozna wywnioskowaé, iz rzymscy handlarze preferowali
niewolnikow zdolnych do aktywnosci seksualnej, ale niezdolnych do reprodukcji. Niezdolnymi
zardwno do aktywnosci, jak i reprodukceji, pogardzano, i sprzedawano ich po zanizonych cenach, jako
utomnych. W opinii §w. Izdyra z Sewilli, biskupa i doktora kosciota, Zyjacego na przetomie VIi VII
wieku po Chr., - w jego czasach — przewazata druga kategoria eunuchow, tzw. chromych. Nie wiemy
jaki tego powod; czy wynikalo to z wigkszego zapotrzebowania na niewolnikéw catkowicie
niezdolnych do jakichkolwiek funkcji seksualnych, czy z powodu upadku medycyny
spowodowanego koncem starozytnosci, a tym samym i antycznych szkét medycznych? Zrodta na ten
temat milcza.

3. Penalizacja kastracji niewolnikéw w czasach przed panowaniem Hadriana.

Kastracja pojawita si¢ w panstwie rzymskim okoto III wieku przed Chr., i rozrastata si¢ —
przybierajac masowg skale, az do I wieku po Chr. Poczatki jej prawnych ograniczen zaczely sie
pojawia¢ dopiero pod koniec I wieku po Chr., za rzgdow cesarza Domicjana (81 — 96 po Chr.). Od
poczatku zakaz kastracji miat dotyczy¢ wylacznie niewolnikow, o czym $wiadczy rozporzadzenie
Domicjana z 83 r. po Chr., cytowane przez Swetoniusza W jego Zywotach Cezaréw: Zakazuje
kastracji i ustalam ceng szacunkowq za eunuchow bedgcych w posiadaniu kupcow (Swetoniusz,
Domicjan 7). Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zakazano jedynie kastrowania niewolnikow, nie ma w tekscie
Swetoniusza jakiejkolwiek wzmianki, iz Domicjan probowat zahamowa¢ handel niewolnikami.

Takie rozwigzanie nie wchodzito w gre. Gospodarka rzymska — znajdujaca si¢ wowczas
U szczytu potegi — nieustannie potrzebowato niewolniczych rak do pracy. Zdaniem badacza dziejow
prawa rzymskiego — prof. Krzysztofa Amielaniczyka z Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej
w Lublinie, postepowanie to §wiadczyto o dwulicowosci rzymskich ustawodawcow, ktorzy z jednej
strony ograniczali wykorzystywanie niewolnikéw, z drugiej za§ umacniali rzymskie wtadztwo nad
nimi, czerpigc ogromne dochody z podatkéw, ktore pochodzity w duzej mierze z handlu ludzkim
towarem. Nie da sie ukry¢, iz zakazanie handlu pozwolitloby opanowaé proceder Kkastracji
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i wykorzystywania niewolnikow w calosci, a tak byto to podejscie jedynie polowiczne. Traktujgc
jednak historig i polityke w sposob realistyczny nie mozna pochylaé si¢ nad kwestiami catkowitego
zniesienia niewolnictwa w starozytno$ci. Takie posunigcie nie wchodzito woéwczas w gre i przez
nikogo nie byto brane powazanie pod uwage.

Posunigcie cesarza Domicjana spowodowato oburzenie rzymskiej klasy panujace;j,
przyzwyczajonej do seksualnych perwersji i rozwigzlosci, ktéra nawet dzisiaj budzi przerazenie.
Rzymska arystokracja przyzwyczajona do luksusu i posiadania niewolnikow — przymuszanych do
postuszenstwa i bezwzglednej ulegtosci — nie byta w stanie pojaé nie tylko wprowadzonego odgornie
zakazu kastrowania niewolnikow, ale samej troski cesarskiego tronu o niewolnikoéw. I cho¢ sam
Domicjan niejednokrotnie wykazywat si¢ sklonnoscia do perwersyjnych przyjemnosci,
wprowadzony zakaz kastracji pozwolil na uzyskanie przez cesarza — w oczach historykow — bardziej
przychylnej opinii.

Regulacje zakazujgca kastracji niewolnikow wprowadzit kolejny — po Domicjanie — cesarz
— Nerwa, panujacy w latach 96 — 98 po Chr. Nerwa nie wprowadzit zadnych innowacji w regulacji
Domicjana i w zaden sposob jej nie zmienil. Powtdrzyt jedynie za Domicjanem, iz na terenie
cesarstwa zakazuje si¢ kastracji niewolnikéw. Wielki historyk rzymski, senator i dwukrotny konsul —
Kasjusz Dion (163 — 235 po Chr.) w swojej Historii rzymskiej, twierdzi, iz przyczyn zainteresowan
Nerwy sprawami niewolnikdéw i systemu niewolniczego nalezy doszukiwa¢ si¢ w mitosnym zwigzku
jaki laczyt cesarza i niewymienionego z imienia eunucha (Kasjusz Dion LXII 2, 3). Zrédet
prawniczych odnoszacych si¢ do zakazu kastrowania niewolnikow w cesarstwie rzymskim nalezy
szuka¢ w glownym Zrédle dotyczacym prawa rzymskiego, jakim sg — Digesta Justyniana. Informacje
o najwczesniejszym z zakazow kastracji mozna odnalez¢é w ksiedze pierwszej Digestow, w dziele
zatytutowanym De officio proconsulis autorstwa Wenelejusza Saturninusa: Kto kaze wykastrowaé
niewolnika bedzie pozbawiony polowy swego majqtku na mocy uchwaly senatu z czasow konsulatu
Neracjusza Priscusa oraz Aniusza Verusa (Digestea 48, 8, 6). Nazwiska obydwoch konsulow
wskazuja, iz zakaz wprowadzono za czasow cesarza Nerwy, gdyz Neracjusz Priscus oraz Aniusz
Verus pehili funkcje konsulow w 97 r. po Chr., jednakze nie mozna by¢ tego pewnym, mozliwe ze
byto to jedynie powtorzenie wezesniej przyjetej regulacji. Z kolei — zyjacy na przetomie 11 i III wieku
po Chr. —rzymski jurysta Eliusz Marcjanus powoluje si¢ na zakaz kastracji niewolnikow pochodzacy
z ustawy Poena Legis Corneliae autorstwa rzymskiego polityka, wodza i dyktatora Lucjusza
Korneliusza Sulli: Kto dla rozpusty czy zysku z handlu kaze wykastrowaé cztowieka zostanie skazany
na mocy senatus consultum karg z ustawy Korneliusza Sulli (Digestea 48, 8, 3, 5). Nie bytoby w tym
nic zaskakujacego, gdyby Sulla nie zyt w latach 138 — 78 przed Chr., a wigc w czasach, gdy kastracja
niewolnikdéw byta juz zjawiskiem powszechnie znanym, ale nie stosowano jej na tak duzg skale, jak
w czasach wczesnego cesarstwa, np. w | wieku po Chr. Czy zatem Sulla w okresie swoich
dyktatorskich rzadéw zakazal kastrowania niewolnikow, a po jego $mierci w 78 r. po Chr., wszelkie
prawa wprowadzone przez Sulle stracity moc obowiazujaca? Gdyby tak si¢ stalo moc prawna
utracitaby stynna ustawa wprowadzona przez Sulle w 81 r. przed Chr., przeciwko mordercom —
trucicielom i nozownikom o nazwie: Lex Corneliae de sicariis et veneficis, a tak si¢ nie stato. Ustawa
wymierzona w zab0jcoOw obowiazywala najpierw w republice, a nastgpnie w cesarstwie.
W poézniejszym okresie jedynie zmodyfikowano sama ustawe rozciagajac kary w niej przewidziane
takze na inne przestgpstwa, jednakze pierwotne brzmienie ustawy zostalo zachowane. Wielce
prawdopodobne jest to, w jaki sposob Rzymianie interpretowali zapisy prawne. Stowem kluczowym
w zapisie Marcjalisa jest ,,cztowiek” (homo), nie za$ niewolnik (servus). Mozna przyjaé, iz ustawa
Sulli uderzata w przestepcoOw porywajacych, a nastepnie kastrujagcych wolnych obywateli rzymskich
— nie za$ niewolnikéw — i wobec nich zastosowano surowe represje.

W czasach Marcjanusa rzymskie prawo karne rozrozniato dwie prawne formy kastracji
niewolnikow — libidinis causa oraz promercii causa. Pierwsza z form dotyczyta zakazu kastracji
niewolnikow ze wzgledu na rozpustg, przyjemnos¢ cielesna i seksualne zachcianki rzymskiej
arystokracji, charakteryzujacej si¢ doprowadzeniem niewolnikow do bezptodnosci, ale
z zachowaniem ich sit seksualnych. Druga forma dotyczyta przymusowej kastracji niewolnika celem
sprzedazy go jako eunucha, a tym samym otrzymania wigkszych korzysci finansowych. Pigtnowano
zardwno rozpuste, jak i ch¢é zysku naznaczone cierpieniem drugiej istoty — a jest to istotny argument
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przy podnoszeniu tezy o humanizacji systemu niewolniczego we wczesnym cesarstwie rzymskim (1
— 1l wieku po Chr.). Gdy pod ustawe Sulli o nozownikach i trucicielach rzymscy ustawodawcy
zaczeli podciagac takze i inne przestepstwa, wsrod nich znalazto si¢ takze kastrowanie niewolnikow,
za ktore grozila juz kara surowsza anizeli ta, o ktérej pisal Wenelejusz Saturninus. Na mocy Lex
Cornelaie de sicariis et veneficis konfiskowano kastrujacemu caly majatek, a nie jak do tej pory
bywato — pot. Swiadczy¢ moze o tym fragment Instytucji Marcjanusa, w ktérych czytamy: Karg jest
kara deportacji na wyspe i konfiskata catego majqtku na podstawie Lex Corneliae de sicariis et
veneficis (Digestae 48, 8, 3, 5). Wyspa, na ktorg w majestacie prawa rzymskiego miaty odbywac si¢
zestania, to najprawdopodobniej starozytna Pandateria, a wigc dzisiejsze Ventotene lezaca
kilkadziesigt kilometrow na zachod od wybrzezy Italii. W starozytnosci Pandateria stuzyta za cele
zsytek wielu znanych postaci rzymskiego $wiata, gl. cztonkoéw domoéw panujqcychl. Z kolei
z Sentencji rzymskiego jurysty Paulusa mozemy si¢ dowiedzie¢, iz karze konfiskaty i zsytki podlegat
nie tylko ten, kto dokonywat kastracji, ale rowniez ten, kto ja zlecal: Kto dla rozpusty lub zysku
Z handlu wykastrowat luk kazal wykastrowac czlowieka wbrew jego woli jest karany smiercig —
niewolnik, konfiskatq majqgtku i deportacjqg na wyspe — wolny, nalezgcy do honestiores (Paulus V, 23,
13). W regulacji tej nalezatoby sie przyjrze¢ stowu honestiores. Stowo to pochodzi od tacinskiego
przymiotnika honestus, co 0znacza szanowany. Takim przydomkiem — poczawszy od II wieku przed
Chr. — okreslano wyzsze sfery rzymskiego spoteczefistwa — senatorow, ekwitow, urzednikoéw
panstwowych oraz miejskich. Przynalezno$¢ do honestiores byta nie tylko znaczeniowa, ale rowniez
prawna. Klasa ta miata wiele przywilejow natury prawnej, ktorej nie posiadaly stany nizsze — tzw.
humiliores. Obraza wyrzadzona cztowiekowi ze stanu uprzywilejowanego przez osobe pochodzaca
z warstw nizszych byla traktowana jako ,,powazne naruszenie” (ta¢. iniuria atrox) i karana znacznie
surowiej niz w sytuacji odwrotnej (ta¢. actio iniuriam aestimatoria). Zatem zgodnie z zapisaem
Paulusa osoby wywodzace si¢ z wyzszych klas spoleczenstwa rzymskiego, za zlecenie, badz
wykonanie kastracji, tracityby caty majatek oraz bytyby zsytane na wyspg. Jaka kara czekataby za to
samo przewinienie 0soby nalezace do humiliores? Zrédta na ten temat milcza.

Z praktyki wiadomo, ze zadne prawo nie jest doskonate od A do Z; rzymskie rowniez nie
byto wolne od wad, za$ przepisy i ustawy — sprytni Rzymianie tatwo obchodzili. Zakazy Domicjana
i Nerwy odnos$nie kastracji niewolnikow bylo bardzo czgsto tamane przez przyzwyczajonych do
rozpusty i wyuzdania lub checi zysku Rzymian. Panujacy w latach 98 — 117 po Chr. Cesarz Trajan
z dynastii Antoninéw calkowicie zrezygnowal z oglaszania podobnych praw w trakcie swoich
rzadow.

Zwalczaniem — nadal szerzacych si¢ — praktyk kastracji zajat si¢ znacznie energiczniej
anizeli jego poprzednicy nastepca Trajana — cesarz Hadrian, ktory przeszedt do historii starozytnego
Rzymu, jako tez cesarz, ktory zaczat rowniez zwraca¢ uwage na humanitarny charakter systemu
prawnokarnego Imperium Romanum.

4. Zakaz kastracji niewolnikow a reformy prawnokarne cesarza Hadriana.

Imperator kierowal swoje reskrypty do konkretnych urzednikow, ktérzy zwracali si¢ do
Hadriana, w konkretnych problemach, majacych charakter stricte prawny. Hadrianskie reskrypty
zawieraly m.in. odpowiedzi prawne, a takze opinie w sprawach, w ktorych urzednicy rzymscy —
w formie zapytan — zanosili do tronu, gdzie oczekiwali od cesarza odpowiedzi na nurtujace ich
problemy. Z racji ogromnego autorytetu i szacunku jakim cieszyt si¢ Hadrian w spoteczenstwie
rzymskim, mozemy przyja¢ za pewnik, iz cesarskie reskrypty nabieraly z miejsca mocy
obowigzujacego prawa.

Jeden z cesarskich reskryptow, ktory wydat Hadrian dotyczyt wiasnie zakazu kastracji.
Wspomina o tym jeden z rzymskich jurystow — Ulpian: (...) Ten sam boski Hadrian napisai:
zdecydowatem, ze nie wolno czyni¢ kastratow, Ci ktorzy bedq temu winni bedg ukarani z ustawy Lex

1 W okresie wczesnego cesarstwa rzymskiego na Pandaterie zestano m.in. corke Oktawiana Augusta
— Julig, wnuczke tegoz — Agryping Starsza, siostr¢ i kochanke - w jednej osobie — cesarza Kaliguli —
Julie Liwille, zone cesarza Nerona — Oktawi¢ oraz kuzynke cesarza Domicjana — Flawie Domicylle.
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Cornelia, a ich majqtki przejete przez moj skarb, dla tych niewolnikow, ktorzy kastrujq przewiduje
kare smierci. Jesli Ci, ktorzy sq winni tego zarzutu nie trafig pod sqd, wyrok winien by¢ ogloszony w
ich nieobecnosci, tak jakby odpowiadali wedtug Lex Cornelia. Jest oczywiste, ze jesli Ci, ktorzy
doznali tej zniewagi sktadajq doniesienie o popeinieniu przestgpstwa, namiestnik prowincji powinien
tych, ktorzy stracili swojg meskos¢é przestuchac, poniewaz nikt nie powinien kastrowac drugiej osoby:
wolnej czy niewolnej, chetnej zabiegowi i niechetnej, ani nikt nie powinien dobrowolnie oferowaé
siebie do kastracji. Ktokolwiek by dziatat przeciwko mojemu prawu, poniesie kare giowng, a takze
lekarz dokonujqcy operacji, jak tez kazdy kto dobrowolnie zaoferowat swojg osobe (D. 48, 8, 4, 2).
Drugi z reskryptow, rowniez przytoczony przez Ulpiana, informuje: (...) Wedtug konstytucji boskiego
Hadriana skierowanej do Ninniusa Hesty, Ci takze ktorzy zgniatajg jgdra innych, znajdujq sie w tej
samej pozycji jak Ci, ktorzy dokonujg kastracji (D. 48, 8, 5).

Analizujac tekst pierwszy rzuca si¢ w oczy kompleksowe podejscie cesarza Hadriana do
kwestii kastracji — jako czynnoéci. Cesarz w jednym reskrypcie przewidzial wszystkie postaci,
W jakich mozna popetni¢ przestgpstwo, a zatem okreslit jego znamiona, tak od strony podmiotowe;j,
jak i przedmiotowej. W sposob drobiazgowy okreslit krag osob odpowiedzialnych za popetnienie
przestepstwa i opisat zachowania, ktore beda podlegaé karze. Konsekwencjom karny mieli podlegac
zardwno zlecajacy kastracje, jak i ja wykonujacy, a takze Ci, ktérzy dobrowolnie zgodzili si¢ poddaé
temu zabiegowi. Jednakze, co warto podkresli¢ — nie dokonano penalizacji handlu kastratami.
Zakazana byta kastracja lecz handel osobami juz pozbawionymi meskosci kwitl w cesarstwie
W najlepsze. Drugi z przytoczonych reskryptow wydaje si¢ by¢ dopelieniem pierwszego i rozwiewa
watpliwosci, co do definicji kastracji. Restrykcjom podlegaé miato zardwno ucigcie jader nozem, jak
i ich zgniatanie (thibiae).

Swoistym novum reskryptu Hadriana jest to, ze zakazuje on Kastracji ludzi wolno
urodzonych, a wiec nie ogranicza si¢ jedynie do niewolnikéw. Trudno jest jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy w czasach dynastii Antoniow zjawisko kastrowania ludzi wolno
urodzonych bylo tak powszechne, iz musiato dojs$¢ do jego penalizacji w cesarskim systemie karnym.
O ile dysponujemy pewnymi danymi statystycznymi pochodzacymi z rejestrow handlowych, a ktore
dotycza niewolnikow, o tyle nie posiadamy jakiejkolwiek wzmianki o ilogci poddajacych sie kastracji
dobrowolnie, badz do tego zmuszanych ludzi, ktorzy byli wolni z urodzenia lub stali si¢
wyzwolencami w przeszto$ci. Mozna jedynie zgadywac, iz celem, ktory przy$§wiecat Hadrianowi byto
ujecie w jedng klamrg prawng wszystkich probleméw wynikajacych z tradycji kastrowania, ktora
tkwita w rzymskim spoteczenstwie od wiekow, jak chocby wspomnianej wyzej — starej rzymskiej
vendentty — ktoéra w kastracji widziata rodzaj zemsty za cudzotdstwo. Zdradzony maz mogt —
w swietle rzymskiego prawa zwyczajowego — pozbawi¢ meskosci kochanka swojej zony. Nie
mozemy rowniez wykluczyé, iz ubogie warstwy spoteczenstwa rzymskiego, rzymska biedota,
szukaty kazdej mozliwosci na poprawe swojego losu i zarobku jakichkolwiek pienigdzy. Niektorzy
szukali pieniedzy na arenie, gdzie dobrowolnie stawali si¢ gladiatorami, inni sprzedawali swoje ciato
na ulicy, a jeszcze inni uwazali pozbycie si¢ meskosci za mozliwo$¢ otrzymania duzych pieniedzy,
aczkolwiek z pewnoscia duzym kosztem. Fizycznie i psychicznie — by¢ moze — wigkszym anizeli
kupczenie wlasnym ciatem w tawernach czy lupanarach.

Kompleksowos$¢ oraz surowo$¢ — te dwa wyznaczniki owego reskryptu miaty zapewnié
skutecznosc.

Oczywistym jest, iz — nawet przy tak humanitarnym podej$ciu Hadriana do kwestii
niewolnictwa — nie moglo by¢ mowy o zrownaniu w sankcjach karnych niewolnikow oraz ludzi
wolno urodzonych. Osoby wole byly skazywane na wygnanie, ktore byto potaczone z utratg praw
obywatelskich oraz konfiskata mienia. Niewolnicy musieli liczy¢ si¢ z tym, ze ich zaangazowanie
w proceder kastracji — cho¢by byli do tego zmuszani — oznaczat dla nich kare $mierci.

W celu legitymizacji przewidzianych w reskrypcie sankcji cesarz Hadrian siggnat po
republikanska ustawg autorstwa Sulli — Lex Corneliae sicariis et veneficis, gdyz — jak si¢ wydaje —
istniejaca od 81 r. przed Chr., ustawa byla uwazana za powszechnie obowigzujacy akt prawny
0 zabdjstwie, ktory stuzyt Sciganiu i karaniu najprzerdzniejszych przestgpstw wymierzonych przeciw
zdrowiu i Zyciu — zar6wno 0s6b wolno urodzonych, jak i niewolnikow. Zdecydowana wigkszos$¢ osob
poddanych kastracji umierala w meczarniach w wyniku wykrwawienia, zakazenia lub zatkania
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moczowodu, zatem rzymska jurysprudencja widziala w akcje kastracji probe morderstwa, za§ osoby
jej dokonujace w $wietle zmian wprowadzonych przez Hadriana byly uwazane za mordercow.

Cesarz Hadrian potaczywszy swoj reskrypt w ustawa Sulli dokonat interpretacji rozszerzonej
w/w aktu prawnego. Pierwotnym celem Lex Cornealiae sicariis et veneficis bylo zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ostrze ustawy Sulli wymierzone zostalo w mordercow —
nozownikow 1 trucicieli, a wigc zbrodniarzom zagrazajacym rzymskiemu tadowi spotecznemu.
Hadrian dokonujac interpretacji rozszerzajacej spowodowatl upowszechnienie sullanskiej ,ustawy
0 zabojstwie”.

Zastanawia¢ moze sposob interpretacji przez Hadriana rytualnego obrzezania, ktérego
dopuszczali sie Zydzi. Cesarz uwazal, iz sam akt obrzezania nalezy traktowa¢ na rowni z kastracja,
tak przynajmniej wynika z przekazu autora jego biografii w Scriptores Historiae Augustae. Niestety
do naszych czaséw nie przetrwaly jakiekolwiek artefakty mogace postuzy¢ za dowodd do
podtrzymania owej teorii, ale gdy wezmiemy pod uwage wybuch, w czasach panowania Hadriana,
poteznego powstania zydowskiego, skierowanego przeciwko Rzymianom, to teoria o antyzydowskim
podejsciu Hadriana do tradycji obrzezania nie wydaje si¢ by¢ bezpodstawng. Przynajmniej, gdy
wezmiemy pod uwage — obrzezanie — za powod wzniecenia powstania, gdyz odmienne podtoze
przywotuje np. Kasjusz Dion., wedlug ktoérego impulsem do antyrzymskich rozruchow, ktore
W krotce opanowaly niemal caty Bliski Wschod, miato by¢ poswigcenie przez Rzymian $wiatyni
w Jerozolimie — nie Jahwe — lecz Jowiszowi Kapitolinskiego, co Zydzi uznali za spluniecie im w
twarz (Kasjusz Dion 69, 12-14).

Postanie zydowskie pod wodzg Bar — Kochby trwato 3 lata. Hadrian sttumit je w 135 r. po
Chr., angazujac w nie ponad 200 000 rzymskich zotnierzy, a wigc prawie 60% wszystkich sit jakimi
Rzym dysponowat w Lewancie. Skutki powstania byty dla Zydéw tragiczne. Rzymianie wypedzili
z Judei ok. 2,5 miliona jej zydowskich mieszkancoéw, co rozpoczgto okres diaspory zydowskiej na
$wiecie. Co najmniej 600 000 Zydéw zgineta w walce lub zostaly wymordowana przez rzymskie
legiony. Rzymianie zdobyli, a nastepnie zburzyli 50 zydowskich miast, a takze 985 wsi i osad.
Wzgorze Swiatynne zostalo zaorane, a nastepnie wybudowano na nim Swiatynie Jowisza, Serapisa,
Dionizosa, Kastora i Polluksa oraz postawiono okazaly posag Hadriana. Zniesiono nazwe Jerozolima,
a miasto otrzymato tacinskie okreslenie — Colonia Aelia Capitolina. Zmieniono réwniez nazwe
prowincji — Judea zostata zastapiona mianem — Syria Palestina, co w starozytno$ci oznaczato — Syria
filistynska. Nazwa ta wywodzita si¢ od plemienia Filistynow, a wigc odwiecznego — opisanego
w Biblii — wroga Hebrajczykéw. Byt to dodatkowy — symboliczny — cios dla Zydéw. Pod grozba kary
$mierci zakazano praktyk judaizmu, a Zydom zabroniono wstepu do nowej — rzymskiej — Jerozolimy.
Zydom wolno bylo tylko patrzeé na Jerozolime z daleka, a na teren $wigtyni mogli wejs¢ tylko 9 dnia
miesigca aw, aby przy Scianie Placzu oplakiwaé swoje nieszcze;s’ciel.

Nauczony przykrymi doswiadczeniami Hadriana — jego nastgpca — panujgcy w latach 138 —
161 po Chr., Antonius Pius cofnat wiekszo$¢ antyzydowskich nakazow swojego poprzednika, m.in.
kwesti¢ obrzezania. Odtad zakaz obrzezania dotyczyl tylko i wylacznie wyznawcow innego wyznania
niz judaizm. Obrzezanie Zydéw nie bylo odtad uwazane za przestepstwo, natomiast osoby, ktore
Zydami nie bylo, a zostaly poddane obrzezaniu lub obrzezania dokonano karano zgodnie
z rozszerzong przez Hadriana ustawg Lex Cornelia de sicariis et veneficis.

Stare ludowe powiedzenie glosi, ze dla chcacego nie ma nic trudnego. Osoby pragnace
oming¢ surowe i kompleksowe regulacje prawne Hadriana, ktore zostaly wymierzone w barbarzynski
proceder kastracji, znalazly na to bardzo szybko sposob. Bardzo szybko pojawit si¢ proceder, ktory
przez historykow nazywany zostal — turystyka kastracyjna. Osoby, ktore miaty zosta¢ poddane
kastracji, jak i kastrujacy nie mogacy tego czyni¢ na terenie Imperium udawaty si¢ poza jego granice,
gdzie kastracji byta catkowicie legalna i dopuszczana, tak przez tradycje, jak i przez prawo. Dopiero
w V wieku, panujacy w cesarstwie wschodniorzymskim, w latach 457 — 474, cesarz Leon | —
zatozyciel panujacej w Bizancjum do 518 r., dynastii leonskiej, wydat dekret zakazujgcy praktyki

1 O spustoszeniu Jerozolimy oraz o tem, Ze zadnemu Zydowi nie miato by¢ wolno mieszka¢ w tem
miescie (...) na to uwazano, by si¢ tam zaden z nich nie pokazatl, i ze kara $mierci czeka kazdego
Zyda, ktorego by si¢ przy wejsciu przechwycito. Vide: Tertualian, Liber Adversus Iudaeos.
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kastracji, tak na ziemi rzymskiej, jak i barbarzyrskiej (Amielanczyk 2006, s. 149) dodatkowo wydat
akt zakazujacy handlu kastratami urodzonymi na terenie Bizancjum, co uderzylo —w znacznej mierze
— w handel niewolnictwem w basenie §rodziemnomorskim. Od czasow Leona I karano zaréwno
kastrujacych, jak i handlarzy kastratami, a nawet urzednikow, ktorzy brali udziat w tym procederze,
jak np. celnicy, czy jurysci sporzadzajgcy akt kupna — sprzedazy. Leon I zezwolil jedynie na handel
kastratami, ktorzy pochodzili z terenéw barbarzynskich, lezacych poza granicami Imperium: Handel
dozwolony jest jedynie tymi eunuchami, ktorzy z ziemi barbarzynskiej do imperium naszego przybyli,
z nami nic wspolnego nie majgc (C. 4, 42, 1).

Ostatecznie wydanie przez Justyniana Corpus luris Civillis w VI wieku i skompilowanie
W jedna catos¢ wszystkich aktow prawnych wymierzonych w kastracj¢, pozwolito na stanowcza
i konstruktywna walke z procederem. W walce z kastracja obowiazywaly w zyciu publicznym
i reskrypt Hadriana, i ustawa cesarza Leona I oraz pochodzaca z I wieku przed Chr., republikanska
Lex Cornelia de sicariis et veneficis skompilowane przez jurystow Justyniana w jedng calo$¢.
W swojej noweli Justynian, oprocz powtodrzenia znanych juz od czaséw Hadriana zakazow, zabronit
barbarzyncom, u ktorych Rzymianie (takze z koniecznos$ci) zaopatrywali si¢ w kastratow, okaleczania
swoich niewolnikow. Kara talionu wraz z konfiskata mienia i wygnaniem czekata wszystkich
uczestnikow procederu: zleceniodawce 1 wykonawce ,,operacji”, handlarza i sporzadzajacego umowe
kupna — sprzedazy. Nowos$cig byto takze postanowienie, iz kazdy niewolnik wykastrowany po 1
wrzesnia 548 r., w obrebie imperium rzymskiego uzyskiwat wolnos¢é. W przepisach noweli brak jest
natomiast, w stosunku do stanu prawnego wprowadzonego reskryptami Hadriana, kary dla
niewolnika poddajacego si¢ kastracji na wiasne zyczenie (Amielanczyk 2006, s. 148).

5. Zakonczenie

Jak wynika z powyzszego nie sposob postawi¢ Hadrianowi zarzutu ogloszenia zlej czy
ogolnikowe] regulacji. Z problemem Kkastracji nie mogt si¢ bowiem uporaé¢ zaden z panujacych
p6zniej wladcow, tacznie z wielkim prawnikiem — Justynianem. Zjawisko od czasoéw republikanskich,
az po schylek imperium stanowito silnie utrwalony wyraz rozpusty i zepsucia obyczajow starozytnych
Rzymian, a takze znaczacy element ich aktywnos$ci gospodarczej. Zdecydowanej reakcji Hadriana na
zjawisko kastrowania, przede wszystkim niewolnikow (tu oczywisty wydaje sie by¢ mechanizm
wykorzystywania poszkodowanych wbrew ich woli), upatrywaé trzeba w idei humanitaryzmu
pojawiajacej si¢ juz od czasow Augusta, a cechujacej znaczng czg$¢ rozporzadzen Hadriana.

Zashug Hadriana nie pomniejsza przy tym znaczaco fakt, iz akurat co do niewolnikow mogta
nim takze kierowa¢ troska, by nie nastapit niekorzystny dla panstwa spadek ich liczby, czy tez aby
wsrod niewolnikow nie wzrastaly postawy sprzeciwu i buntu wobec ztego traktowania.
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Streszczenie

W czasie pierwszej kadencji prezydenta Leonida Kuczmy (1994-1999) probowano
wypracowaé taki model polityki pamigci, ktory taczylby postradziecka i narodowa wizje historii
Ukrainy. Wtadze ukrainskie wigkszg uwage poswiecaly pamieci historycznej o Rusi Kijowskiej oraz
Kozaczyznie, ale mniej skupialy si¢ na pamigci o kontrowersyjnych dla czesci spoleczenstwa
ukrainskiego wydarzeniach XX w. Odrodzenie pamigci historycznej miato pomoéc Ukraificom
W rozwoju wlasnego panstwa, ale przez specyfike¢ postradzieckiego spoteczenstwa zmiany
nastepowaty postgpowo.
Summary

During the first term of President Leonid Kuchma (1994-1999) attempts were made to
develop a model of politics of memory that would combine the post-Soviet and national vision of
history of Ukraine. The Ukrainian authorities paid more attention to the historical memory of Kievan
Rus and Cossacks, however were less focused on the memory of the events of the XX century that
were controversial to some part of the Ukrainian society. The revival of historical memory was
supposed to help Ukrainians to develop their own state, yet due to the specificity of the post-Soviet
society the changes were happening gradually.

1. Wstep. Material i metody

Polityka pamieci jest tematem aktualnym od konca lat 80. i poczatku lat 90. XX w. ze
wzgledu na zmiany geopolityczne zachodzace w Europie Srodkowo-Wschodniej, a takze wzrost
zainteresowania wydarzeniami XX w. oraz inne podejscie do historii w panstwach nowopowstatych
po rozpadzie ZSRR. Wybitny ukrainski historyk Heorhij Kasjanow zaznacza, ze polityka pamigci jest
pojeciem  ,obejmujagcym  praktyki zwigzane przewaznie z formowaniem  pamigci
kolektywnej/historycznej i nieobejmujacym interwencji w dziedziny zawodowego pisarstwa
historycznego i historii dydaktycznej” (Kacesinos 2016: 125). Znany rosyjski historyk Aleksiej Miller
twierdzi, ze pamigé historyczna pomaga w rozwoju panstwa, bo niesie w sobie informacje o realnej
strukturze jego problemow (https://www.youtube.com). Przedmiotem badan w artykule jest polityka
pamigci Ukrainy. Spoteczenstwo ukrainskie uwazalo, ze za realizacj¢ polityki, w tym i polityki
pamigci, w panstwie odpowiedzialny jest prezydent. Wiazato si¢ to z tradycja czasow radzieckich,
kiedy za gtéwna posta¢ uwazano sekretarza generalnego partii komunistycznej, a p6zniej stanowisko
to potaczono z urzedem prezydenta ZSRR. Polityka pamigci prezydenta Leonida Kuczmy (Kyuma
2000, 2003) jest przyktadem unikatowego modelu wielokierunkowej polityki pamigci na przestrzeni
postradzieckiej. Jednak tylko w czasie swojej pierwszej kadencji prezydent ten mial mozliwosci
szerokiego manewru politycznego w porownaniu z bardziej prorosyjskim kursem czasow jego drugiej
kadencji, przy czym wydarzenia pozniejsze przestaniajg czasy pierwszej kadencji Leonida Kuczmy.
Ze wzgledu na fakt, ze wydarzenia te mialy miejsce stosunkowo niedawno, pomocng jest praca
w oparciu 0 zrodta dostepne w Internecie. Swoistg forme zrdédta mowiacego 0 tych wydarzeniach
moga stanowi¢ takze tematy badawcze podejmowane przez historykow tego czasu, pokazujace
kierunek rozwoju polityki pamig¢ci Ukrainy. Do podstawowych zrodet wiaczono akty prawne,
wspomnienia i relacje z tego okresu oraz prasg. Artykut oparto na gtdéwnych tematach polityki pamieci
Ukrainy: Rusi Kijowskiej, Kozaczyznie, rewolucji ukrainskiej lat 1917-1921, Wielkim Gtodzie oraz
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Il wojnie $wiatowej. Do gléwnych badaczy polityki pamiegci, ktorych mysl w roznych zakresach
uwzgledniono, nalezg: w Polsce Tomasz Stryjek (Stryjek 2007), Tadeusz A. Olszanski (Olszanski
2003, 2013), Wojciech Materski (Materski 2017), na Ukrainie Andrij Portnow (IToptaos 2013),
Heorhij Kasjanow (Kacesros 2010, 2018), Wotodymyr Kravchenko (Kpasuenko 2004), w Rosji
Aleksiej Miller (Mumep i Edpumenko 2020), Olga Malinowa (Mamurosa 2015), w innych krajach
Andrea Graziosi (I'pamiosi 2005), Stefan Troebst (Tpe6er 2004), Tymothy Snyder (Snyder 2009).

2. Wyniki i dyskusja

W latach 90. XX w. na Ukrainie, ktora dopiero uzyskata niepodlegtos¢, odradzato si¢
nawigzywanie do historii Rusi Kijowskiej. Budzito ono dyskusje dotyczace tozsamosci Ukraincow.
Najwigcej wplywoéw tradycja panstwowosci Rusi oraz historycznych kulturowych zwigzkéw
z Bizancjum odnajdywata w tradycjach i historiografii prawostawia. W spory dotyczace wizji
pamigci historycznej zaangazowane byly Koscioty. Podczas wyboréw prezydenckich 1994 r.
Ukrainski Ko$ciot Prawostawny Patriarchatu Moskiewskiego (Ukrajinska Prawoslawna Cerkwa
Moskowskoho Patriarchatu — UPC MP) wspieral bylego dyrektora generalnego najwigkszego
zaktadu przemystu kosmicznego Juzmasz — Leonida Kuczme, podtrzymujac postradziecka wizje
pamigci historycznej. Ukrainski Kos$ciét Prawostawny Patriarchatu Kijowskiego (Ukrajinska
Prawoslawna Cerkwa Kyjiwskoho Patriarchatu — UPC KP) wspierat pierwszego prezydenta Ukrainy
niepodlegtej Leonida Krawczuka (w czasach radzieckich bedacego sekretarzem Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Ukrainy — KC KPU) i walczyt o propanstwows wizj¢ pamigci
historycznej Ukrainy. Propanstwowa polityke wspieral takze Ukrainski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny (Ukrajinska Awtokefalna Prawoslawna Cerkwa — UAPC) i Ukrainski Kos$ciot
Greckokatolicki (Ukrajinska Hreko-Katolycka Cerkwa — UHKC). Wptywy UPC MP poszerzaty si¢
na potudniowych i wschodnich terenach Ukrainy, zas wplywy UPC KP rozpowszechnily si¢ na
terenach Ukrainy Centralnej (Wilson 2002: 251). Brak jednosci Kosciotow wskazywat na podziaty
spoteczne na Ukrainie. Byt to rowniez wskaznik silnych wptywow Rosji 1 diaspory ukrainskiej przy
jednoczesnie stabym udziale spoteczenstwa ukrainskiego w zyciu religijnym. W lipcu 1995 r. odbyt
si¢ pogrzeb patriarchy UPC KP Wotodymyra (Romaniuka). Planowano pochowaé¢ go w soborze
Madro$ci Bozej (zbudowany w 1037 r., gdzie znajdowato si¢ miejsce pochéwku Jarostawa Madrego),
o ktdry toczono spory z UPC MP. Proby wejscia do tego soboru, zachowujacego status panstwowego
muzeum, zakonczyly si¢ konfliktem migdzy milicja a uczestnikami pogrzebu, po stronie ktérych
walczyli cztonkowie organizacji nacjonalistycznej Ukrainskie Zgromadzenie Narodowe — Ukrainska
Samoobrona Ludowa (Ukrajins ’ka Nacionalna Asambleja — Ukrajins ’ka Narodna Samooborona —
UNA-UNSO) (Pawluczuk 1998: 158-160). Patriarcha Wotodymyr zostat pogrzebany pod soborem
Madros$ci Bozej, co stato si¢ symbolem nierozwigzanych problemow koscielnych w panstwie.

Wymiar symboliczny mial wydany 9 grudnia 1995 r. Ukaz prezydenta Leonida Kuczmy
nr1138/95 o odnowieniu soboréw — Uspienskiego bLawry Peczerskiej i Michajtowskiego
(https://zakon.rada.gov.ua). Sobdor Michajtowski (Kyjiwskyj Swiato-Mychajliwskyj Zolotowerchyj
monastyr), zrujnowany przez bolszewikow w latach 30. XX w., byt odbudowywany w latach 1997-
1999 w stylu ukrainskiego baroku potowy XVIIIw., a w 2001 r. z petersburskiego Ermitazu
zwrocono do niego freski (IBakin, ®@emoposa 2007: 270-271). Sobor ten byt symbolem cierpienia
Ukrainy w czasach radzieckich, kiedy na jego terenie w latach 1936-1938 zbudowano budynek
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii (bolszewikow) Ukrainy, do ktorego pdzniej
przeniesiono Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy. Natomiast sobor Uspienski Lawry
Peczerskiej, zbudowany w XI w. i zniszczony w 1941 r., wladza radziecka w 1981 r. postanowita
odbudowac¢ z okazji 1000-lecia chrztu Rusi. Odbudowa zaczgta si¢ dopiero w 1998 r., a otwarto go
24 sierpnia 2000 r. (OKapkux 2013: 252). Duze znaczenie miat fakt zniszczenia soboru w czasie
okupacji Kijowa przez wojska nazistowskich Niemiec, co podkreslato pamie¢ o walce z Zachodem
i stuzylo jako wsparcie mitu Wielkiej Wojny OjczyZnianej. Historia tysigcletnich $wigtyn na terenie
Ukrainy i spadek historyczny Rusi Kijowskiej podkre$laty dfuzszg historie Ukrainy: w 1998 r.
stworzono muzeum z okazji 1100-lecia miasta Halicz, podczas gdy w Moskwie rok wczesniej
obchodzono 850. rocznice miasta.
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Wybitny historyk Jarostaw Hrycak zaznaczal, ze historii Ukrainy nie mozna bylo rozwazaé
bez odwotania do kozactwa. Przeciwnie jest w przypadku historii Rosji, w ktorej gtéwne miejsce
zajmowata panstwowos$¢ (https://www.youtube.com). W 1995r. z okazji 400. rocznicy urodzin
Bohdana Chmielnickiego odnowiono cerkiew we wsi Subotiw, odstonieto pomnik Chmielnickiego
w Czerkasach, a postanowieniem rzadu nr 789 od 6 pazdziernika 1995 r. Czerkaski Instytut
Pedagogiczny imienia 300-lecia ponownego zjednoczenia Ukrainy z Rosjg przemianowano na
Czerkaski Panstwowy Uniwersytet im. Bohdana Chmielnickiego (I'purienxo 2017: 140). Zaréwno
historia kozaczyzny, jak i historia Rusi Kijowskiej nie byta problematyczna dla Rosji. Postaé
Chmielnickiego byta takze promowana w czasach radzieckich w tezach o ponownym zjednoczeniu
Ukrainy i Rosji w 1954 r. podczas obchodow rocznicy rady perejastawskiej 1654 r. Prezydent Leonid
Kuczma, wzmacniajacy swoja wladze, byt utozsamiany z hetmanem, ktéory moze wyrwa¢ Ukraing
z kryzysu gospodarczego. Bitwa pod Zottymi Wodami i Korsuniem w 1648 r. byta nazywana przez
prezydenta Ukrainy Naddnieprzarskimi Kannami, a ugoda zborowska — pierwsza ,konstytucja”
Ukrainy (Kyuma 1996: 5-7).

Kozactwo stanowito tgcznik w historii Ukrainy od Rusi Kijowskiej do XIX-XX w.
Zapomoca tematyki kozackiej przypomniano o roli Ukrainy w Europie oraz o europejskiej
przesztosci Ukrainy. Mit kozacki funkcjonowat jako jeden z najbardziej bohaterskich w historii
Ukrainy. Dlatego w 1995 r. pojawit si¢ Ukaz prezydenta Kuczmy nr 14/1995 o historycznej roli
kozakéw w tworzeniu ukraifnskiej panstwowosci i odrodzeniu tradycji kozactwa ukrainskiego
(https://zakon.rada.gov.ua). Wizje zawarte w tych dokumentach taczyty spoteczenstwo Ukrainskie:
na Zachodzie kwestia kozacka byta aktualna, a na Wschodzie nie budzita kontrowersji. Cickawostka
byto to, ze w 1997 r. stworzono nawet naukowo-badawczy instytut kozactwa z dwoma osrodkami —
w Zaporozu i w Kijowie. Tradycje kozactwa wplynety rowniez na nazewnictwo historyczne: zgodnie
z Postanowieniem rzadu nr 764 od 1 czerwca 1998 r. Kijowska Suworowska Szkota Wojskowa (od
1992 r. Kijowskie Liceum Wojskowe) otrzymala nazwe Kijowskie Liceum Wojskowe im. lwana
Bohuna (dowodca kozacki XVII w.) (https://zakon.rada.gov.ua). Dla oficerow Gwardii Narodowe;j
i MSW wprowadzono takze specjalne kursy historii Ukrainy. W sierpniu 1999 r. prezydent Leonid
Kuczma wydat Ukaz nr966/99 Pro Den Ukrajinskoho kozactwa, ustanawiajac $wieto na
14 pazdziernika (https://zakon.rada.gov.ua). Jednak na odrodzeniu tej tradycji odbita si¢ polityka
wielokierunkowosci, wptywy Rosji i stabe finansowanie. Kozactwo ukrainskie byto powigzane
z historig Rosji, a na odrodzenie tradycji kozactwa ukrainskiego czgsto wptywato kozactwo rosyjskie,
probujac przechwycic¢ inicjatywe wtadz ukrainskich.

Rewolucja ukrainska lat 1917-1921, wydarzenia ktorej przypomniano na nowo
w spoteczenstwie ukrainskim, byta elementem legitymizujacym wladze po ogloszeniu niepodlegtosci
Ukrainy w 1991 r. Jednoczesénie jako bohaterski zryw byta to cze$¢ historii ukrainskiej wptywajaca
na tozsamos$¢ spoleczenstwa i niebudzaca takich probleméw, jak historia II wojny $wiatowej. 28
czerwca 1996 r. przyjeto Konstytucje Ukrainy, w ktorej przede wszystkim uznano jezyk ukrainski
jako panstwowy (art. 10), a takze potwierdzono symbolike panstwowa (art. 20): niebiesko-zotta flage,
godto i hymn Szcze ne wmerta Ukrajina (ktdremu przypisywano pigtno petlurowskiego), pochodzace
z czasOwW UNR (Ukrajinska Narodna Respublika). Ciekawostka byto takze zachowanie do 2000 r.
$wicta Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej (od 1927 r. obchodzonego przez 2 dni —
7-8 listopada), cho¢ wielkich uroczystosci przy jego okazji juz nie byto.

Wielkg uwage poswigcono Mychajtowi Hruszewskiemu, ktory uczestniczyt w rozbudowie
panstwowosci UNR i nauki historycznej Ukrainy Radzieckiej. W 1998 r. pojawit si¢ Ukaz prezydenta
Kuczmy nr7/98 o wszechstronnym i powszechnym przedstawieniu dziatalno$ci politycznej
i naukowej Hruszewskiego (https://zakon.rada.gov.u@). Nazywano go w tym dokumencie
m. in. zalozycielem i przywodca pierwszego ukrainskiego parlamentu. Podkreslano tym samym
zwiazek Ukrainy wspolczesnej z UNR. W maju 1998 r. powotano Rad¢ do badan nad spuscizna
i dziatalno$cia naukowa Hruszewskiego, na czele ktorej stanat wicepremier Waterij Smolij, ktora
istniata do roku 2000. Jak zanznaczat Heorhij Kasjanow, koncepcja historii Ukrainy Hruszewskiego
byta przestarzata i wptynela na etnizacj¢ historii Ukrainy, gdyz odzwierciedlata pogtady konca XIX
i poczatku XX w.
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Polityka pamieci prezydenta Leonida Kuczmy pozostawata wielokierunkowq. Jak pisat
Wotodymyr Kravchenko, w listopadzie 1998 r. prezydent Ukrainy bral udzial w $wictowaniu
80. rocznicy powstania ZUNR we Lwowie, ale te wydarzenia nie byly transmitowane w TV i na
wschodzie panstwa nie zostaly zauwazone (Kpasuenko 2004: 343). Jednoczesnie jesienig 1998 r.
W potudniowych i wschodnich regionach Ukrainy obchodzono 80. rocznice tworzenia komsomotu —
komunistycznej radzieckiej organizacji mtodziezowej. Jednak eksponowanie rewolucji ukrairskiej
lat 1917-1921 nie oznaczato powrotu Gtownego Atamana Armii UNR Symona Petlury do panteonu
bohaterow Ukrainy. Byla to posta¢ negatywnie odbiearana przez czgs¢ spoteczenstwa ukrainskiego
oraz w Rosji.

Do wydarzen 1918 r. i ogloszenia niepodlegtosci ZUNR odnosita si¢ rowniez kwestia
upamigtnienia Orlgt Iwowskich na terenie Cmentarza Lyczakowskiego. Odnowienie memoriatu
rozpoczeto sie w 1990 r. W latach 1994 i 1997 podpisano ukrainsko-polskie umowy miedzyrzadowe,
ktére miaty pomodc odnowieniu Cmentarza Orlgt Lwowskich (ukrainski wariant nazwy: Polski
wijskowi pochowannia 1918-1920 rr. na Lyczakiwskomu cwyntari). W czerwcu 1998 r. Rada Miasta
Lwowa przekazala ziemie dla odnowienia cmentarza. Jednak w maju 1999 r., podczas wizyty
prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego, pojawit si¢ problem sformulowan na tablicach przy
wejsciu na cmentarz (Cpunenko 2017: 104-106). Zaostrzyto to kwestie sporne dotyczace pamieci
historycznej, ale nie wptyngto na miedzypanstwowe relacje polsko-ukrainskie. Otwarcie cmentarza
i rozwigzanie problemu nastgpito dopiero w 2005 r.

Przypominanie Wielkiego Gtodu w czasach pierwszej kadencji prezydenta Leonida Kuczmy
juz nie zajmowato tak czotowego miejsca jak w czasach prezydentury Leonida Krawczuka. Niemniej
pod koniec kadencji, 26 listopada 1998 r. prezydent Kuczma wydat Ukaz nr 1310/98 o ustanowieniu
na czwartg sobote listopada Dnia Pamieci Ofiar Hotodomoréw (https://zakon.rada.gov.ua). Cho¢
Holodomorem na Ukrainie nazywano Wielki G1od lat 1932-1933, tym samym poj¢ciem nazywano
takze gtéd lat 1921-1923 oraz 1946-1947. Byla to pamie¢é¢ o wydarzeniach czaséw ZSRR
i odpowiedzialnosci wladz radzieckich, uderzajaca w autorytet partii komunistycznej na Ukrainie.
Mimo to ustanowienie Dnia Pamigci Ofiar Holodomordow przyczynito si¢ do utrwalenia pamigci
0 tym wydarzeniu. W 1998 r. przypadta 65. rocznica Wielkiego Gtodu, ktorg upamigtniano razem
z Ukraincami diaspory. Byt to symboliczny krok podjety przez prezydenta w celu konsolidacji sit
propanstwowych w zwigzku ze zwyciestwem komunistow w wyborach parlamentarnych 1998 r.
i zblizaniem si¢ terminu wybordéw prezydenckich. Pewna role odegrato tu takze wzorowanie si¢ na
dekomunizacyjnych inicjatywach Rosji, gdzie w 1997 r. zaostrzyta sie dyskusja o wyniesieniu ciata
Lenina z Mauzoleum na placu Czerwonym, a takze toczono dyskusje o kanonizacji rodziny carskiej.

Wydarzenia Il wojny $wiatowej byly najbardziej problematycznym tematem polityki
pamigci Ukrainy. 9 maja 1995 r. zorganizowano huczne obchody 50. rocznicy Dnia Zwyciestwa.
Ciekawostka bylo to, ze temu wydarzeniu poswiccono pierwsze wybite monety jubileuszowe
niepodlegtej Ukrainy, o czym informowata ukrainska gazeta ,,Zierkalo niedieli” w numerze od
5 maja 1995 r. (https://zn.ua). W $wiadomosci Europy Zachodniej Dniem Zwycigstwa byt dzien 8
maja, ale przez roéznic¢ czasowa migdzy Berlinem a Moskwa w Europie Wschodniej $wigto
przeniesiono na dzien kolejny — 9 maja, co umacniato mit Wielkiej Wojny Ojczyznianej. Swigto to
ukrainski prezydent spedzit na paradzie w Moskwie. Tego dnia w czasie parady na placu Czerwonym
w Rosji przywrdécono Czerwong Flage Zwyciestwa, co wskazywato na powr6t do odrodzenia tego
mitu w Rosji i wplyneto na eksponowanie go na Ukrainie. Dzien Zwycigstwa byl §wigtem dzielacym
spoleczenstwo ukrainskie: na Zachodniej Ukrainie wspierano pami¢¢ o UPA (Ukrainskiej
Powstanczej Armii) i walce o niepodlegtos¢, podczas gdy na Wschodzie Ukrainy §wietowano
zwycigstwo nad faszystami (do ktorych propaganda radziecka zaliczata rdéwniez nacjonalistow
ukrainiskich). Problem UPA probowano jednak rozwigza¢ w celu wypracowania wspolnego modelu
pamigci o niej na Ukrainie. 13 wrzesnia 1996 r. zgodnie z postanowieniem parlamentu nr 372/96-BP
stworzono komisj¢ Rady Najwyzszej Ukrainy o zbadaniu dziatalnosci OUN-UPA
(https://zakon.rada.gov.ua), a 12 wrzeénia 1997 r. postanowieniem rzadu nr 1004, w tym samym celu
stworzono takze Urzgdowa komisj¢ (https://tsdavo.gov.ua). Dziatania te nie przyniosty jednak
istotnych efektow. W czasie prezydentury Leonida Kuczmy odbywato si¢ ,,unarodowienie” Wielkiej
Wojny Ojczyznianej, cho¢ w podrecznikach razem z tym pojeciem funkcjonowalo takze pojecie
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Il wojna swiatowa. 21 czerwca 1996 r. muzeum historii Wielkiej Wojny Ojczyznianej lat 1941-1945
otrzymato status narodowego i nowa nazwe¢: Memorialnyj kopleks ,,Nacionalnyj muzej istoriji
Welykoji Witczyznianoji wijny 1941-1945 rokiw”.

W 1999 r. prezydent Kuczma probowat przenie$¢ akcent ze $wigtowania Dnia Zwyciestwa
na Dzien wyzwolenia Ukrainy od ,faszystowskich najezdzcow”, §wietujac 28 pazdziernika
juz 55. rocznice tego wydarzenia. Byta to proba przeniesienia akcentu z ZSRR na Ukraine Radziecka,
jednak UNR nadal pozostawata na marginesie przez silny gloryfikacyjny mit Wielkiej Wojny
Ojczyznianej. Porazka rewolucji ukrainskiej lat 1917-1921 nie byta powodem do dumy, ale idea
wyzwolenia Ukrainy od faszystow byla przechwyceniem inicjatywy od komunistow i taczyta
spoteczenstwo ukrainskie wokot idei o swoim panstwie.

27 kwietnia 1999 r. pojawit sie Ukaz nr 437/99 prezydenta Kuczmy z okazji 60. rocznicy
ponownego zjednoczenia ziem ukrainskich (Galicji Wschodniej i Wotynia z Ukraing Radziecka)
(https://zakon.rada.gov.ua). Swictowanie rocznicy tych wydarzen, w historiografii radzieckiej
nazywanych zfotym wrzesniem, byto sprzeczne z obchodami 80. rocznicy aktu Ziuky (Sobornosti)
Ukrainy. Wprowadzato zamgt, mieszajac zatozenia narodowej i radzieckiej wizji historii. Nieco
p6zniej takze wydano Ukaz z 22 listopada 1999 r. o swietowaniu 55. rocznicy zjednoczenia Ukrainy
Zakarpackiej z Ukraing. Obydwa te dokumenty $wiadcza o wsparciu kwestii jednosci terytorialnej
panstwa, cho¢ i za posrednictwem pamigci historycznej o jednosci terytorialnej Ukrainy za pomoca
ZSRR.

3. Podsumowanie i wnioski

Polityka wielokierunkowa Leonida Kuczmy pomogla w stabilizacji panstwa ukrainskiego,
zachowujac panstwowa jedno$¢ za pomocg zarowno propanstwowej, jak i postradzieckiej wizji
historii. Waznym osiagni¢ciem tego prezydenta byta z jednej strony realizacja reform panstwowych
w sytuacji braku na nie srodkéw, a z drugiej orientacja na Zachod przy jednoczesnym zachowaniu
dalszej wspolpracy z Rosja. Zachowanie Krymu w sktadzie Ukrainy byto takze wskaznikiem sukcesu
Leonida Kuczmy, ale jednoczesnie na Krymie pozostawiono przy wladzy komunistow,
reprezentujacych byla elite radziecks. Tworzenie panstwa ukrainskiego odbywalo si¢ w czasie
postepowego odchodzenia od modelu radzieckiego, co utrudniato realizacje reform gospodarczych
i spotecznych. Problemem byto roéwniez to, ze Ukraina stanowita ogromne terytorium
z dysproporcjami w rozwoju regionalnym, a dodatkowo nie byla panstwem homogenicznym.
W opinii spoteczenstwa ukrainskiego, Leonid Krawczuk zajmowal si¢ polityczng rozbudowa
panstwa, a Leonid Kuczma mial zabezpieczy¢ jego gospodarczy i spoleczny rozwdj. Polityka
prowadzona przez Rosjg¢ oraz stabos¢ panstwa ukrainskiego, a takze rézne rozumienie znaczenia
niepodlegtos$ci przez spoteczenstwo nie pozwolily Ukrainie powtdrzy¢ sukcesu panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ukraina wybrata dla siebie szlak ewolucji w rozwoju panstwa i polityki
pamieci, ktadgc nacisk na narodowy schemat edukacji historycznej mtodego pokolenia. Ewolucje
przeszty takze poglady prezydenta Kuczmy, ktéry obejmowat wiadze gloszac potrzebe zmiany
statusu jezyka rosyjskiego, ale do realizacji tej obietnicy jednak nie przystapit. Jak pisal znany
brytyjski politolog Taras Kuzio w gazecie ,,Den” (od 21 pazdziernika 1997 r.), Leonid Kuczma
zamierzal rozwija¢ nardd ukrainski uwzgledniajgc Kryteria polityczne i nie odrzucajac kryteriow
etnicznych. Kuzio zaznaczal, ze na Ukrainie walczono z separatyzmem, a w Sytuacji wprowadzenia
statusu dwujezycznos$ci Ukrainy nie byloby mozliwe stworzenie narodu politycznego, poprawienie
regionalnej dysproporcji i dyskryminacji jezyka ukrainskiego bytoby niemozliwe, a zamiast jednego
panstwa mogtyby powsta¢ dwie Ukrainy (https://day.kyiv.ua). Jak zaznaczata wybitna badaczka
Mirostawa Papierzynska-Turek, problem jezykowy wskazat na dualizm jezykowy, ktory wiazat si¢
ze zjawiskiem podwdjnej tozsamosci narodowej (Papierzynska-Turek 2012: 89). Inny znany badacz
Rogers Brubaker pisat, ze wezwaniem dla Ukrainy byta takze liczna mniejszos$¢ rosyjska (22,1%
ludno$ci Ukrainy na 1989 r.), ktora po utracie swej szerszej ojczyzny — ZSRR, pod wptywem polityki
unarodowienia, sktonna byta definiowaé obszary zamieszkania panstwa postradzieckiego jako swoje
wlasne z zgdaniem formy terytorialnej autonomii (na potudniu i wschodzie Ukrainy), co wraz
z bliskoscig silnej i rewizjonistycznej Rosji wzmacniato ,,etnicystyczne” samorozumienie ukrainskich
elit rzgdzacych (Brubaker 1998: 57-64). Jednak, jak zaznaczal ekonomista Aleksandr Paschawer,
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spoleczenstwo ukrainskie nie ufato wladzy panstwowej, gdyz pamietalo czasy totalitaryzmu, kiedy
Ukraina wchodzita w sktad imperiow, gdzie ukraifisko$é byta ograniczana (http://www.ukrlife.tv).
Totalitarna przeszto§¢ miata réwniez wpltyw na bierno$¢ spoteczefistwa ukraifiskiego i jego brak
szerokiego wsparcia dla inicjatywy panstwowej w sprawie panstwowotworczej. Kryzys gospodarczy
przyczynit si¢ do wysunigcia na pierwszy plan rozwigzan palacych problemow gospodarczych
i spolecznych, co z kolei mialo wplyw na rozszerzanie si¢ popularnosci Komunistycznej Partii
Ukrainy.

W latach 1994-1999 na Ukrainie nie stworzono jedynej koncepcji polityki pamieci.
Potaczenie postradzieckiej i niepodlegtosciowej wizji pamigci umozliwito zachowanie jednosci
panstwa i us$wiadamianie spoteczenstwa ukrainskiego o jego odrebnosci wzgledem Rosji. Wybory
prezydenckie w 1999 r., w ktorych ponownie zwyci¢zyt Leonid Kuczma, byly potwierdzeniem
akceptacji spotecznej dotyczacej odrzucenia komunizmu i sojuszu z Rosjg oraz wsparcia
niepodlegtosci pafistwa ukraifiskiego. Prezydent Kuczma probowat zniwelowaé regionalizacje
polegajaca na podziale Ukrainy na Zachdd wspierajacy propanstwowa wizje historii, Potudnie
i Wschod wspierajace postradziecka narracje, a takze Centrum akceptujace obie wizje. Wotodymyr
Kravchenko pisal, ze w celu zachowania stabilnosci panstwa wladze musiaty pdj$¢é na ustepstwa
wobec elit regionalnych, utrzymujacych mozliwos$¢ korygowania polityki pamieci z uwzglednieniem
specyfiki regionalnej (Kpasuenko 2011: 470-472). Jak pisat w gazecie ,,Den” (od 22 stycznia 1999 r.)
historyk Jarostaw Daszkewicz, na regionalizacj¢ Ukrainy jeszcze od czaséw radzieckich wptywat
strach: Wschod Ukrainy do$wiadczyt wiecej niz Zachod terroru i gtodu (https:/day.kyiv.ua.
Zblizenie Wschodu i1 Zachodu bylo mozliwe dzigki wspdlnym symbolom historycznym oraz
bohaterom, ktéorych mozna byto szukaé¢ chociazby w epoce ukrainizacji lat 20. XX w. Jednak
w czasach pierwszej kadencji prezydenta Leonida Kuczmy glownym regionalnym problemem
Ukrainy byt Krym, a nie Potudnie i Wschod (nawet Donbas czesto gtosowat podczas wyborow
podobnie jak Ukraina Centralna). Potwysep przyciagat uwage w trakcie politycznej walki Kijowa
z sitami prorosyjskimi w pierwszej polowie lat 90. XX w., nie bez znaczenia byl rowniez problem
podziatu faktycznie podporzadkowanej Rosji Floty Czarnomorskiej, trwajacego do konca
lat 90. XX w. Idea walki z separatyzmem na Krymie w pewnej mierze byta zapozyczeniem idei walki
Rosji z separatyzmem w regionach. Potudnie i Wschod Ukrainy wyszty na pierwszy plan jako rywale
Zachodu Ukrainy ponownie dopiero w czasie rewolucji pomaranczowej 2004 r. i w trakcie
p6zniejszych prob unarodowienia panstwa.
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Streszczenie

Celem Dialogu Petersburskiego bylo zblizenie niemieckiej i rosyjskiej opinii publicznej
W oparciu o wspdlne interesy, pomoc w przezwyci¢zaniu uprzedzen we obostronnym postrzeganiu
i dalsze poglebianie wzajemnego zrozumienia mi¢dzy RFN a Federacjg Rosyjska. Takie postawy
nakladaty na obie strony obowigzek zaoferowania liberalnej interpretacji wspotpracy miedzy
niemieckim i rosyjskim spoteczenstwem obywatelskim. Umozliwit to Dialog Petershurski jako
otwarte, reprezentacyjne forum, na ktérym stawiano na pierwszym miejscu warto$ci praw i wolnosci
cztowieka. Aktualne kwestic stosunkow rosyjsko-niemieckich rozpatruje si¢ w kontekscie
probleméw $wiatowych, co wymusza na stronach zaangazowanie W dyskusje wysoce
wykwalifikowanych ekspertow.

1. Wstep

Federacja Rosyjska i Federalna Republika Niemiec to dwa kraje, ktore taczy bogata,
wielowiekowa historia, a na przestrzeni lat ich stosunki miaty ogromne znaczenie i wptyw na nie
tylko na zycie kontynentu europejskiego, lecz takze catego §wiata. Historyczne i duchowe $ciezki obu
mocarstw oraz losy ich spoteczenstw od dawna sg ze sobg powigzane. Jeszcze Piotr I, przebiwszy sig¢
przez ,,okno na Europg”, potozyl podwaliny pod aktywne wspoétdziatanie Rosji i Niemiec na
plaszczyznie politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Byly kanclerz Niemiec Willy Brandt zaznaczyl,
ze niedostateczny rozwoj ktorejkolwiek z tych dziedzin zycia panstwa moze ostabic caty jego system
(Mgs.org.ru).

W 2001 r. z inicjatywy prezydenta Wiadimira Putina i bytego kanclerza Niemiec Gerharda
Schroedera powstato forum spotecznosci obywatelskich — Dialog Petersburski. Gtownym celem tej
inicjatywy bylo stworzenie rzetelnych podstaw rozwoju stosunkow rosyjsko-niemieckich dzigki
rozszerzeniu wspotpracy migdzy spoteczenstwami obywatelskimi obu krajow. Utworzenie Dialogu
nastgpito na tle ogolnego szybkiego rozwoju stosunkéw rosyjsko-niemieckich i umacniania pozycji
Federacji Rosyjskiej na arenie migdzynarodowej. Pierwszy Dialog odbyt sie¢ w Sankt Petersburgu
w kwietniu 2001 r. pod hastem ,,Rosja i Niemcy na przetomie XIX i XXI wieku — spojrzenie
W przysztos¢”. Wzigto w nim udziat okoto 100 przedstawicieli spoteczenstw rosyjskich i niemieckich.
Dyskusje prowadzono w pieciu grupach roboczych: ,,Polityka i spoleczenstwo obywatelskie”,
,.Gospodarka i biznes”, ,,Nauka i edukacja”, , Kultura”, ,,Srodki masowego przekazu” (petersburger-
dialog.ru).

Przewodniczacy i koordynatorzy grup roboczych po obu stronach przygotowuja coroczne
spotkania tematyczne i wybierajg uczestnikow. Zgodnie z wyznaczonymi celami Dialog koncentruje
si¢ na rownej komunikacji intelektualnej specjalistow z Niemiec i Rosji. W zwigzku z powyzszym
uczestniczg w nim wybitne osobistosci i przedstawiciele z dziedziny polityki, gospodarki, mediow,
kultury i nauki. W ramach Dialogu wprowadzono reprezentatywny kontyngent sktadajacy sie z 50—
60 os6b z kazdej strony, zaproszony przez Komitet Koordynacyjny. Wedtug Gerharda Schroedera
,»podstawa Dialogu jest ozywiona wymiana réznych opinii. Wszystkie znaczace grupy spoteczne
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swojego konkretnego punktu widzenia w jego ramach. Im
bardziej pluralistyczny sktad uczestnikow, tym wigkszy sukces wydarzenia. Osobliwoscig Dialogu
Petersburskiego jest wlasnie to, ze skupia ludzi, ktorych bez niego nie bytoby tak tatwo zgromadzié
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— niemieckiego rezysera teatralnego i rosyjskiego bankiera, profesora nadzwyczajnego na
uniwersytecie w Petersburgu czy socjologa z Kolonii” (Rebrova 2020). Z kolei Dmitrij Suslow
z rosyjskiego think tanku ,,Rada Polityki Zagranicznej i Obrony” ma swoj wlasny poglad na Dialog
Petersburski. Uwaza, ze bez niego Rosja nie bytaby rozumiana w Europie i nadal bylaby postrzegana
jako zagrozenie — jako budzacy si¢ rosyjski niedzwiedz. ,Dialog obywatelski migdzy
przedsigbiorcami, naukowcami, dziennikarzami i dziataczami na rzecz praw czlowieka umozliwia
obu stronom zblizenie we wszystkich kierunkach” (dw.com).

2. Material i Metody

Niniejszy artykul napisano w oparciu o rosyjskie materiaty zrodtowe. Wsrdd nich na
szczegbdlng uwage zashuguja dokumenty rzadowe i urzgdowe. Podstawa materialowa uzupelniona
zostata o artykuty publikowane w prasie branzowej i na rosyjskich portalach informacyjnych, takich
jak petersburger-dialog.ru a takze mgs.org.ru. Celem artykulu jest okreslenie roli Dialogu
Petersburskiego i jego wplywu na stosunki rosyjsko-niemieckie.

Zgodnie z celem postawiono nastepujace zadania:

a) okresli¢ gtdéwne kierunki wspotpracy w ramach Dialogu Petersburskiego,

b) przedstawi¢ Dialog Petersburski jako mechanizm wspotpracy rosyjsko-niemieckiej.

Jako metode badawcza wykorzystano analiz¢ systemowa i metodg¢ historycznag.

Pierwsza z wymienionych metod, analiza systemowa, pozwoli na postrzeganie stosunkoéw
niemiecko-rosyjskich jako systemu z uwzglednieniem czynnikoéw wplywajacych na ich istnienie
i funkcjonowanie. Z kolei metoda historyczna zostata wykorzystana do zbadania powstania i rozwoju
Dialogu Petersburskiego. Ta metoda byla szczegdlnie wazna dla odpowiedniego zrozumienia
funkcjonowania tego mechanizmu wspotpracy niemiecko-rosyjskiej.

W pracy zastosowano rowniez metod¢ analizy zrddel — zarowno wspodlczesnych, jak
i historycznych. Wykorzystane Zrodta mozna podzieli¢ na materiaty medialne, dokumentacja polityki
zagranicznej obu panstw oraz wypowiedzi glow panstw.

3. Wyniki i dyskusja

Do czasu powstania Dialogu Petersburskiego w 2001 r. w trakcie wspotpracy politycznej
i gospodarczej miedzy Federacja Rosyjska a Republika Federalng Niemiec miato miejsce wiele
waznych zdarzen Zaangazowanie nowych przywodcow — kanclerza Gerharda Schroedera
i prezydenta Wtadimira Putina — pomogto ozywi¢ wiezi dwustronne. Pozytywnym skutkiem bylo ich
stopniowe wiaczanie do polityki europejskiej i miedzynarodowej. W ramach polityki europejskiej
Rosja zajeta dla Niemiec miejsce waznego partnera w przestrzeni poradzieckiej i Europy Wschodniej,
w tym jako dostawca surowcow energetycznych — ropy i gazu. Z kolei Niemcy zaczgly odgrywac
znaczaca role w wielostronnej wymianie pogladow migdzy Rosja, UE i NATO. Dla Rosji Niemcy
staty si¢ najwazniejszym partnerem gospodarczym, inwestycyjnym i kredytowym na Zachodzie,
swego rodzaju ,,oknem” na Europe, polityke $wiatowa, organizacj¢ i struktury migdzynarodowe
(Ilvanova 2009).

Na pierwszym spotkaniu Dialogu Petersburskiego jego uczestnicy doszli do wniosku, ze
przezwycig¢zenie konfrontacji ideologicznej miedzy Rosja a Niemcami na poczatku XXI wieku
otworzy nowe mozliwosci budowania zjednoczonej Europy. Jednym z kluczowych zadan panstw byta
kontynuacja dialogu na temat polityki prewencyjnej w celu zapewnienia wspolnego bezpieczenstwa
w Europie. Oprocz tego do glownych zadan polityki panstw nalezala ochrona praw i wolnosci
obywateli oraz ochrona prywatnych inicjatyw. Koncowy dokument pierwszego spotkania wymienia
cele, ktore w przysztosci nalezy traktowac jako kryteria oceny Dialogu. ,,Uczestnicy forum doszli do
whniosku, ze swoboda tworczej ekspresji we wszystkich aspektach stosunkéw migdzy tymi narodami
stwarza warunki wstgpne powodzenia konkretnych projektow. Lepsze poznanie si¢ to najlepszy
sposob na przezwyci¢zenie wciaz istniejacych uprzedzen i schematéw myslowych. Proponujemy
poprawe wizerunku Rosji w Niemczech poprzez dialog, a takze rozwijanie w pozytywnym kierunku
wizerunku Niemiec w Rosji” (Bageman 2013).
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W latach 2001-2004 przy wsparciu rzadéw udato si¢ zrealizowaé szereg inicjatyw
obywatelskich i obiecujacych pod wzglgdami rekomendacji for, ktorych celem byto zblizenie
spoteczenstw obywatelskich Niemiec i Rosji. Wiele rekomendacji zostato przygotowanych przez
grupy robocze ,,Ekonomia i biznes” oraz ,,Edukacja i nauka”. Dzigki staraniom obu stron, powstato
Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich, koordynujace wspotprace w dziedzinie edukacji,
badan i doradztwa. Z wielkim poparciem spotkal si¢ temat przywracania znaczenia j¢zyka
niemieckiego 1 rosyjskiego dla rozszerzenia bezposredniej komunikacji migdzy Rosjanami
i Niemcami, a takze idea Schroedera dotyczaca utworzenia Akademii Rosyjskiej w Berlinie jako
centrum regularnych spotkan i wypracowywania nowych pomystow. Kolejnym pozytywnym
rezultatem byla zgoda strony niemieckiej na przedluzenie programu szkolenia rosyjskiej kadry
menedzerskiej w Niemczech do 2003 roku. W celu wyjasnienia i zblizenia pozycji stron w czerwcu
2003 r. Dialog Petersburski z inicjatywy sekcji Mass Media zorganizowat w Berlinie wymiang
pogladéw miedzy dziennikarzami rosyjskimi i niemieckimi oraz wybitnymi politykami niemieckimi
na temat relacji wladzy z mediami. Na polecenie sekcji roboczej ,,Spoteczenstwo obywatelskie”
w lutym 2004 r. przy wsparciu Fundacji im. Heinricha Boélla i rosyjskiej Koalicji Organizacji
Publicznych na rzecz Wspierania Demokratycznej Alternatywnej Shuzby Cywilnej odbyla sie
konferencja na temat ,,Alternatywna stuzba cywilna w Rosji i Niemczech”, ktéra spotkata sig¢
z szerokim odzewem spotecznym. Sekcja Kultury odpowiadata za organizacje w 2003 i 2004 roku
Dni Kultury Rosyjskiej w Niemczech i Niemieckiej w Rosji, a w 2005 roku Dni Pamigci, ktore staty
si¢ punktem zwrotnym dla rozwoju dialogu kulturowego migdzy spoleczenstwami obu panstw.
W ocenie strony rosyjskiej i niemieckiej najwazniejszg inicjatywa obywatelska Dialogu
Petersburskiego byto podpisanie w 2004 r. Migdzyrzadowego porozumienia o wspotpracy w zakresie
polityki mtodziezowej. Porozumienie zawieratlo dwa fundamentalnie wazne punkty, mianowicie
powotanie nowej organizacji rosyjsko-niemieckiej odpowiadajaca za wymiany mlodziezy szkolnej
i wymiany studenckiej, a takze zwigkszenie aktywizacji wydarzen z udziatem mtodych Niemcow
i Rosjan. Biura koordynacyjne powstaty w obu krajach w maju 2005 roku (lvanova 2009).

W ramach Dialogu Petersburskiego w 2008 r. minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-
Walter Steinmeier zaproponowat ide¢ partnerstwa w dziedzinie modernizacji, ktéra entuzjastycznie
przyjeli prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew i kanclerz Niemiec Angela Merkel. Wkrotce podpisano
wspolne os$wiadczenie rosyjskiego 1 niemieckiego komitetu koordynacyjnego Dialogu
Petersburskiego w sprawie rozwoju partnerstwa w dziedzinie modernizacji. W dokumencie zwrdcono
uwage na rosngcg potrzebe dalszego dynamicznego rozwoju stosunkow dwustronnych miedzy
spoteczenstwami obywatelskimi obu krajow. Wspomniano m.in. o obszarach ochrony zdrowia,
dalszym rozwoju instrumentow praworzadnos$ci zorientowanych na obywatela, efektywnosci
wydobycia i wykorzystania surowcow oraz logistyce. W tym samym roku F. Steinmeier przybyt do
Jekaterynburga i przemowit na Uralskim Uniwersytecie Federalnym, gdzie podkreslit szczegdlne
znaczenie ,partnerstwa na rzecz modernizacji” Rosji i Niemiec, a takze mowit o sukcesach
osiagnigtych w ramach wspotpracy (Rebrova 2020).

Jedna z zakonczonych sukcesem inicjatyw Dialogu Petersburskiego w sferze politycznej
bylo utworzenie Niemiecko-Rosyjskiego Forum Spotecznego, projektu grupy roboczej
Spoteczenstwa Obywatelskiego, powstatego w 2011 roku. Ma on na celu przede wszystkim
nawigzywanie wspotpracy miedzy rosyjskimi i niemieckimi organizacjami non-profit dziatajacymi
W sferze spolecznej oraz usprawnianie ich interakcji z wladzami panstwowymi. Forum
spolecznos$ciowe to struktura sieciowa, ktéra skupia jak najwigcej roznych uczestnikow. Laczy ono
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, rzadow i przywodcow cerkiewnych zajmujacych sie
praca socjalng w Rosji i Niemczech. Organizuje wspdlne spotkania w ramach waznych wydarzen
dotyczacych aktualnych problemoéw spotecznych w spoleczenstwie rosyjskim. W jego trakcie
zorganizowano trzy spotkania. Ponadto corocznie w ramach Forum Spotecznego odbywaja si¢ rozne
imprezy tematyczne (Rebrova 2020). Kolejna pomyslnie zrealizowang inicjatywa Dialogu
Petersburskiego byto utworzenie w 2013 r. Forum Mlodziezy, ktore jest prowadzone na wzor Forum
Dialogu Petersburskiego. W jego ramach funkcjonuja cztery grupy robocze: ,,Polityka i ekonomia”,
»Media i1 kultura”, ,,Spoteczenstwo obywatelskie i cerkwi w Europie” oraz ,,Nauka i edukacja —
warsztaty przysztosci”. Ma ono na celu zapewnienie mtodym ludziom z Rosji i Niemiec platformy
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do dyskusji na aktualne tematy wspotpracy dwustronnej, a takze do rozwijania nowych pomystow i
propozycji wzmocnienia i dalszego rozwoju stosunkoéw miedzy spoteczenstwami obywatelskimi obu
krajow. Rosyjsko-niemieckie Forum Mlodziezy stanowi przyklad miedzynarodowej wspolpracy
mlodziezy. Organizuje dialogi i spotkania dla decydentow i mtodych menedzeréw z Niemiec i Rosji,
w tym konferencje, seminaria, warsztaty i dyskusje. Centralng kwestig sa relacje niemiecko-rosyjskie.
W 2013 roku w Petersburgu odbyto si¢ pierwsze niemiecko-rosyjskie forum mtodziezowe pod
hastem: ,,Nowa generacja. Wspodlne budowanie przysztosci”. Przez trzy dni uczestnicy forum
dyskutowali o problemach i perspektywach partnerstwa niemiecko-rosyjskiego w kilku obszarach,
takich jak: kultura, polityka, ekonomia, ekologia, nauka, religia i spoteczenstwo obywatelskie. Wiele
pomystow i propozycji mtodych ludzi znalazto si¢ w koncowej deklaracji przedstawionej podczas
Dialogu Petersburskiego w tym samym roku (Rebrova 2020).

Czynnik polityczny odegrat decydujaca rolg¢ w 2014 r., kiedy to nie odbyl si¢ Dialog
Petersburski, na pilng prosbe Angeli Merkel. Do takiej decyzji przyczynit si¢ kryzys ukrainski.
Niektorzy eksperci uwazaja, ze Angela Merkel zadecydowata pod wpltywem presji zewnetrznej
i walki politycznej w samych Niemczech. Na szczycie G20 w Australii Merkel stwierdzita, Zze aby
prowadzi¢ dialog z Moskwa, ,,wazne jest, aby wykorzysta¢ kazda okazje”. Jednak wowczas kanclerz
wielokrotnie podkreslata swoja solidarnos$¢ z krajami europejskimi w sprawie wydarzen na Ukrainie
i obiecata wsparcie NATO i UE w wywieraniu wptywu na Rosj¢. Rzeczywiscie, sytuacja byta bardzo
niejednoznaczna. Wydawatoby sie, ze kraje te powinny wykorzysta¢ wszystkie mozliwo$ci rozwoju
dialogu, jak wielokrotnie powtarzali rosyjscy politycy. Na przyktad Michait Fedotow,
przewodniczacy Prezydenckiej Rady ds. Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw Cztowieka,
zauwazyl: ,Sytuacja na wschodzie Ukrainy jest z pewnoscia trudna, ale oznacza to, ze wrgcz
przeciwnie, musimy spotykac si¢ i omawia¢ nasze wspolne problemy z naszymi niemieckimi
kolegami i nie zamykac si¢ kazdy w jego wlasnej skorupie”. 22 i 23 pazdziernika 2015 r. w Poczdamie
w Niemczech po przerwie ponownie rozpoczal si¢ Dialog Petersburski. Jego ozywienie nastapilto
W sytuacji, gdy stosunki miedzy krajami partnerskimi przezywaty ostry kryzys, o czym §wiadczyta
ankieta, skierowana przede wszystkim do rosyjskiej opinii publicznej. Temat dialogu z 2015 r., ktory
brzmiat ,Modernizacja szansa na stworzenie wspdlnego europejskiego domu”, zgromadzit wielu
politykow i osobistosci z Rosji i Niemiec. Na zakonczenie forum uczestnicy ponownie poruszyli
problem Ukrainy. Twardg reakcje strony niemieckiej wywotaty wystapienia rosyjskich politykow
Wiaczestawa Nikonowa i Wiktora Zubkowa, ktorzy skomentowali stanowisko Moskwy o kryzysie
na Ukrainie zgodnie z oficjalnym stanowiskiem politycznym Rosji. W efekcie stato sie jasne, ze
poglady obu panstw nadal sg rozne, mimo wezwan uczestnikow do przywrdcenia relacji migdzy
Moskwa a Berlinem. W efekcie niemieccy organizatorzy zostali wciggnieci w twardy, szczery dialog,
ktory po raz kolejny ukazat ostre sprzecznosci w polityce Rosji i Niemiec (mgs.org.ru).

Pomimo ze wydarzenia zwigzane z kryzysem ukrainskim nie wptynety w najlepszy sposob
na Dialog Petersburski nadal pozostaje on waznym i wiarygodnym wskaznikiem w analizie
stosunkow dwustronnych mi¢dzy Rosjg a Niemcami. Jesli wspotpraca polityczna w ramach dialogu
stata si¢ skomplikowana i wigzala si¢ z wieloma problemami i pretensjami do polityki bilateralne;j, to
wspoltpraca kulturalna nie ucierpiata z powodu wydarzen politycznych, a wrgcz przeciwnie — nabrata
nowego odcienia i pojawito si¢ wigcej aspektow dyskusji i interakcji miedzy dwoma panstwami. Fakt
wznowienia spotkan odzwierciedlat ukierunkowanie i pragnienie, zar6wno spoleczenstw
obywatelskich, jak i rzgdow, wspolnego rozwigzywania istniejgcych probleméw i radzenia sobie
z kryzysem w stosunkach migdzy tymi panstwami (Rebrova 2020).

W 2017 r. podczas kolejnego Dialogu Petersburskiego Wtadimir Putin podsumowat:
,Mineto 16 lat od powstania Dialogu. Dzi§ mozemy $mialo powiedzie¢, ze ten format interakcji
migdzy spoteczenstwami obywatelskimi Rosji i Niemiec nie tylko przetrwatl probe czasu, ale takze
udowodnit swoja wazna, konstruktywna rol¢ w rozwoju naszego dwustronnego partnerstwa,
budowaniu wig¢zi humanitarnych. Zakres omawianych tematow znacznie si¢ poszerzyl, wykonano
duza, znaczaca prace nad realizacja wspolnych projektow w dziedzinie edukacji i zdrowia, nauki
i kultury, wymiany mlodziezy. Dialog Petersburski stat si¢ aktywna struktura publiczng z bogata
agenda 1 silnymi kontaktami”. Putin wyrazil przekonanie, ze dzialania Dialogu pomoga
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przezwyciezy¢ problemy wystepujace w stosunkach rosyjsko-niemieckich, postuza do wzmocnienia
zaufania i wzajemnego zrozumienia migdzy ludzmi (tass.ru).

4. Wnhnioski

Wedlug opinii obu stron Dialog Petersburski jest wazng inicjatywa obywatelska, swego
rodzaju przetlomem we wspoélnej polityce Rosji i Niemiec. To wiasnie Dialog zaoferowat ,,potaczenie
na zywo” miedzy spoleczenstwami obywatelskimi. Zachowujac krytyczne spojrzenie na
rzeczywisto$¢, rozmoéwcy, jak to okreslit cztonek niemieckiego Komitetu Koordynacyjnego Gernot
Erler, ,,przestali wskazywac na siebie palcami (...) i wspolnie starajg si¢ znalez¢ odpowiedzi na bardzo
trudne pytania i wyzwania naszych czaséw”. Niewatpliwie Dialog boryka si¢ z wieloma problemoéw
o réznym charakterze. Niektére z nich dotycza kwestii organizacyjnych i finansowych oraz
,rozbieznosci miedzy oczekiwaniami a wynikami dziatan ,dialogu”. Inne sa konsekwencja
wystepowania istotnych rozbiezno$ci natury mentalnej, braku jasnego pojecia o specyfice rozwoju
Niemiec i Rosji, kryteriach i sposobach osiggniecia porozumienia, braku aktywnosci gtéwnych
warstw spoleczenstwa obywatelskiego, obecnosci wielu innych czynnikow, ktore ,,hamuja realizacje
waznych inicjatyw”. Jednak obie strony uznajg znaczenie zachowania i rozwoju dialogu, ,jako
optymalnej drogi do przezwyci¢zenia dzielacych wzajemnych lgkow i obaw, fatszywych stereotypow
iuprzedzen, zblizenia Rosji i Niemiec we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego,
co nabiera szczegdlnego znaczenia w coraz szybciej zmieniajacym si¢ $wiecie” (lvanova 2009).
Podczas Dialogu Petersburskiego przetestowano na poziomie mi¢dzynarodowym model
dwupoziomowego partnerstwa spotecznego, co pozwolito na szybkie zwrocenie uwagi przywddcom
panstw niemieckich i rosyjskich na rozwoj sytuacji uczestnikoéw forum. O perspektywach Dialogu
Petersburskiego §wiadczg liczne inicjatywy jego uczestnikow w réznych sferach zycia.
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Streszczenie

Po zakonczeniu wojny pazdziernikowej migdzy Izraelem a Syrig i Egiptem Polska przyjeta
zaproszenie ONZ do udzialu w Drugich Doraznych Sitach Zbrojnych ONZ na Bliskim Wschodzie.
Byt to pierwszy raz w historii kiedy panstwo bloku wschodniego wystawiato kontyngent wojskowy
pod sztandar ONZ. Jednostki polska i kanadyjska miatly w ramach tych sit zadania logistyczne,
inzynieryjne i saperskie. Ze wzgledu na uwarunkowania polityczne udzial polskich zotnierzy w misji
pokojowej byl wielka okazja propagandowa dla wladz w Warszawie, przeto dotozono staran by
polscy zotnierze zaprezentowali sie z jak najlepszej strony przed spoteczno$cia migdzynarodowa, jak
i przed swoimi obywatelami. Jednym z kluczowych elementow umozliwiajacych polskiej jednostce
wypetnianie powierzonych jej zadan bylo jej wyposazenie i zabezpieczenie logistyczne. To wilasnie
niezawodnos$¢ i wytrzymalto$¢ polskiej produkcji sprzgtu byta wielokrotnie podkreslana w polskiej
prasie. Dokumenty Ministerstwa Obrony Narodowej zdaja si¢ dawac obraz jednostki niezle
wyposazonej, cho¢ doniesienia propagandy dotyczace niezawodnosci polskiego sprzetu i braku
probleméw w zaopatrzeniu okazaty si¢ by¢ mocno przesadzone.

1. Wstep

Polska Wojskowa Jednostka Specjalna, a w szczegolnosci jej pierwsza rotacja, jest
interesujacym tematem badawczym. Chol polscy zotnierze juz wcze$niej byli zaangazowani
W operacje pokojowe, to czlonkowie rzeczonej pierwszej zmiany byli pierwszym zwartym
kontyngentem wojskowym jaki Polska Rzeczpospolita Ludowa oddelegowata do stuzby pod bi¢kitng
flagg Narodow Zjednoczonych. Jednocze$nie jest to temat nieczgsto poruszany w polskiej
historiografii, zwlaszcza po 1989r., za$ aspekt wyposazenia jednostki jest po tym roku niemal
zupehie nie ruszany. Jest on ciekawym problemem badawczym, nie tylko ze wzgledu na to, ze
W 0gole umozliwiat on funkcjonowanie polskiego kontyngentu, ale takze ze wzgledow politycznych,
gdyz byl wykorzystywany w polskiej propagandzie majacej pokazywac spoteczenstwu wysoka jakosé
wytworéw polskiego przemyshi, zwlaszcza motoryzacyjnego. Temat calosci zabezpieczenia
logistycznego polskiej jednostki jest bardzo zltozony, totez w swoim tek$cie ogranicze si¢ do
zarysowania najwazniejszych aspektow wyposazenia wybranych poddziatéw PWJS, kluczowych dla
wypelnienia powierzonych jej zadan.

2. Material i metody:

Podstawowym zrédlem informacji do napisania tego tekstu byly dokumenty Ministerstwa
Obrony Narodowej znajdujace si¢ w Wojskowym Biurze Historycznym. Ich analiza pozwolila
autorowi na zapoznanie si¢ nie tylko z ilo$ciami sprzgtu posiadanymi przez polska jednostke, ale
takze z rozkazami i raportami dotyczacymi sytuacji logistycznej jednostki. Interesujace okazaé si¢
moga réwniez materialy Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych dajace wglad w proces
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ksztaltowania si¢ organizacji polskiej jednostki. By z kolei dowiedzie¢ si¢ jak wyposazenie polskiego
kontyngentu przedstawiata polska propaganda konieczna jest analiza zrodet prasowych, z ktérych
najwazniejsze byty organ MON czyli "Zotierz Wolnosci" oraz organ PZPR "Trybuna Ludu".
Natomiast poréwnanie informacji zawartych w obu tych zrodtach pozwoli zarysowaé pehiejszy
obraz przygotowania logistycznego pierwszej rotacji PWJS DSZ ONZ na Bliskim Wschodzie.
Z opracowan pomocne okazaly si¢ wymienione w bibliografii prace G. Ciechanowskiego i D.
Kozerawskiego dotyczace dziatalno$ci pokojowej polskich Zotierzy.

3. Wyniki i dyskusja:

Kiedy Polska zostata zaproponowana na forum ONZ do wystawienia kontyngentu do UNEF
II 26 pazdziernika 1973 roku stangta przed nie lada wyzwaniem. Problemem okazata si¢ nie tylko
kwestia odpowiedniego wyposazenia pionierskiej rotacji, ale nawet sam jej ksztalt i stan osobowy.
Te bowiem zmienialy si¢ wraz z uptywem czasu i przygotowaniami do wystania pierwszych zotnierzy
do Egiptu. Zmiany te byty poklosiem negocjacji trwajacych na forum ONZ mie¢dzy PRL i Kanada.
W ramach kompromisu zawartego mig¢dzy supermocarstwami zar6wno NATO jak i Uktad
Warszawski zaproponowaty swojego reprezentanta w bliskowschodnich silach pokojowych. Obu
przedstawicielom wielkich sojuszy wojskowych przydzielone zostaly zadania logistyczne, co
wymusito na dyplomatach polskich i kanadyjskich wypracowania sensownego podziatu pracy.
Pozostawato to nie bez wptywu na organizacj¢ polskiej jednostki, a co za tym idzie, sprzet w jaki
miata by¢ wyposazona. Wedlug wczeéniejszych propozycji organizacji polskiej jednostki, tych z 5
listopada 1973r., przewidywano rozbudowana struktur¢ jednostki obejmujaca m.in.: szwadron
tacznosci, szwadron inzynieryjny, sekcje WSW, trzy kompanie kontroli ruchu, kompani¢ taboru
zaopatrzenia i kompani¢ transportowa podporzadkowane sekcji kwatermistrzostwa, a nawet pluton
smigltowcow (WBH 18/91/1170, Teczka nr 39 spraw organizacyjno-etatowych DSZ WP w ONZ).
Jednak w miarg¢ uptywu czasu do Warszawy docieraty kolejne informacje uscislajace czym jednostka
ma si¢ zajmowac oraz ilu ludzi ma liczy¢. Wstepne ustalenia w ONZ wskazywaly, ze kontyngent
moze liczy¢ maksymalnie 600 os6b. (AMSZ 59/78 Depesze Nowy Jork, przychodzace, 1973, 488-
732, szyfrogram nr 15149). W trakcie rozmoéw ze strong kanadyjska Polacy wycofali si¢ z obsadzenia
jednostki kontroli ruchu, co zmniejszyto przewidywany stan osobowy jednostki (AMSZ Depesze
Nowy Jork 1973, wychodzace, szyfrogram nr 10254). Dalsze konsultacje polsko-kanadyjskie
przyniosty odrzucenie przez PRL udzialu w oddziale kwatermistrzowskim, za$ w nastepne;j kolejnosci
zdecydowano o pozostawieniu w rekach kanadyjskich réwniez jednostki tacznosci. 9 listopada 1973
roku zaczal si¢ klarowa¢ obraz polskiej jednostki jako ztozonej z dowddztwa, oddzialu
transportowego i oddziatu inzynieryjnego liczacej w sumie 700 ludzi i 350 pojazdow réznych (AMSZ
Depesze Nowy Jork 1973, wychodzace, szyfrogram nr 10409). Kolejne dni poznaczone byly
dziataniami polskich dyplomatéw przy ONZ by taki uktad utrwali¢, zgodzono si¢ rowniez na podziat
zandarmerii, jednak przede wszystkim zabiegano o utrzymanie w polskich rgkach oddziatu
inzynieryjnego i transportowego. Jednakze juz wtedy zwracano uwagg, ze tak znaczna ilo$¢ pojazdow
na stanie jednostki wymusi zwiekszenie jej stanu osobowego (AMSZ Depesze Nowy Jork 1973,
wychodzace, szyfrogram nr 10461). Kwestia zwigkszenia stanu osobowego polskiego kontyngentu
zostata zreszta podniesiona przez samg ONZ, gdzie zaczgto rozwazaé zwrocenie si¢ do jeszcze
jednego kraju w sprawie kontyngentu logistycznego, gdyz obawiano si¢, ze zadeklarowane przez
Polske i Kanade jednostki nie dadzg rady obstuzy¢ reszty Doraznych Sit Zbrojnych (AMSZ 59/78
Depesze Nowy Jork, przychodzace, 1973, 488-732, szyfrogram nr 15337). Zaczeto zatem rozwazac
mozliwo$¢ powigkszenia polskiego kontyngentu do poziomu 792 ludzi w tym 220 w oddziale
dowodzenia, 250 w jednostce inzynierii. 300 w transporcie i 22 w zandarmerii (AMSZ Depesze Nowy
Jork 1973, wychodzace, szyfrogram nr 10475). P6zniej zaproponowano zwigkszenie stanu nawet do
800-850 0so6b, przy czym zwracano uwage by w miar¢ mozliwo$ci utrzymywaé proponowany stan
liczbowo blisko deklaracji kanadyjskich (AMSZ Depesze Nowy Jork 1973, wychodzace, szyfrogram
nr 10663). Probowano zatem rownowazy¢ wklad NATO w UNEF II. Ostatecznie organizacja
pierwszej rotacji polskiego kontyngentu wykrystalizowata sie na oddziat liczagcy w sumie 826 ludzi
i zZtozony z nastepujacych pododdziatow: dowddztwa (225 zotierzy), kompanii transportowej (290
zolnierzy) oraz kompanii inzynieryjnej (248 zohlierzy), ktére stanowity koto zamachowe calej
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jednostki oraz kompanii dowodzenia i ochrony. W poézniejszych rotacjach PWJS dysponowata
jeszcze kompaniami budowlana, obshugi, remontowa. Polakom powierzono réwniez zorganizowanie
szpitala polowego dla UNEF II na sto 16zek, jednak szpital 6w zostal na dobra sprawg wyposazony
i uruchomiony przez drugg rotacje PWIS (Kozerawski 2012). Polscy zotnierze zaczgli trafia¢ do
Egiptu droga powietrzna od potowy listopada 1973 roku, jednak nie od poczatku dysponowali
cato$cia swojego wyposazenia. Co wigkszych i ciezszych elementéw sprzetu nie dato sie
transportowa¢ samolotem, wigc pozostata droga morska do portu w Aleksandrii.

Jednym z kluczowych elementow polskiej nie tylko stuzby, ale w ogdle bytnosci na Bliskim
Wschodzie byta kwestia zakwaterowania polskich Zotnierzy. Baza polska znajdowala si¢ bowiem
w Kairze, konkretnie na starozytnym hipodromie w Heliopolis. Podstawowym lokum polskich
zolierzy byly zatem namioty NS zdolne pomiesci¢ do 10 Zotnierzy. Oprocz nich uzytkowano
réwniez mniejsze namioty na 6-8 zotnierzy. Ilo§¢ namiotow w kompaniach czy dowddztwie moze na
pierwszy rzut oka wskazywac na ich nadmiar jednak trzeba pamigtaé, ze te namioty mogty stuzy¢
w kazdej roli, nie tylko miejsc zamieszkania dla zolierzy. Znajdowaty si¢ tam radiostacje, mesy,
pomieszczenia medyczne, a oprocz tego miejsca noclegowe. Zokierze spali na t6zkach polowych,
ktoérych jak wskazuja dokumenty bylo na stanach z pewna nadwyzka w stosunku do ilo$ci zolierzy
w poszczegdlnych pododdziatach, co zdaje si¢ wskazywaé na posiadanie rezerwy na wszelki
wypadek oraz wyposazeniem dla izby chorych. Jednostka uzytkowata takze namioty techniczne NT-
61-66. Ze zrodet wytaniac si¢ obraz bardzo wysokiej jakosci nie tylko namiotow posiadanych przez
PWIJS, ale takze organizacji samej bazy. Na tle innych kontyngentéw, a przede wszystkim
kanadyjskiego, polski oboz mial wyglada¢ na duzo lepiej i schludniej zagospodarowany natomiast
same namioty mialy wyglada¢ na zdecydowanie wyzszej jakosci niz posiadane przez
Kanadyjczykow. Taki stan rzeczy mogt byé po czesci spowodowany dziataniami polskich wiadz
dazacych do jak najlepszego zaprezentowania si¢ polskiej jednostki przed spolecznoscia
miedzynarodowa, co w tym przypadku odbywalo si¢ z korzyscia dla zotnierzy.

Jak powszechnie wiadomo Zotierz glodny to Zoinierz o niskim morale i niezdolny do
shuzby. Zatem istotnym aspektem funkcjonowania PWJS byto jej zaopatrzenie w zywnos$¢ i sprzet do
jej przyrzadzania. Gléwnym sprzgtem zaplecza zywnos$ciowego polskiego kontyngentu byta kuchnia
polowa KP-340. Jedna sztuka wyposazona w 5 kottdow o pojemnosci od 110 do 20 1 byta w stanie
zapewni¢ przygotowanie pozywienia dla 160 zotnierzy. Kompanie transportowa i inzynieryjna miaty
odpowiednio 2 i 4 egzemplarze, co stanowito wigcej niz zaspokojenie potrzeb tych pododdziatow.
Z kuchni polowej mozna byto jednak korzysta¢ tylko znajdujac si¢ w obozie w Heliopolis, natomiast
w razie potrzeby przygotowania positkow w trasie polscy zZoinierze dysponowali kuchenkami
turystycznymi typu Wista oraz kuchenkami elektrycznymi, na ktérych w mozna bylo przyrzadzi¢
positek na trasie. Kompania transportowa dysponowata 25 sztukami "Wisty", 300 kuchenkami na
paliwo state i 2 elektrycznymi, za$ inzynieryjna réznita si¢ jedynie posiadaniem 200 kuchenek na
paliwo stale. Mozna by zatem wnioskowaé, ze w sprzet do przygotowania zywno$ci w terenie
wyposazony byl niemalze kazdy zotnierz we wspomnianych pododdziatach. Dowo6dztwo jednostki
Z racji mniejszej mobilno$ci dysponowato 2 kuchniami polowymi KP-200. O ile jednak zaopatrzenie
polskiego kontyngentu w sprzgt do przygotowania pozywienia nie wypada zle, o tyle z samym
pozywieniem juz zdarzaty si¢ klopoty. Wynikato to m.in. z faktu, ze w najwcze$niejszym okresie
dziatania UNEF II za wyzywienie odpowiadal ONZ, a nie kazdy z kontyngentow osobno. Od polskiej
jednostki do kraju docieraty skargi na plugawg jako$¢ dostarczanego jedzenia lub braki pewnych
produktow, ktorych nie dato si¢ zastapi¢ w kuchni. Dowddca polskiego kontyngentu, ptk dypl. Jerzy
Jarosz donosil m.in. o zepsutym migsie czy zwirze znajdujagcym sie w puszkach groszku
dostarczanych polskim zolierzom. Co do brakéw, problem dotykal produktéw takich jak
skondensowane mleko. Sytuacja ta zmienita sie w miar¢ uptywu czasu, kiedy do kontyngentu
dociera¢ zaczglo jedzenie z Polski, wowczas nastapita poprawa jakosciowa i ilosciowa
W dostarczanym jedzeniu. Jednostka miata na wyposazaniu rowniez chtodnie na samochodach oraz
cysterny na wodg. Co interesujace, na stanie PWJS znajdowat si¢ sprzet do wyrobu i pieczenia chleba.
Pieczywo to cieszylo si¢ wielka popularnoscia wsréd odwiedzajacych Polakéw Egipcjan.
Fundamentalnym elementem aprowizacji, ale nie tylko jej, byta dostgpnos$¢ wody. Jako, ze do zadan
Polakéw nalezato réwniez zaopatrywanie w wode innych kontyngentdw sprawa ta byta w zasadzie
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kluczowa. Prym w kwestii pozyskania wody wiodta kompania inzynieryjna majaca do dyspozycji
zestaw studzienno wiertniczy, studnie rurowe oraz filtry do oczyszczania wody w liczbie trzech,
kazdy po 80001(WBH 18/91/1265 Teczka nr 44 spraw ogdlnych jednostki specjalnej).

W celu utrzymania polskiej jednostki w zdrowiu i czystosci w warunkach egipskiej pustyni
PWIJS dysponowata sprzetem medycznym i nie tylko. W celu utrzymania higieny wéréd zohierzy
jednostka dysponowata mobilnymi fazniami polowymi na samochodach Star 660. Oprécz nich na
wyposazeniu znajdowaly si¢ takze fryzjernie. To pozwalato nie tylko utrzymac zotnierzy w czystosci,
ale 1 zapobiec ewentualnej pladze wszawicy. Na stanie jednostki znajdowatly si¢ rowniez pralnie
wodne i chemiczne, co w warunkach egipskich upalow byto kluczowe dla umundurowania. Istotng
sprawg byta takze opicka medyczna w razie wypadkow na stuzbie czy zapadnigcia na rozne
dolegliwosci. PWIJS dysponowata w sumie dwiema sztukami opatrunkéw osobistych dla kazdego
zotnierza wliczajac w to material zapasowy. Oprocz tego kazdy miat do dyspozycji Pantocid stuzacy
do oczyszczania wody z bakterii, co w warunkach egipskich bylo rzecza bardzo istotng. Przyktadowo
w dowddztwie bylo 20 ampulek na Zotnierza i drugie tyle w zapasie. Oprocz sprzgtu pierwszej
pomocy kontyngent dysponowat rowniez zestawami ambulatoryjnymi i dezynfekcyjnymi. Jednostka
jednak zdawata si¢ by¢ przygotowana przede wszystkim na wypadki przy pracy i ewentualne
porazenie minami gdyz na wyposazeniu miata rdwniez sprzet do przeprowadzania operacji w postaci
stolow, narzedzi, inkubatoréw tlenowych, ambulanséw, skrzyn do transportu krwi, gipsu
chirurgicznego, a nawet elektrycznych wyjalawiaczy do instrumentow chirurgicznych.
Z dokumentoéw nie wynika natomiast by PWJS miata przydzielone surowice przeciwdziatajace jadom
wezy czy skorpiondw. Jednostka miata rowniez do dyspozycji uniwersalne laboratoria stuzby
zdrowia(WBH 18/91/1265 Teczka nr 44 spraw ogdlnych jednostki specjalnej).

Z punktu widzenia zadan polskiej jednostki jednym z najwazniejszych jednak elementéw
wyposazenia byly pojazdy ktorymi polscy zoknierze rozwozili ludzi i zaopatrzenie do kontyngentéw
stojacych bezposrednio na linii rozgraniczenia wojsk. PWJS miala na wyposazeniu samochody
osobowe do jazdy po drogach, osobowe terenowe i cigzarowe. Prawdziwym koniem roboczym
jednostki byly wtasnie te ostatnie, jako, ze byly w stanie transportowac ludzi, zaopatrzenie i co
wazniejsze, wod¢ w cysternach, ktéra w warunkach pustynnych byta absolutnie kluczowa. Na
wyposazeniu pierwszej rotacji znajdowaty si¢ samochody ci¢zarowe Star 660. Byly to pojazdy
produkowane od roku 1965 w starachowickich zaktadach i pomimo faktu, ze w 1973 roku do stuzby
wchodzit juz nastgpca tego modelu czyli Star 266 to nie zdazono go wprowadzié na stan formowanej
pierwszej rotacji PWIS. Uzytkowany przez Polakéw w Egipcie pojazd cigzarowy miat w sumie 4,5
tony tadownosci na szosie i 2,5 tony w terenie. Wedlug dokumentow MON uzytkowany przez
Polakéw pojazd byt zmodernizowang wersja z 1968 roku oznaczang Star 660 M2 wyposazong
w silnik S47 o mocy 105KM. Star 660 byl w zasadzie kregostupem parku maszynowego PWIJS
i gltowng maszyng do wykonywania zadan transportowych powierzonych jednostce, przyktadowo
kompania transportowa miata na stanie 82 sztuki, kompania inzynieryjna 16 (WBH 18/91/1265
Teczka nr 44 spraw ogdlnych jednostki specjalnej). Star 660 byt wazny nie tylko ze wzgledéw czysto
uzytkowych. Miaty one bowiem kluczowy wplyw na wyniki polskiej jednostki i z tego powodu byty
dos¢ wyraznie eksponowane w polskiej propagandzie, a przede wszystkim prasie. Wiodacy prym
W relacjonowaniu zaangazowania polskich zotierzy w misje pokojowa "Zotnierz Wolnosci" co
pewien czas donosit o ilosci kilometréw przejechanych przez polskich kierowcéw na tych
samochodach, o ich wytrzymalosci, niezawodno$ci i podziwie jaki miaty wzbudza¢ wsrdd innych
kontyngentow ("Zomierz Wolnosci", nr 7244, 12.04.1974, s.4). W ten sposob chciano pokazaé przed
spoleczenstwem wysokg jako$¢ wytworow polskiego przemystu motoryzacyjnego. Niestety, wbrew
propagandowym doniesieniom, pojazdy nie byly tak niezawodne jak je prezentowano. Pustynny
klimat i wszechobecny piach sprawial, ze zacieraly lub przegrzewatly silniki oraz zapychaty filtry.
Bolaczki te dotykaly przede wszystkim pierwsze zmiany PWIJS. Polskie ci¢zarowki owszem jezdzity
po egipskich drogach i bezdrozach, ale w znacznej mierze nie za sprawa swojej "wrodzonej"”
niezawodnosci, a wysitkowi pododdziatu remontowego i czgsciom zamiennym. Na awarie i problemy
sprz¢towe jednostka byla skad inad przygotowana, gdyz kompania transportowa miata na stanie 6
warsztatow samochodowych B1 i B2 na przyczepach, za$ inzynieryjna dysponowata jednym
warsztatem samochodowym BL1(WBH 18/91/1265 Teczka nr 44 spraw ogoélnych jednostki
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specjalnej). Inny waznym dla PWIJS pojazdem byt samochod terenowy GAZ 69 konstrukcji
radzieckiej z 1952 roku. Znajdowaly si¢ one na wyposazeniu m.in.: kompanii transportowej w liczbie
28 sztuk czy inzynieryjnej w liczbie 22. Wozy te posiadato réwniez dowoddztwo PWIS majac na stanie
14 egzemplarzy. Radziecka terendwka byta wykorzystywana przez PWJS w wariantach A, AM i M.
Wozy te wyposazone w silniki 0 mocy 55 KM typu M-20 stanowitly uzupetnienie i wsparcie dla
Starow w dziatalno$ci polskich zotnierzy. Uzytkowane byly rowniez Star 25 i Star 29 do rozwozenia
poczty dla polskich Zoinierzy, a takze jako sluzace za platformy do transportu bardziej
wyspecjalizowanego sprzetu typu agregaty do tadowania akumulatoréw czy wspomniana wczesniej
piekarnia (WBH 18/91/1265 Teczka nr 44 spraw ogo6lnych jednostki specjalnej). Innym kKluczowym
dal dziatalnosci UNEF 1l zadaniem postawionym przed Polakami bylo rozminowanie szlakow
komunikacyjnych nad kanalem sueskim i potem na Synaju. Wojna pazdziernikowa pozostawila po
sobie cate pola minowe, ktore bardzo utrudniaty funkcjonowanie Doraznych Sit Zbrojnych
i stanowity $miertelne zagrozenie dla ich cztonkéw i sprzgtu. Likwidacjg tego zagrozenia miata
zajmowaé si¢ kompania inzynieryjna PWIJS, a doktadniej jej pluton rozminowania. Majac do
dyspozycji 7 zestawow minerskich réznego formatu i 8 wykrywaczy min. Polscy saperzy stawali
przed niebywale trudnym zadaniem, gdyz na Bliskim Wschodzi stosowane byly mini, z ktérymi
wczesniej nie mieli oni stycznosci, przyktadowo z plastikowymi obudowami, na ktdre nie reagowat
wykrywacz. Pomimo tego w trakcie trzech pierwszych miesigcy dziatan na poétwyspie Synaj Polacy
zdotali unieszkodliwi¢ 3135 sztuk materiatow wybuchowych réznych typéw bez strat wiasnych
(Ciechanowski 2007).

Wspomniane wczesniej pojazdy stuzyly jeszcze jednemu bardzo istotnemu dla
funkcjonowania jednostki celowi jakim byta komunikacja. PWIJS miata na stanie kilka typow
radiostacji, przy pomocy ktorych mogta nawigza¢ kontakt z kontyngentami, ktére zaopatrywata lub
wezwaé pomoc, gdyby w drodze co$ poszilo nie tak. Trzy podstawowe typy radiostacji na
wyposazeniu jednostki to RD-115, R-110M, R-125, R-126 i R-105. Radiostacje RD-115 i R-125
montowane byly w GAZ-ach. Radiostacje dziataly na falach krotkich i ultrakrotkich, za§ schemat ich
zastosowania wygladal nastepujaco. Model R-110M osiagajacy zasiegi nawet 8000km znajdowat si¢
tylko jeden na wyposazeniu dowddztwa PWJS i zapewniat Iacznos¢ jednostki z ojczyzng. Radiostacje
R-125 oznaczaly w zasadzie samochod GAZ-69, na ktéorym montowane byly radiostacje R-105.
Znajdowaly si¢ one na wyposazeniu dowodztwa w liczbie dwoch oraz po jednym na kompani¢
transportowa i inzynieryjng. Swoje egzemplarze miaty takze grupy operacyjne. Oprdécz nich
dowodztwo dysponowato rowniez czterema RD-115 na wymienionych wyzej pojazdach. Radiostacje
te stanowity potaczenie dwoch innych modeli mianowicie R-130 i R-107 nadajacych odpowiednio na
krotkich i ultrakrétkich falach oraz sprzetu zasilajagcego radiostacje i wzmacniajacych ich sygnat.
Zaleznie od zastosowanej anteny R-130 mogta mie¢ zasi¢g od 20 do nawet 350km, zas R-107 od 6do
35 km (Paszkowski i in. 1998). Jedng RD-115 miata takze kompania inzynieryjna. Na poziomie
plutonu uzytkowano modele R-105 o zasiggu do 25km przy podniesionej antenie promieniowej i 5
km przy antenie pretowej(Paszkowski i in. 1998). Kompania inzynieryjna miata 6 egzemplarzy,
natomiast transportowa 9. Na poziomie druzyn i patroli postugiwano si¢ modelem R-126, ktéry mogt
nawigzywac kontakt radiowy na odleglo$¢ nie mniejsza niz 2km (PykoBoacTBO 1O yCTpOHCTBY M
sKcIUTyatanuu paauocraniu P-126, Moskwa 1961, s.3). Kompania transportowa miata ich 30, za$
inzynieryjna 13. Stanowila ona podstawowe narzgdzie do komunikacji podczas wykonywania zadan
migdzy poszczegdlnymi druzynami a dowddcami plutonow (WBH 18/91/1265 Teczka nr 44 spraw
ogblnych jednostki specjalnej). Sprzetem komunikacyjnym dostepnym poza radiostacjami byty
telefony i tgcznice polowe typu TAP-67, PK-40 i £.P-10 Czysto teoretycznie zatem, jednostka polska
byla nie najgorzej skomunikowana i zdolna do wymiany informacji migdzy poszczegdlnymi
szczeblami dowodzenia. Jednak wziawszy pod uwagg stosunkowo niewielkie zasiggi radiostacji na
poziomie plutonow i druzyn wydaje si¢ watpliwe by zawsze byla mozliwo$¢ skontaktowania si¢
z kim$ w razie potrzeby. Zwlaszcza dotyczy to kierowcow kompanii transportowe;j, ktorzy przebywali
znaczne odlegtosci do innych kontyngentow. Problematyczne mogly by¢ rowniez przetaczajace sig
burze piaskowe zaklocajace dodatkowo komunikacje. Poprawne funkcjonowanie jednostki nie
byloby mozliwe bez elektrycznosci. Pierwsza rotacja PWIS miata na swoim wyposazeniu tacznie 13
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agregatow pradotworczych oraz elektrowni silowych i o$wietleniowych. Za dostarczenie energii
jednostce odpowiadaty przede wszystkim agregaty PAD-2 0 mocy 2 kW i PAD-30 0 mocy 30kW.

4. Wnhnioski:

Przeanalizowawszy dostgpne zrodta mozna powiedzieé, ze PWIS, a przynajmniej
najwazniejsze do jej dziatania komponenty byly odpowiednio wyposazone do wykonania
postawionymi przed nimi zadan logistycznych. Majac zapewniony sprzet transportowy, inzynieryjny,
medyczny itd. polscy zolnierze mogli kompetentnie wypeliaé swoje zadania logistyczne
i inzynieryjne, co znalazto odzwierciedlenie w pozytywnych opiniach dowodztwa UNEF 11 o polskim
kontyngencie. Dla polskiego rzadu to, jak zaprezentuje si¢ polski kontyngent byto rzecza wazna
z perspektywy polityki migdzynarodowej i wewnetrznej. Z jednej strony sukces polskiej jednostki
podnosit prestiz polski na forum ONZ i dawal mozliwo$§¢ udziatu w tego typu przedsigwzigciach
W przysztosci, co z kolei dawalo mozliwos¢ realizacji swojej polityki, a nawet zadan
wywiadowczych. Z drugiej pochlebne opinie o polskiej jednostce drukowane w polskiej prasie
rysowaly w oczach jej czytelnikow obraz polskiego wojska jako armii dobrze wyszkolonej,
wyposazonej, zaangazowanej w obrong pokoju $wiatowego i1 dajacej mozliwo$é zobaczenia
odleglych krajow. To natomiast przektadato si¢ na pozytywny odbidér rzadu i partii w oczach
obywateli. Jednym z czynnikéw zapewniajgcych 6w sukces bylo wlasciwe zabezpieczenie logistyki
i wyposazenia PWJS. Pomimo pewnych brakéw czy probleméw oraz zbytniego koloryzowania
dotyczacego jakosci sprzetu polskiej jednostki w prasie wyposazenie zapewnione polskiemu
kontygentowi pozwolito jego cztonkom na wypehienie postawionych przed nimi zadan.
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Streszczenie

Rozwazajac problem emigracji zarobkowych, jednoznacznie nie mozna stwierdzi¢, ze byta
ona dobrowolna, czynniki przymusu tez sa zauwazalne. Spoteczenstwo doprowadzone do nedzy,
skazane na $§mier¢ gtodowa lub emigracje, zatem zmuszone byto do podjecia decyzji. Potencjalni
emigranci dysponowali informacjami, na podstawie, ktorych do$¢ racjonalnie wybierali kierunek
wedrowek. Dokladnie kalkulowali korzys$ci i niedogodno$ci z nimi zwigzane. Uwzgledniajac
rozmaite okolicznosci, oni i ich rodziny podejmowali ostateczne decyzje. Sieci miedzyludzkich
powiazan i sieci informacyjne odgrywaty w podejmowaniu tych decyzji rolg szczeg6lng. Zaczeli
uchodzi¢ z kraju waskim, ale zarazem szybko pot¢zniejacym nurtem masy wychodzcow tworzacych
tzw. emigracje zarobkowg. Ludzie przemieszczali si¢, odcinajac od korzeni i zostawiajac wszystko,
co znajome, dla wielkiej niewiadomej. Nie widzac zadnych perspektyw byli przekonani, ze nic si¢
nie zmieni, ze osiggniecie szczescia i dobrobytu byto mozliwe tylko gdzie indziej. Wchodzac do obcej
dzungli, gdzie wszystko byto nowe, dziwne i trudne, mieli nadziej¢ na lepsze zycie. Polscy
wychodzcy, ktorzy opuszczali kraj ojcoOw z zamiarem odnalezienia raju na ziemi, w nowej ojczyznie
zastali skazani na drogg przez me¢ke; ziemia, ktéra miata by¢ dla nich spetnieniem marzen o wlasnym
domu i dobrobycie, przez swa dzikos$¢ i obcosé, stawala si¢ przeklgta.

1. Wprowadzenie

Polscy chlopi bezrolni, stanowigcy ogromng wickszo§¢ wsérdd emigrantdw z kraju
wymazanego z mapy Europy, kuszeni darmowymi biletami na statek i mozliwo$cia posiadania
wymarzonego wilasnego kawatka ziemi, tlumnie wyruszali w nieznang podr6z do Ameryki
Potudniowej. Do wybuchu [ wojny $wiatowej okoto 115 tysiccy naszych rodakow
wyemigrowato(Kula 1981). Specjalny delegat ,,Kuriera Warszawskiego”, ktory wraz z emigrantami
odbyt podréz do Brazylii tak relacjonowal w swych doniesieniach: ,,Przeszto 2,500 gtow, pelnych
nadziei brazylianskich, przyjat do wnetrza swego parowiec ,,Miinobena, nalezacy do towarzystwa
potnocno-niemieckiego Lloyda. Nawiasem mowigc, jest to jeden z najwigkszych statkow
bremenskich.(...) Oh, koniecznie trzeba predko dojechaé, bo ludzie chorujg! W szpitalach petno bab,
starcow. A jednak wszystkiego przez calg droge umarto tylko dziesigcioro; za to urodzilo sig¢
szeScioro” (Dygasinski 1891). Okrety z europejskimi imigrantami przybijaty do brzegéow Rio de
Janeiro, gdzie na Wyspie Kwiatdow przybysze byli rejestrowani i poddawani kwarantannie. ,,Po
celnikach przybyli urzednicy wydziatu kolonizacyi, aby odebraé spisy emigrantow i rachunki za
przewoz oraz zywienie. Bylo to kilku elegantéw w lakierowanych butach, w brylantowych
pierscionkach na palcach, mieli szyje obwiazane biatemi chusteczkami, aby si¢ nie opality na
stonecznym spieku. O, bardzo zle sprawiali wrazenie ci panowie! Na spisy i rachunki zaledwie okiem
rzucili, a za to poszli przepatrywac, czy przyjechaty do nich jakie pigkne kobiety. Przystojniejsze
dziewuchy pokazywali sobie palcami” (Dygasinski 1891). Zniesienie niewolnictwa w Brazylii,
spowodowato  gwaltowny spadek pracownikoéw, zwlaszcza w sektorze rolnictwa. Nalezato
zastosowac¢ zatem polityke, majaca na celu przyciagnigcie nowych robotnikéw do pracy.
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2. Opis zagadnienia

Wiladze brazylijskie obiecaly robotnikom darmowy przejazd dla catych rodzin, a takze
bezptatne nadanie wlasnosci ziemi oraz ulgi podatkowe. Wspomniane obietnice spowodowaly
gwattowny naptyw nowych osadnikow z calej Europy, w tym takze z Polski (Mazurek 2006). Pod
koniec XIX wieku w dolinie Iguagu i Paranie tworzone byty mate farmy, ktore na tych obszarach daty
skuteczne rozwigzanie i doprowadzity do zaludnienia stanow. Ta oferta przyciagneta do Parany okoto
100 tys. Polakéw. (Walaszek2007). Tutejsze wladze zachgcaty mieszkancow europejskich wsi,
nekanych gltodem i cierpiacych z powodu postepujacej rewolucji przemystowej, do osiedlania si¢
w dalekiej krainie, ktora jednym jawita si¢ jako raj, a drugim jako ,,zielone piekto” (Mocyk 2005).
Glownym celem brazylijskiego rzadu bylo zapewnienie sity roboczej rosngcym w site plantatorom
kawy oraz osiedlenie ludnosci rolniczej na ogromnych, bezludnych potaciach ziemi potudniowych
stanow Brazylii. Nie dziwi fakt, iz nasilenie fal przychodzstwa europejskiego byto poprzedzane
zaostrzeniami praw ograniczajacych niewolnictwo, czego apogeum miato miejsce po 1888 roku,
kiedy to ostatecznie zabroniono tych nieludzkich praktyk w Ameryce Lacinskiej (Drankal971).
Bezptatna podrdz i obietnica otrzymania ziemi, byly silnym bodzcem dla emigrantéw, ktorych ze
wzgledu na pokazne koszty, nie byto sta¢ na emigracje do Stanow Zjednoczonych (Groniowski,
Skowronek 1971). Rzad brazylijski wywotujac przez swoich agentow zywiotowy ruch emigracyjny,
ktorego niestety nie byt w stanie w tych rozmiarach opanowac, i tym samym stat si¢ sprawca cigzkich
przejs¢, wielkiego cierpienia naszych emigrantow. Baraki na Wyspie Kwiatow byly przepehione,
dzieci i osoby wyczerpane podr6za, stabe, umieralty masowo. Z tych lat pochodza mate kolonie
(Gluchowski 1927). Oficjalny organ rzadu paranskiego dziennik ,,A Republica” donosit w dniu 26
sierpnia 1892 r. o barakach kurytybskich: ,,Kolonizacja 'w Paranie idzie niedot¢znie i bezladnie:
biedni emigranci napchani w ciasnych barakach bez pomocy lekarskiej, w bardzo niehigienicznych
warunkach, zle zywieni, mra po 8 do 10 dziennie, wielu ratuje si¢ od $mierci glodowej jatmuzng po
ulicach. Posiano kilka partji geometrow, lecz ci nic nie robia, i niewielu tylko emigrantow lokuja.
Poco egzystuje ,,Delegacja kolonizacyjna" z catg armig urzednikow, po co wydaje si¢ tyle pienigdzy?"
Artykut zostat skonczony puenta, ze ,,rzad centralny zdemoralizowatl i zniszczyt dzieto kolonizacji
w Paranie"

Brazylijski historyk polskiego pochodzenia, Ruy Christovam Wachowicz twierdzi, ze
Imigranci polscy osiedlajacy si¢ przewaznie na pétnocnym zachodzie Parany i péinocy Rio Grande
do Sul oraz na potudniu Parany i okolicach podkurytybskich, wyrdzniali si¢ sposréd innych grup
imigracyjnych pracowitoscig, obyczajnoscig i religijnoscia (...) 0sadnictwo polskie byto pozbawione
jakiejkolwiek planowej akcji, przewodnictwa czy orientacji ze strony czynnikow polskich lub
jakichkolwiek innych form pomocy” (Wachowicz 1971). Stanistaw Szczepanowski uwazat, ze
Jezeli ludzie mieliby z gtodu ginac , to sto razy wole, zeby do Ameryki emigrowali. Niechaj setny
wroéci z jakim takim kapitalem, z doswiadczniem to staje si¢ zarodkiem nowych mysli i wyobrazen
w zastalej] masie naszej ludnosci wiejskiej.(...) Przykladem takich btednych zapatrywan sa na
przyktad coraz to pojawiajace si¢ artykuty o emigracyi naszego ludu do Ameryki i prézne usitowania,
azeby ruch emigracyjny powstrzymaé. Takie artykuly by byly na czasie, gdyby u nas nie gingto
corocznie 50.000 ludzi na $mier¢ gtodows. Widzielismy, ze w poréwnaniu z Kongreséwka, Galicya
od r. 1860 stracila z braku $rodkdw utrzymania 1/, miliona ludnosci, o ktdrg liczbe by Galicya teraz
byla wigcej zaludniona, gdyby tylko stworzono odpowiednie $rodki zarobkowania i utrzymania.
Jezeli wigc w tym czasie wyemigrowato z jakie 100 lub 200 tysiecy ludnosci, to z pewnos$cig fakt ten
nie zmniejszyt ani o jednostke obecnej ludnos$ci galicyjskiej, tylko zmniejszyt o tyle ilo§¢ ofiar Smierci
glodowej (...)Bo tez prawie bez wyjatku emigracya jest dowodem rozbudzonej energii
i przedsigbiorczosci ludowej i wigkszej zywotnosci rasowej. Nie tylko ze nie utyskiwal bym na t¢
emigracye, ale przeciwnie, stawiatbym ja jako przyktad naszej inteligencyi dobijajacej si¢ o ngdzne
posady diurnistow przy sadach i starostwach. Przynajmniej polowa calej naszej mtodziezy powinna
szukaé szczesdcia za granicg, wyrabia¢ si¢ w konkurencyi z cudzoziemcami i wraca¢ z zasobem
pieniedzy i doswiadczenia do kraju. Stanie si¢ tym sposobem rzeczywistym zasitkiem, a nie ci¢zarem.
Kazdy taki mlody Polak umieszczony za granica, jest ofiara wydarta $mierci glodowej, a na
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dyjurnistéw 1 gryzipiérkow zawsze jeszcze dosy¢ w domu pozostanie. O to tylko trzeba si¢ starac,
zeby czasowo emigrujacy nie zapominali o kraju” (Szczepanowski 1888).

Niektorzy z emigrantow spisali swoje przezycia podczas emigracji w pamigtnikach: Kowal
w Paranie, syn rolnika z powiatu opatowskiego, ur. w 1882 r. ,,W roku 1910, ukazata si¢ broszurka
p. Pankiewicza ,Prawda o Paranie”, a poparta szeregiem artykuldéw w prasie, sprzyjajacej
wychodztwu, spowodowata tak zwang goraczke emigracyjna do Brazylji, na koszt rzadu
brazylijskiego. Postanowilem skorzysta¢ z okazji, tem bardziej, ze potrzeba zbiegata si¢
z mozliwoscia, ze dawniejszy zamiar mogtem teraz zrealizowac. Spieni¢zylem caty ,,majatek” za
sumg pieciuset rubli,  z tego na glowe przypadato po 83 ruble, bo rodzina moja liczyta sze$¢ 0sob”.

Rolnik w Paranie, pochodzacy z bylej Galicji, ur. w 1882 r.

»Majac na mysli opisa¢ poczatki zycia tutaczego w Brazylji, zaczn¢ od wyjazdu z Europy,
z dawnej Galicji. Opowiadanie moje nie bgdzie moze bardzo zajmujace, bo pisane rgkg emigranta,
ktéry wyjezdzajac z Europy w 1896 roku miat 14 lat i ledwie umiat ztozy¢ litery. W czerwcu 1896
byli§my w Bremen (Niemcy) siadamy na maty okret i wyjezdzamy na petne morze. Zaznaczam, ze
okrety wowczas szybciej (a jakze) jechaty niz dawniej, bo akurat za 31 dni bylismy w Rio de Janeiro,
stolicy Brazylji. Do portu zawineliSmy przed potudniem okret stanat jednak dosy¢ daleko od brzegu.
Zabrano nas na 16dki i odstawiono na wyspy kwiatowe. Podroz do Rio odbyli§my na wlasny koszt,
a dopiero w glab kraju jechaliSmy za pieniadze rzadu brazylijskiego. Na wyspach kwiatowycli
byli$my dwa dni, stamtad zabral nas parowiec do Paranagua (port paranski), skad do Kurytyby, stolicy
paranskiej, dostaliSmy si¢ juz kolejg. W tem miescie przebywali§my takoz dwa dni, i dobrze ze nie
wigcej, bo pomarzlismy tak, ze mi jeszcze od tego dzisiaj z¢by skacza. Byto to bowiem w lipcu, czas
zimowy w Brazylji. Umieszczono nas w jakiej$ nieukonczonej hucie, zostawiajgc nasz bagaz
W wagonie, bo juz byt wieczor, gdy$my staneli w Kurytybie. Dopiero na drugi dzien wydano nam
bagaz.(...) Tlumacz kaze nam schodzi¢ z wozow, liczy czy sa wszyscy, podpisuje papier — guia
i 0znajmia nam, Ze jeste$my juz na miejscu, a zartobliwie dodaje, Ze mozemy si¢ rozgoscic jak sie
komu podoba. Poleca nastgpnie, by kazdy ojciec rodziny zglosit si¢ w kancelarji, gdzie otrzyma
ksigzeczke a wraz z nig 30 milreisow. To tymczasowo — a jak si¢ pobudujem, mamy pdj$¢ na roboty,
ptaci¢ beda za dnidwke 3 milreisy, w ten sposob za dziesi¢é¢ dni odrobimy, cosmy otrzymali (30
milreisow), — i wogoéle jezeli chcemy zy¢ i je$¢, to trzeba nam si¢ zabra¢ do roboty. Takie$my
otrzymali rozporzadzenie na samym wstepie. Po oddaleniu si¢ thumacza zjawiaja si¢ emigranci,
ktorzy juz przed nami, jakie par¢ miesigcy temu, byli przyjechali. Zaczynaja si¢ opowiadania i —
ptacz nad temi wymarzonemi rozkoszami brazylijskiemi. Pierwszy rzut oka dat odrazu poznadé, jakie
to tutaj zycie. Okoto 2000 rodzin mieszkato razem na matej stosunkowo przestrzeni, buda od budy
oddalona zaledwie o dziesig¢ krokow, nic tez dziwnego, ze powietrze bylto przepojone wcale mitym
zapachem. (...) Stosunek do wtadz miejscowych — poprawny, dobry, pierwotnie popieraty nawet
bardzo emigrantow. Co nas boli — to stosunek konsulatu naszego i jego urzgdnikow, wprost lub
posrednio oden zaleznych, do wigkszej czesci zdrowo i trzezwo myslacej rzeszy emigracyjnej. Duzo
moznaby o tem pisa¢ — ale to nie mojem zadaniem, a zreszta nie znam tej zakulisowej brzydkiej
zkadinad polityki rozbijania nas na obozy: prawicowy i lewicowy. Marnych przysyta Polska
reprezentantow, zamiast utrzymac¢ wysoko prestiz panstwa naszego, obnizali go, hanbili — az doszlo
do skandalicznych procesow za gen. konsula S., gldéwnego burzyciela ludnosci i zgody. Szkalowano
si¢ w gazetach, byty i napasci nocne na przeciwnikéw. Poco zresztg w Kurytybie az dwdch konsulow:
jeden generalny, drugi zwyczajny z calym sztabem urzgdnikéw? Odgrywaja role wielkich,
nieprzystepnych Panow”(Pamigtniki 1939).

Polacy, osiedlali si¢ gtéwnie w koloniach oddalonych i odizolowanych od miast. Nasi
rodacy jak ognia unikali zatrudnienia na wielkich plantacjach kawy, nierdznigcego si¢ w ich
mniemaniu od pracy panszczyznianej. Dlatego tez izolacja nie wydawala im si¢ zbyt wysoka cena za
mozliwo§¢ zaorania wlasnego kawatka ziemi, nawet jesli okazywal si¢ on kawatkiem
niewykarczowanego lasu subtropikalnego (Hempel 1893).

Adolf Dygasinski swoje przemys$lenia w czasie pobytu w Brazylii tak opisal: Na brazylian
pora ta wida¢ nie przyszta; mato im tego, ze wytepili krajowa rasg, Ze nastgpnie murzyn jeszcze blizn
swoich nie wygoit po niedawnej, sromotnej niewoli; teraz oto koztem ofiarnym jest chtop polski,
podstepnie zdradzony!... Tylko formy sa cokolwiek inne, rzecz zostaje ta sama. Chtop nasz, zwabiony
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tutaj nadzwyczajnemi obietnicami, z powodu swej nedzy, zadng miarg juz powroci¢ do kraju nie
moze: jest to niewolnik, ktory ostatecznie, jezeli nie zginie, pojdzie w shuzbe plantatoréw i zastapi
wyzwolonego murzyna. Tylko formy si¢ zmienily: dawniej mozna bylo otwarcie, jawnie kupié
czlowieka na targu, teraz si¢ go podstepnie nabywa i stawia w warunkach tak strasznej koniecznosci,
ze nawet ten biedny nasz chtop, do ktorego si¢ w kraju szczgscie przeciez nigdy zbyt nie uSmiechato,
musi teraz zatamac r¢ce i oddac si¢ ostatniej rozpaczy.

— Jedno mi¢ bardzo zadziwia — mowitem do pewnego urz¢dnika kolonizacyi — ci ludzie
w Bremig¢ i na okrgcie podczas podrozy $piewali, tanczyli jeszcze, bawili si¢ wesoto, a teraz sa tacy
posepni, smutni, patrza tak ponuro... Tylko cztowiek nieszczgsliwy, albo trapiony wyrzutami
sumienia zbrodniarz moze by¢ do nich z fizyognomii podobny!

— Gdy zaczng codziennie pracowac, zmieni si¢ ich usposobienie, beda szczgsliwi —
otrzymatem odpowiedz.

Roze$miatem si¢ gorzko, bo myslatem sobie, ze w takim razie talizman szcze$cia musza
posiada¢ pracowite woty, ktore, bedac karmione sloma, a pobudzane do pracy kijem, codziennie
spetniaja ciezkie swe powinnosci na roli; po chwili wigc odrzeklem:— Tylko ta praca uszczgsliwia
cztowieka, ktora on przedsicbierze z wlasnej woli, bez musu.

O, brazylianie, przestancie S$wiat uszczesliwiaé, dajac mu prace! Badzcie nig sami
szczesliwi! Zapewne, ze najenergiczniejsi z pomiedzy wychodzcow, jesli juz wszystko przezyja
i przeniosa, dojdg w Brazylii do jakiego-takiego bytu; ale w kraju swoim przy mniejszych nawet
usitowaniach osiagneliby to samo(Dygasiniski 1891).

W bardziej odlegle regiony emigrowali zarobkowo zaréwno mezczyzni jak i kobiety.
Kobietom oferowano zatrudnienie najczesciej pomocy domowej lub ustugach czy przemysle lekkim.
Celem mtodych kobiet byl wyjazd aby wstapi¢ w zwigzek matzenski (Walaszek 2007). ,,(...)
wychodzstwo, jak wszystkie zjawiska spoleczne na tle ekonomicznym, jest uwarunkowane
bezposrednio przez budzenie si¢ w ludno$ci nowych potrzeb wraz ze §wiadomoscia, ze te potrzeby
moga by¢ zadowolnione i jaka droga je zadowolni¢ mozna” — pisat Florian Znaniecki (Znaniecki
1911).

Istniata tez polityka wspieranych przez wladze wyjazdow. Ingerencja wladz przybierata
rozmaite formy, na przyktad optacano przejazd osobom ubogim, ktérych uwazano za ,,ucigzliwych”
cztonkow spoteczenstwa. Niektore panstwa, jak Anglia czy Dania udzielaly bezzwrotnej pomocy
W wWyjazdach wiasnej biedoty, uwazanej za zbedng i niepotrzebng. Taka emigracja okazywata si¢
wygodnym i tanim sposobem rozwigzywania wielu probleméw spotecznych. Skracano rowniez okres
kary wiezienia wszystkim, ktorzy wyrazili che¢ emigracji do Ameryki (Walaszek 2007).

W 1890 r. ,,Dziennik 1.6dzki” opublikowat artykut emigracja do Brazylii. Wedlug gazety
emigracja z miasta L.odzi przybiera coraz wigksze wymiary. Codziennie setki ludzi otaczali magistrat,
zadajac paszportow. Wszyscy oni wyprzedali cale swoje mienie i byli gotowi do drogi; miedzy nimi
byli ludzie zamozni, nawet wlasciciele domow, ktorzy pozbyli si¢ za bezcen swoich posiadtosci.
W szynkowniach wystgpowali moéwcy, ktorzy opowiadali o ,kraju obiecanym”, przedstawiajac na
dowod broszury listy 1 inne papiery. Glosy rozsadne, ostrzegajace batamuconych
0 niebezpieczenstwach, na jakie si¢ narazaja i o smutnej doli, jaka ich czeka poza oceanem, nie
odniosty zadnego skutku. Zdecydowane na emigracj¢ ttumy nie wierzyli, byli przekonani, ze ludzie
namawiajacy ich do opamigtania si¢ sa przekupieni przez fabrykantow. Artykut,,Z miasta i okolicy”
w ,, Dzienniku £.6dzkim” donosi, ze z Pabianic, Zgierza, Konstantynowa i Aleksandrowa mndstwo
tkaczy 1 rzemieS$lnikow wyemigrowato do Brazylii. Wiloscianie z okolic teczycy, Pabianic
i Ozorkowa, takze podgzaja za emigrantami miejskimi, wyprzedajac sie z gruntow i dobytku. W
Tomaszowie Rawskim kilku majstrow, ktérych czeladnicy namoéwieni do emigracji porzucili prace,
schwytalo agenta uwijajacego si¢ pomiedzy ludno$cia robocza i obili go w okrutny sposob. Agent
uciekt z Tomaszowa. Do sadéw wniesiono znaczng ilo$¢ spraw cywilnych przeciwko tutejszym
mieszkancom emigrujacym do Brazylii. We wszystkich prosbach o zasadzenie naleznosci, zadano o
zabezpieczenie powoddztwa, poniewaz emigranci wyprzedaja wszystko 1 uciekaja przed
wierzycielami. Wiaséciciele domoéw w miescie , w dzielnicach robotniczych przerazeni sa szybkim
wzrostem liczby pustych mieszkan po robotnikach, na miejsca ktorych nie zglaszajg si¢ inni
lokatorzy. Niektorzy z nich zaczynaja obniza¢ optate komornego w swych domach. W Kaliszu
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zatrzymano kilkaset oso6b z okolic Lodzi, ktore chciaty potajemnie przedosta si¢ przez granice,
spieszac do Brazylii. Setki chetnych robotnikéw do wyjazdu oblegato kantor pocztowy , wysylajac
listy rekomendowane do Jose dos Santosa z prosba o przestanie im kart na przejazd do Brazylii.
Naliczono okoto 150 takich listow, ktore prawie wszystkie adresowane byly jedna r¢ka,
najprawdopodobniej przez jakiego$§ agenta. Kto chcial zobaczy¢ wychodzstwo robotnikéw z Lodzi,
powinien zatrzymac si¢ na szosie prowadzacej do Kalisza i widziat dlugie szeregi réznego wieku
0sO6b podazajacych nad granicg, w celu wyemigrowania do Brazylii. Wszyscy od§wigtnie ubrani
kazdy z informacjami zawartymi w cyrkularzu Jose dos Santo’a, agenta generalnego w Lizbonie.
Wszelkie perswazje nie odniosty skutku, nie shuchali szli za glosem agentéw na o$lep. Dzigki
przedsigwzigtym przez wladze¢ srodkom w celu zatrzymania ruchu emigracyjnego, z nad granicy
wracaly tlumy osob do miejsc stalego zamieszkania. Se¢dziom $ledczym w Lodzi powiodlo si¢
wytropi¢ niektorych podzegaczy; kilkunastu z nich zatrzymano i osadzono w wi¢zieniu.

»Dziennik £odzki” opublikowat list, ktory Kalinowski otrzymal od szwagra Zielinskiego
z Brazylii. W liscie tym opisuje, ze emigrantom nie pozwalaja pisa¢ listow przedstawiajacych ich
prawdziwe polozenie. Agenci zmuszaja do pisania listow zachecajacych. Zdarza sig, ze
dowiedziawszy si¢ o adresie krewnych, pisza listy sami. Zielinski z zong pracuja na plantacjach
i zarabiajg o wiele mniej niz w kraju. W liscie swoim prosza krewnych, aby przystali im pienigdze na
powrdt.

3. Podsumowanie

»Agitacja emigracyjna w najrozmaitszych swych przejawach byla jakby oliwa, rzucang na
ogien. Przyjmujac si¢ najlepiej tam, gdzie znajdowata dla siebie podatny grunt w stosunkach
gospodarczych, w ciemnocie lub niezadowoleniu mas, rozdymata nieraz ruch wychodzczy do
nienormalnych rozmiaréw, przekraczajacych znacznie granice koniecznosci i bedacych kleska dla
kraju niemi dotknigtego. Z tg agitacja szedl w parze wyzysk wychodzcow przez agentéw i kompanje
przewozowe, szla niekiedy utrata czgsci zarobkow, czasami zupelne wykolejanie si¢ jednostek
i catych rodzin, idacych na przepadte, w pogoni za mirazem lepszego bytu”’(Okotowicz1920).

Polski pionier wypedzit koczownika tubylca, ,.kabokla”i zatozyt swoj warsztat pracy. Za nim
szli nowi osadnicy i okolica zamieniata si¢ z boru odludnego w uprawne okolice. Wytrwata planowa
praca glodnego ziemi wychodzcy zwycigzyta.Zanim nasi kolonisci zdobeda odpowiadajacg ich
majetnosci stope zyciowa duzo czasu uptynie. W kazdym razie cywilizacyjnie nasz osadnik ststoi od
tubylez znacznie wyzej i jast dla niego przyktadem i wzorem (Gluchowski 1927). Podsumowujac
swoj pobyt w Brazylii Adolf Dygasinski uczynit to w tych stowach:

,»Przybylem, do Brazylii tylko po to jedno, aby si¢ na ocznie i bez zadnego uprzedzenia
przekonaé, co za podstawg maja nadzieje tysigcznych thumdéw naszego ludu, szukajacego polepszenia
bytu materyalnego tak daleko, tak bardzo daleko od kraju”. Specjalny delegat ,Kuriera
Warszawskiego” A. Dygasinski.
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15. Zrédla potencjalnych kryzyséw wewnetrznych w Polsce
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Stowa kluczowe: kryzys, zagrozenie, bezpieczenstwo, koronawirus

Streszczenie

Funkcjonowanie wspotczesnych panstw odbywa si¢ w burzliwie i nieustannie zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci. Obok warto$ci pozytywnych mieszcza si¢ w niej liczne i réznorodne zagrozenia,
ktére nie zawsze mozna w petni kontrolowaé i przewidywacé. Mozna jednak ograniczyé sytuacje
wywotujace kryzys i minimalizowaé skutki. Skuteczne dziatanie w tym zakresie wymaga
wczesniejszego rozpoznania i permanentnego monitorowania zagrozen oraz podejmowania
stosownego przeciwdziatania. W niniejszym opracowaniu starano si¢ przedstawi¢ najwazniejsze
zrodta potencjalnych kryzysow wewnetrznych w Polsce. Przede wszystkim zaakcentowano COVID-
19 i wskazano na mozliwo$¢ wywotania przez niego i/lub inne zagrozenia kryzysu gospodarczego
W naszym kraju i to pomimo wsparcia Unii Europejskiej oraz dziatan rzadu.

1. Wstep

W minionym trzydziestoleciu przed panstwem polskim stan¢ty niebywate wyzwania, ktore
odnosily si¢ do kwestii politycznych, ekonomicznych, gospodarczych ispotecznych. W miarg szybko
uporano si¢ z nimi, dokonujac zmian ustrojowych, administracyjnych, gospodarczych i spotecznych.
Nastepnie Polska zostata przyjeta do struktur obronnych NATO i od 1 maja 2004r. stala si¢ cztonkiem
Unii Europejskiej. Jednocze$nie zerwata dawne wiezi z protektorem ze Wschodu, stajac sie
petnoprawnym jego partnerem. Przez dhuzszy okres czasu na dalszy plan odsunely si¢ zagrozenia
militarne, ale konflikt zbrojny z Ukraing i zajecie Krymu zmienito optyke odno$nie faktycznych
zamiar6w Putina.

Pokazanie nowej twarzy przez ,.cara Rosji” skutkowato ozigbieniem naszych stosunkow
Z tym panstwem, co rowniez miato miejsce w przypadku wielu innych panstw. Rosja tym samym
stata si¢ dla nas realnym zagrozeniem, szczegolnie na polu gospodarczym. Réwnie waznymi sg dla
Polski (podobnie innych krajow) zagrozenia ekologiczne, a od roku COVID-19. Zrédtem kryzysu
moga by¢ takze wewngtrzne spory polityczne i zwigzane z nimi nierozwazne dziatania.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie rodzajow i istoty Zrédel potencjalnych
kryzysow wewnetrznych w Polsce oraz uwarunkowan ich ewentualnego wystgpienia.

2. Definicja i istota kryzysu

Pierwszymi ludzmi, ktdrzy znalezli si¢ w sytuacji kryzysowej byli biblijni mieszkancy raju
— Adam i Ewa. Osobliwym zrodiem tej sytuacji byto jabtko, ktorego spozycie spowodowato, ze stali
si¢ ludzmi grzesznymi, co uniemozliwito im dalsze funkcjonowanie w $rodowisku idealnym, czyli
raju. Od tego momentu sytuacje kryzysowa staty si¢ nieodtacznym elementem zycia ludzi, ktorzy
czgsto sa ich kreatorami.

W literaturze przedmiotu, znaczna grupa autoréow, definiuje kryzys jako zjawisko
szczegolne, wystepujace w ramach ogolnego, niekiedy bardzo wydtuzonego w czasie procesu zmian,
ktore zachodza wokot nas. W ostatnich latach sg one coraz bardziej burzliwe i zaskakujace dla
czlowieka. Natomiast w rozumieniu potocznym kryzys utozsamiany jest z: choroba,
niepowodzeniem, nieszczeSciem, ztg sytuacjg ekonomiczng, pozostawaniem poza zatrudnieniem,
rozwodem, niepowodzeniem w nauce, brakiem sukcesow, itp. Wyrdznione przyklady tak
rozumianego kryzysu wskazuja, ze w obszarze tego pojgcia mieszcza si¢ wszystkie zjawiska, ktore
maja wydzwigk negatywny, co nalezy uzna¢ za splycenie problemu. Takze w pismiennictwie
fachowym w obszarze pojecia kryzysu funkcjonujg rézne terminy, ktérymi jest ono zastgpowane,
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chociazby takie, jak: upadek, schylek, katastrofa, zmierzch, koniec, zaglada i wiele innych
(Kotakowska 1997).

Objasnieniem pojecia kryzysu zajmuja si¢ r6zne dziedziny nauk, ktdre uzywaja w tym celu
kryterium jego zrodta lub obszaru problemowego, ktorego on dotyczy. W interpretacji etykow kryzys
oznacza zanik przestrzegania podstawowych warto$ci i norm moralnych. Dla prawnikow jest
nieprzestrzeganiem podstawowych norm prawnych, wzrostem przestepczosci, zanikiem empatii
i wzrostem znieczulicy spoteczenstwa, itp. Z kolei ekonomisci moéwia o kryzysie gospodarczym,
ktory okreslaja faza cyklu gospodarczego charakteryzujaca si¢ zmniejszaniem rozmiaréw produkcji,
naktadow inwestycyjnych, zawieszaniem dziatalno$ci gospodarczej przez niektore przedsicbiorstwa,
a takze spadkiem dochodow realnych czgsci spoleczenstwa. Towarzyszy temu zazwyczaj wzrost
bezrobocia i cen oraz narastanie frustracji i niezadowolenia wielu ludzi. Natomiast finansisci
wskazuja na kryzys finansow panstwa, ktory wyraza si¢ wzrostem deficytu budzetowego, inflacji
i dlugu publicznego, a takze ktopotami w realizacji zobowigzan zagranicznych (Milewski 2005).

W opisie istoty kryzysu warto réwniez przesledzi¢ rodowod tego terminu, ktdry przewaznie
przypisuje si¢ greckiemu krino, oznaczajacemu walke, w ktorej dziatanie odbywa si¢ pod presja
czasu. Natomiast w jezyku angielskim crisis poszerza znaczenie analizowanego zjawiska o takie
cechy, jak: naglo§¢ 1 urazowos¢, ktore dostarczaja osobom dotknietym kryzysem przezy¢
negatywnych. Niektorzy autorzy (Kopalinski 2014) majac na wzgledzie jego greckie pochodzenie
uzywaja zamiennie takich terminoéw, jak: przesilenie, przetom, decydujaca zmiana.

W oparciu o dokonane powyzej ustalenia mozna do opisu kryzysu przyjaé, iz stanowi on:

e znaczgce zdarzenie emocjonalne, ktore niekiedy prowadzi do radykalnej zmiany statusu
w zyciu jednostki ludzkiej;

e punkt zwrotny, ktory prowadzi do lepszej lub gorszej zmiany;

e moment, w ktorym decyduje si¢ przyszty los spraw lub dzialan odno$nie dalszej realizaciji,
modyfikacji badz ich zakonczenia;

e stan cierpienia wraz z towarzyszacymi uczuciami leku i zagrozenia, ktdre towarzysza
przezywaniu kryzysu.

Przy wykorzystaniu powyzej wyrdznionych kryteriow nie mozliwe jest wyszczegolnienie
wszystkich sytuacji kryzysowych, a takze ustalenie ich liczby. Pomimo tych oczywistych trudnosci
mozna w literaturze przedmiotu spotka¢ klasyfikacje, ktéra  wyodrebnia siedem ponizej
wyszczegolnionych rodzajow kryzysow:

e polityczno-militarny, ktory uwidacznia si¢ destabilizacjg zycia politycznego i obronnego
(np. kryzys ukrainski);

e polityczny, polegajacy na destabilizacji systemu politycznego (np. wydarzenia
poprzedzajace zmiang prezydenta w Stanach Zjednoczonych — szturm zwolennikéw Trumpa
na Capitol,

o fizjologiczny (Moniuszko-Malinowska 2020), czyli ostry stan zagrozenia zycia (np. chorego
na COVID-19, ktory korzysta z respiratora);

e spoleczny, ktory wyraza si¢ destabilizacja funkcji systemu spolecznego panstwa (np.
masowe zwolnienia z pracy);

e psychologiczny, generowany przez stale zmiany zyciowe (np. wstgpienie w zwigzek
malzenski) oraz silne przezycia (np. $§mier¢ meza, dziecka, zony), a takze brak umiejgtnosci
radzenia sobie ze stresem, pojawiajgcym si¢ w sytuacjach trudnych;

e ekonomiczny, powodowany poprzez destabilizacje funkcji systemu gospodarczego;

o ekologiczny, ktorego popularno$¢ w ostatnich latach wyraznie wzrasta, za$ jego powodem
jest wystepowanie nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska naturalnego i wywotywaniem
przez nie destabilizacji funkcji ekosystemu (np. emitowanie zanieczyszczen przez tzw.
,.kopciuchy”; pozar lasu; puszczanie $ciekow komunalnych lub przemystowych do rzek).
Wspolczesna, gwattowanie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ powoduje, ze funkcjonowanie

czlowieka odbywa si¢ w srodowisku niepewnym, w ktérym obok elementéw pozytywnych istnieja
takze negatywne. Ich wzajemne oddziatywanie generuje stan braku wewngtrznej réwnowagi
otoczenia, ktéore w konsekwencji moze poprzez swoja réznorodnos¢ dostarczy¢ ludziom wielu
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radosci, ale takze przezyé¢, majacych wplyw na ich zycie. Zycie cztowieka w takim otoczeniu,
znaczonym wieloma sytuacjami pozytywnymi, ale réwniez nieoczekiwanymi, naglymi
i niepozagdanymi, zaklocajacymi rownowage wigze si¢ z istotnym zagrozeniem dla jego egzystencji
oraz destabilizacja otoczenia. W tym konteks$cie przedstawienie w/w siedmiu podstawowych sytuacji
kryzysowych nie moze stanowi¢ zamknigtego katalogu. Pomimo, ze pomiedzy tymi sytuacjami
istniejg znaczne réznice mozliwe jest znalezienie pewnych podobiefstw, a nawet wskaza¢ dla nich
cechg wspdlng, ktora jest pieé powtarzajacych sie faz wystgpujacych w procesie ich przebiegu
(Smektata 2001). Etapy fazy wystepujace w przebiegu tych sytuacji kryzysowych przedstawiono na
rysunku 1.

Zwiastuny Zapobieganie Zakoiiczenie kryzysu L
—)[ e ] 9[ e ]_>| e ) |—>[ Normalizacja ]

WYCIAGANIE
WNIOSKOW

Rys. 1. Fazy sytuacji kryzysowych (Smektata 2001).
Oprocz statosci etapow procesu przebiegu sytuacji kryzysowej (rys. 1) rowniez w kazdej

takiej sytuacji powtarzalne sa fazy cyklu zarzadzania kryzysowego (Tyrata 2001), co w sposob
graficzny przedstawiono na rysunku 2.

e e —

\/

| KRYZYS

(wystapiemie okresilome]j dolegliwosci)

Rys. 2. Fazy cyklu zarzadzania kryzysowego (Tyrafa 2001).

W fazie zapobiegania nalezy podejmowac dziatania ukierunkowane na eliminowanie lub
redukcj¢ prawdopodobienstwa wystapienia kryzysu badz ograniczaniu jego skutkow. W ramach fazy
przygotowania zarzadzajacy opracowuja plan sposobu reagowania na okolicznos¢ kryzysu.
Natomiast w fazie reagowania podejmowane s dziatania po wystgpieniu kryzysu, ktdre powinny
uwzglednia¢ istot¢ danego rodzaju kryzysu (np. powodzi, wycieku substancji toksycznej).
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Najczesciej celem tych dzialan jest udzielanie pomocy poszkodowanym, a takze ograniczenie
zniszczen wtornych i ewentualnych strat. Z kolei w fazie odbudowy podejmuje si¢ dzialania
przywracajgce zniszczone systemy do poprzedniego stanu, a nawet lepszego niz przed kryzysem (np.
pozarem). Niewatpliwie kwestia zarzadzania kryzysowego wymaga Szerszego potraktowania, ale
w $wietle zatozen niniejszego opracowania, nie przewiduje si¢ w tym zakresie poglebienia rozwazan,
gdyz nadszedt czas na okreslenie najwazniejszych poje¢ zwigzanych z kryzysem wewngtrznym.

3. Pojecie zagrozenia i ich rodzaje

Jednym z nich jest pojecie zagrozenia, ktore przewaznie jest definiowane jako ,,pewien stan
psychiczny lub $wiadomosciowy” wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore w ocenie subiektywnej sa
niekorzystne badz niebezpieczne, za§ w ocenie obiektywnej jako generujace stany obaw
i niepewnos$ci (Korycki 1994).

Kolejnym pojeciem wymagajacym objasnienia jest zagrozZenie wewnetrzne. Najczesciej
rozumiane jest jako wystepujacy w panstwie stan, ktory uniemozliwia organom wiadzy utrzymanie
tadu i porzadku publicznego oraz zachowanie zycia i mienia ludnosci, a rowniez korzystania z praw
i swobod obywatelskich zagwarantowanych konstytucja oraz innymi przepisami prawa
(Bezpieczenstwo wewnetrzne. Opracowanie zespotowe 1994).

Jeszcze innym pojeciem, ktore pozostaje w zwigzku z kryzysem wewnetrznym jest
zagrozenie gospodarcze definiowane jako stan, w ktorym panstwo nie posiada mozliwosci
przeciwstawienia si¢ okreslonym dzialaniom zewng¢trznym i wewnetrznym, ktére uniemozliwiajg
jego rozwoj ekonomiczny zgodny z okre§lonymi kierunkami i tempem, ostabiajac w ten sposob
potencjal gospodarczo-obronny (Dworecki 1999). Kolejnym, aczkolwiek waznym dla rozwazan
niniejszego opracowania jest pojecie zagrozenia ekologicznego. W literaturze (Jakubczak 2004) jest
ono definiowane jako rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego moze nastgpi¢ niebezpieczenstwo dla
istot zywych, na skutek zmiany $rodowiska naturalnego. Rownie trafna jest definicja, ktora traktuje
zagrozenie ekologiczne jako sytuacj¢, w ktorej zachodzi mozliwo$¢ zaistnienia obrazen cztowieka
oraz powstania szkdd materialnych w Srodowisku, spowodowanych przez obcigzenia, zaburzenia,
zniszczenia, zanieczyszczenia, a takze skazenia oddzialujace szkodliwie na srodowisko (Sladowski
2001).

Ponadto nalezy chociaz zasygnalizowaé istot¢ zagrozenia politycznego, ktore jest
definiowane jako stan, w ktorym przybieraja na sile dziatania zorganizowanych grup politycznych
oraz/lub spotecznych, uniemozliwiajace panstwu wypehnianie gléwnych funkcji, a przez to
ostabiajace badz niweczace poczynania podmiotoéw realizujacych cele i interesy narodowe (Stownik
termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego 1996).

Majac na wzgledzie ten rodzaj zagrozenia upowaznione wydaje si¢ twierdzenie, iz obecnie
w Polsce nie funkcjonuja duze radykalne sity polityczne. Nie ma takze grup politycznych, ktoérych
celem jest sitowa zmiana ustroju i wiladzy lub doprowadzenie do ogromnych niepokojow
spotecznych, ktére w istotny sposdb moglyby ograniczy¢ mozliwo$¢ rzadzenia i sprawnego
funkcjonowania panstwa. Mowiac jezykiem mlodziezowym ,,igrzysk” w naszym kraju nie nalezy
oczekiwaé, gdyz nie wystepuja wazne przestanki do ich organizacji, a rozwdj Polski z rownym
natezeniem (mimo wigkszych lub mniejszych nieprawidtowosci i btednych rozwigzan) zmierza
w pozadanym kierunku, co przychylnie jest przyjmowane przez wigkszo$¢ spoteczenstwa.

Zawsze waznym i wymagajacym starannej obserwacji jest bezpieczenstwo panstwa, ktore
oznacza ,,zabezpieczenie narodu przed grozba podboju przez zewnetrzng potege” badz wedhug innej
definicji stanowi ,,uktad okolicznosci, ktory sprawia, ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego
ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bgdzie miat szans powodzenia”
(Halizak i Kuzmiar 2001). Dzigki zwigkszeniu stanu liczebnego polskiej armii, oraz jej potencjatu
technicznego i zakupowi nowoczesnej broni, a takze przynaleznosci do NATO , cztonkostwa w Unii
Europejskiej i wsparciu Standw Zjednoczonych bezpieczenstwo naszego panstwa jest zagrozone
raczej teoretycznie. Podobnie mato prawdopodobne jest wystapienie zagrozen psycho-spotecznych,
w wyniku ktorych mozliwy staje si¢ wzrost istotnego obnizenia §wiadomosci spoleczenstwa (Trejnis
i Koscielecki 2018).
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W $wietle powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze w Polsce (podobnie w wielu krajach
globu) istotnym zrédlem kryzyséw wewnetrznych moga by¢ zagrozenia ekologiczne, ktérym moze
towarzyszy¢ siejacy od roku spustoszenie COVID-19 (obecnie wchodzacy w trzecia fale i mozliwy
do zwalczenia w drodze dalszego zdynamizowania procesu szczepien). Realno$¢ i ranga tych
zagrozeh wynika z tego, iz cztowiek wspodtczesny wszedt w posiadanie narzedzi, ktdre pozwalaja mu
nie tylko zniewoli¢, ujarzmié, ale rowniez zniszczy¢ przyrode. Konsekwencjg tych dziatan jest
zachwianie odwiecznej rownowagi w uktadzie sit pomiedzy przyrodg a ludzmi. Proces ten jest nadal
kontynuowany, a jego uczestnikami staje si¢ wielu z nas.

Wsrod zagrozen ekologicznych, majacych wymiar globalny, a jednocze$nie mogacymi
stanowi¢ zrodto kryzysow w Polsce sa zagrozenia powodowane zanieczyszczeniami
atmosferycznymi. Ich skutkiem jest zanik warstwy ozonowej, nadmiar gazow cieplarnianych
i kwasne deszcze (Budnikowski 1998).

Nalezy podkresli¢, iz ozon stratosferyczny tworzy wokoét Ziemi barier¢ ochronng przed
szkodliwym promieniowaniem stonecznym, zwlaszcza ultrafioletowym. Pomimo, Ze ozon stanowi
zaledwie mala cze$¢ atmosfery (5/100 000), to niewielka jego powtoka chroni zycie na Ziemi (Pietra$
2000). Od momentu odkrycia tej dziury ozonowej (1974r.), jej powierzchnia wzrosta o ponad 15%,
za$ zawarto$¢ spadia o wigcej niz 70%, a nad Antarktyda prawie wcale ten gaz nie wystgpuje
(Symonides 2007). Ubytek ozonu posiada istotny wplyw na znaczny spadek ptodéw rolnych oraz
rozmiaré6w dziko zyjacych populacji zwierzat i roslin. Zakres problemu ,,dziur ozonowych” jest
poglebiany przez emisj¢ substancji prowadzace do zubozenia tego gazu (substancje wchodzace
w sktad grup chlorowcopochodnych weglowodorow).

Drugim, roéwnie niebezpiecznym zjawiskiem, ktérego zrodlem sa zanieczyszczenia
atmosferyczne, sg gazy cieplarniane i ich wplyw na poziom temperatury. Gazy te sprawiaja, ze ciepto
zamiast wypromieniowania poza atmosfer¢ ziemska, kumuluje si¢ w niej. W wyniku czego atmosfera
ziemska upodabnia si¢ do szklanego dachu cieplarni, przepuszczajacego promieniowanie stoneczne,
ale zatrzymuje nagromadzone wewnatrz ciepto (Budnikowski 1998). W konsekwencji skutkuje to
zmianami klimatu, prowadzacymi do istotnych destrukcji §rodowiska naturalnego, pomniejszaniu si¢
réznorodnosci biologicznej, kleskami zywiotowymi, zakloceniem funkcjonowania cztowieka, a takze
catych panstw lub czedciej pewnych ich obszaréow. Efekt cieplarniany jest przede wszystkim
powodowany przez: dwutlenek wegla, ktory generuje okoto 60% zaklocen w wymianie ciepta miedzy
Ziemig a jej otoczeniem; metan, ktory odpowiada za okoto 15% tych zaklocen; tlenki azotu, wywotuja
okoto 4% zaklocen i generujacy okoto 28% zaktdcen freon oraz w ilosciach $ladowych ozon
(Symonides 2007).

Zanieczyszczenia atmosferyczne wywolujg rowniez zjawisko kwasnych deszczy, ktore sg
wynikiem obecnosci w atmosferze ogromne;j ilosci gazow, zwlaszcza dwutlenku siarki i tlenku azotu,
a takze siarkowodoru i chlorowodoru. W wyniku kwasnych deszczy pogarsza si¢ stan laséw, jezior,
rzek i ciekow wodnych, az do poziomu wyniszczenia. W Polsce w ich wyniku wygingty catkowicie
wielkie potacie lasow $wierkowych w gorach Izerskich 1 w znacznym stopniu w Karkonoszach
(Symonides 2007). Ponadto w zakresie zagrozen zwyczajnych bezposredni wptyw na poglebiajacy
si¢ kryzys ekologiczny maja takie zjawiska, jak: wylesienie, jalowienie gleb, degradacja wad,
niekontrolowany rozwoj techniki wojskowej, niezrownowazony rozwoj gospodarczy.

Doswiadczenie z lat minionych dowodzi, ze kumulacja efektéw poszczegoélnych zjawisk
moze doprowadzi¢ do wystgpienia kryzysu ekonomicznego 0 wymiarze lokalnym, regionalnym,
a nawet krajowym. Przyktadem mogg by¢ silne wiatry (np. zniszczenie Puszczy Piskiej w 2002r.,
a takze wielu lasow w okresie pdzniejszym), powodzie (1997, 2001 i lokalne w latach pdzniejszych),
susze (2003, 2004, 2018 i 2019), opady $niegu i mréz (2021). Polskim problemem jest nadal
zanieczyszczenie powietrza przez tzw. kopciuchy, dynamicznie rozwijajacy si¢ transport drogowy,
lotniczy i kolejowy. Nie mniej dokuczliwym zjawiskiem jest spuszczanie $ciekow do rzek (Warszawa
w 2020r. do Wisty), jezior i morza, a takze zanieczyszczanie lokalnych ciekow i zbiornikéw wodnych
w wyniku stabo rozwinigtej sieci kanalizacji, braku oczyszczalni przydomowych, malo wydajnych
oczyszczalni miejskich, przestarzatych urzadzen technicznych i niezbyt innowacyjnych technologii
produkcji w miejscowych przedsi¢biorstwach.

104|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

Dyskomfort dla funkcjonowania ludzi, a takze zagrozenie dla sSrodowiska naturalnego wiaze
si¢ z gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi. Nadal wiele do zyczenia pozostawia ich
segregacja i recykling, a takze sktadowanie oraz przywozenia odpadéw z poza granic kraju. Niepokoi
roéwniez zbyt mata ilo$¢ zbiornikdéw zaporowych oraz stan techniczny wczesniej zbudowanych.
Ciagle problem stanowi hatas, promieniowanie jonizujace, elektromagnetyczne oraz coraz bardziej
odczuwalny brak wody pitnej, a takze watdéw powodziowych i odpowiedniego zabezpieczenia lasow
przed pozarami, silnymi wiatrami i obfitymi opadami, oraz dewastacja dokonywana przez niektorych
ludzi.

Przyktady z przeszlosci pokazuja, ze kryzys ekologiczny, ktorego Zrodtem sa powodzie,
pozary, wichury, st¢zenia chemiczne zazwyczaj przez dluzszy okres czasu destabilizuje
funkcjonowanie srodowisk lokalnych i regionalnych, a niekiedy decyduje o losie urzgdnikow réznych
szczebli itp.

4. Charakterystyka zagrozen mogacych wywolaé kryzys gospodarczy w Polsce

W dobie ciagle groznej pandemii COVID-19, narastajagcych zmian klimatu, a takze
rywalizacji wielkich mocarstw w sferze gospodarczej, politycznej i militarnej oraz w szeregu innych
dziedzin zawsze istnieje mozliwos¢ nicoczekiwanych rozwiazan i zaskakujacych decyzji. Taka
mozliwo$¢ dotyczy wigkszosci krajow, w tym rowniez Polski, ktora moze chociazby dotknaé kryzys
gospodarczy. Zrodet takiego kryzysu nie trzeba szukaé daleko, wystarczy przeprowadzi¢ analize
sytuacji wynikajacej z zaprzestania dostaw gazu na Ukraing przez GAZPROM. Pozornie moze si¢
wydawacd, ze stanowi to problem Ukrainy, a nas on nie dotyczy. Fakty sa jednak inne, gdyz Polska
przez wiele lat byta uzalezniona od dostaw gazu i ropy od Rosji, ktéra do niedawna stanowita naszego
zdecydowanie najwickszego dostawce. Brak dywersyfikacji dostaw na paliwa przez wiele lat
(obecnie znacznie ograniczony przez dostawy gazu i ropy z USA, Kataru, Norwegii i innych panstw,
a takze plany rozbudowy wiasnej infrastruktury we wspolpracy z Norwegia i bardziej efektywne
wykorzystanie posiadanych magazynow paliwowych) stanowil ciaglte zagrozenie dla polskiej
gospodarki, ktore do konca jeszcze nie wygasto.

W kontekécie powyzszego nalezy pamigta¢, ze delikatnie méwigc ,,chlodne” stosunki
dyplomatyczne z Rosjg od pewnego czasu przektadajg sie na niekorzystne relacje handlowe (znaczne
utrudnienia dla eksportu migsa i wyrobow migsnych, a takze owocow, warzyw i wielu innych
produktow). Dziatania te wyraznie obnizyly przychody polskich firm z tych branz, negatywnie
wplywajac na ich kondycje finansowa, obnizajac jednoczes$nie mozliwos¢ ich rozwoju. W sytuacji
duzego deficytu budzetowego i dlugu publicznego unormowanie tych stosunkéw byloby dla
gospodarki i wielu firm pozadane. Nawet w obecnej sytuacji (zdecydowanie szerszej dywersyfikacji
gazu i ropy) catkowite odcigcie od dostaw paliw z Rosji przez dtuzszy okres czasu mogloby stanowic¢
dla wielu przedsiebiorcéw problem w utrzymaniu odpowiedniej dynamiki i wysokosci produkcji.
Ograniczony dostep do paliw bylby rowniez problemem dla transportowcow, posiadaczy aut,
urzadzen grzewczych na gaz badz olej. W takich okolicznosciach kryzys gospodarczy mialby realne
podstawy. Nalezy jednak pamigta¢, ze inni dostawcy paliw w takiej sytuacji gotowi sg raczej na
zwiekszenie swoich dostaw, a takze taka pomoc bytaby mozliwa do uzyskania z Unii Europejskiej,
ktorej jestesmy cztonkiem. W gre wchodzi rowniez pomoc z USA, a takze mozliwo$¢ korzystania
z posiadanych rezerw, ktorymi Polska dysponuje. Dodatkowym naszym atutem jest fakt, ze w ciagu
minionych 30 lat transformacji nauczyliSmy si¢ gospodarowa¢ w warunkach wolnego rynku
i konkurencji, a takze od 2004r. w ramach Unii Europejskiej, ktorej stalismy si¢ cztonkiem.

Majac na wzgledzie obecne realia polityczne, w ktorych swoj pomyst na Polske po raz drugi
realizuje PiS (wraz z Solidarng Polska i Porozumieniem) nie jest ona zmuszana przez swoich
koalicjantow do ustgpstw dotyczacych dalszej rozbudowy sfery socjalnej. Przede wszystkim
W zakresie wzrostu $wiadczen (rodzinne, 500+, 300+), a takze minimalnego wynagrodzenia oraz
wzrostu $wiadczen emerytalnych i rentowych, a takze ewentualnej 15-tki, 16-tki i kolejnej emerytury.
Swiadczenia te stanowia juz obecnie istotna czeg$é budzetu panstwa, za$ ich niekontrolowane
podwyzszanie lub wprowadzanie nowych moze prowadzi¢ do perturbacji budzetowej,
a w konsekwencji jego dalszego zadluzania. Jak dotychczas sytuacja taka nie miata miejsca, ale
autorami tych ewentualnych roszczen mogg by¢ ludzie demonstrujgcy na ulicach, szczegdlnie tracacy
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prace lub odczuwajacy pogorszenie swojej sytuacji ekonomicznej. Naciski takie sa mozliwe, ale
raczej malo prawdopodobne, gdyz ,;uzdrowienie” budzetu poprzez ponad 100mld dhug, a takze
fundusze i kredyty unijne spowoduje, ze rzad bedzie raczej w stanie nadal wywigzywac si¢ ze swoich
zobowigzan finansowych. Nieoczekiwanych probleméw moze dostarczy¢ dalszy wzrost podatkow,
a takze istotny wzrost cen, szczeg6lnie artykutldw spozywczych oraz ustug i produktéw zwigzanych
z utrzymaniem gospodarstwa domowego (czynsz, oplata za energi¢ elektryczng, wode, odbior
odpadéw komunalnych itp.) i cen na paliwa. Srodki budzetowe, a takze unijne (okoto 750mld) daja
obecnie wladzom znaczny komfort finansowy, ale pojawiaja si¢ inne kwestie (aborcja, zwierzeta
futerkowe itd.), ktore nie wréza spokoju spotecznego. Wraz ze zblizaniem si¢ terminu wyborow
(planowanych lub przedterminowych) batagan polityczny bedzie si¢ zwigkszat, a w takiej atmosferze
mozliwo$¢ zaistnienia kryzysu wzrasta.

W $wietle powyzszych analiz obecnie najwiccej probleméw dostarcza COVID-19, ktory
pomimo zaangazowania w walke z nim znacznych $rodkéw i najbardziej ,tegich glow” ciagle
pokazuje swa sitg, dokonuje réznych mutacji i dostarcza wielu ofiar, w tym okoto 2,5mln o0soéb, ktore
w spotkaniu z nim utracity zycie. COVID-19 nadal zamyka szkoty, kina, stadiony, restauracje,
kawiarnie, a takze ogranicza funkcjonowanie rodzin, grup towarzyskich itd. Oznacza to, ze dopdki
swojego rozpedu nie utraci w wyniku szczepien i przestrzegania przez spoteczenstwo okreslonych
rygoréw, funkcjonowanie gospodarki bedzie ograniczone. Natomiast ograniczona ewentualnie
skuteczno$¢ szczepien i staba dynamika ich wykonywania moze dostarczy¢ nowych probleméw
zwigzanych z tym ,,potworem”.

Pamigtajac o spustoszeniu dokonywanym przez COVID-19 nie mozna jednak zapomnie¢
0 innych zagrozeniach, nawet o ,,uSpionym” terroryzmie (nasi zolnierze uczestniczyli wspolnie
z zolierzami USA w misjach wojskowych, w roznych krajach), dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych, ale przede wszystkim o zagrozeniach ekologicznych, gdyz angazowanie si¢ panstwa
regionoéw, spoteczno$ci lokalnej, ale takze mieszkancow ,,globalnej wioski” jest zdecydowanie zbyt
male, aby powstrzymywac¢ ich dalszy rozwo;.

5. ZaKkonczenie

Otaczajaca nas obecnie rzeczywisto$¢ staje si¢ coraz bardziej ztozona, nieodgadniona, obfita
w niespodzianki, dostarczajaca wielu coraz nowych zagrozen, a tym samym probleméw do
rozwigzania. Wlasciwie sama w sobie stanowi przeslank¢ do wywotania kryzysu, ktéry moze
obejmowaé zaré6wno podmioty zbiorowe, jak i pojedyncze osoby (jednym z przyktadow moga by¢
roézne opinie odno$nie zrodta pochodzenia COVID-19, a takze dotyczace zakresu i dynamiki
szczepien, ktore w poszczegdlnych panstwach, a nawet miastach i aglomeracjach wiejskich sg réznie
realizowane. W $wietle niniejszych rozwazan zmienia si¢ stopien realnoSci urzeczywistnienia
niektorych zagrozen oraz ich ranga w hierarchii waznosci.

Utrzymuje si¢ wysoka ranga zagrozen militarnych, ale mozliwo$¢ ich przeksztalcenia
w realny konflikt zbrojny, ktory przetozy si¢ na rézne formy kryzysu nie wzrasta, a nawet maleje.
W Europie najwiecej niepewnosci w tym zakresie wigze si¢ z Rosja, a wlasciwie Putinem, ktory dla
utrzymania wiadzy moze coraz bardziej radykalizowaé si¢ (Panek 2009). W wyniku nasilenia
w ostatnich latach przez Polske dziatan dywersyfikacyjnych na dostawy gazu i ropy zagrozenie dla
polskiej gospodarki ze strony Rosji istotnie zmalalo. W niniejszym opracowaniu ponadto
stwierdzono, ze dotychczasowa dziatalno$¢ opozycji politycznej i okreslonych grup spotecznych
raczej nie grozi wybuchem kryzysu wewnetrznego w naszym kraju. Pomimo oczywistych trudnosci
budzetowych mato realne jest powstanie na tym tle grozniejszego kryzysu. Doceniajac ogromna range
zagrozen ekologicznych raczej nie nalezy spodziewa¢ si¢ wystapienia na wigksza skal¢ sytuacji
kryzysowej, a co najwyzej moze do niej dojs¢ w srodowiskach lokalnych (np. dotknietych powodzia,
pozarem, susza, silnymi wiatrami). Zar6wno obecnie jak i w przyszlosci najwigcej zagrozen bedzie
generowanych przez COVID-19, ktéory moze powodowaé liczne sytuacje kryzysowe, ale raczej
mozliwe do opanowania. W wyniku przeprowadzonych rozwazan cel opracowania zostat osiagnigty
w stopniu zadowalajacym.
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