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Przedmowa

Szanowni Panstwo, wydawnictwo ,,Mlodzi Naukowcy” pomimo do$¢ skomplikowanej
sytuacji zwiazanej z epidemia korona wirusa oddaje do rak czytelnika trzy monografie, pod ogdlnym
tytutem nauk humanistycznych i spolecznych. Pierwsza cze$¢ jest wlasnie poswigecona wiedzy
humanistycznej i spotecznej, w drugiej poszczegdlne rozdzialy dotycza zagadnien zwigzanych
z ekonomig i gospodarka, a trzecia dotyczy nauk prawnych i wiedzy o spoteczenstwie. Kazda z nich
sktada si¢ z kilkunastu rozdziatéw, dajacych bardzo dobry przeglad tematyki naukowej jaka zajmuja
si¢ studenci studiow doktoranckich lub ich najmtodsi absolwenci ze stopniem doktora.

W pierwszej z monografii szereg rozdziatow dotyczy zagadnien zwigzanych z procesem
dydaktycznym oraz zachowan mtodziezy w $rodowisku szkolnym. Podaje si¢ tu wyniki badan
dotyczacych strategii uczenia si¢ mlodziezy, analizowane sg przejawy przemocy i agresji
w srodowisku szkolnym. Te ostatniec zachowania wystgpowaly mozna powiedzie¢ zawsze, ale
zmieniajaca si¢ szkota i §wiat wptywaly rowniez na zmiang tych zachowan. Jeden z rozdziatow
dotyczy prefiguratywnych zachowan uczniéw, czyli sytuacji, gdy dorosli uczg si¢ od mtodszych
pokolen. Setki, moze nawet tysiace lat byto jasne, ze osoby mlodsze uczyly si¢ od starszych, jednak
dzis, gdy szybkos¢ dostgpu do informacji i mozliwosci dzielenia si¢ informacja i wiedza jest ogromnie
duza w stosunku do przesziosci, umiejetnos¢ wykorzystania tej sytuacji jest bardzo istotna i moze
okazac si¢, ze w tym zakresie to uczniowie beda uczyli nauczycieli. Nie nalezy tu jednak zapomina¢,
ze sam dostep do wiedzy nie musi jeszcze oznaczad jej zrozumienia i umiejetnosci wykorzystania.

Druga z monografii po§wigcona zostata gtownie ekonomii przedsigbiorstw i konsumentom.
Analizowane sg wyzwania dla tancuchow dostaw, zarzadzanie jako$cig ISO 9001, kulturowe bariery
zakupowe oraz zachowania konsumenckie i oszczgdnosciowe gospodarstw domowych.

W monografii jest tez kilka rozdzialow zwigzanych z polityka, co w momencie jej wydania
jest bardzo aktualne (wybory prezydenckie czerwiec 2020). Omawiane jest m.in. znaczenie debat
w wyborach prezydenckich oraz relacji mediéw z kampanii prezydenckich na podstawie wyboréw
W Stanach zjednoczonych w 2016 roku. Jeden z autorow wraca tez do historii Polski z lat 90-tych XX
wieku: do wyboréw prezydenckich z 1990 roku oraz do przetargdw koalicyjnych w trakcie
budowania rzadu Hanny Suchockie;j.

Trzecia monografia z omawianego cyklu ma 12 rozdziatow dotyczacych zagadnien
prawnych oraz historii. Jeden z rozdziatow dotyczy etyki dziennikarskiej — analizowane sa orzeczenia
Rady Etyki Mediow, ktore powinny wyznaczaé standardy pracy dziennikarskiej. Niestety tylko
powinny, rzeczywisto$¢ jest duzo gorsza, szczeg6lnie w okresach nasilonej walki politycznej, co ma
miejsce zarowno w Polsce jak i w innych krajach w okresach przedwyborczych. Dwa rozdziaty
dotycza reform strefy Schengen co mozna taczyé z kryzysem uchodzczym w latach 2016-2017.
W Polsce na uwage zastuguje analiza wizerunku uchodzcow w polskiej przestrzeni medialne;.

W niniejszej przedmowie przedstawitem tylko wybrane zagadnienia poruszane w trzech
monografiach z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych. Czytelnikom zycze ciekawej lektury
i wielu przemyslen zwigzanych z tematyka zaprezentowanych prac badawczych. Ja osobiscie
uwazam, ze doktoranci i mtodzi badacze z duzym profesjonalizmem podchodzg do swojej pracy,
a doswiadczenie jakie nabieraja publikujac prace w monografiach wydawnictwa Mlodzi Naukowcy,
pozwoli im udoskonala¢ swoj warsztat pracy. Niestety ograniczenia zwigzane z pandemia
spowodowaty, ze nie byto mozliwosci organizacji tradycyjnych spotkan, a kontakty odbywaty si¢
tylko on-line a nie w formie konferencji, co z calg pewnoscig ograniczyto mozliwosci dyskusji.

dr hab. Jacek Le$ny
prof. UPWR
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1. Placowki opieki spotecznej w Ustce i okolicach w latach 1945-1956.

Przyczynek do zagadnienia powojennego sieroctwa i bezdomnosci.
Social welfare facilities in Ustka and its surroundings in 1945-1956.
A contribution to the issue of post-war orphanage and homelessness.

Jolanta Czerwiakowska

Instytut Historii, Zaktad Historii XX Wieku, Akademia Pomorska w Stupsku
Opiekun naukowy: prof. dr hab. Wojciech Skéra

Jolanta Czerwiakowska: jolander@op.pl

Stowa kluczowe: Domy dziecka, Zaklady wychowawcze, Zaktady opiekuncze, sierocince

Streszczenie

Problematyka licznego wystgpowania powojennych sierot oraz sposobow zapewnienia im
opieki i wychowania byta priorytetem dla organizacji spotecznych, towarzystw dobroczynnych,
duchowienstwa oraz panstwa. W powojennej rzeczywistosci stopniowo zaczety by¢é wprowadzane
W zycie rozporzadzenia regulujace ten obszar. Nalezalo bezzwlocznie otoczy¢ wszechstronng opieka
osoby biedne, bezbronne i chore. Temu wyzwaniu staraty si¢ sprosta¢ powstajace po wojnie placowki
opieki spotecznej. Probowaty zapewni¢ dzieciom nie tylko wszechstronng, calodobowa i dzienng
opieke, lecz przede wszystkim da¢ im wyksztalcenie, ktore moglo zaprocentowaé zyciu dorostym.
Powojenne sieroty przybywaty na tereny Ziem Potnocnych i Zachodnich samodzielnie, z opiekunami
i wraz z repatriantami ze Wschodu, z Zachodu i z Centralnej Polski. W latach 1945-56 w Ustce i jej
okolicach istniaty trzy placowki, ktore probowaty sprostaé¢ temu wyzwaniu. Przebywaty w nich dzieci
roznej narodowosci, ktore przezyly zawirowania i stracity wszystko co miaty najcenniejszego, dom,
rodzing, szczgsliwe dziecinstwo. Dom dziecka stat si¢ dla nich miejscem, w ktérym od nowa uczyty
si¢ zasad moralnych, wychowawczych i spotecznych. Wychowawcy nie tylko zapewniali opieke, lecz
roéwniez organizowali im edukacje i wychowanie. Poczatkowe klopoty lokalowe, remonty
przystosowujace do potrzeb domu dziecka, powodowaly mobilizacj¢ wspolnych dziatan
podopiecznych, opiekunéw, wychowawcow, kadry kierowniczej i pozostalych pracownikow
placowki.

1. Wstep

W zwiazku z narastajacym po Il wojnie §wiatowej problemem sieroctwa szybko powstawaty
i intensywnie rozwijaty si¢ domy dziecka prowadzone przez duchowienstwo, indywidualnych
spotecznikow, a takze organizacje rzadowe i1 pozarzadowe. Juz w 1945 r. w catym kraju istniato 308
spotecznych oraz 15 panstwowych placowek. Wsrod nich byly tez placowki funkcjonujace jako
rodziny zastepcze. Wedlug dokonanego 24 czerwca 1945 r. spisu 0s6b zyjacych bez opiekundéw
mozna si¢ dowiedzie¢, ze bylo ich w catym kraju 6939795 dzieci. Wérdd nich byty catkowite
i czeSciowe sieroty. Dzieci bez dozoru spotykato sie na ulicach w catym kraju. Stosunkowo wysoki
ich odsetek stanowity sieroty z wojewodztwa gdanskiego (30,6%), do ktorego wowczas nalezata
Ustka. W miarg rosngcej stabilizacji socjologicznej liczba sierot bez opieki zmniejszata sig.
Dochodzito do powrotow ich rodzicow czy tez opiekundéw. Pozostatych umieszczano w powstajacych
zaktadach opiekunczych (Biata 1996).

2. Opis Zagadnienia

W latach 1945-56 w Ustce istniaty dwie placoOwki opieki spotecznej przeznaczone dla sierot.
Panstwowy Dom Dziecka przy ul. Mickiewicza 10, utworzony 5 listopada 1945 r. oraz Panstwowy
Dom Dziecka Zwiazku Uczestnikow Walki Zbrojnej o Niepodlegto§¢ i Demokracje. Druga
wymieniona placowka zostala oddana do uzytku 23 lipca 1946 r. miescita si¢ przy ul. Kopernika 5.
Kolejnym osrodkiem dajacym wsparcie dla osob niesamodzielnych byl potozony w niedalekiej
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odlegto$ci od Ustki Spoteczny Dom Dziecka ,,Urszulka” w osadzie Zalesin, koto Duninowa.
Przeznaczony byl dla dziewczat z niedorozwojem umystowym, ktérym oddano do uzytku wszystkie
budynki w osadzie (Archiwum Panstwowe w Szczecinie, Kuratorium Okregu Szkolnego
Szczecinskiego 65/355/0/7/244:5).

3. Dom Dziecka przy ul. Mickiewicza 12

Panstwowy Dom Dziecka przy ul. Mickiewicza 12 miescit si¢ w budynku, ktorego poczatki
istnienia siegaja poczatku XX w.(Rys.1) Rozpoczecie jego funkcjonowania $cisle zwigzane byto
przybyciem do Ustki pierwszych podopiecznych wraz z Marig Szczawinska, ich opiekunka
i pdzniejszg wychowawczynig placowki. Pierwsze dzieci przyjechaly do placéwki z Warszawy.
Zostaly zakwaterowane wraz z 33 innymi dziewczetami i 30 chtopcami (Rys.2). Wérdd nich byly
Maria Kutag (z domu Lopat) oraz Hanna Pigtkowska (z domu Glot). Maria miata wowczas 13 lat
(urodzita sie w 1932 r.), a Hanna, nazywana Haneczkg, 11 lat (urodzita si¢ w 1934 r.). Wedtug ich
wspomnien pierwsza kierowniczka placowki miata do$wiadczenie w pracy z dzieémi, gdyz
prowadzita wczesniej na warszawskich Bielanach osrodek ,,Nasz Dom”. W zwigzku z tym po
przyjezdzie do Ustki niezwlocznie rozpoczeta zagospodarowywanie przekazanych jej na ten cel
pomieszczen. Niezwlocznie podjeta tez wspolprace z pozniejszym zastepca placowki, Czestawem
Szybka. Ich dziatania zaowocowaly dobrym wychowaniem dzieci. Jak wspominata Maria, dzigki
zaangazowaniu pracujacej w placowce pielggniarki, dzieci mimo wyznawanej przez kierownictwo
wiary mahometanskiej mogly otrzymac¢ katolickie wychowanie. Uczestniczyly miedzy innymi
w niedzielnych mszach w pobliskim ko$ciele (Skumiat 2010).

Hirek

Ostseebad Stolpmiinde Kinderheim

Rys.1.Widok budynku z 1907 r., w ktérym w latach 60 funkcjonowatl Dom Dziecka dla dziewczat,
https://forum.um.ustka.pl/viewtopic.php?t=1756&start=2840, [dostep:24.10.2019 1.].

Powojenne sieroty przybywaly na tereny Ziem Potnocnych i Zachodnich, podobnie jak
repatrianci, ze Wschodu, z Zachodu i z Centralnej Polski. Wiele z nich wymagato pomocy nie tylko
materialnej i medycznej. Male dzieci potrzebowaty wszechstronnej opieki. Ich stan zdrowotny,
fizyczny i psychiczny wymagat szczeg6lnej troski. Niejednokrotnie chorym, gtodnym, wystraszonym
i do$wiadczonym przez wojn¢ sierotom trudno bylo komukolwiek zaufaé. Osoby prywatne,
stowarzyszenia i duchowni przychodzili im z pomocg (AP w Sz. Kuratorium Okr¢gu Szkolnego
Szczecinskiego, 65/355/0/7/264: 87-89). To, ze do usteckiej placowki przybywaly rowniez dzieci
z Azji potwierdzaja wspomnienia Marii Kulag, ktora przyjechala wraz z innymi dzie¢mi
i wychowawczynia z Warszawyw listopadzie 1945 r. Opowiadata, ze pamigta tez przyjazd w 1946 r.
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15 sierot z Kazachstanu oraz opiekunki, Marii Zdybek z jej 15 letnim synem Mirostawem (Skumiat
2010).

W placoéwce przebywaly dzieci rdznej narodowosci, w tym rowniez sieroty niemieckie, ktore
probowano spolszczy¢ (Skumiatl 2010). Natomiast pézniejsza wychowawczyni placowki, Wanda
Banaszek, przywiozta do Ustki sieroty z Syberii. Byly one wyglodniate, zawszawione
i zdeprawowane. Wojna sprawila, ze byly zaprawione w ztodziejstwie i rabowaniu. Niektore z nich
zebraly. Przeszty piekto wojny i dlatego byty pozbawione skruputéw i zasad moralnych. Czgs¢ z nich
obawiajac si¢ nieznanego losu uciekta jeszcze podczas podrozy pociagiem. Pani Wandzie udato si¢
dowiez¢ do Ustki jedynie kilkoro podopiecznych. Kolejnymi podopiecznymi usteckiego domu
dziecka byta grupa 48 sierot powstancow warszawskich, migdzy innymi: Mieczystaw Rybicki, Teresa
Cerzanska, Adam Gernatowski, Zdzistaw i Bogustaw Klimczewski oraz Maria Lopatowna. Pamigtali
oni bombardowania, ptongce domy, odglosy karabinéw, ukrywanie si¢ przed $miercig, strach,
nieprzespane noce, gldd i niepewnos$¢ jutra. Wszystkim przybylym napisano daty urodzenia
pomiedzy 1930-39 rokiem, gdyz trudno bylo ustali¢ je ustalié.

Do usteckiego domu dziecka trafity tez dzieci ze zlikwidowanej w 1948 r. stawienskiej
placowki, ktorej pierwszym wychowawca byt Edward Debicki. Spotkal si¢ on z wieloma
trudno$ciami lokalowymi i materialnymi. Duzym problemem okazato si¢ nieprzystosowanie
spoteczne dzieci, ktorych trzeba byto nauczy¢ wspdlnego nowego zycia. W stawienskiej placowce od
samego poczatku panowat chaos. Dzieci wychodzity w ciggu dnia z domu 1 penetrowaly okoliczne
poniemieckie budynki w poszukiwaniu drogocennosci i zywnosci. W zamku odkryty sktad amunicji,
ktora przyniosty do domu. Organizowali liczne rozboje, ktérym wychowawcy ani milicja nie mogli
zapobiec. Napadali na Niemcow, zabierajac im dobytek: zywno$¢, ztoto i pienigdze. Te szabrownicze
praktyki trwaty do 1948 r., czyli do napasci na oficera polskiego. Wowczas milicja zabrata dzieciom
bron. W sierpniu zlikwidowano placéwke, a dzieci przeniesiono do innych placéwek, miedzy innymi
do Ustki.

Mtodzi rozrabiacy na poczatku nie mogli si¢ odnalezé w domowej, przyjaznej atmosferze
usteckiej placowki, tym bardziej, ze przybywaty w niej rowniez dzieci urodzone w Niemczech. Ich
ojcowie byli nieznani. Prawdopodobnie byly to dzieci porzucone, pochodzace z gwaltdéw na
Niemkach. Wsrdd nich byli Helmut i Urszula Gellmeister, Lidtke Ginter, Manfred i Ginter Hundertow
(p6zniej Eugeniusz i Marian Kakol). Powojenne niemieckie sieroty, blgkajace si¢ po wsiach
przywozono do placéwki od 1946 do 1954 r. poddawano je forsownej polinizacji. W kolejnych latach
do placowki trafiaty dzieci, ktorych jedno z rodzicow bylo w wigzieniu, a drugie nie byto wstanie
utrzyma¢ samodzielnie rodziny.Nastepnie od 1952 r. zaczely pojawiaé si¢ dzieci, ktdrych rodzice
zostali pozbawieni wladzy rodzicielskiej. W tym roku zakonczyt sie rozdziat przyjmowania do
placowki powojennych sierot (Nitkowska J 1990).

Funkcjonowanie placowki na ul. Mickiewicza opieralo na opiekowaniu si¢ sierotami,
organizowaniu im edukacji i wychowania. Poczatkowo wszystkie dzieci uczyly si¢ razem w pokoju
do nauki, zwanym ,,Uczelnig”. Po jakim§ czasie nastapit podzial dzieci na klasy w zaleznos$ci od
wieku, ich umiejetnoscei, a takze od przydzialu domowych obowiazkéw. Wieczorami podopieczni
spotykali si¢ w tym pokoju i wspolnie czytali dostgpne ksiazki. Wspominajaca pani Maria pamigtata
0 wspolnym czytaniu migdzy innymi ,,W pustyni i w puszczy”. Pokdj spetniat rowniez rolg miejsca
wspolnych kontaktow. Poza nim po obu stronach korytarza znajdowaty si¢ osobne sypialnie dla
chtopcow i dziewczat. Nie byto segregacji wiekowej (Rys. 3). Starsze dzieci opiekowaly sie
miodszymi (Skumiat 2010). Mimo, iz nie stosowano kar cielesnych, nie byto wigkszych problemow
wychowawczych. Czasami, w wyjatkowych sytuacjach, stosowano jedynie zakazy uczestnictwa
W roéznorodnych zajeciach i zabawach. Powszechng metoda wychowawczg, ksztattujacg moralng
wrazliwo$¢ dzieci, byt system zapisywania na karteczkach przez nich dobrych i ztych uczynkow.
Byty one wkiadane do skrzynki, nastgpnie wyjmowane, czytane i analizowane przy wszystkich
zgromadzonych podczas wieczornych apelow. Przewodniczyt im starosta. Wieczornym
podsumowaniu wynikow zachowania i nauczania wychowankow towarzyszyty niezwykte emocje.
Dzieci sprawiajace liczne ktopoty wychowawcze mogly zosta¢ przeniesione do innej placowki
(Skumiat 2010). Chwalono natomiast za zaangazowanie si¢ w zycie placowki. Po apelu nastgpowata
wieczorna kgpiel zimng wodg (z powodu oszczednosci ciepta woda byta dostepna wylgcznie raz
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w tygodniu). Kapiel odbywata si¢ w parach. Nie byto to postrzegane przez kontrolerke za wiasciwe.
Wobec powyzszego wprowadzono indywidualng kapiel co dwa tygodnie (AP w Sz. Kuratorium
Okregu Szkolnego Szczecinskiego 65/355/0/7/264: 94-105).

Rys.2.Widok budynku przy ul. Mickiewicza w Ustce w okresie funkcjonowania domu dziecka
(Skumiat 2010).

Rys.3. T. Widok sypialni dziewczat Domu Dziecka przy ul. Mickiewicza w Ustce, (Skumiat 2010).

W domu dziecka przy ul. Mickiewicza w Ustce panowaty stosunkowo dobre warunki.
W pietrowym budynku oprocz pokoju do nauki, znajdowaty si¢ dwie duze sypialnie, tazienki,
kuchnia, jadalnia i piwnica. Obok budynku byt duzy ogréd z piaskownica. Dzigki temu podopieczni
mogli codziennie przebywac na §wiezym powietrzu. Korzystali rowniez z codziennych spaceréw nad
morze i do portu. Mogli tez pod opieka wychowawcy korzysta¢ z letnich morskich kapieli (Rys. 4).
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Jej pieciominutowy czas zapewnial dzieciom bezpieczenstwo. Podnosito to odpornoé¢ bez ryzyka
zmarznigcia i nadmiernego wychtodzenia organizmu (Skumiat 2010).

Rys.4. T. Wspdlne wypady nad morze podopiecznych z placowki przy ul. Mickiewicza
w Ustce, (Skumiat 2010).

Wszyscy mieszkancy, bez wzgledu na wiek i pte¢, dbali w domu o porzadek.Wydaje sie, ze
nie traktowano tego jako przykrego obowigzku. Sprzatanie i zmywanie naczyn bylo dobrowolne.
Podziatl codziennych obowiazkow dotyczyt chlopcow, ktérzy zaopatrywali placowke w chleb.
Dziewczeta pielggnowaty ogrodek i kwiatki przy pomniku. Wszyscy dbali o czysto$¢ bielizny
osobistej i porzadek we wiasnym kaciku oraz 16zku. Posciel gromadzono codziennie rano
W okreslonym miejscu. W ciagu dnia t6zka mogty by¢ przykryte jedynie przescieradtami (Skumiat
2010). Kontrola placowki, przeprowadzona 6 kwietnia 1947 r. wykazata jednak nieporzadek
w tazienkach i szafach na korytarzu. Brakowato papieru toaletowego oraz czystej bielizny
poscielowej 1 osobistej. Zabrudzenia bielizny thumaczono niechgcig chtopcéw do mycia. Pozostate,
zauwazone niedociggni¢cia zwigzane byly z prowadzeniem magazynu zywnosciowego oraz apteczki
(liczne przeterminowane poniemieckie lekarstwa). Magazyn zywnos$ciowy dysponowat zapasami
jedynie na najblizsze 6 tygodni (kiszona kapusta, buraki, brukiew, marchew, oraz ziemniaki) (AP
w Sz. Kuratorium Okregu Szkolnego Szczecinskiego 65/355/0/7/264: 94-105). Brakujacych
artykutdow zywnosciowych nie mozna bylo zakupi¢ w Ustce, gdyz nie zostata podpisana umowa
Z miejscowymi sklepami. Intendentka musiata jezdzi¢ do Shupska, do wyznaczonego sklepu
»Spolem”. Trudnoscia byla zimowa aura i wystepujace zaspy $niezne (AP w Sz. Kuratorium Okrggu
Szkolnego Szczecinskiego 65/355/0/7/264: 35).

W placowce przy ul. Mickiewicza dla wszystkich podopiecznych organizowano liczne
atrakcje (Rys. 5). Miedzy innymi pobyt w kinie, wyjazdy na obozy harcerskie, wymiany do
zaprzyjaznionych rodzin i placowek zagranicznych. Dzieci bardzo lubity seanse filmowe w usteckim
kinie ,,Delfin”. Byty one, podobnie jak wyjazdy na obozy harcerskie (przewaznie do Kartuz),
finansowane ze $rodkéw miasta. Dzieci korzystaly réwniez z wymiany miodziezowej z Danig,
Czechostowacja i Francja. W ramach rewanzu ustecka placowka przez dwa tygodnie go$cita dzieci
z polonii francuskiej.

Ze wspomnien mozna wnioskowaé, ze dzieci czuly si¢ w placowce bardzo dobrze.
Podkreslaty panujaca rodzing atmosfer¢. Nie miaty ochoty, nawet na krotki czas, opuszcza¢ domu.
Wolaty spedza¢ §wieta z wychowawcami w placowce, niz udawac si¢ do rodzin zastepczych.
Ogromng rado$¢ sprawiaty im prezenty otrzymywane od ,,$wigtego Mikotaja”(Skumiat 2010).
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Rys. 5. Wspolne imprezy integracyjne na powietrzu na tle budynku przy ul. Mickiewicza (Skumiat
2010).

Panujaca w placowce §wiateczng atmosfere opisuje relacja z 12 stycznia 1947 r., ktora
zostata przytoczona w catosci. ,Juz na kilka tygodni przed Bozym Narodzeniem zaczelismy sig
przygotowywac do Swiqt. Dzieci pilniej zabraly si¢ do nauki, by z dobrymi stopniami spotkaé
najprzyjemniejsze swigto. Wieczorem zas$ robilismy zabawki. Przy pracy wesofo gwarzylo sie
wszystkim. Czesto ktores z dzieci opowiadalo przeczytang ksigzke, a jeszcze czesciej wspomnienia
powstania warszawskiego nie dawaly spokoju. I tak mijaly dnie i tygodnie... Az wreszcie nadszed!
upragniony dzien, dzien w ktorym pozegnano sig na kilka tygodni ze szkolq. Tylko dwa dni zostalo do
swigt. Jednak dzieciom wydawaty si¢ one dlugie, nieznosne w swym oczekiwaniu. Jedynie kilkakrotne
wizyty p. burmistrza z Ustki i p. starosty ze Stupska z prezentami dla nich, odwracaly mysli od
upragnionych swiqt. I wreszcie rozpoczql sie¢ szary zimowy dzien-dzien 24 grudnia. Ostatnie
przecierania podiog, ostatnie Scierania kurzu... O pigtej wszystko bylo gotowe. Dzieci ubrane
odswietnie z uroczystymi minami snuly si¢ niecierpliwie po dlugim korytarzu. Jakoz niebawem zaczeli
sie schodzi¢ zaproszeni goscie- przedstawiciele miejscowych wladz i organizacji. Na dany znak przez
p. kierowniczke wszyscy weszli do jadalni. Z przyjemnoscig patrzylo si¢ na rozesmiane buzie
ukochanych dzieciakow, co gesto obsiadly stol wigilijny. Po okolicznosciowych przemdwieniach p.
kierowniczki i ktorych z gosci zaczeto dzieli¢ si¢ optatkiem- i w czas posypaly si¢ Zyczenia ludzi dobrej
woli, ofiar pracy, szlachetnej idei. Jednym rytmem zabily serca starszych i dzieci. Zabrano si¢ do
Jjedzenia. Poczqtkowo potrawy znikaly szybko, a pozniej coraz wolniej, coraz czesciej zwracaly sig
oczy tam, pod choinke, gdzie lezalo tyle bialych pakunkow. Po wieczerzy kazde dziecka znalazlo dla
siebie paczke, w ktorej znalazlo si¢ oprocz stodyczy (5 cukierkow czekoladowych, czekolady, jabtka,
pierniczki, przybory do pisania i malowania, szczotke i proszek do zebow, grzebien i brulion. Oprocz
tego kazda dziewczynka dostata wstqzke. Radosci nie bylo konca, Dzigki zaoszczedzonym pienigdzom
przez kierownictwo P.D.D. spelniono dziecigce marzenia. Przy zapalonej choince i zgodnie
Spiewanych koledach przeszedt wieczor wigilijny. Pierwsze Swigta zeszly na grach, zabawach, na
spacerach. Przerwa do Nowego Roku bylq wypetniona jazdg na tyzwach lub sankach, wieczorami zas
na Spiewaniu koled przy zapalonej choince i probach jasetki, ktorej braly udziat wszystkie starsze
dzieci oraz kilkoro matych. Odzywianie w tym okresie rowniez swigteczne. Kazdy dzien oprocz ciasta
dzieci dostaly i stodycze. Na sylwestra byly rowniez i owoce. Nowy Rok rozpoczelismy nabozenstwem
i wreszcie z tancami do 11 wieczor. Po zabawie noworocznej zaczeto oczekiwac jasetki. Artysci
Z zapatem uczyli sig swoich rol, mtodsi zas oczekiwali samego przedstawienia, ktore mialo si¢ odby¢
12 stycznia 1947 r. Dzieci chetnie pomagaly rowniez w dekoracji sali- kazde z nich mialo wyznaczong
funkcje. Wyznaczonego dnia goscie zjawili sig punktualnie na 6 godz. wieczor. Gra mtodych adeptéw
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sztuki teatralnej wzbudzita ogdlny zachwyt, totez zebrani nie szczedzili oklaskow i stow uznania, czego
dowodem jest zaproszenie naszych artystow na publiczne wystepy do szkoly. Po przedstawieniu
zrobiono zdjecie. Wybitniejsi artysci dostang je gratisowo. Jaselka zakonczyla swigteczny okres w
PDD w Ustce. (sprawozdanie podpisata E. Trzeciak) (AP w Sz. Kuratorium Okregu Szkolnego
Szczecinskiego 65/355/0/7/264:107-109).

Podopieczni domu dziecka opuszczali placowke wraz z uzyskaniem petnoletnio$ci. Pani
Marta, wspominajaca swoj pobyt w placowce, zostala jednak do dziewigtnastego roku zycia. Po
opuszczeniu domu dziecka wyjechata do szkoty zawodowej w Walczu. Przygotowata si¢ tam do
pbzniejszej pracy w przedszkolu. Los innych dzieci po usamodzielnieniu si¢ byt podobny. Przewaznie
wysytano jedo szkoly zawodowej z internatem. Czasem do koszalinskiego Domu dla Mtodziezy
i Studentow. Petnoletni chtopcy udawali si¢ do wojska, aby odby¢ obowiazkowa stuzbe wojskows.
Cze$¢ z nich zwiazata z wojskiem swoja przyszlg karier¢ zawodowa (Skumiat 2010).

Dzieci opuszczajgce dom otrzymywaty skromng wyprawke. Przewaznie byla to kotdra lub
koc oraz dwie zmiany bielizny poscielowej i skromna odziez osobista. Czasem zdarzato si¢, ze
dziecku udalo si¢ dosta¢ co$ wyjatkowego. Podobnie jak dla wspominajacej pobyt w domu dziecka,
pani Marii. Otrzymata ona nowe pantofelki. Wyprawka dzieci opuszczajacych Dom dla Mtodziezy
i Studentow miodziezy z Koszalina byta trochg lepsza niz stawiajacych pierwsze kroki w dorostos¢ z
Domu Dziecka w Ustce. ,,Mtodzi dorosli” otrzymywali ekwipunek sktadajacy sie z poduszki,
pierzyny i talonow (bondéw) na kwote 20 tysigcy, ktore nalezato zrealizowa¢ w sklepach
posiadajacych umowe z Domem Dziecka. Sklep wydawal dzieciom towar stawiajac na talonie
pieczatke. Na jej podstawie Dom Mtodziezy rozliczat si¢ ze sklepem.

Panstwo pomagato sierotom pokrzywdzonym przez los. Po uzyskaniu przez nich
petoletnio$ci zabezpieczato ich na przyszto$¢ poprzez wyprawke oraz Skierowanie do szkoty
z internatem i kolejno do pracy. Wowczesnej Polsce obowigzywat nakaz pracy. Opowiadajaca o
swoim zyciu, pani Maria,otrzymata skierowanie do pracy w przedszkolu. Poczatkowo nie byto jej
sta¢c na wlasne mieszkanie i sypiatla na 10zku polowym w izolatce przedszkolnej. Pozniej
usamodzielnita si¢ i petnita funkcje kierowniczki (Skumiat 2010).

W taki wtasnie sposob udato si¢ spetni¢ misje tego typu placowek, ktorych gtdéwnym celem
byto wychowanie dzieci na dobrych obywateli. Ich zadaniem bylo rozwijanie w nich zdolnoS$ci
i wpajanie zamitlowania do pracy.Po uzyskaniu pelnoletnio$ci sumiennie pracujagc mogtly sptacié¢
zaciagnigty dtug(AP w Sz. Kuratorium Okrggu Szkolnego Szczecinskiego 65/355/0/7/264: 86-90).

4. Dom Dziecka przy ul. Kopernika 5 w Ustce

Druga placowka ustecka do opieki nad powojennymi sierotami byt utworzony23 lipca 1946
r. przy ul. Kopernika 5 Panstwowy Dom Dziecka Zwigzku Uczestnikow Walki Zbrojnej
0 Niepodlegtos¢ i Demokracje (Z.U.W.Z. o N.D.).Tuz po wojnie w tym budynku funkcjonowat,
kierowany przez Polski Czerwony Krzyz (PCK), dom noclegowy. Dzigki staraniom Zarzadu
Glownego Z.U.W.Z. o N.D. w Warszawie zostal on przejety i przystosowany w dom opieki nad
sierotami (Rys.7).

Placéwka w catosci byla finansowana z subwencji Zarzadu Gléwnego Z.U.W.Z. o N.D.
W Warszawie. Zaopatrzenie w zywnos$¢ odbywalo si¢ z wolnego rynku i poprzez zwolnienia ze
Starostwa Powiatowego w Stupsku. Budynek dzierzawiony byt od Zarzadu Miejskiego w Ustce. Dom
dziecka zajmowat dwupigtrowy patacyk potozony 200 m od brzegu morza, przy lesie sosnowym.
Z tylu budynku znajdowat si¢ ogrod. Przy budynku w budynkach gospodarczych prowadzony byt
chow §win. Z zewnatrz budynek wygladal na dosy¢ dobrze utrzymany. Natomiast wngtrze wymagato
przeprowadzenia gruntownego remontu. Brakowalo centralnego ogrzewania 1 instalacji
wodociagowej. Pierwszymi poddanymi remontowi pomieszczeniami byly: kuchnia, 2 tazienki
i ubikacje. Kuchnia byta wystarczajgco wyposazona. Brakowalo jedynie duzych garnkéw do
gotowania. Zakupiona zostata kuchnia gazowa. Na wyposazeniu sypialnibyly 34 metalowe 16zka
Z materacami, szafki nocne i ubraniowe, biblioteczki oraz stoty kuchenne. Kazdy z chtopcéw do
swojej dyspozycji posiadat 2 koce podszyte biatym ptotnem, przescieradto i poduszke (w sumie na
wyposazeniu placowkibyto 30 takich kompletow). Kontrola placowki ocenita stan bielizny osobistej
podopiecznych na dobry. Chtopcy posiadaliamerykanskie mundury i ptaszcze, ktére otrzymali od
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Zarzadu Glownego (AP w Sz. Kuratorium Okrggu Szkolnego Szczecinskiego 65/355/0/7/264: 123-
125).

Rys. 6. Budynek Domu Dziecka przy ul. Kopernika 5, https://ustka.naszemiasto.pl/imprezy/historia-
usteckiej-ul-kopernika-marcin-barnowski-60252934.html [dostgp: 03.11.2019 r.].

Pierwszym kierownikiem placowki byt Kuzinski, ktory w listopadzie 1946 r. zostat
zwolniony z tego stanowiska z powodu niedopelniania swoich obowiazkow. Zastapita go J.
Andrzejewska. Do 1950 r. w placowce oprocz kierownika zatrudnionych bylo 11 osob, migdzy
innymi: wychowawca, buchalter, higienistka, magazynierka, krawcowa, kucharka, pomocnica
kucharska, praczka i wozny (AP w Sz. Kuratorium Okregu Szkolnego Szczecinskiego
65/355/0/7/264: 94-105). Osrodek byt przeznaczony dla chlopcow, ktorzy przyjmowani byli do
placowki na podstawie skierowania wystawionego przez zarzad Z.U.W.Z. o N.D. w Warszawie.
Pierwszych 18 podopiecznych przybyto do placowki juz 19 stycznia 1946 r. (AP w Sz. Kuratorium
Okregu Szkolnego Szczecinskiego 65/355/0/7/264:123-125). Kontrola Panstwowego Domu Dziecka
w Ustce ul. Kopernika 5 przeprowadzona 28 stycznia 1947 r. przez panig Iren¢ Marek wykazata stan
osobowy 67 pensjonariuszy (AP w Sz. Kuratorium Okregu Szkolnego Szczecinskiego
65/355/0/7/264: 94-105).

Wychowawca ktadt szczego6lny nacisk na poziom nauki i zachowanie podopiecznych. Swoje
obowiazki wykonywat z zamitlowaniem. Personel administracyjno-gospodarczy stanowita przede
wszystkim kierowniczka oraz wcze$niej wspominany wychowawca i buchalter. Wychowankowie
znajdowali si¢ w przedziale wiekowym miedzy 8-15 lat. Pochodzili przewaznie z robotniczego
srodowiska, z Warszawy i jej okolic. Byly to sieroty i polsieroty, ktorych ojcowie, przewaznie
partyzanci, zgingli w walce z okupantem. Stan zdrowia podopiecznych uznawano generalnie za
dobry. Jeden z ich, Wojciech Salonka, chorowat na epilepsj¢. Postanowiono go skierowaé do
sanatorium. Dzieci nie sprawiaty klopotow wychowawczych. Byli wobec siebie przyjaznie
nastawieni. Wzajemnie pomagali sobie w nauce. Z szacunkiem odnosili si¢ do siebie i do personelu.
W zwiazku z ich wiekiem objegci zostali szkolnym programem nauczania. W przysztosci planowano
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ich skierowa¢ na dalszg nauke, finansowana przez Zarzad Gtéwny Z.U.W.Z. o N.D. w Warszawie,
na studia lub do nauki zwodu u rzemie$lnikéw (AP w Sz. Kuratorium Okregu Szkolnego
Szczecinskiego 65/355/0/7/264: 123-125).

Budynek zbudowany na poczatku XX w. do dzisiaj swoim wygladem przypomina klasyczny
dworek z gankiem i podjazdem dla bryczek. Z tylu budynku nadal znajduje si¢ park, ktory stuzy
pensjonariuszom za miejsce odpoczynku. Z prawej strony funkcjonowata niegdy$ stajnia
i pomieszczenia gospodarcze. Dom dziecka funkcjonowat w tym miejscu az do lat 90 XX w. Obecnie
znajduje sie tu Osrodek Wczasowy Delfin, zarzadzany przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
(Fot.8) (Barnowski 2009).

Rys. 7. Budynek Domu Dziecka w Ustce, obecnie Os$rodek Wczasowy Delfin,
https://www.google.com/search?q=ustka+kopernika+5&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahU
KEwjB_c6RxMnIAhWvs4sKHcTCBjoQ_AUIEygC&biw=824&bih=574#imgrc=p41tTSyegOAns
M, [dostep: 01.11.2019 r.].

Kolejnym o$rodkiem dajacym wsparcie osobom niesamodzielnym byla potozona
w niedalekiej odlegtosci od Ustki placowka w osadzie Zalesin, kolo Duninowa (10 km od Stupska i
25 km od Ustki). Szczatkowe dokumenty Urzedu wojewddzkiego w Szczecinie opisuja ta placowke.
Przeznaczonabyta dla dziewczat z niedorozwojem umystowym (cofnigtych w rozwoju umystowym).
Do ich dyspozycji pozostawaty wszystkie budynki w osadzie (Rys.8).

Przeprowadzona przez Marek Iren¢ kontrola placowki w dniach 24-26 lutego 1948 r. i 6—
24 marca 1947 r. stwierdzila, ze w osadzie rybackiej sktadajacej si¢ z 18 budynkéw czeSciowo
zdewastowanych lub nadajacych si¢ do remontu udato si¢ zaadaptowac na zaktad 12 z nich. W pigciu
budynkach mieszkat personel zakonny opiekujacy si¢ dziewczynkami. Osiem z nich byta w wieku 8-
15 lat. Zgromadzenie zakonne otrzymato budynki od administracji Powiatowego Referatu
Osiedlenczego w Stupsku i zatozyto w nich ,,Osiedle dla dziewczat”. Planowano przyjecie 75-80
dzieci, ktore moglyby mieszka¢ w oddzielnych budynkach. Kazda z dziewczat zostata przeszkolona
w kierunku uzyskania samodzielnos$ci. Planowano, aby w przysztosci mogly samodzielnie prowadzi¢
swoje gospodarstwo domowe. Uczono je zawodu produkowania miotet i tat z surowca znajdujacego
si¢ w poblizu domow. W osadzie byl, do dyspozycji dziewczat kon, krowa, 6 prosiat, i niewielka ilo$¢
drobiu (gesi 1 kury). Siostry zakonne planowaty nauczy¢ dziewczeta hodowli owiec, ktore moglyby
wypasac si¢ na pobliskich pastwiskach. Dziewczeta zajmowaly si¢ tez zbieractwem jagod i grzybow.
W planach bylo tez korzystanie z subwencji przyznanej przez ZOS Poznanskiego Zakladu
W Mierzecinie i Kuratorium (AP w Sz. . Kuratorium Okregu Szkolnego Szczecinskiego
65/355/0/7/264: 31).
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Rys. 8. Dzieci w odie Zélesin, prze Woi>domem, obecnie Wicko lorskie, Muzeum Pomorza
srodkowego, Stupsk, 1939-1940, http://bibliotekacyfrowa.eu/dlibra/show-
content/publication/30753/edition/27669?ref=desc&format_id=2, [dostep: 25.10.2019 r.].

5. Podsumowanie i wnioski

Po II wojnie $wiatowej na tereny Ziem Poinocnych i Zachodnich przybywali przesiedlency
z roznych stron kraju i zza granicy. Wraz z osiedlajacymi si¢ na te tereny nowymi mieszkancami
pojawiaty si¢ rowniez dzieci, ktorych opiekunowie zgineli podczas wojny, zostali w wigzieniach czy
obozach. Wérod nich byly takze porzucone sieroty- ofiary gwattu, czy wracajace z przymusowych
robot. Rozpoczynali nauke wspolnego zycia w powojennej rzeczywistosci. Dzieci i mtodziez réznych
narodowosci uczyta si¢ jezyka i polskosci.

Wymienione usteckie placowki obok stupskich probowaty stawi¢ czota powojennemu
sieroctwu i bezdomnosci. Przybywajace na te tereny dzieci repatriantdw ze Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR), z Zachodu i Centralnej Polski otrzymywaly tu swoj dom. Liczba
przybywajacych na tereny Potnocne i Zachodnie byl stosunkowo duza i dlatego obok osob
duchownych i 0s6b prywatnych podjat si¢ wyzwania samorzad. Wojewoda gdanski 25 sierpnia 1945
r. wydat okolnik nr 43, w ktérym wezwatl starostow i prezydentdow miast do zaopiekowania si¢
dzieémi i mtodzieza. Polecal przyjmowac ich do powstajacych i rozbudowywanych Panstwowych
Domoéw Dziecka. Minister O§wiaty nakazat kuratorom, aby miedzy 15 kwietnia, a 1 czerwca 1946 r.
przyja¢ okoto 2000 dzieci. Natomiast w kolejnych miesigcach nawet 5000 dzieci. Wobec
zwigkszajacej si¢ w catym kraju liczby sierot obok istniejacych placowek w Ustce powstaty tez
w Stupsku. Jako pierwszy 1 wrze$nia 1945 r. powstat Dom Matki i Dziecka przy parafii Ottona
(pozniej przeniesiony przy ul. Lelewela 58) oraz Zaktad Wychowawczy ,,Nasz Dom” przy ul. Jaracza
5, a takze od marca 1946 r. Panstwowy Dom Dziecka przy ul. Partyzantow 27 (Lach 2002).
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Abstract

The air transport market develops very fast during the last two decades. Together with
growing amount of transported passengers and in-creasing load of airports, an amount of different
problems arises, especially, at the organizational level. Such problems cause the disruption of flight
schedules. As a result, passengers start to have an inconvenience, which in the same time is the
infringement of passenger according to international and national laws. This article has an aim to
present a preliminary study concerning the problematics of obtaining compensation by passengers in
Poland. This study covers only cases concerning denied boarding, flight delay and flight cancellation.

1. Background

1.1 Introduction

The number of passengers using airport services increases constantly. One of the most
important factors driving the Polish air transport market is the development of low-cost carriers, which
have currently a large market share, especially it concerns regional airports. Also it should be
remembered that, as Poland started to be a member of the European Union, the air traffic has grown
rapidly. It result-ed in numerous investments in infrastructure, such as the creation of modern
passenger terminals, access roads, parking lots, runways, aprons and modern systems navigation.
Unfortunately, together with positive trends, the rapid development of the air transport market brings
also an amount of organizational problems related to, for example, strong congestion of airspace, lack
of slots in large airports, etc. Such problems together with bad weather and mechanical failures
influence a lot on the punctuality of air transport and, therefore, are the main sources, which disrupt
airlines schedules (Dyrcz and Pashkevich 2016). As recovery solutions, different measures are used,
for example: re-timing flights, cancelling flights, aircraft ferrying, etc. (Clausen and others 2010). All
such solutions produce delays associated with fuel costs, additional operational costs, passenger
compensation and passenger inconvenience costs. In the literature the passenger compensation costs
are considered as hard costs. Passenger inconvenience costs are connected with bad passenger’s
experience on a delay, which result in the potential future revenue losses if passenger will not use
certain airline anymore. Such costs are called also soft costs (Cock and others 2012).

It must be mentioned that there are an amount of research works concerning delay
management and optimization of recovery approaches in the air transport (Santos and others 2017;
Braut and Barnhart 2006). Most of the developed models take into account all costs concerning
passengers, but only in general way and do not consider the real values of compensations. On the
other hand, trip delays are usually not well perceived by passengers. Furthermore, research works
shows that flight delays are a bad indicator to measure trip delays of passengers (Wang and others
2008).

Taking into account above-mentioned, the objective of this article is to ana-lyse the general
situation concerning the process to obtain compensation for denied boarding, flight delay and flight
cancellation in Poland based on real legal cases. Compensation because of damaged or lost baggage
is not a part of this research.
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1.2 Legal basis of passenger rights to compensation

The passenger rights are protected in a number of ways and on at the different levels. At the
international level, the Montreal Convention signed 1999 unified the regulation concerning the
international transportation of passengers, cargo and baggage (Convention for the Unification of
Certain Rules for International Carriage by Air). The right of passengers at the level of the European
Union are asserted with help of Regulation (EC) No 261/2004, which describes in detail rights and
obligations of air carriers and passengers in the following situations: denied boarding, flight delay
and flight cancellation (Regulation (EC) No 261/2004 of the European Parliament and of the Council
of 11 February 2004 establishing common rules on compensation and assistance to passengers in the
event of denied boarding and of cancellation or long delay of flights, and repealing Regulation). Also
each country has its own national regulation concerning these issues. Detailed overview together with
comparison of these 3 levels was reported by leva Deviatnikovaité..

In the light of the European Union regulation, passengers whose flights have been disturbed
have the following rights:

- by reason of flight cancellation:

a) ticket refund or proposal of an alternative connection to the destination;

b) right to care: an opportunity to have two phone calls or other forms of contact, meal and

drinks in a quantity adequate to the waiting time;

¢) accommodation in a hotel if it is necessary to wait longer for an alternative flight;

d) right to a compensation in the amount between 250 and 600 euros, unless the flight was

cancelled for reasons, which are independent on the airline company;
- by reason of flight delay:

a) right to care, the same as in the situation of flight cancellation (this right shall apply if the

flight is delayed by: 2 hours for flights up to 1500 km, 3 hours for flights from 1500 to 3500

km, or 4 hours for other flights);

b) passenger has the right to return the ticket, to return back to the place of departure or to

change the travel plan, if delay is more than 5 hours;

¢) accommodation in a hotel;

d) right to a flat-rate compensation in the amount between 250 to 600 euros if the destination

was reached with a delay of at least 3 hours;
- in reason of denied boarding:

a) right to a compensation in the amount between 250 to 600 euros;

b) possibility to choose a refund of the ticket costs or to arrange a substitute connection at

the cost of carrier;

¢) right to care based on the same principles as for delay or cancellation.

The right to compensation depends strongly on the reason of the inconvenience. A passenger
may use it only if there is a clear fault of the carrier. It should also be remembered that claims have
different limitation periods depending on the country, where the carrier is a residence, or the country,
in which the situation took place. Generally, it is a period from one to several years. Therefore,
passenger should not wait until the last moment to act immediately after the ir-regularity arises.

2. Case studies of legal disputes

Data for analysis was provided by private company specialized in the protection of rights of
air passengers and acted actively in the market of compensation for passengers in the field of air
transport. 100 clients who used the company's services in 2018 were selected randomly. All chosen
cases had a status “completed”. Based on these data, it has been analysed, which flights are affected
particularly by problems related to irregularities in the air transport. Due to the fact that irregularities
are not influenced by passengers’ age, gender, etc., such data have been excluded from this analysis.
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m Traditional

m Low cost

m Charter

Fig. 1. Distribution of cases by types of airlines.

2.1 Summary of preliminary results

The distribution based on the type of airlines is presented in the Figure 1. It is clear to see
that the vast majority among analysed cases (53%) were irregularities concerning the so-called
traditional carriers, i.e. airlines, which operate based on the spoke-hub distribution paradigm. Low-
cost and charter carriers generated almost equal amounts of legal battles: 24% and 23%, respectively.
The reason of such equality seems to be in their similar operation style: they both use the principle of
point-to-point transit with only such difference that charter airlines work mainly during the holiday
time. Therefore, this part of analysis has already shown that the problem arises among carriers which
have to use interchange hubs to deliver a passenger from point A to point B.

m < 1500 km
m 1501-3500 km
® > 3500 km

Fig. 2. Distribution of cases by lengths of flights.
Another factor, which may have an impact on irregularities, is the total length of flight

between the take-off and landing airports. It is important to emphasis here that the distance between
the first and the last point of the route is calculated using an approach of orthodromic distance, which
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returns the shortest route between any two points on a sphere surface. The Figure 2 shows a logical
dependence: the longer is the route, the greater is the probability of inconvenience. 49% and 42% of
cases concerned flights of long and middle distances, respectively. Short flights produced the smallest
amount of law causes for disputes.

An important element to study irregularities in air transport is also a division by types of
these irregularities. Basically, they could be split as follows:

- significant delay (more than 3 hours);

- cancellation of the flight;

- refusal of boarding (in particular, it is connected with the so-called over-booking, i.e. the sale
of tickets over the number of seats on the plane).

As shown in Figure 3, the main problems for airlines are two of three types of irregularities:
significant delay and flight cancellation, to which 50% and 49% of all cases are related, respectively.
Only 1% of legal disputes concerns an issue of overbooking. So small rate could be explained that
the carrier knowing in advance about such problem starts to search for volunteers among waiting
passengers, who is ready to give up on their flight according to boarding pass. Such volunteers receive
often a proposal to rebook their tickets to the nearest flight in free cost and also to get some additional
compensation in the form of gift voucher, free flight, etc. In such situations, passengers arrange all
formalities on the spot and do not use intermediary services.

1%

m Flight delay

m Flight cancellation

Denied boarding

Fig. 3. Distribution of cases by types of flight irregularities.

Very important aspect from the clients' point of view is a duration of procedure to get a
compensation. It depends strongly on a stage, when the whole process will be finished and a case
decision is ready. The problem here could appear often from the side of carriers: despite the obvious
evidence and premises, they try to avoid liability and, thereby, pay a compensation due. As it is
presented in Figure 4, only 21% of cases were finished in the stage of complaint notification and, as
a consequence, positive response of the carrier. In 28% of cases, the carrier assumes its responsibility
after correspondence with its Legal Department together with the presentation of evidence.
Unfortunately, 51% of cases require that a supervisory body should be included in the process. Such
body could be either any authority supervised civil aviation (for example, in Poland such body is the
Civil Aviation Authority of the Republic of Poland) or passenger rights ombudsman, which is
appointed according to new requirements. It must be mentioned that among these 51% of cases there
are a lot, which end with a court order.
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m Notification
m Legal correspondence
m Aviation authority or court

Fig. 4. Distribution of cases by final stages depending when the case was decided.

m < 30 days
m 31-90 days

m > 90 days

Fig. 5. Distribution of cases by durations of the whole procedure (till a case decision is ready).

The distribution of cases depending on durations of the whole procedure, till the final
decision for a case is ready, is shown in Figure 5. The fact that a lot of complaint notifications end as
lawsuits in a court or supervisory body means that only 19% of cases is processed within 30 days.
The final solution is ready within 31 to 90 days only for 30% of legal battles. The remaining 51% of
cases are not so much complicated from a legal perspective, as are long because of the tedious
procedure: in such situation, to obtain a compensation takes more than 3 months, often reaching up
to 12 months.

3. Discussion and conclusions

The provided analysis showed several dependencies and confirmed few presumptions
resulting from previous reports and different sources. More than half of legal battles concerns flights
performed by traditional carriers. This fact corresponds the previous research work, which reported
that around 10% less of flights operated by traditional airlines land punctual in comparison with flights
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of low-cost companies; the amounts of both flight delays and cancellation is twice higher for
traditional airlines than for low-cost ones.

Another important observation here shows that 49% of all lawsuits concern long-distance
flights. It could be caused by a large number of things affecting the execution of such an operation.
But, first of all, a long-distance flight means of-ten one or even two transfers, which could be
interpreted as points with the greatest impact on the air transport reliability. It is enough here for a
very small delay caused by the carrier resulting the situation that many passengers do not catch their
flight and, as a consequence, could apply for compensation.

It must be mentioned that passengers are not aware of their rights. Amount of people, who
submit any types of claim, is minimal and reach in 2016 only 1% of all passengers eligible to get a
financial compensation. As it was presented, carriers are very reluctant to pay compensation and the
procedure to obtain them is very tedious: it could last up to 12 months and requires to engage
professional lawyers and to spend an amount of time. Such situation provides to develop the market
of intermediary services. Normally, it is a company with professional staff and necessary experience,
which takes care of all formalities allowing its clients to obtain the compensation due. So far airline
carriers have been allocated relatively small amounts to pay compensation for passengers, but the
activity of intermediaries and the increase in passengers' awareness may soon cause that they change
their policy.

At the end it must be mentioned that this article presents only general preliminary analysis
of the topic. The further research will be carried out in this direction to understand the problematics
deeper from different point of views.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza wybranych zagadnien przestgpstwa zngcania si¢
stypizowanego w art. 207 § 1- 3 k.k. Autorka w szczegdlnosci zwraca uwage na strong przedmiotowa
komentowanego czynu zabronionego, w tym przede wszystkim po$§wigca uwage czynnosci sprawczej
i przedmiotowi czynno$ci wykonawczej. W  opracowaniu dokonano analizy dotychczas
zaprezentowanych pogladow doktryny i judykatury wyrazonych na gruncie komentowanego
przepisu.

1. Wstep

Przestepstwo zne¢cania si¢ stypizowane jest w art. 207 § 1 - § 3 k.k. (Dz.U. 1997, nr 88, poz.
553). Wskazany przepis w § 1 okresla ustawowe znamiona przestepstwa znecania si¢ w typie
podstawowym (w brzmieniu: Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5). Natomiast w § 1 a, § 2 i § 3 wprowadza typy
kwalifikowane: znecanie si¢ nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny (przestepstwo to zostato wprowadzone do kodeksu karnego ustawg z 23 marca 2017 r.,
Dz.U. z 2017 r, poz. 773), dziatania ze szczegbélnym okrucienstwem oraz targnigcia sig
pokrzywdzonego na wlasne zycie (Mozgawa 2019; Hyps$ 2017; odmiennie Kosonoga 2019).

2. Opis zagadnienia

Przestgpstwo znecania si¢ godzi w: "podstawowe zasady wspotzycia w rodzinie, decydujace
0 jej spoistosci i trwatosci, jest istotnym czynnikiem wptywajacym na rozktad matzenstwa i rozbicie
rodziny, a w konsekwencji — na ostabienie jej funkcji wychowawczej z dalszymi szkodliwymi tego
nastepstwami dla rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego oraz procesu przystosowania
spotecznego dzieci i mtodziezy" (uchw. Sadu Najwyzszego z 9.6.1976 r., VI KZP 13/75; uchw. Sadu
Najwyzszego z 25 listopada 1971 r., VI KZP 40/71).

Podstawowym przedmiotem ochrony komentowanego przepisu jest prawidlowe, wolne od
znecania sie, traktowanie cztonkéw rodziny (Hyp$ 2017; Mozgawa 2019; podobnie Ratajczak 1980;
Kalinowski 1985; Sliwowski 1979; wyrok Sadu Najwyzszego z 2 grudnia 1974 r., | KRN 33/74),
0s0b pozostajacych w stosunku zaleznosci, nieporadnych ze wzgledu na wiek, stan psychiczny badz
fizyczny (Mozgawa 2019; Kosonoga 2019).

Nie sposob jednak w tym miejscu, nie wdajac si¢ w szersza polemikg, pomingé
akcentowanego w literaturze przedmiotu braku spdjnosci pomigdzy tytutem rozdziatu XXVI
w ktorym zamieszczone zostalo przestgpstwo zngcania si¢, a zakresem dobr chronionych
komentowanym przepisem, ktéry w sposdb znaczny przekracza zakres pojgcia przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece (Mozgawa 2019; Warylewski 2016; zob. rowniez Kalinowski 1985, ktory
wyrazit podobny poglad na gruncie art. 184 kodeksu karnego z 1964 r.). Wskazuje sig, ze
pokrzywdzonym w rozumieniu art. 207 k.k. moze by¢ przeciez obok cztonka rodziny zar6wno inna
osoba najblizsza, jak i osoba, ktéra do tego krggu nie nalezy (Warylewski 2016). W tym kontekscie
J. Jodtowski i M. Szewczyk podkreslili ze ,,kazdy sposoéb okreslenia przedmiotu ochrony, o jakim
mowa w art. 207, w pewnym wzgledzie obarczony bedzie niespdjnoscia (..). Jako rozstrzygajacy

25|Strona


mailto:dagmara_milewicz@o2.pl
https://sip-1legalis-1pl-1000010z3046f.han.wsb.wroclaw.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrzhaydc
https://sip-1legalis-1pl-1000010z3046f.han.wsb.wroclaw.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrwga3ds
https://sip-1legalis-1pl-1000010z3049d.han.wsb.wroclaw.pl/document-view.seam?documentId=mrswglryg4zdi

Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo 1 spoleczenstwo

argument za uznaniem ochrony rodziny i instytucji opieki za gléwny przedmiot ochrony art. 207
nalezy przyja¢ fakt, ze w praktyce przewazajaca wigkszos¢ zachowan sankcjonowanych przez art.
207 wymierzona jest przeciwko prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny lub opieki. Ustawodawca
majac $wiadomos¢ tego, ze przypadki, w ktorych dochodzi¢ bedzie do zngcania si¢ nad osoba
niepozostajagca w relacjach rodzinnych lub niemieszczacych si¢ w zakresie opieki, beda stanowic
znacznie mniejsza czgs¢ przypadkéw, do ktorych zastosowanie znajdzie art. 207, podjat celowa
decyzje, ze przepis ten zostanie umieszczony w rozdziale Przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece”
(Jodtowski i Szewczyk 2017).

Czynno$¢ sprawcza zostala przez ustawodawcg sprecyzowana jako zngcanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w stalym Iub przemijajacym
stosunku zaleznosci od sprawcy (art. 207 § 1) albo nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny (art. 207 § 1a).

W judykaturze przyjmuje sig, ze ,,ustawowe okre$lenie zngca si¢ oznacza dzialanie albo
zaniechanie polegajace na umy$lnym zadawaniu bolu fizycznego lub dotkliwych cierpien moralnych,
powtarzajacym si¢ albo jednorazowym, lecz intensywnym i rozciggnietym w czasie” (wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu z 8.03.2012 r., [T AKa 388/11; podobny poglad zaprezentowat Sadu
Najwyzszy w wyroku z 8.02.1982 r., I KR 5/82 oraz Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 3
marca 2016 r., 11 AKa 1/16).

Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, ze tak zarysowane granice pojgcia ,,zneca si¢” moga
rodzi¢ watpliwosci w kwestii jedno lub wielokrotnosci zachowan sprawcy (Hyp$ 2017). Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 11 grudnia 2003 r. wskazal, Ze ,,przestgpstwo znecania si¢ zostato
w kodeksie skonstruowane jako zachowanie z reguly wielodziataniowe. Pojecie zngcania sig,
W podstawowej postaci, ze swej istoty zaklada powtarzanie przez sprawcg w pewnym przedziale
czasu zachowan skierowanych wobec pokrzywdzonego. Zatem, poza szczegdlnymi przypadkami,
dopiero pewna suma tych zachowan decyduje o wyczerpaniu znamion przestepstwa z art. 207 § 1
KK” ( IV KK 49/03). Nie sposob jednak zauwazy¢, ze wyzej zaprezentowana definicja
komentowanego znamienia w kontekscie wielokrotnosci zachowan stanowi jedynie regute. Zwrocié
bowiem nalezy uwagg, ze w judykaturze wielokrotnie podkreslano, ze co prawda najczgsciej znamig
,,Zheca si¢” najczesciej przejawia si¢ w wielokrotnych zamachach, jednak w wyjatkowych sytuacjach
wystarczajace dla realizacji komentowanego znamienia jest zamach jednorazowy. Wyjatkowo za
zngcanie mozna uzna¢ postgpowanie wprawdzie ograniczone do jednego zdarzenia, zwartego
czasowo 1 miejscowo, lecz odznaczajace si¢ intensywnoscig w zadawaniu dolegliwosci fizycznych
lub psychicznych, a zwlaszcza ztozone z wielu aktow wykonawczych dokonanych w krotkim czasie
(tak np. wyrok Sadu Najwyzszego z 30.08.1971 r., | KR 149/71; uchw. Sadu Najwyzszego
29.06.1976 r., VI KZP 13/75; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 8.03. 2012 r., I AKa
388/11; wyrok Sadu Najwyzszego z 30 sierpnia 1971 r., gdzie wskazano, ze znegcanie si¢ jest
,,dzialaniem zltozonym zazwyczaj z wielu fragmentéw wykonawczych dzialania przestgpczego, ale
nie wyklucza dziatania jednorazowego, jezeli intensywnoscia swa i zadawaniem cierpien realizuje
stan faktyczny powszechnie rozumiany jako zngcanie si¢, [ KR 149/71).

Innymi stowy za zngcanie si¢ mozna uzna¢ réwniez takie zachowanie sprawcy, ktore co
prawda ogranicza si¢ do jednego zdarzenia w okreslonym czasie i miejscu lecz odznacza si¢
intensywnoscig ,,w zadawaniu dolegliwosci fizycznych lub psychicznych, a zwlaszcza ztozone
z wielu aktéw wykonawczych dokonanych w krétkim czasie” (Hyps 2017; por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 30 sierpnia 1971 1., [ KR 149/71). Podobne stanowisko zaprezentowat Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 27 lutego 2002 r., gdzie wskazano, ze typizacja przestepstwa
znecania ,,dopuszcza wielokrotno$¢ aktéw sprawczych, a znami¢ czasownikowe zngca si¢ oznacza,
ze wystepek ten najczeSciej jest realizowany przez wielokrotne zamachy (chociaz w sytuacji
wyjatkowej wystarczy jednorazowy zamach) na takie dobra prawne, jak godno$¢ osobista,
nietykalno$¢ ciala lub zdrowie osob najblizszych albo innych 0séb pozostajacych w statym badz
przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy, a takze matoletnich lub nieporadnych” ( II KKN
17/00).

Zngcanie si¢ moze mie¢ charakter zngcania fizycznego lub psychicznego (Mozgawa 2019;
Jodtowski i Szewczyk 2017; Lachowski 2018). Zngcanie fizyczne stanowi takie zachowanie
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sprawcy, ktore polega na zadawaniu cierpien fizycznych (Lachowski 2018; Jodtowski i Szewczyk
2017) i moze polega¢ np. na zmuszaniu do przebywania na zimnie, rzucaniu przedmiotami, biciu,
ciagniecie za wlosy, przypalaniu papierosem, popychaniu, duszeniu, gtodzeniu, wyrzucania z domu,
wigzaniu rak i nog, rzucaniu o $ciang, zmuszaniu do rozbierania lub wspoétzycia seksualnego przy
innych osobach, zmuszaniu do wykonywania czynno$ci majacych charakter upokarzajacy (Mozgawa
2019; Lechowski 2018; Warylewski 2016; Jodtowski i Szewczyk 2017 i powolany przez Autoréw
wyrok Sadu Najwyzszego z 6 sierpnia 1996 r. w ktorym wskazano, Ze ,,nie mozna uzna¢ zachowania
si¢ sprawcy, ktore nie powoduje u ofiary powaznego bolu fizycznego” ,WR 102/956). Wskazuje si¢
réwniez w literaturze przedmiotu, ze w zakresie zngcania fizycznego uzna¢ mozna tzw. przemoc
posrednig definiowang jako ,,stosowang bezposrednio na rzecz w celu wywarcia pewnej presji
psychicznej na ofiar¢” (Lechowski 2018). Jako przyklad takiego zachowania podaje si¢ zmiang
zamkow w mieszkaniu skutkujace pozbawieniem pokrzywdzonego dostepu do domu, odcigcie gazu,
energii, wody (Lechowski 2018).

Natomiast zngcanie psychiczne polega¢é moze np. na upokarzaniu, wyszydzaniu,
zniewazaniu, kierowaniu do pokrzywdzonego grozb bezprawnych, zabieraniu emerytury, trzaskaniu
drzwiami, halasowaniu w pomieszczeniu w ktérym $pi pokrzywdzony, prowokowaniu do ktotni,
straszeniu, czynieniu na zlo$¢, wyprowadzaniu z rownowagi (Lechowski 2018; Mozgawa 2019;
Jodtowski i Szewczyk 2017), ograniczanie kontaktéw z rowie$nikami i rodzina, ograniczenie dostgpu
do jedzenia, telewizji, stodyczy (tak np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 kwietnia 2010 r., IV
KK 36/10), organizowanie przez sprawce libacji alkoholowych, zanieczyszczanie mieszkania, jezeli
zachowanie to przybiera takg sile, ze wywiera wptyw na pokrzywdzonego w formie dreczenia,
W szczeg6lnosci w sytuacji, gdy ta nie ma wyboru i musi mieszkaé ze sprawca (Lechowski 2018;
odmiennie w tej kwestii wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 25
pazdziernika 2012 r., gdzie wskazano, ze ,fakt naduzywania przez oskarzonego alkoholu,
organizowanie w mieszkaniu libacji alkoholowych, czy tez zanieczyszczanie mieszkania nie moze
uchodzi¢ za jeden z elementdw przestepstwa znecania. Zachowania te nie stanowily aktow agresji
skierowanej przeciwko pokrzywdzonemu, lecz byly przejawami stylu zycia oskarzonego jako osoby
uzaleznionej od alkoholu. Jakkolwiek moze on by¢ oceniany negatywnie, budzi¢ dezaprobatg
pokrzywdzonego i by¢ ucigzliwy dla otoczenia, to jednak nie podlega penalizacji”, Il AKa 394/12).

Zakres pojeciowy zngcania psychicznego obejmuje rowniez sprowadzanie do mieszkania
zajmowanego przez pokrzywdzonego osob niecakceptowanych przez niego (tak np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 2 sierpnia 2017 r., w ktorym wskazano, ze ,,sprowadzanie do wspolnego domu
obcych kobiet, pozostajacych tam w godzinach nocnych, mozna uznaé za forme¢ szczegdlnego
dokuczania zonie i corkom”, I1 KK 133/17). Wreszcie zngcanie psychiczne to rdwniez zabijanie na
oczach najblizszych ich zwierzat. Takie stanowisko, zastugujace w mojej ocenie na peing aprobate,
zostato zaprezentowane przez Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 22 czerwca 2006 r.
Sad wskazal, ze zabicie na oczach dzieci ich $winki morskiej i kanarka stanowi zachowanie
mieszczace si¢ w definicji zngcania psychicznego w rozumieniu art. 207 k.k., a oskarzony ,,§wiadomie
1 umyslnie usmiercit te zwierzeta i byt to element psychicznego zngcania si¢ nad cztonkami swojej
rodziny. Jego dziatanie byto ponadto podyktowane rowniez chgcia sprawienia przykrosci cztonkom
rodziny, wyrazem zademonstrowania swej sity, poczucia bezkarnosci i podporzadkowania ich swojej
woli. Zastosowana w tym przypadku przemoc skierowana zostala do otoczenia 0s6b
pokrzywdzonych, czyli zwierzat i miala na celu oddziatywanie na ich $wiadomo$¢ oraz wolg” (II
AKa 199/06).

Przy ocenie czy w konkretnym stanie faktycznym mamy do czynienia z zng¢caniem
psychicznym czy fizycznym nalezy bra¢ pod uwagg czynniki obiektywne, a nie subiektywne odczucia
pokrzywdzonego (Mozgawa 2019; Jodtowski 1 Szewczyk 2017; Hyps 2017; wyrok Sadu
Najwyzszego z 6 sierpnia 1996, WR 102/96; uchw. Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 1976 r., VI KZP
13/75). Trafnie zwraca uwage J. Warylewski, ze zachowanie sprawcy powinno by¢ oceniane przez
pryzmat ocen ogolnospolecznych, w sposob zobiektywizowany, a same subiektywne spostrzezenia
ofiary to za mato. Wynika to z faktu, ze wielokrotnie w praktyce moze zdarzy¢ si¢ tak, ze
pokrzywdzony na skutek dlugotrwalego psychicznego lub fizycznego zngcania, moze oceniac
zachowanie oprawcy jako ,,normalne”, podczas gdy w odczuciu wzorcowego obywatela tj. osoby
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reprezentujacej wlasciwy poziom socjalizacji, zachowania te maja charakter dotkliwych cierpien
(zob. wigcej na ten temat Warylewski 2016). Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze powyzsze nie wyklucza
w konkretnym przypadku oceny odczué osoby pokrzywdzonej. Pojecie ,,zneca si¢” obejmuje swym
zakresem réwniez poczucie sprawcy, ze jego zachowanie dla pokrzywdzonego jest dolegliwe.
Innymi stowy stanowi umyslne zadawanie bolu fizycznego lub psychicznego. ,,Gdy taki stan
pokrzywdzonego badz jego odczucia nie zostang przez pokrzywdzonego wyrazone w postgpowaniu,
a brak jest mozliwosci ustalenia tego inaczej, nie da si¢ dokona¢ owego ustalenia, zatem i przypisaé
zngcania. Zdarza si¢ wszak (jak w tej sprawie), ze obelgi, naruszanie nietykalnosci cielesnej, szykany
itp. sa wzajemne, ze stowa wulgarne nie sa obelgami, bo naleza do obyczaju Srodowiska, ze
zachowania naganne sprawcy sg reakcja na prowokowanie go badZz s$rodkiem do wymuszenia
poprawnego zachowania si¢ rzekomej ofiary itp.” (wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2002 r., 11
KKN 17/00).

W doktrynie brak jest jednolitego stanowiska odno$nie mozliwosci wzajemnego zngcania
si¢ nad sobg malzonkow. W tym kontekscie pojawiaja si¢ dwa przeciwstawne poglady. Pierwszy, wg
ktérego powyzsze nie jest mozliwe z uwagi na fakt, ze pod pojeciem ,,zneca si¢” nalezy rozumied
sytuacje, gdzie ofiara nie moze si¢ przeciwstawi¢ oprawcy lub ewentualnie moze to uczynié, lecz
W niewielkim stopniu, innymi stowy sprawca musi mie¢ przewage nad pokrzywdzonym (Jodtowski
i Szewczyk 2017; wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 1990 r., V KRN 96/90), zatem wykluczone
jest przyjecie mozliwosci zngcania si¢ w tym samym czasie wzajemnego matzonkéw (wyrok Sadu
Najwyzszego z 11 lutego 2003 r., IV KKN 312/99; podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z 13 wrzes$nia
2005 r., WA 24/05). Wedlug drugiego pogladu wskazuje sig, ze brak jest podstaw do przyjecia, iz
brzmienie art. 207 k.k. wyklucza mozliwo$¢ przyjecia wzajemnego zngcania si¢ (tak np. Mozgawa
2019; Warylewski 2016; Mozgawa i Koztowska-Mi$ 1993; podobne stanowisko zaprezentowat Sad
Najwyzszy w wyroku z 23 wrzesnia 1992, wskazujac, ze ,,jezeli (...) wzajemne zachowania na skutek
rozkladu pozycia matzenskiego polegaja na wzajemnym naruszeniu nietykalnosci i wzajemnym
zniewazaniu oraz na podejmowaniu czynnos$ci, ktore mozna okresli¢ mianem ztosliwego dokuczania
- to brak jest podstaw do przypisywania tylko jednej stronie zamiaru zngcania si¢” III KRN 122/92).
W tym konteks$cie podkresla si¢, ze sprawca moze by¢ co prawda psychicznie i fizycznie stabszy od
ofiary, to jednak nie zmienia faktu, ze w konkretnym kontekscie sytuacyjnym wykorzystuje
mozliwo$¢ zngcania si¢ na ofiarg.

Przestepstwo zngcania si¢ jest wystepkiem umySlnym. W doktrynie i judykaturze
W znacznej mierze zakorzeniony jest poglad, ze komentowane przestepstwo moze by¢ popetnione
wylacznie z zamiarem bezposrednim (tak.np. Hyp§ 2017; Siwik 2010; Marek 2010; wyrok Sadu
Najwyzszego z 11 lutego 2003 r., IV KKN 312/99; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 20 marca
2012, 11 AKA 32/12; wyrok Sadu Najwyzszego z 13 wrzesnia 2005 r., WA 24/05). Uzasadnione jest
to znamieniem ,zng¢ca si¢”, ktoére swym znaczeniem obejmuje zamiar (chg¢é) zadania ofierze
cierpienia, dlatego samo godzenie si¢ na taki stan nie wystarczy w kontekscie realizacji znamienia
strony podmiotowej komentowanego przestgpstwa (tak np. wyrok Sadu Najwyzszego 21
pazdziernika 1999r . ,V KKN 580/97). Przeciwny poglad zaprezentowany w doktrynie glosi, ze
przestgpstwo zngcania si¢ moze by¢ popetnione roéwniez z zamiarem ewentualnym. W tym kontekscie
np. A. Wasek wskazal, Ze ograniczenie pojgcia ,,zneca si¢” jedynie do zamiaru bezposredniego
stanowi nadinterpretacje (tak réwniez np. Hyps 2017; Jodtowski i Szewczyk 2017). Podobny poglad
zaprezentowat A. Ratajczak, ktory wskazat, ze ,,0 zngcaniu (...) mozna méwic¢ nie tylko, gdy sprawca
zneca si¢ ze ztosliwosci lub sadyzmu, albo gdy jego wylacznym celem jest pokrzywdzenie osoby
zaleznej, ale takze wtedy, gdy sprawca bijac na przyktad swoja ofiare, kieruje si¢ zwykltym gniewem,
podnieceniem, poczuciem wiasnej sity, strachem przed atakiem ofiary (...) badz gdy jego zachowanie
stanowi tylko reakcj¢ na niewlasciwe postgpowanie pokrzywdzonego” (Ratajczak 1980). Warto
rowniez zaakcentowaé, ze powyzszy poglad zostal zaprezentowany réwniez w najnowszym
orzecznictwie, mianowicie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 23 maja 2017 r. wskazal, Ze co
prawda poglady zaréwno doktryny i judykatury nie sa jednolite, to jednak nalezy przyjac, ze
przestgpstwo zngcania si¢ moze by¢ popelnione zar6wno z zamiarem bezposrednim, jak
i ewentualnym (111 KK 157/17).
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Typem kwalifikowanym jest zngcanie si¢ nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny (art. 207 § la k.k.), dzialania ze szczegdlnym okrucienstwem (art. 207 § 2
k.k.) oraz targnigcia si¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie (art. 207 § 3 k.k.). Wyrazenie szczegdlne
okrucienstwo” z uwagi na jego oceny charakter moze powodowal znaczne rozbiezno$ci
interpretacyjne (Kosonoga 2019; Siwik 2016; Jodtowski i Szewczyk 2017; Januszkiewicz 2012).
W literaturze zwrdcono réwniez uwagg¢ na ewentualng zgodnoscig tak okre§lonego znamienia
z zasada nullum crimen sine lege certa (Wasek 2006). Wskazuje si¢, ze ,,szczegolne okrucienstwo”
dotyczy przede wszystkim sposobu dziatania sprawcy, a nie tylko skutkow jakie to dzialanie
wywotuje. Innymi stowy nalezy wzia¢ pod uwage rodzaj uzytej przemocy jaka zmierzata do
przezwycig¢zenia oporu ofiary (wyrok Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1970 r., IV KR 199/70).
»Szczegbdlne okrucienstwo” to zachowanie szczeg6lnie drastyczne, odrazajace, brutalne, nieludzkie,
skutkujace bardzo dolegliwym cierpieniem pokrzywdzonego (wyrok Sadu Najwyzszego z 11 lipca
2012 r., Il AKa 99/12; Kosonoga 2019; Siwek 2016).

Typ kwalifikowany okreslony w art. 207 § 3 k.k. charakteryzuje si¢ wystagpieniem
nastepstwa czynu w postaci targniecia si¢ pokrzywdzonego na whasne zycie. Oczywistym jest, ze
pomiedzy zachowaniem sprawcy, a skutkiem w postaci targniecia si¢ na wlasne zycie musi istnie¢
zwigzek przyczynowy (Kosonoga 2019; Mozgawa 2019). Ponadto konieczne jest wykazanie, ze
sprawca nastepstwa swojego czynu przewidywat albo mogt co najmniej przewidzie¢ (Kosonoga
2019). ,,Oceniajac kwestie mozliwosci i powinnosci przewidywania przez skazanego nastgpstw
swojego czynu, nalezy mie¢ na uwadze, iz decydowac o tej ocenie beda takie okolicznosci, jak
wlasciwo$ci osobiste skazanego, $rodowisko, w jakim dokonal przestgpstwa, czestotliwose
i intensywno$¢ znecania sie nad ofiarg, jej reakcje na to znecanie, a takze stan psychiczny, w jakim
sie wowczas znajdowata” (wyrok Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2004 r., V KK 13/04). Dla
przypisania odpowiedzialno$ci karnej z art. 207 § 3 k.k. nie ma znaczenia fakt czy pokrzywdzony
skutecznie targnat si¢ na swoje zycie, samo usitowanie samobojstwa wystarczy dla realizacji znamion
komentowanego przepisu (tak.np. Siwek 2016; Krajewski 2017).

3. Whnioski

Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece nalezg do najczgéciej popelnianych w Polsce.
Laczna liczba prawomocnych wyrokow skazujacych za przestepstwa przeciwko rodzinie oscyluje
wokot 30 000 rocznie, gdzie liczba skazan za zngcanie si¢ stanowi najwigksza grupe. Skazanymi za
przestgpstwo zngcania si¢ sa w wigkszosci me¢zezyzni, stanowia az 97 %, natomiast udziat kobiet jest
niewielki (Warylewski 2016).

Obok kodeksu karnego, zjawisko przemocy jest regulowane przez takie akty prawne jak np.
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 r. ( Dz.U. 22015 r., poz. 1390), rozp.
Min. Pracy i Polityki Spotecznej z 22.2.2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji
0sob zatrudnionych w tych os$rodkach, szczegoétowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259) czy rozp. RM
2 13.9.2011 r. w sprawie Procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta"
(Dz.U. Nr 209, poz. 1245).
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4. Przestepstwo stypizowane w art. 197 § 1 k.k. — zagadnienia wybrane
The crime in art. 197 § 1 k.k. - selected isues

Milewicz — Bednarska Dagmara

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu; WPIA, Instytut Ekonomii

Milewicz — Bednarska Dagmara: dagmara_milewicz@o2.pl

Stowa kluczowe: przemoc, grozba bezprawna, podstgp, inna czynno$¢ seksualna

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza ustawowych znamion przestgpstwa zgwalcenia
stypizowanego w art. 197 k.k. Autorka w oparciu o dotychczas zaprezentowane w doktrynie
i judykaturze poglady dokonuje charakterystyki poszczegélnych znamion komentowanego
przestepstwa, w tym takich ustawowych okreslen jak ,,doprowadza”, ,podstep”, ,,przemoc” czy
,»grozba bezprawna”. W opracowaniu zwrdcono réwniez uwage¢ na role regulacji art. 23 KRO
naktadajacego na matzonkoéw obowiazek pozycia.

1. Wstep

W kodeksie karnym z 1932 r. przestepstwo zgwalcenia zostalo umiejscowione w art. 204 §
1 k.k. w rozdziale XXXII pt. ,Nierzad” pod grozbg kary od 6 miesi¢cy do 10 lat i byto $cigane
wylacznie na wniosek pokrzywdzonego. Ustawodawca wowczas nie zdecydowal si¢ na
rozbudowanie w/w przepisu o typy kwalifikowane. W kodeksie karnym z 1969 r. komentowane
przestgpstwo znalazto si¢ w rozdziale XXII pt. ,,Przestgpstwa przeciwko wolnosci” w art. 168, za
ktorego popetnienie grozita kara pozbawienia wolnosci od 1 roku do 10 lat. Obok typu podstawowego
ustawodawca rozbudowat art. 168 k.k. o dwa typy kwalifikowane. Pierwsze to tzw. zgwalcenie
zbiorowe, drugie zgwalcenie ze szczegblnym okrucienstwem (podane za Budyn-Kulik i Kulik 2017).

W aktualnie obowigzujacym kodeksie karnym przestepstwo zgwalcenia stypizowane jest
wart. 197 kk. (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553). Wskazany przepis w § 1 1 § 2 okresla ustawowe
znamiona przestepstwa zgwalcenia w typie podstawowym, W brzmieniu: kto przemoca, grozba
bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobg¢ do obcowania piciowego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12 (§ 1). Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § 1, doprowadza
inng osobe do poddania si¢ innej czynno$ci seksualnej albo wykonania takiej czynnos$ci, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8 (§ 2). Natomiast w § 3 i 4 wprowadzono typy
kwalifikowane, gdzie penalizacji podlega zgwalcenie wspdlnie z inng osoba tzw. zgwalcenie
zbiorowe (§ 3 pkt. 1 k.k.), wobec maloletniego ponizej lat 15, tj. tzw. zgwalcenie pedofilskie (§ 3
pkt. 2 k.k.), wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry
tzw. zgwatcenie kazirodcze (§ 3 pkt. 3 k.k.), zgwalcenie ze szczegdélnym okrucienstwem (§ 4 k.k.).

Z uwagi na dosy¢ czesto spotykane w praktyce utozsamianie pojec ,,zgwatcenie” i ,,gwatt”,
wymaga podkreslenia, ze stawieni€ znaku réwno$ci pomigdzy w/w wyrazeniami jest bledne. Zwrocit
na to uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 czerwca 2008 r. (I KZP 10/08) wskazujac, ze pojecie
gwattu nalezy utozsamia¢ z uzyciem przez sprawc¢ przemocy, a zgwalcenie stanowi realizacje
ustawowych znamion przestepstwa z art. 197 k.k. (za Bielski 2017; podobnie Warylewski 2019).

2. Opis zagadnienia

Rodzajowym przedmiotem ochrony komentowanego przestgpstwa jest wolnos¢ seksualna
definiowana jako prawo do swobodnego decydowania o swoim zyciu seksualnym, wolno$¢ od
przymusu do podejmowania okreslonych zachowan w sferze zycia seksualnego (Budyn-Kulik i Kulik
2017; Bielski 2017), prawo do wyboru partnera seksualnego, do miejsca i formy kontaktow
seksualnych, ich czasie i czgstotliwosci, prawo do decydowania o swoim ciele w sferze zycia
seksualnego (Warylewski 2016). W tym kontekscie wskazuje si¢ jako przyktad zgwalcenia zdarzenie,
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gdzie ofiara pomimo wyrazenia zgody wytacznie na stosunek waginalny, zostaje zmuszona do
odbycia stosunku analnego lub oralnego. Podobnie wyrazenie zgody na odbycie stosunkow
seksualnych z kilkoma osobami po kolei nie moze by¢ traktowana jako zgoda na kontakty seksualne
ze wszystkimi jednoczesnie (tak np. Warylewski 2016). ,, Z zamachem na wolno$¢ seksualng mamy
do czynienia nie tylko wtedy, gdy osoba pokrzywdzona nie akceptuje aktu obcowania ptciowego, ale
takze wtedy, gdy jej brak akceptacji odnosi si¢ do sposobu, w jaki sprawca tego aktu dokonuje” (post.
Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2001 r., III KKN 349/98). W literaturze przedmiotu wskazuje si¢
rowniez, ze przedmiotem ochrony komentowanego przepisu jest obyczajno$¢ rozumiana jako system
warto$ci, norm, przekonan, ktorymi kieruje si¢ jednostka, dlatego obcowanie plciowe lub
wykonywanie innych czynnosci seksualnych wbrew woli jest zle i zawsze godzi w obyczajnos¢ (tak
np. Budyn-Kulik i Kulik 2017; Bielski 2017; Konarska-Wrzosek 2018; podobnie Wojciechowski
1998; Marek 1997; odmiennie J. Warylewski, ktory wskazat: ,, (...) nie uwazam zgwalcenia za
przestepstwa przeciwko obyczajno$ci, nawet w takim rozumieniu, ktore ujmuje wolnos¢ seksualng
jako sktadnik akceptowanej powszechnie obyczajnosci seksualnej” Warylewski 2016).

Pokrzywdzonym przestepstwem zgwalcenia moze by¢ kazda osoba (Warylewski 2016).
Warto w tym konteks$cie zauwazy¢, ze ochrona dotyczy kazdego podmiotu, bez wzgledu na rodzaj
wykonywanego zawodu. Zwroécit na to uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 czerwca 1971 r.
podkreslajac, ze ,,nawet kobiety uprawiajgce zarobkowo nierzad korzystajg z ochrony karno-prawnej
w zakresie seksualnym. Stad tez stanowi przestgpstwo z art. 204 par. 1 KK z 1932 r. (wzglegdnie z art.
168 KK) doprowadzenie prostytutki w drodze przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu do
poddania si¢ czynowi nierzadnemu lub do wykonania takiego czynu” ( Il KR 86/71).

Ofiara zgwalcenia — co powszechnie przyjmuje si¢ w doktrynie — moze by¢ matzonek lub
osoba pozostajgca ze sprawca w konkubinacie (Warylewski 2016; Budyn-Kulik i Kulik 2017;
Michalska-Warias 2015). Przepis art. 23 KRO (w brzmieniu: Matzonkowie majg rowne prawa
i obowigzki w malzenstwie. Sg obowigzani do wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci
oraz do wspoétdziatania dla dobra rodziny, ktorg przez swoj zwiagzek zatozyli, Dz.U. z 2019 r. poz.
2086), ktory naktada na malzonkoéw obowigzek pozycia w zadnym wypadku nie moze byé
postrzegany jako wyjatek od zasady wolnos$ci seksualnej i wylaczajacy mozliwos$é przypisania
sprawcy-matzonkowi mozliwos¢ popehienia przestepstwa z art. 197 k.k. (Budyn-Kulik i Kulik
2017). W chwili zawarcia zwigzku malzenskiego nupturienci co prawda wyrazaja zgode na pozycie
seksualne w trakcie trwania matzenstwa, to jednak nie uprawnia drugiej strony, w przypadku
wyraznego braku zgody, do wymuszania okreslonych czynnosci seksualnych u wspotmatzonka.
Innymi stowy ,,przetamanie oporu” zawsze bedzie traktowane jako dopuszczenie si¢ przestgpstwa
zgwalcenia (Budyn-Kulik i Kulik 2017; Warylewski 2016).

Przez ,,obcowanie piciowe” w kontekscie art. 197 § 1 k.k. rozumie si¢ zarowno akt
spotkowania, jak i wszelkie jego surogaty (Mozgawa 2019; Berent i Filar 2016; Budyn-Kulik i Kulik
2017; podobnie wyrok SA w Lublinie z 24 sierpnia 2011 r, Il AKa 154/11), traktowane przez sprawce
jako rownowazne spotkowaniu (Berent i Filar 2016). Te ostatnie polegaja na kontakcie bezposrednim
organdow piciowych jednego z uczestnikow z organami drugiego, ktoére co prawda organami
plciowymi nie sa, ale traktowane sa przez sprawce jako rownowazne i za pomocg ktorych sprawca
moze wytadowaé swoj poped seksualny (Berent i Filar 2016), np. stosunku analne, oralne (Mozgawa
2019; Budyn-Kulik i Kulik 2019; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 24 sierpnia 2011 r, 11 AKa
154/11), przy czym np. J. Warylewski wskazuje, ze W zachowania te powinny by¢ zaangazowane
organy piciowe przynajmniej jednego z uczestnikow tj. pokrzywdzonego lub sprawcy (Warylewski
2016; zob. rowniez uchw. Sadu Najwyzszego z 19 maja 1999 r., I KZP 17/99). Niemal identycznie
W tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 9 listopada 2006 r.
wskazujac, ze ,,pojecie obcowania ptciowego w ujeciu art. 197 § 1 kk. jest szersze od pojgcia
spotkowania (...), a zatem w jego zakres wchodzg tez takie kontakty o charakterze seksualnym, ktore
zmierzajg do zaspokojenia popedu ptciowego, sa zblizone do spotkowania, stanowiac w konkretnym
wypadku jego surogat i naruszajac wolnos$¢ pokrzywdzonego w stopniu wyzszym niz inne czynnosci
seksualne, przy czym warunkiem przyjgcia tego jest bezposredni kontakt narzadow pilciowych
przynajmniej jednej osoby (sprawcy lub ofiary) z narzadami drugiego, niekoniecznie piciowymi.
Zatem w sytuacji, w ktorej sprawcy chcace zaspokoi¢ swoj poped ptciowy wktadajg rece do narzadow
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rodnych kobiety, penetrujac je, realizujg znami¢ obcowania ptciowego w rozumieniu przepisu art.
197 § 1 k.k., a nie innej czynnosci seksualnej, o jakiej mowa w § 2 tegoz artykutu” (II AKa 323/06).
Podobnie wypowiedziat si¢ w tej kwestii Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 czerwca 2008 r.,
wskazujac, ze nie sposob uznac za rdwnowazne dotykanie narzadow piciowych z ich penetracja, te
ostatnie z zachowan naruszaja wolnos¢ cztowieka w wyzszym stopniu, nie mieszcza si¢ w granicach
pojecia ,,innej czynnoSci seksualnej” i realizujg znamiona ,,obcowania piciowego” (I KK 47/08).
Odmienne stanowisko w podobnej sprawie zaprezentowat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia 2 czerwca 2011 r., gdzie wskazano, ze ,,czynnoscig seksualng jest dotykanie narzaddéw
ptciowych lub odbytu ofiary (ktéry sprawca moze traktowac jako narzad piciowy), wprowadzanie
tam roznych przedmiotow, dotykanie narzadami ptciowymi wymienionych lub innych czg¢sci ciata
ofiary, zmuszanie jej do dokonania masturbacji sprawcy albo do wykonania na sobie takiej
czynnosci” (11 AKa 142/11).

Kategorycznie nalezy przychyli¢ si¢ do tych pogladéw doktryny, gdzie przyjeto, ze
penetracja narzagdoéw piciowych lub odbytu za pomocg przedmiotu realizuje ustawowe znamiona
przestepstwa z art. 197 § 1 kk. , a nie 197 § 2 kk. Brak jest racjonalnych argumentow
przemawiajacych za tym, aby takie zachowania byly rozumiane jako ,,inne czynnosci seksualne”
(Budyn-Kulik i Kulik 2017; Bielski 2017; Berent i Filar 2016). Podobne stanowisko zaprezentowat
Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 19 kwietnia 2007 r. w ktérym wskazal, ze
»wprowadzenie wibratora w ksztalcie cztonka do pochwy i odbytu ofiary oraz uruchomienie go,
imitujace stosunki plciowe klasyczny oraz analny, stanowi obcowanie piciowe, o jakim mowa
W przepisie art. 197 § 1 k.k., a nie inng od tegoz czynno$¢ seksualng” (Il AKa 40/07) oraz Sad
Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 16 listopada 2006 r. wskazujac, ze ,, elementem
"obcowania ptciowego" nie musi by¢ immissio penis. Moga to by¢ takze wszystkie formy stanowiace
surogat stosunku plciowego z pominigciem organow piciowych. Nie budzi w orzecznictwie
watpliwosci, ze pojecie to obejmuje rowniez stosunki homoseksualne. Zatem wlozenie przemoca
pokrzywdzonemu szyjki butelki do odbytu (w kontekécie uznania przez oskarzonych
pokrzywdzonego za homoseksualiste) stanowi surogat stosunku homoseksualnego, a tym samym jest
to obcowanie ptciowe w rozumieniu art. 197 § 1 k.k. I tu bez znaczenia jest cel dziatania sprawcy,
bowiem zaspokojenie popedu ptciowego nie jest immanentng cechg przestepstwa, a wiec zachowanie
sprawcy moze mie¢ rowniez - motywy pozaseksualne” (11 AKa 328/06).

Niestety zaprezentowany powyzej poglad nie jest powszechnie akceptowany. Przyktadem
tego sg przeprowadzone przez M. Budyn—Kulik badania aktowe, gdzie w analizowanych sprawach
przedmiotami umieszczonymi w organach plciowych kobiety byly m.in. butelki, opakowania po
dezodorancie, dtugopisy drewniane patki. W 22 przypadkach w/w zachowania zostaty
zakwalifikowane w akcie oskarzenia jako ,,inna czynnos$¢ seksualna” w rozumieniu art. 197 § 2 k.k.
(Budyn—Kulik 2013).

Wymaga jednoczesnie podkreslenia, ze w doktrynie brak jest jednolitego pogladu na temat
rozumienia zwrotu ,,angazowanie narzadow piciowych”. M. Budyn-Kulik wskazuje, ze zachowanie
sprawcy polegajace na zmuszeniu pokrzywdzonego do masturbowania si¢ realizuje znamiona
zgwalcenia z art. 197 § 1 k.k., anie 197 § 2 k.k. ( Budyn-Kulik i Kulik 2017). Podobne stanowisko
zaprezentowat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 19 czerwca 2008 , gdzie wskazano,
ze ,, sprawcami czynu, o jakim mowa w art. 197 § 1 1 3 k.k. moga by¢ rowniez osoby zmuszajace
poprzez przemoc, grozbe bezprawng lub podstep skierowanych wobec ofiar, do podjecia przez nie
W obecnos$ci napastnikow aktu spotkowania, mimo ze same z ofiarg nie majg cielesnego kontaktu,
ktore to zachowanie wypetnia znami¢ doprowadzenia innej osoby do obcowania plciowego,
kierunkujgc w ten sposob postepowanie pokrzywdzonych wbrew ich woli” ( II AKa 147/08).

Definiujac pojecie ,,doprowadza” wskaza¢ nalezy, ze komentowane przestgpstwo nie jest
tzw. przestgpstwem wilasnorgcznym. Innymi slowy sprawca nie musi podejmowa¢ kontaktow
seksualnych z pokrzywdzonym, nie jest to warunek konieczny do przypisaniu mu odpowiedzialnosci
karnej z art. 197 k.k. Wynika to z samego zwrotu uzytego przez ustawodawce, ,,doprowadzi¢” nie
jest rownoznaczne z aktywnym udzialem sprawcy w akcie seksualnym, ale przywiedzeniem ofiary
do takiej sytuacji, w ktorej ta staje si¢ uczestnikiem czynnosci seksualnych (Budyn-Kulik i Kulik
2017; Filar i Berent 2016).
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»Przemoc” to uzycie sity, np. przytrzymanie, zwigzanie, uderzenie, bicie, ktéore ma na celu
alternatywnie albo przetamaé opor ofiary albo nie dopusci¢ do tego oporu, celem wymuszenia
czynnosci seksualnych, na ktore pokrzywdzony nie wyraza zgody, ktorych nie aprobuje (Konarska-
Wrzosek 2018), przy czym wskazuje sie, ze wola osoby w stosunku do ktorej czyn jest popetniony
oceniana jest w chwili jego popelnienia, a nie po jego zakonczeniu jako rodzaj refleksyjnej oceny
zdarzenia post factum (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lutego 1979 r., Il KR 241/78).
Przejawem braku zgody jest opor ofiary, tj. zachowanie wyrazajace przeciwng wolg niz ta, ktora
ujawnia sprawca (Berent i Filar 2016). Opoér nie musi przejawiac si¢ w fizycznym przetamaniem
przemocy. W kwestii tej jednoznacznie wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lipca
2001 r., w ktorym wskazal, ze ,,w wypadku dzialania sprawcy przestgpstwa zgwatcenia "przemoca”
forma uzewnetrznienia braku zgody winien by¢ jednak pewien, relacjonowany do proporcji sit stron,
stopien oporu ze strony ofiary, przy czym opdér nie musi polegaé nawet na fizycznym
przeciwstawianiu si¢ uzytym przez sprawce srodkom zmuszania (przyktadowo: wystarczajace jest
glosne wzywanie pomocy, krzyk, ptacz, itp.). Uzewnetrznienie przez ofiar¢ oporu w postaci
zachowania wyraznie postrzeganego dla sprawcy i jednoznacznego w swej wymowie ma szczegolne
znaczenie w sytuacjach, gdy sprawca moze zaktada¢, iz opor jest nierzeczywisty i stanowi np. forme
gry mitosnej” (V KKN 95/99; podobnie Berent i Filar 2016).

Przemoc nie musi by¢ skierowana bezposrednio na pokrzywdzonego, ale rowniez na inng
osobe lub rzecz (tak np. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 1974 r.; Budyn-Kulik i Kulik 2017;
Mozgawa 2019, ten ostatni trafnie wskazat na przemoc skierowang w stosunku do zwierzecia, np.
ukochanego pupila). Nie zgadzam si¢ w tym kontekscie z pogladem zaprezentowanym przez J.
Leszczynskiego, wg ktorego przemoc w rozumieniu art. 197 § 1 k.k. musi by¢ skierowana wyltacznie
na ciato pokrzywdzonego (Leszczynski 1973).

Odnoszac si¢ do znamienia ,,grozby bezprawnej” wskazac nalezy, ze ta zostata zdefiniowana
przez ustawodawce w art. 115 § 12 k.k. jako zarowno grozba, o ktorej mowa w art. 190 k.k., jak
i grozba spowodowania postepowania karnego lub innego postgpowania, w ktorym moze zosta¢
nalozona administracyjna kara pieni¢zna, jak roéwniez rozgloszenia wiadomosci uwlaczajacej czci
zagrozonego lub jego osoby najblizszej ( wyrok Sadu Najwyzszego z 2 marca 1972 r., | KR 309/71).

Zatem grozba w rozumieniu art. 197 § 1 k.k. moze przybra¢ posta¢ szantazu (Budyn-Kulik
i Kulik 2017; Konarska —Wrzosek 2018), przyktadem jest sytuacja, gdzie sprawca grozi ofierze, ze
poinformuje jej najblizszych o kompromitujacych ja faktach, jesli ta nie podejmie okreslonych
zachowan seksualnych wzgledem sprawcy (Warylewski 2017). Grozba stanowi rodzaj przymusu
psychicznego, pod wpltywem ktorego pokrzywdzony zostaje doprowadzony do okreslonych,
niechcianych i nieakceptowanych przez niego zachowan seksualnych. Grozba bezprawna moze by¢
zarowno jedynym s$rodkiem stuzacym do zgwalcenia, jak i jednym z kilku jakimi postuguje si¢
sprawca np. obok przemocy i podstepu (Konarska—Wrzosek 2018). ,.Btedny jest poglad, ze dla bytu
przestepstwa z art. 197 § 3 k.k. konieczne jest wypowiadanie grozb w rozumieniu art. 190 kk.”
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 1999 r., Il AKa 184/99). Grozba moze by¢ wyrazona
w kazdy dowolny sposob, stownie, za pomoca pisma (Warylewski 2019), przedmiotu (tak np. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 1989 r., gdzie wskazano, ze ,,grozba uzycia noza, w rozumieniu
art. 168 § 1 k.k., nie musi wyraza¢ si¢ tylko w stowach. Trzymanie przez napastnika w jednej rgce
noza z robwnoczesnym szarpaniem osoby pokrzywdzonej, ktora obawia si¢, iz sprawca w kazdej
chwili moze przeciwko niej uzy¢ noza, stanowi grozbe jego uzycia, chociazby sprawca zadnych stow
nie wypowiadal”, Il KR 284/72). Istotne natomiast jest to, zeby do pokrzywdzonego dotarla
informacja jaka miata by¢ przekazana w grozbie (Warylewski 2019) i faktycznie wptyneta na podjecie
przez pokrzywdzonego okreslonej decyzji (tak np. wyrok Sadu Najwyzszego dnia 21 stycznia 1998
r., V KKN 19/97). Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu wyrazonym w wyroku
z dnia 14 czerwca 1999 r., grozba moze by¢ kazde zachowanie, ,,ktore zawiera element bezprawnosci
1 oddziatuje na psychike ofiary w sposob paralizujacy jej wole” (II AKa 184/99). Istotne rowniez jest
to, ze wzbudzenie obawy spelnienia grozby nie musi mie¢ charakteru obiektywnego, moze to by¢
jedynie subiektywne odczucie pokrzywdzonego o jej realno$ci. Wydaje sig, ze stanowisko to jest
dosy¢ mocno zakorzenione w judykaturze. Wielokrotnie zostato podkreslone, ze kwestia wzbudzenia
u pokrzywdzonego obawy spehnienia grozby powinna by¢ oceniana przez pryzmat jego odczuc tj.
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z punktu widzenia zagrozonego. Wystarczy zatem, aby grozba wzbudzita przekonanie po stronie
zagrozonego, ze jest prawdopodobne jej ziszczenie, a kwestia obiektywnej realno$ci zaistnienia
takiego stanu jest drugorzedng kwestig i nie ma znaczenia przy definiowaniu grozby w rozumieniu
komentowanego przepisu (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 1997 r., Il KKN 171/96).
Stanowisko takie zaprezentowal rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 stycznia 1973 r.
wskazujac, ze ,,grozba wzbudzita w zagrozonym obawg, iz bedzie ona spelniona, a zatem wzbudzenie
obawy w zagrozonym nalezy ocenia¢ subiektywnie, nie za§ z punktu widzenia obiektywnego
niebezpieczenstwa realizacji grozby” (111 KR 284/72).

Podstep jest ostatnim z trzech alternatywnych $rodkéw jakim sprawca moze si¢ postuzy¢
realizujac ustawowe znamiona przestgpstwa zgwalcenia w typie podstawowym. Podstep tym rdzni
si¢ od przemocy i grozby, ze nie wywotuje stanu przymusu (Filar 1974). Podstep nie prowadzi do
ztamania woli ofiary, a wprowadzeniem jej w btad (Budyn-Kulik i Kulik 2017; podobnie Konarska—
Wrzosek 2018)). Innymi stowy stanowi takie zachowanie sprawcy na skutek ktérego pokrzywdzony
wyraza zgode, ktora nie zostataby wyrazona gdyby podstep nie byt zastosowany lub zmierza do
uniemozliwienia wyrazenia sprzeciwu przez ofiarg (Warylewski 2019). Przyktadem doprowadzenia
pokrzywdzonego do obcowania plciowego poprzez uzycie podstepu jest odurzenie ofiary
narkotykiem. Takag sytuacje ilustruje stan faktyczny w ktorym pokrzywdzony wypija podany przez
sprawce alkohol, nie wiedzgc, ze zostata rozpuszczona w nim tzw. pigulka gwattu (narcozep,
rohypnol). Srodek ten skutkuje wytaczeniem §wiadomosci oraz zwiotczeniem miesni do kilku godzin
(Mozgawa 2019; Marek 2010). Podobnie jako zachowanie podlegajacej kwalifikacji j.w. jest odbycie
przez lekarza stosunku z pacjentka, ktorg poddano narkozie (Marek 2010). Nie stanowi natomiast
podstepu naktanianie petnoletniej kobiety do spozywania alkoholu, nawet jesli celem naktaniajacego
byto odbycie stosunku z osobg odurzong. Podobnie nie bedzie podstepem oszukancze przyrzeczenie
malzenstwa lub oszukancza obietnica uiszczenia finansowej rekompensaty za odbycie stosunku
plciowego (wyrok Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 1974 r., III KR 105/74).

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1985 r. podstep ,,moze polegaé
badZz na stosowaniu takich pozoréw, w ktéorych osoba pokrzywdzona wyraza zgod¢ na czyn
nierzadny, na ktéry nie wyrazitaby zgody, gdyby nie byta wprowadzona w btad, badz tez na zabiegach
doprowadzajgcych osobe pokrzywdzong do stanu, w ktorym nie ma petnego rozeznania tego co czyni,
albo nie moze stawia¢ oporu. W kazdym razie, podstep w rozumieniu (...) wylacza lub w znacznym
stopniu ogranicza wole pokrzywdzonej przeciwstawienia si¢ zamierzonemu doprowadzeniu jej w ten
sposob przez sprawce do poddania si¢ czynowi nierzgdnemu” (II KR 86/85).

3. Whnioski

Reasumujac liczne wypowiedzi zaprezentowane dotad zaréwno w judykaturze, jak i doktrynie
wskaza¢ nalezy, ze przestgpstwo zgwalcenia stypizowane w art. 197 § 1 k.k. wywoluje znaczne
zainteresowanie i ma szczegdlne znaczenie praktyczne. Wydaje si¢, ze dotychczas wypracowana
regulacja prawna nie budzi wigkszych problemow interpretacyjnych. Niestety nalezy podzieli¢
poglad, ze liczba przestepstw wykazywanych w statystykach policyjnych nie odpowiada
rzeczywistym rozmiarom. J. Warylewski wskazat, ze liczba zgwalcen niezgtaszanych stanowi nawet
90% (Warylewski 2016).

Nalezy rowniez zgodzi¢ si¢ z zaprezentowanym w doktrynie pogladem o zasadnosci wprowadzenia
do kodeksu karnego, wzorem niektoérych panstw, kwalifikowanej postaci zgwalcenia przez
nastgpstwa, zwlaszcza zarazenia wirusem HIV, doprowadzenia do samobojstwa czy spowodowania
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (Kulik 2012).
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5. Strona przedmiotowa przest¢pstwa stypizowanego w art. 200 § 1 k.k.
Objective side of a crime typified in art. 200 § 1 k.k.

Milewicz — Bednarska Dagmara

Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu;WPIA, Instytut Ekonomii

Milewicz — Bednarska Dagmara: dagmara_milewicz@o2.pl

Stowa kluczowe: obcowanie piciowe, inna czynno$¢ seksualna, matoletni.

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza strony przedmiotowej przestepstwa stypizowanego w art.
200 § 1 k.k.. Autorka w oparciu o dotychczas zaprezentowane w doktrynie i judykaturze poglady
dokonuje charakterystyki takich ustawowych okreslen jak ,,inna czynno$¢ seksualna”, ,,obcowanie
plciowe” , ,,dopuszcza si¢” czy ,, doprowadza”.

1. Wstep

W kodeksie karnym z 1932 r. komentowane przestgpstwo zostato umiejscowione
w rozdziale XXXII pt. ,,Nierzad” w art. 203 k.k. Zgodnie z jego trescig ponosit odpowiedzialno$é
karng do lat 10 ten kto dopuscit sie czynu nierzadnego wzgledem osoby ponizej lat 15 albo osoby
zupetnie lub czesciowo pozbawionej zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swym
postepowaniem.

W Kodeksie karnym z 1969 r. w art. 176 k.k. (w rozdziale pt. "Przestgpstwa przeciwko
obyczajnosci") ustawodawca kryminalizowal przestgpstwo tzw. czynu lubieznego wzgledem
nieletniego, gdzie ponosit odpowiedzialno§¢ karna od roku do 10 lat ten kto dopuscit si¢ czynu
lubieznego wzgledem osoby ponizej lat 15. Jednocze$nie w art. 177 k.k. ustawodawca umiescit
przestepstwo polegajace na dopuszczeniu si¢ czynu nierzadnego w obecnosci osoby ponizej 15 lat
albo publicznie, za ktore przewidziat kar¢ pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci lub
grzywny (podane za Budyn-Kulik i Kulik 2017).

W kodeksie karnym z 1997 r. pierwotnie art. 200 k.k. (zamieszczony w rozdziale XXV pt.
,Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci”) typizowat w § 1 zachowania
polegajace na doprowadzeniu do obcowania ptciowego lub poddania si¢ innej czynnosci seksualnej
albo do wykonania takiej czynno$ci matoletniego ponizej 15 lat. Za czyn ten grozila kara pozbawienia
wolnosci do lat 10.

Wymaga podkre$lenia, ze przestgpstwa stypizowanego w art. 200 § 1 kk. w zadnym
wypadku nie nalezy okresla¢ mianem ,,pedofilii”. Czeste stawianie znaku rownosci pomigdzy w/w
okresleniami jest niepoprawne. Zakres pojeciowy art. 200 § 1 k.k. jest szerszy. Pedofilia to rodzaj
dewiacji seksualnej, ktora przejawia si¢ w sktonnos$ci do praktyk seksualnych z dzie¢mi (por. uwagi
Milewicz-Bednarska 2008; Meyer 2003). Natomiast czyny seksualne popelniane wobec 0sob ponizej
15 roku zycia, obejmujg nie tylko zaburzenia preferencji seksualnych jakim jest pedofilia, ale rowniez
roéznego rodzaju dewiacje, jak i inne zachowania o zabarwieniu seksualnym (Milewicz-Bednarska
2008; Budyn-Kulik i Mozgawa 2006). Podobne stanowisko zaprezentowat Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 29 czerwca 2017 r., w ktérym wskazal, ze ,,brak stwierdzenia u skazanego przez biegtych
zaburzen seksualnych stanowigcych pedofili¢ nie wyklucza stwierdzenia, ze w zachowaniu
oskarzonego zaistniaty wszystkie elementy typowego zachowania osob popetniajacych przestgpstwa
pedofilskie” (IV KK 204/17). Przeprowadzone przez M. Mozgawe i M. Budyn - Kulik badania
aktowe dotyczace art. 200 k.k. wskazujg rowniez, ze u sprawcow komentowanego przestgpstwa
zdiagnozowanie pedofilii wystgpuje stosunkowo rzadko (Budyn-Kulik i Mozgawa 2006). Ponadto
z art. 200 § 1 k.k. moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng np. osiemnastolatek wspotzyjacy ze swoja
14 letnig dziewczyng. Tego typu zwigzki w obliczu znacznych zmian kulturowych sg coraz czgsciej
zauwazane 1 trudno w przytoczonym przyktadzie przypisa¢ owemu osiemnastolatkowi przejawy
zboczenia plciowego lub innego rodzaju zaburzen (Milewicz-Bednarska 2008). Sad Apelacyjny
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w Gdansku w wyroku z dnia 9 lutego 2017 r. wskazal, ze ,,sam fakt, iz stosunkowo niedtugi okres
czasu pozostawat do osiagnigcia przez pokrzywdzong wieku 15 lat, nie odbiera czynowi z art. 200 §
1 k.k. spotecznej szkodliwoéci, ani nie umniejsza jego winy. Rowniez nie moze by¢ jakichkolwiek
watpliwosci co do tego, ze czyn ten moze by¢ popetniony wobec osoby w pelni dojrzatej pod
wzgledem biologicznym i psychicznym” (Il AKa 294/16).

2. Opis zagadnienia

Strona przedmiotowa komentowanego przestepstwa stanowi zachowanie polegajace na
obcowaniu z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszczeniu si¢ wobec takiej osoby innej czynnosci
seksualnej lub doprowadzeniu jej do poddania si¢ takim czynnosciom albo do ich wykonania
(Mozgawa 2019; Budyn-Kulik i Kulik 2017). Zatem w przeciwienstwie do art. 200 § 2 k.k. jest to
przestepstwo skutkowe (Warylewski 2016).

W doktrynie podkre§la si¢, ze znami¢ ,,dopuszcza si¢” wskazuje, ze mamy do czynienia
Z tzw. przestepstwem wilasnorgcznym. Innymi stowy sprawca wykonuje czyn osobiscie tj. odbywa
Z ofiarg stosunek ptciowy lub inng czynno$¢ seksualng (Filar i Berent 2017; Budyn-Kulik i Kulik
2016).

Znami¢ ,,doprowadza” pojawilo si¢ juz w kodeksie karnym z 1932 r. w art. 205 § 1
(Warylewski 2016) i oznacza, ze ,,0soba be¢daca przedmiotem przestepstwa nie popetnitaby czynu,
gdyby nie dziatania sprawcy, od ktéorego musi wyj$¢ inicjatywa, nie mozna wobec tego mowié
0 doprowadzeniu, jezeli rzekoma ofiara badz sama w konkretnym przypadku ofiaruje si¢ do nierzadu,
badz tez z gory kazdemu stoi w celach nierzadu do dyspozycji” (podane za Warylewski 2016).

,Doprowadzanie” to takie aktywne zachowanie sprawcy, ktorego skutkiem jest podjecie
przez matoletniego innej czynnos$ci seksualnej (Mozgawa 2019). Znami¢ "doprowadza" nie przesadza
0 0sobistym charakterze czynu (Budyn-Kulik i Kulik 2016). Doprowadzi¢ matoletniego” nie oznacza
takich zachowan do ktorych doszto wytacznie z inicjatywny matoletniego (Mozgawa 2019). Zatem
jesli osoba ponizej 15 roku zycia obcuje plciowo z osobg dorosta wbrew woli tej ostatniej, nie mamy
do czynienia z realizacja ustawowych znamion komentowanego przestepstwa (podane za Mozgawa
2019). Podobne stanowisko zaprezentowat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 16 maja 2008 r., gdzie
zostato wskazane, ze ,,ustawodawca uzywajac w art. 200 § 1 k.k. pojecia «doprowadza» wylgczyt
z penalizacji takie dziatania, w ktorych sprawca nie doprowadza sam maloletniego do czynnosci
seksualnej, a uczestniczy w niej na skutek zachowania matoletniego” (II KK 338/07).

Istotnym zagadnieniem jest kwalifikacja prawna stanu faktycznego w ktérym obcowanie
plciowe podejmuja dwie osoby, ktére nie ukonczyty 15 roku zycia. Wedtug M. Surkonta ,,art. 200
k.k. w zatozeniu ma ochrone dzieci przed naduzyciem seksualnym ze strony dorostych, nie stanowi
zatem omawianego przestepstwa obcowanie plciowe dwojga maloletnich ponizej lat 15 (Surkont
1997). Niemal identycznie w tej kwestii wypowiedziat si¢ L. Gardocki, wskazujac, ze zdarzenie to
nie moze by¢ oceniane jako przestgpstwo, poniewaz art. 200 § 1 k.k. ma chroni¢ dzieci przed
naduzyciem seksualnym i dlatego brak jest podstaw do przyjecia, ze w wskazanej powyzej sytuacji
mamy do czynienia z realizacjg ustawowych znamion przestepstwa (Gardocki 2008). Poglad ten
zostat poddany krytyce przez M. Mozgawe, ktory wskazal, ze kazde wczesne kontakty seksualne
stanowig zagrozenie dla rozwoju psychicznego dziecka i brak jest zasadnych argumentow dla
przyjecia, ze owa szkodliwos¢ wystepuje w przypadku kontaktu matoletniego z dorostym, a jest juz
mniejsza (wzglednie jej brak) w sytuacji obcowania ptciowego maloletniego z maloletnim. Zatem
W przytoczonym powyzej przyktadzie - zdaniem M. Mozgawy - osoba ponizej lat 15 powinna zostaé
pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci na gruncie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Mozgawa 2019). Oceniajac zaprezentowane powyzej poglady M. Budyn-Kulik i M. Kulik wskazali,
ze rozw0j psychoseksualny jest kwestia indywidualna, ustawodawca przyjatl granice 15 lat jako
moment w ktorym nastepuje osiagniecie dojrzatosci ptciowej i zgodnie z wskazaniami psychologii
ujawniajg si¢ potrzeby seksualne, a jezeli ustawodawca (biorgc pod uwage fakt, ze wiek osiggniecia
dojrzatosci seksualnej si¢ obniza) uzna konieczno$¢ obnizenia tej granicy, to powinien to uczynic.
W tym kontekscie przychylili si¢ do pogladu zaprezentowanego przez M. Mozgawe wskazujac, ze
jezeli nieletni ponizej 15 roku zycia obcuja plciowo ze sobg, realizuja ustawowe znamiona
komentowanego przestepstwa (Budyn — Kulik i Kulik 2017). Podobne stanowisko zaprezentowat J.
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Warylewski, ktorego zdaniem nie mozna uzna¢ za czyn legalny np. wspotzycie czternastoletniego
chtopca z mlodsza dziewczynka. W takiej sytuacji oczywiscie sprawca nie bedzie ponosit
odpowiedzialno$ci na gruncie kodeksu karnego, ale na zasadach przewidzianych w ustawie
0 postepowaniu w sprawach nieletnich (Warylewski 2016). Zachowanie to bowiem moze by¢
ocenione zar6wno jako przejaw demoralizacji, jak i przez pryzmat art. 1§ 1 pkt. 1 w zw. z art. 2
NielU (Dz.U.2018.969 t.j. z dnia 2018.05.22), zgodnie z ktorym przewidziane w ustawie dziatania
podejmuje si¢ w wypadkach, gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopusci si¢ czynu
karalnego (Warylewski 2016). Oczywiscie w przypadku zaistnienia tak zarysowanego stanu
faktycznego nie musi by¢ zasadne stosowanie srodkéw wychowawczych wobec obojga matoletnich
(Budyn—Kulik i Kulik 2017; Mozgawa 2019; Warylewski 2016).

Konieczny jest dla bytu przestgpstwa kontakt cielesny maloletniego ze sprawca, wzglednie
cieclesna o charakterze seksualnym aktywno$¢ pokrzywdzonego. Poza zakresem kryminalizacji
komentowanego przepisu sa takie zachowania seksualne sprawcy w ktorych maloletni uczestniczy
jedynie intelektualnie (Filar i Berent 2017).

Termin ,,obcowanie plciowe” nie jest obce kodeksowi karnemu i wystepuje obok art. 200 §
1 kk.np. wart. 197 § 1, 3, 4, art. 198, art. 199, art. 200 a k.k. Przez ,,obcowanie ptciowe” rozumieé
nalezy zardwno akt spotkowania, jak i wszelkie jego surogaty (Mozgawa 2019; Berent i Filar 2016;
Budyn-Kulik i Kulik 2017; podobnie wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 24 sierpnia 2011 r., Il
AKa 154/11), traktowane przez sprawce jako rownowazne spotkowaniu (Berent i Filar 2016), tj.
prowadzace do zaspokojenia popedu ptciowego sprawcy (Mozgawa 2019; podobnie J. Warylewski,
ktory jako przyktad surogatow spotkowania wskazuje np. stosunki oralne i analne, Warylewski 2016).
Podobnie w tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 24 sierpnia
2011 r., wskazujac, ze ,, znami¢ obcowanie piciowe obejmuje swym zakresem znaczeniowym akty
spotkowania oraz jego surogaty, ktore traktowaé¢ mozna jako ekwiwalentne spdtkowaniu. Zgwalcenie
z art. 197 § 1 KK ma zatem miejsce, gdy czynno$¢ sprawcza polega na bezposrednim kontakcie
plciowym ciata sprawcy z organami ptciowymi ofiary lub tez z tymi czg$ciami jej ciala, ktore sprawca
traktuje rownowaznie i na ktoérych, lub za pomoca ktéorych wyladowuje swoj poped seksualny,
stosunki analne, oralne” (Il AKa 154/11).

Konieczne dla zakwalifikowaniu danego zachowania jako ,,obcowania plciowego” jest
zaangazowanie organdéw plciowych przynajmniej jednej osoby, tj. pokrzywdzonego lub sprawcy
(Filar 1974; podobnie Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r., I AKa
142/11). Niemal identyczny poglad zaprezentowat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 9
listopada 2006 r., gdzie wskazano, ze zakres pojeciowy ,,obcowania ptciowego” jest szerszy od
pojecia spotkowania. W zakres tego pierwszego wchodzg takie kontakty seksualne, ktorych celem
jest zaspokojenie popedu ptciowego, ,,s8 zblizone do spétkowania, stanowigc w konkretnym wypadku
jego surogat i naruszajac wolnos¢ pokrzywdzonego w stopniu wyzszym niz inne czynnos$ci seksualne,
przy czym warunkiem przyjecia tego jest bezposredni kontakt narzadow plciowych przynajmniej
jednej osoby (sprawcy lub ofiary) z narzadami drugiego, nickoniecznie ptciowymi” (II AKA 323/06).

Nalezy podzieli¢ stanowisko zaprezentowane w doktrynie, ze penetracja narzadow
plciowych lub odbytu za pomoca przedmiotu powinna byé oceniana jako surogat obcowania
ptciowego (Budyn—Kulik i Kulik 2017). Odmiennie w tej kwestii M. Filar i V. Konarska-Wrzosek,
ktorzy wskazujg, ze w/w zachowania powinny by¢ traktowane jako inne czynnosci seksualne (Filar
2016; Konarska—Wrzosek 2018, podobnie wypowiedzial sie Sad Apelacyjny w Katowicach
W wyroku z dnia 2 czerwca 2011 r., wskazujac, ze zarowno dotykanie narzadow ptciowych lub odbytu
ofiary, jak i wprowadzanie tam przedmiotow, wzglednie zmuszanie ofiary do masturbacji sprawcy
lub samej siebie nalezy traktowaé jako inng czynno$¢ seksualng, 1T AKa 142/11). , Elementem
obcowania ptciowego nie musi by¢ immisio penis. Moga to by¢ takze wszystkie formy stanowiace
surogat stosunku piciowego z pomini¢ciem organéw plciowych. Nie budzi w orzecznictwie
watpliwosci, ze pojecie to obejmuje rowniez stosunki homoseksualne. Zatem, wlozenie przemoca
pokrzywdzonemu szyjki butelki do odbytu (w kontek$cie uznania przez oskarzonych
pokrzywdzonego za homoseksualistg) stanowi surogat stosunku homoseksualnego, a tym samym jest
to obcowanie ptciowe w rozumieniu art. 197 § 1 k.k. I tu bez znaczenia jest cel dzialania sprawcy,
bowiem zaspokojenie popedu plciowego nie jest immanentna cechg tego przestepstwa, a wigc
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zachowanie sprawcy moze mie¢ rowniez - motywy pozaseksualne” (II AKa 328/06). Podobny poglad
zostat zaprezentowany przez Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 19 kwietnia 2007 r.,
gdzie podkreslono, ze ,,wprowadzenie wibratora w ksztalcie cztonka do pochwy i odbytu ofiary oraz
uruchomienie go, imitujgce stosunki ptciowe klasyczny oraz analny, stanowi obcowanie piciowe,
0 jakim mowa w przepisie art. 197 § 1 KK, a nie inng od tegoz czynno$¢ seksualng” (II AKa 40/07).
Odmiennie w tej kwestii wypowiedzial si¢ J. Warylewski, wg ktorego ,,obcowanie piciowe” obejmuje
zachowanie co najmniej dwdch osob, stad wykluczona jest mozliwosé ,,obcowania” w rozumieniu
komentowanego znamienia z samym soba lub z rzeczami, o ile nie postuguje si¢ nimi inna osoba niz
pokrzywdzony. W tym kontekscie Autor wskazuje, ze ,,przyjecie innej wyktadni przekresla (..) sama
istot¢ obcowania, ktory to termin musi by¢ interpretowany z uwzglgdnieniem synonimicznego
wspotzycia” (Warylewski 2016).

Niestety w praktyce czesto czyn polegajacy np. na umieszczeniu w narzadach piciowych
kobiety opakowania po dezodorancie, patyka lub butelki jest kwalifikowany w akcie oskarzenia lub
w wyroku sadowym jako ,,inna czynno$¢ seksualna” (Budyn—Kulik i Kulik 2017 oraz powotane tam
badania aktowe przeprowadzone przez M. Budyn - Kulik).

,Inne czynnosci seksualne” to zachowania, ktore nie mieszczg si¢ w pojeciu ,,obcowania
plciowego” i zwigzane sg z szeroko rozumianym zyciem pitciowym (Warylewski 2016; Budyn-Kulik
i Kulik 2017; podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z 21 maja 2008 r., V KK 139/08), polegajace na
,.kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i majagcym charakter
seksualny zaangazowaniu ofiary, co obejmuje te sytuacje, w ktorych sprawca, zmierzajac do
pobudzenia lub zaspokojenia swojego popegdu, nie tylko dotyka narzadéw piciowych
pokrzywdzonego (choéby przez bielizne lub odziez), lecz podejmuje rowniez inne czynnosci
W zetknieciu z jego cialem np. pieszczoty, pocatunki” (V KK 139/08).

Znamig ,,innej czynno$ci seksualnej” jest terminem niedookre§lonym, brak jest mozliwosci
zakreS§lenia katalogu zamknigtego tych zachowan, ktéore bedg odpowiadaty komentowanemu
zwrotowi  (Budyn-Kulik i Kulik 2017). J. Warylewski podkreslit, ze linia graniczng pomig¢dzy
pojeciami ,,obcowanie plciowe”, a ,jinna czynno$¢ seksualna” powinna by¢ ,subiektywna ocena
stopnia naruszenia wolno$ci seksualnej pokrzywdzonego”, wskazujac przy tym, ze ,,inne czynnos$ci
seksualne naruszaja 6w wolno$¢ seksualng w stopniu mniejszym niz obcowanie piciowe”
(Warylewski 2016 oraz powotany tam wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2008 r., gdzie
w uzasadnieniu podkre$lono, ze ,,penetracja narzadow ptciowych pokrzywdzonej przekracza granice
"innej czynno$ci seksualnej", naruszajac w wyzszym stopniu wolno$¢ pokrzywdzonej niz
odpowiadajace temu pojeciu dotykanie tych narzadow”, 111 KK 47/08).

Wskazuje sie, ze ocena czy w danym stanie faktycznym mamy do czynienia z zachowaniem
mieszczgcym si¢ w pojeciu ,,innej czynnosci seksualnej” nie jest mozliwa bez odniesienia si¢ do sfery
ocen spotecznych, przyjetych w danej kulturze wzorcow dotyczacych zycia seksualnego (Bielski
2017; podobnie uchwata Sadu Najwyzszego z 19 maja 1999 r., 1 KZP 17/99). W tym kontekscie
podkresla si¢, ze to samo zachowanie moze stanowi¢ w jednym stanie faktycznym czynnosc¢
o charakterze seksualnym, np. pieszczoty pedofila w stosunku do pokrzywdzonego, a w innym tego
zabarwienia moga by¢ catkowicie pozbawione, np. pieszczoty matki w stosunku do swojego dziecka
(Bielski 2017).

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 maja 1999 r. wskazat, ze ,,inna czynno$¢ seksualna
w rozumieniu art. 200 § 1 KK (a takze w rozumieniu art. 197 § 2 KK oraz art. 198 i art. 199 KK) to
takie zachowanie, nie mieszczace si¢ w pojeciu "obcowania ptciowego", ktdre zwigzane jest z szeroko
rozumianym zyciem pilciowym czlowieka, polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy
z pokrzywdzonym lub przynajmniej na cielesnym i majacym charakter seksualny zaangazowaniu
ofiary” (I KZP 17/99; niemal identycznie w tej kwestii wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 5 kwietnia 2005 r., 11l KK 187/04 ).

Dla przypisania sprawcy odpowiedzialnosci karnej z art. 200 § 1 k.k. nie ma znaczenia fakt
wyrazenia zgody przez pokrzywdzonego na zachowania jakich dopuscit si¢ sprawca. Wskazuje sig,
ze ustawodawca przyjat, iz osoba ponizej 15 roku zycia nie jest w stanie $wiadomie podejmowaé
decyzji odnosnie zycia seksualnego, stad jej ewentualna aprobata na podjecie zachowan w rozumieniu
komentowanego przepisu jest irrelewantna (Budyn — Kulik i Kulik 2017). Podobne w tej kwestii
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stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 5 grudnia 2002 r., wskazujac, ze
,,d0 wyczerpania znamion przestepstwa z art. 200 § 1 KK dochodzi nie tylko wowczas gdy wola
ofiary byla przeciwna do oczekiwan sprawcy lub nie byla jasno okreslona ale dopuszcza si¢ tego
przestepstwa takze i ten, ktory swoim aktywnym zachowaniem ukierunkowanym na odbycie stosunku
z matoletnim wywotuje u niego che¢¢ udziatu w okreslonych w przepisie czynnosciach, a nawet wtedy,
edy tylko ulatwia podjecie decyzji maloletniemu niewykluczajagcemu uczestnictwa w tych
czynnos$ciach stwarzajac przy tym warunki umozliwiajace faktyczne zrealizowanie zamierzonego
celu np. poprzez zapewnienie odosobnienia, wywotanie u maloletniego przekonania o braku
nagannosci takich zachowan” (II AKa 302/02). Zaprezentowane stanowisko zastuguje na peina
aprobatg. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w przypadkach, kiedy przedmiotem czynnosci wykonawczej
jest dziecko przepisy kodeksu karnego, z uwagi na wystepujacy czesto brak $wiadomosci rozpoznania
znaczenia zachowania sprawcy, powinny chroni¢ matoletniego bez wzgledu na to czy ten posiada
$wiadomos¢ ingerencji w sfere jego wolnosci (Milewicz-Bednarska 2008).

W polskim kodeksie karnym granica wieku pokrzywdzonego zostata okreslona na 15 lat.
Znamig¢ to nie budzi wickszych problemoéw interpretacyjnych. Wskazuje si¢ natomiast, ze w razie
watpliwosci odnosnie wieku, rozstrzyga akt urodzenia pokrzywdzonego (Warylewski 2019).
Poréwnujac tre$¢ art. 200 k.k. z kodeksami karnymi innych panstw mozna zauwazy¢ znaczne roznice
dotyczace wieku, ponizej ktorego kontakty seksualne z dzieckiem sg karalne (Milewicz-Bednarska
2008). W Hiszpanii i Korei, kontakty seksualne z matoletnim sg legalne po ukonczeniu przez niego
lat 13. W Albanii, Bulgarii, Kolumbii, Serbii znami¢ liczbowe dotyczace przedmiotu czynno$ci
wykonawczej zostalo ustanowione na poziomie lat 14 (Milewicz-Bednarska 2008; Warylewski
2016). W Czechach, Danii, Francji, Monako czy Szwecji wiek ten zostal ustanowiony na poziomie
15 lat, podobnie jak w Polsce. Sledzac tres¢ przepisow penalizujacych zachowania seksualne
wzgledem matoletnich mozna zauwazy¢, ze w niektorych panstwach ustawodawca uznat, ze zdolna
do podejmowania kontaktow seksualnych jest osoba, ktora ukonczyta lat 18, nalezy do nich np.
Dominikana, Haiti czy Wietnam (wigcej na ten temat por. Milewicz - Bednarska 2008).

3. Whnioski

Statystyki kryminalne pokazuja, ze wsrod wszystkich przestgpstw seksualnych,
wykorzystanie seksualne matoletnich (obok przestgpstwa zgwatcenia) jest najczesciej odnotowywane
(Bochenski 2016). Wedtug statystyk policyjnych ilo§¢ przestepstw stwierdzonych z art. 200 k.k. w
2017 r. wynosita 1324, a w2016 r. 1241. Wymaga jednak zwrocenia uwagi, ze liczby te ukazuja tylko
te czeg$¢ przestepstw, ktore ujrzaty swiatlo dzienne. Niestety czestokro¢ pokrzywdzeni pochodza z
rodzin dysfunkcyjnych, gdzie opiekunowie sami sa sprawcami albo nie sa w stanie zauwazyc
objawow wykorzystywania seksualnego dziecka. Czgsto rowniez sprawcg jest bliski cztonek rodziny
(brat, dziadek), a wstyd przed przyznaniem si¢ do praktyk kazirodczych jest przyczyna milczenia
(Milewicz-Bednarska 2008 i powotane tam badania aktowe M. Budyn-Kulik i M. Mozgawy)
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Streszczenie

Niniejszy artykut opisuje polskie osadnictwo na terenie brazylijskiego stanu Parana, jednego
z najwazniejszych obszarow, na ktorym osiedlili si¢ Polacy pod koniec XIX wieku.

Na latal890-1891 przypada okres tzw. ,gorgczki brazylijskiej”, charakteryzujacy sie
wzmozong emigracja z ziem polskich. Zamorska Parana jawita si¢ Polakom jako raj, do ktérego
uciekali przed represjami we wlasnej ojczyznie. Sprzyjajace warunki geograficzne i klimatyczne
okazaly si¢ jednak niewystarczajace do tego, zeby wies¢ na emigracji dostatnie i szczgsliwe zycie.
Osadnicy zderzyli si¢ z problemem wyobcowania, odmiennej mentalnosci, kultury, klimatu, a takze
niecheci miejscowej ludnosci. Brakowato rodzimego wsparcia i pomocy.

Byty rzecz jasna jednostki, ktore pozytywnie zapisaly si¢ na kartach polonijnej historii stanu
Parana — to nieliczni przedstawiciele polskich elit, wspomniani w opracowaniu. Kwestia, czy
i W jakim stopniu Parana stanowita odpowiedni teren dla naszej emigracji zamorskiej, byta nieraz
przedmiotem goracej dyskusji i polemik dziennikarskich. Obok glosow, sktonnych przedstawic
Parang jako istny raj ziemski, odzywaly si¢ inne, mocno przesadzone, wrecz w odwrotnym kierunku.
Obok fanatycznych sympatykéw kraj ten pozyskal u nas réwnie skrajnych przeciwnikow.
W mniemaniu pierwszych Parana stata si¢ godna dumnej nazwy ,Nowej Polski", wedtug drugich-
gar$¢ naszych osadnikéw, ktoérzy nie padli ofiarg szerzacych chordb, wiodta tam godny politowania
zywot wsrod cigglych walk z dzikimi tuziemcami, drapieznym zwierzem i niegos$cinng przyroda.

1. Wprowadzenie

Brazylia, jedno z najwigkszych panstw $wiata, obejmuje potowe Ameryki Potudniowej. Stan
Parana jako jeden z 26, usytuowany na potudniu kraju w Regionie Potudniowym, od pétnocy graniczy
ze stanem Sao Paulo, od potudnia ze stanem Santa Catarina i argentynska prowincja Misiones, od
zachodu Mato Grosso do Sul i Republika Paragwaju, a wschod oblewa Ocean Atlantycki. Rzeka
Parana wyznacza granice z Paragwajem. W stolicy stanu, Kurytybie, istnieje najwicksze skupisko
Polonii brazylijskiej (https://pl.wikipedia.org/wiki/Region_P0o%C5%82udniowy Brazylia).

W dniu 13 maja 1888 roku, po zniesieniu w Brazylii niewolnictwa, czarnoskorzy obywatele
nie byli na tyle dojrzali politycznie, aby wykorzysta¢ swoja pozycj¢ na rynku pracy, tworzac sobie
dogodne warunki bytu. Brazylii grozil krach gospodarczy; plantacje kawy, stanowigce najwigksze
bogactwo i zrodto dochodu kraju, lezaly odtogiem. Infrastruktura przygotowana dla pracownikow
rolnych niszczata. Czg$¢ wyzwolonej ludnosci murzynskiej przenosita si¢ na tereny, ktére dotad nie
byly objete uprawa i bezprawnie je zajmowata, co prowadzito nie tylko do gwaltownego wzrostu
znaczenia tej grupy spolecznej, ale rdwniez do obnizenia autorytetu wtadz. W odpowiedzi na te¢
sytuacj¢ rzad brazylijski zintensyfikowat akcje¢ kolonizacyjna, ktorej celem byto sprowadzenie na
plantacje i obszary dotad niezamieszkane jak najwigkszej ilosci biatych osadnikow z Europy. Mieli
oni nie tylko zasiedli¢ puste tereny, ale rowniez przyczyni¢ si¢ do kulturalnego i intelektualnego
rozwoju kraju, jako przedstawiciele wyzszej cywilizacji Starego Kontynentu, ktorego modernizacja
rozumiana byta jako europeizacja. Sprowadzenie osadnikow miato otworzy¢ perspektywe odejscia
od latyfundialnej struktury brazylijskiego rolnictwa jako symbolu zacofania (Kula 1987).
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2. Brazylijski Eden

Emigracyjny boom, zwany ,,brazylijska goraczka” przypada na ostatnie dziesigciolecie XIX
wieku, kiedy tysigce mieszkancoéw ziem polskich znajdujacych si¢ pod zaborami, podazylo za
pierwszymi osadnikami. Za pierwszego Polaka, ktory zamieszkal w Paranie zostal uznany muzyk
i nauczyciel Hieronim Durski. We wrzesniu 1871 roku 32 polskie rodziny (164 osoby) osiedlity sig
w Pilarzinho w okolicach Kurytyby dzigki staraniom Sebastiana Edmunda Wosia Saporskiego i ks.
Antoniego Zielinskiego (Gluchowski 1927).

W latach 1890-94 polskich osadnikow byto dla przyktadu 12000— przyptyneli do Parangaua,
nastepnie do Parany. Ludzie uciekali przed represjami ze strony zaborcow 1 w poszukiwaniu lepszego
zycia. Emigrowali przedstawiciele wszystkich warstw spotecznych — chtopi, robotnicy, rzemieslnicy,
ale réwniez elity. Budowniczy, inzynier Teofil Witold Wierzbowski ceniony jest w Brazylii do dzi$
za wybudowanie w Paranie ponad 300 kilometrow toréw kolejowych, a Sebastian Edmund Wo$
Saporski zostat w 1912 roku wybrany pierwszym polskim postem do lokalnego parlamentu.

Polakéw do Brazylii przyciagal nie tylko panujacy tam dobrobyt, sprzyjajacy klimat,
urodzajna gleba. Niezwykle wazna byla tez mozliwo$¢ kultywowania polsko$ci — zaktadano koscioty,
szkoty 1 inne instytucje oSwiatowe. Masowa emigracja ludnosci z dawnych ziem polskich zwrocita
uwage pisarzy, politykow, publicystow i dziennikarzy (Kruza 1979; Kula 1982).

Polscy wychodzcy, ktorzy opuszczali kraj ojcow z zamiarem odnalezienia raju na ziemi,
W nowej ojczyznie zastali skazani na drogg przez mgke; ziemia, ktora miata by¢ dla nich spetnieniem
marzen o wlasnym domu i dobrobycie, przez swa dziko$¢ 1 obcos¢, stawata si¢ przekleta. Na tamach
prasy, jak i w wielu broszurach oraz tekstach literackich, wypowiadano si¢ na temat emigracji, jej
powodow, przebiegu i skutkéw (Gucka 2005).

Halina Tchorzewska-Kabata stwierdza, ze:

”Glosna juz w latach siedemdziesiatych kwestia chtopskiej emigracji na potkule zachodnia
stala si¢ w latach pozniejszych obowigzkowym niemal tematem publicystycznych rozwazan
i inspiracja dla wielu dokonan literackich”(Tchorzewska-Kabata 1982).

Istotnym magnesem dla osadnikow byty warunki klimatyczne sprzyjajace uprawie roli:

“Zimy nie ma. Najwyzej bywajq w nocy przymrozki i to rzadkie. Domy zwykle stawiane sq
bez piecow. Lato goretsze niz w Galicji. Ciepto dochodzi czasem do 40 stopni Celsjusza. Polak jednak
bardzo predko przyzwyczaja sie do tego klimatu, tym bardziej, zZe klimat jest bardzo zdrowy.
Stanowczo w Paranie ludzie mniej chorujq i smiertelnos¢ mniejsza, niz w Galicji. (...) Deszcze czeste,
lecz ulewa nie bywa. Gleba urodzajna, przewaznie glinkowata, lub czarnoziem, piaskow nie ma.
Stowem blogostawione warunki dla rolnictwa” (Pankiewicz 2006).

Poza klimatem w Paranie sprzyjalo wszystko - tania ziemia, obfito$¢ lasow zapewniajaca
odpowiednig ilo$¢ opatu, blisko§¢ wod, zardwno oceanu jak i rzeki Parany, tworzaca dogodng forme
transportu. Mimo rozlegltych licznych laséw, Brazylia eksportowata drzewo z odleglej Norwegii
czy Finlandii. Rodzimy obrét drewnem blokowaly wysokie frachty kolejowe. Prawie potowa
gruntow, przeznaczonych pod uprawe w brazylijskiej Paranie, stanowita wtasnos¢ ludnosci polskiego
pochodzenia. Prace osadnikow uwazato sie tam za podstawe miejscowego rolnictwa. Polscy rolnicy
probowali rozwingé takie galezie rolnictwa jak pszczelarstwo, ogrodnictwo i jedwabnictwo, jednakze
bez wigkszego powodzenia. Sprzyjajacy klimat okazat si¢ zarazem zupetnie r6zny od tego w Polsce.
Brak wyraznie zarysowanych por roku, dtuzszy okres wegetacji, zupelnie inna flora specyficzna dla
tego zakatka Swiata sprawily, ze osadnikom zabrakto fachowej wiedzy oraz zapatu potrzebnych do
rozwinigcia wspomnianych galezi rolnictwa (Warchatowski 1903).

Pszczelarstwem trudniono si¢ raczej dla zabawy, rozrywki niz dla zarobku. Sadownictwo
nie rozwineto si¢ dostatecznie, poniewaz osadnikom nie udato si¢ przenies¢ rodzimych gatunkoéw
drzew i krzewoéw owocowych na nowy grunt, a na uprawie tych specyficznych dla regionu Parany po
prostu si¢ nie znali. Rozwoj przemystu jedwabniczego, mimo mnogosci $wietnie rosngcych drzew
morwowych, zatrzymat si¢ na etapie prob. W innych dziedzinach gospodarki Polacy w duzej mierze
przyczynili si¢ w sadownictwie truskawek, malin, pomidorow. Produkowali réwniez wino
inicjatorem byt ksigdz Fr. Chylaszek, ktory posiadal jedng z najwickszych winnic. Wiascicielem
najwigkszej winnicy w Paranie byl Romuald Krzesimowski (Gozdzikowski 1987).
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Najwazniejszym artykulem paranskiego eksportu stata si¢ herwa-mate z plantacji polskich
osadnikéw. Rosline te uprawiano i konsumowano tu w ogromnych ilosciach jako substytut herbaty.
Uprawy i pozyskiwanie herwa mate byly znaczaca czg¢scig przemystu le$nego, dajac zatrudnienie
duzej cze$ci miejscowej ludnosci. Popyt na herwe byt ogromny, a poniewaz jej plantacje
prosperowaty znakomicie, plantatorzy potrafili zapewni¢ pozadane ilosci. Eksport herwy zwigkszat
si¢ z biegiem czasu. Pracownicy byli wynagradzani systemem akordowym. Herwa byla jednym
z niewielu produktow sprzedawanych za gotowke (Warchatowski 1903).

Niejeden Polak wzbogacit si¢ dzigki tej pszenicy brazylijskiej jak popularnie nazywano
herwe. Osadnicy polscy odegrali doniosta role odnosnie suszenia i mtdcenia herwy. Sporzadzana
dzigki nowym wynalazkom herwa bez dymu byta lepsza i zarazem wyzsza gatunkowo. Najwigkszy
z tych producentéow Filizikowski wyprodukowal herwe ,Tupy” czarnego koloru. Natomiast
Twardowski, posiadajacy duzy serwal ma nieraz rocznie 60000 milrejsow czego nie uzyskatby
zZ pracy na roli (Gozdzikowski 1987)

Przemyst w Paranie nie byl w najlepszej kondycji. Z jednej strony gesto$¢ zaludnienia na
tych obszarach byla bardzo niska, z drugiej strony istniejace zaklady produkcyjne nie zaspokajaly
W pelni potrzeb mieszkancéw. Byly to niewielkie gorzelnie, tartaki, mtyny, stolarnie. Wigkszy
przemyst trudno bylto stworzy¢ na terenach, na ktérych brakowato i konsumentéw i sity roboczej.
Nadzieja na uzdrowienie sytuacji i rozwoj przemystu w Paranie byto zasiedlenie tych obszaréow, co
naturalnie wymagato czasu (Warchatowski 1903).

Z biegiem lat, dzieki staraniom Saporskiego, przybywali na te tereny kolejni osadnicy
tworzac wokot stolicy Parany, Kurytyby, sie¢ polskich osad. Sebastian Edmund Wo$ Saporski,
nazwany "ojcem kolonizacji polskiej” w Paranie, wykazal si¢ przedsigbiorczo$cig na rzecz polskiej
kolonizacji w tym stanie. Poludniowa cz¢$¢ stanu Parana byla zasiedlana glownie przez polskich
emigrantow. Rowniez w jego potnocnej czgsci osiedlili sie Polacy (Hajduk 1974; Kruza 1979).

W latach 1875 - 1878 zaczat si¢ silniejszy naptyw do Parany emigrantow europejskich,
ktérzy pochodzili z Prus, z zachodniej Galicji, a po czgsci z Wtoch. Osiedlono ich réwniez w okolicy
Kurytyby, wydzielajac im loty po 5—6 hektaréw. W tym okresie czasu powstaty polskie kolonje:
Lamenha o 9 km. od miasta (155 rodzin polskich z Prus), S-ta Candida, o 8 km. (77 rodzin $laskich),
S-to Ignacio, o 3 km. (70 rodzin z Prus i z zach6d. Galicji), Orleans; o 15 km. od miasta (50 rodzin
polskich z Prus), Riviera o 16 km. (100 rodzin ze Slaska i Prus), Don Pedro, o 17 km. od miasta (25
rodzin z Prus Zachodnich), Dona Augusta, 0 14 km. (44 rodzin z Prus) i Thomas Coelho, 0 15 km.
od Kurytyby (750 rodzin mazurskich z Galicji). Wszystkie powyzsze kolonie tworzg jednolity
pierscien naokoto stolicy stanu, noszacy oficjalng nazwe ,,Nova Polonia”(Okotowicz 1920).

Emigranci zaczeli naptywa¢ do Brazylii w szybkim tempie zache¢cani przez rzad brazylijski,
ktory usitowat uporac si¢ z brakiem rak do pracy. Polacy skupiali sie¢ w swoich enklawach — koloniach
zbudowanych na obszarach zajmowanych wcze$niej przez nieprzebyty las tropikalny. Postugiwali si¢
wilasnym jezykiem i tworzyli wlasne struktury organizacyjne. Co istotne, nie byli jedynymi
kolonizatorami, gdyz ,goraczka brazylijska” ogarngta cata Europg. Potudniowoamerykanskie
panstwo, dotad stabo zaludnione, stato si¢ prawdziwym tyglem narodowo-etnicznym, w ktorym
czgsto dochodzito do konfliktow.

O trudnej sytuacji Polakow w Brazylii pisat w listach 1890-1891 Adolf Dygasinski,
wystannik ,,Kuriera Warszawskiego”, ktory udat sie w podréz $ladami emigrantow. Niepokoje
spoleczne wyrazal tez stowami korespondenta Stefana Barszczewskiego Jézef Siemiradzki,
podkreslajac jednak przy tym misje cywilizacyjng polskiego osadnika na obcej ziemi:

”Narzekajq Brazyljanie na naszych, przeklinajqg wychodzcow, zwqc ich ,,vagabundos e
revolucioneiros”, a jednak dzieki im tylko, niedostgpne przedtem nie tylko dla cztowieka, ale nawet
dla zwierzecia, miejsca, stajq sie ogniskami zycia. Dzigki im tylko nedzne osady jak Sao Bernardo,
Curitiba. Rio Negro i inne stajg sie stopniowo miastami petnemi widokéw rozwoju. Zatujq oni sum
wydanych na te emigracje, widzqc tysigce nicponiow i zZebrakow, okradajgcych lub zebrzgcych po
miastach. Nie zwazajq jednak na to, iz ta mata czesé, ktora osiadta i pracuje szczerze, wytworzy wiecej
przez lat dziesigtek, niz dziesigciokrotna liczba Brazyljan zdolalaby przez wiek wytworzy”
(Siemiradzki 1894).
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Nowo przybywajace grupy stawaly przed problemami, jakie stanowig integralny element
emigracji do obcego panstwa, spotegowany w tym przypadku duza odlegloscia geograficzng.
Konsekwencje takiej decyzji zwigzane byty z konieczno$cia przystosowania si¢ do odmiennych norm
i porzadku prawnego, spotecznego, ekonomicznego jak i kultury spoteczenstwa. Do okoto pierwszej
dekady XX wieku emigranci zyli we wlasnej grupie etnicznej, unikajac malzefistw mieszanych
i kultywujac typowo polskie tradycje. Nastgpstwem niechgci do asymilacji byto utworzenie polskich
szkot (pierwsza w 1876 toku w stanie Orleans), a takze sprowadzenie polskich duchownych
(Malinowski 2005).

Polscy imigranci, ktorzy naptyneli do Brazylii pod koniec XIX wieku nie mogli liczy¢ na
wsparcie ani opieke ojczyzny, poniewaz panstwo polskie w d6wczesnym okresie przestato istnieé.
Funkcj¢ opiekuna sprawowat ,.czlowiek-instytucja”, Sebastian Edmund Wo$ Saporski. Kolejne
pokolenia emigrantow zaczely aktywnie uczestniczy¢ w wielu dziedzinach Zzycia, wzbogacajac
kulture i cywilizacj¢ Brazylii (Warchatowski 2009).

Dnia 28 czerwca 1890 roku wydano dekret, zapewniajacy wdowom i sierotom po polskich
emigrantach w Brazylii powrdt do Europy na koszt rzadu — niestety deklaracja ta istniata tylko na
papierze, a kobiety i dziewczeta padaly ofiarg handlarzy zywym towarem. Dzieci, nawet 4-5 letnie,
oddawane byly do przedzalni bawelny w Rio Grande, nieopodal Rio de Janeiro, pracujac ponad sity
po 11 godzin dziennie w zamian za odziez i jedzenie.

Dotarcie do dokumentéw z doktadnymi danymi o liczbie imigrantéw polskich przybytych
W te strony w czasie goraczki brazylijskiej jest niemozliwe, a cyfry podawane przez polskie dzienniki
byly mocno przesadzone.

Liczba imigrantéw polskich z czaséw goraczki brazylijskiej nie przekraczata 80000, z czego
15% zmarto, 8000 — 10000 trafito na plantacje na terenach nadmorskich, wczesniej czy pdzniej
umierajac, pozostali, ok. 40000 osiedlito si¢ w Paranie, Santa Catharina i Rio Grande do Sul,
W pozniejszym okresie ludno$¢ ta skupita sie¢ wokot dawnych kolonii $laskich i galicyjskich w stanie
Parana (Siemiradzki 1894).

Opieke nad skupiskami imigrantéw sprawowaly rzady austriacki i niemiecki oraz rosyjski
charge d’affaires dla Brazylii i Argentyny — Piotr Bogdanow - przebywajacy kilka miesiecy
w Kurytybie i polskich koloniach. Podczas swego pobytu, wiele naduzy¢ i wyzysku urzedowa
powaga swoja usungl, wdzigczng po sobie u wychodzcow naszych pozostawiwszy pamigé
(Siemiradzki 1894).

Gtod ziemi wyrywal czgsto wychodzcow naszych z kraju na zawsze. Propagowana przez
agentow lub w inny sposdb rozsytane wiadomosci , ze gdzie$, w Brazylii, kazdy przybysz, nawet
bez posiadania najmniejszej gotowki, moze zosta¢ odrazu wiascicielem kilkunastu albo
kilkudziesigciu morgdw, stanowita pokuse, ktorej trudno bylo si¢ oprzeé, i tym tatwiej bylo odbyc
podréz, jezeli koszty przejazdu przez ocean optacal rzad zamorski (Okotowicz 1920).

“"Dobrym w Paranie jest nie tylko to, ze kazdy moze sta¢ sig samodzielnym gospodarzem
i nie potrzebuje wystugiwac¢ sig jako parobek lub robotnik, lecz i to, Ze tam jest kazdy réwny. Nie ma
tam szlachty i chlopow, lecz sq obywatele. Nie ma tam c.k. starostow, namiestnikow i innych
biurokratow, wiecej austriackich jak polskich, lecz sq urzednicy wybrani sposrod wszystkich
obywateli. Nie znaczy tam tez jeden glos szlachcica, tyle co sto lub tysigc glosow chlopskich - jak
u nas przy wyborach sejmowych - lecz glos kazdego jest réwny”’(Mazurek 2006).

Pewien etap polskiej kolonizacji brazylijskiej Parany zakonczyt wybuch I wojny swiatowe;.
Po odzyskaniu niepodleglosci w Polsce wzmocniono opieke prawng nad polskimi imigrantami, co
jednak nie zmieniato ich sytuacji materialnej w Brazylii (Makowski 1935).

Konsul polski w Kurytybie, Kazimierz Gluchowski oszacowat liczbe polskiej ludnosci na
102096, z czego 42000 w Paranie (Gluchowski 1927).

3. Podsumowanie

Polskie osadnictwo w Brazylii od konca XIX do poczatkéw XX wieku jest mato znanym
i rzadko wspominanym fragmentem polskich dziejow. Histori¢ osadnictwa polskiego na ziemiach
stanu Parana rozpoczely w 1871 roku 32 rodziny — 164 osoby. W latach 1890-94 byto to juz 12 000
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0s0b, natomiast pod koniec okresu gorgczki brazylijskiej liczba ta wynosita 80 000 polskich
emigrantow.

Mimo sprzyjajacego klimatu, urodzaju i dobrobytu, dla tysiccy wychodzcow zycie na
brazylijskiej ziemi okazato si¢ niezwykle trudnym wyzwaniem. Dla wielu ta podrdz zycia zakonczyta
si¢ $miercig. Emigrowali przedstawiciele wszystkich warstw spotecznych, gtéwnie chtopi, robotnicy,
ale rowniez elity, zostawiajac polski §lad w rolnictwie, budownictwie i lokalnych wtadzach.

W wielu dziedzinach Polacy wniesli duzo nowych pomystow, uzupetnili, poprawili,
udoskonalili, rozpowszechnili np. uzycie ptuga, ktorego Brazylijczycy zupehie nie znali. Umieli si¢
przystawa¢ do zupetnie nowych i obcych im warunkow. Tak przedstawiata si¢ gospodarka w lasach
dziewiczych, do ktorych nasi osadnicy wykazywali zamitowanie.

Obecnie na ogot nie zdajemy sobie sprawy z istnienia tak $cistych zwigzkéw Polakow
z Brazylijczykami. Niezwykta symbioza obu narodoéw, jaka zaistniata w Paranie, jest jednak tego
doskonalym przyktadem. Tam "Polak", znaczy "swo;j".
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7. Skladanie sprawozdan finansowych po wprowadzeniu art. 19 e ustawy
0 KRS - podsumowanie roku i sze§ciu miesiecy obowiazywania regulacji

(pierwszego pelnego roku obrotowego obowigzywania regulacji)
Reporting financial statements after enacting of an article 19e of National Court
Register Law — summary of first full year of being in force
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Streszczenie

Celem artykutu byto podsumowanie pottora roku obowigzywania nowych regulacji
w zakresie obowiazku sktadania dokumentéw finansowych przez przedsigbiorcow do Repozytorium
Dokumentéw Finansowych. Sady rejestrowe zdazyty si¢ juz zmierzy¢ z niemal wszystkimi typowymi
problemami, zaréwno od strony merytorycznej jak i technicznej obowigzywania nowych przepisow.
W artykule przeprowadzono analize probleméw oparta na doswiadczeniach sadu rejestrowego
w Bialymstoku, jednakze s one bardzo podobne w catym Kraju.

Nowa regulacja stanowita zmiang systemowa. Jej wprowadzenie skutkowato szeregiem
probleméw praktycznych zwigzanych realizacja obowigzkoéw sprawozdawczych. Wynikaty
z trudnosci technicznych, zwigzanych z niedopracowaniem rozwigzan teleinformatycznych, jak
i niedoskonatej regulacji prawnej. Nowe rozwigzanie mimo mankamentéw i poczatkowych
probleméw znalazto uznanie wéréd przedsigbiorcow. Swiadezy o tym fakt, ze 98% ztozonych do
RDF dokumentdéw zamiescili tam sami przedsiebiorcy. Sama informatyzacja obowigzku pozwoli
wdrozy¢ sie przedsigbiorcom w nowy sposob komunikacji z sagdem rejestrowym, bowiem w ich
przypadku od marca 2020 roku wszystkie wnioski trzeba bedzie sktada¢ ta droga.

1. Wstep

Postepujgca informatyzacja zycia publicznego sprawia, ze wprowadzane sg nowe procedury
umozliwiajagce dokonywanie za posrednictwem taczy internetowych roznych czynnosci
administracyjnych i sadowych. Od dnia 15.03.2018 roku powstato Repozytorium Dokumentow
Finansowych (RDF). Jest to internetowa baza danych, do ktorej zglaszane sa dokumenty finansowe
podmiotéw zobowigzanych do tego przez przepisy ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 roku,
t.j. (Dz.U. 2 2018 r., poz. 385). Na podstawie skutecznego zgloszenia w dziale 3 Krajowego Rejestru
Sadowego (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegblowego sposobu
prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdtowej tresci
wpisOw w tych rejestrach z dnia 17.11.2017 roku) automatycznie ujawnia sie¢ wzmianka o ztozeniu
dokumentoéw. Nowa regulacja umozliwita zatem sktadanie ww. dokumentéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, inaczej mowigc droga internetowa. Zgtoszenie jest bezplatne i powinno
— w zamysle ustawodawcy — ulatwiaé przedsigbiorcom wykonywanie obowigzku. Podmiotom, ktore
nie chca skorzystac z tej drogi pozostawiono mozliwos¢ ztozenia wniosku elektronicznego o ujawnie-
nie wzmianki w KRS. Zatem zmiana przepisow wyeliminowata tradycyjng - papierowa droge
sktadania dokumentow finansowych do akt rejestrowych podmiotow.

Celem artykulu jest podsumowanie roku i szeéciu miesigcy obowigzywania nowych
regulacji. Okres ten obejmuje pierwszy petny rok obrotowy funkcjonowania nowych przepiséw. Jest
to czas na tyle dtugi, ze mozna przyja¢, ze sady rejestrowe zdazyly si¢ juz zmierzy¢ z niemal
wszystkimi typowymi problemami zaréwno od strony merytorycznej jak 1 technicznej
obowigzywania nowych przepisow. Analiza problemdéw zostanie oparta na do§wiadczeniach sagdu
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rejestrowego w Biatymstoku, jednakze sg one bardzo podobne w calym kraju z uwagi na jednolito$é
KRS (opracowano w oparciu o badania wlasne na podstawie danych z SR w Biatymstoku, Olsztynie,
Warszawie). Zostang przedstawione takze sposoby jakimi je przezwyci¢zano.

2. Nowe regulacje dotyczace skladania sprawozdan finansowych

Ustawg zmieniajaca dodany zostat do ustawy o KRS m.in. przepis art. 19¢e. Z jego tresci
wynika, ze sktadanie dokumentow, o ktorych mowa w art. 69 1 70a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci, nastepuje przez zgloszenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
udostepnionego do tego celu przez Ministra Sprawiedliwos$ci®, tj. poprzez strone internetowa
https://ekrs.ms.gov.pl.

Do dokonania zgloszenia konieczne jest zalozenie konta, o ktorym mowa w art. 126 § 6
Kodeksu postepowania cywilnego, stuzacego do wnoszenia pism procesowych w postgpowaniu
rejestrowym.? Jest to konto w systemie Ministerstwa Sprawiedliwoéci w portalu S24. Skladane tg
droga dokumenty finansowe sg gromadzone w repozytorium dokumentéow finansowych. Stanowig
one baze danych, prowadzong w systemie teleinformatycznym. Dostep do niej jest mozliwy poprzez
strong internetowg Ministerstwa Sprawiedliwosci (Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym z dnia
20.08.1997 r. art. 9a). Dzicki takiemu rozwigzaniu kazdy moze bezptatnie wyszuka¢ i pobraé
dokument finansowy danego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Wystarczy
znajomos$¢ numeru KRS podmiotu.

Ustep 7 omawianego artykutu przewiduje, ze zgltoszenie podlega automatycznej weryfikacji
za posrednictwem systemu teleinformatycznego w zakresie okreslonym w ust. 2 i 6. Weryfikacja
polega na sprawdzeniu przez system czy numer PESEL osoby podpisujacej odpowiada numerowi
PESEL ujawnionemu w rejestrze sagdowym oraz czy zostalo zlozone oswiadczenie, ze zlozone
dokumenty spetniaja wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 roku.

W przypadku negatywnej weryfikacji mozna zlozy¢ wniosek o ujawnienie wzmianki
0 ujawnieniu dokumentéw finansowych wylacznie w drodze wniosku elektronicznego do sadu
rejestrowego. Regulacja ta ma takze zastosowanie do ztozenia o$wiadczenia, o braku obowigzku
sporzadzenia i ztozenia sprawozdania finansowego w przypadku podmiotoéw do tego uprawnionych.

W celu ztozenia wniosku elektronicznego do sadu rejestrowego konieczne jest posiadanie
konta w portalu eKRS lub w systemie S24. Wniosek nalezy sktada¢ przez portal S24 i skorzysta¢
z formularza tam zamieszczonego. Wniosek moze by¢ podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Sktadanie dokumentow
ta droga jest bezptatne.

Od stycznia 2019 roku pojawita sie struktura logiczna sporzadzona w formacie xml, w ktorej
nalezy sporzadza¢ sprawozdanie finansowe. Jest to szablon, ktory nalezy uzupelni¢ i podpisac
elektronicznie, wowczas stanowi sprawozdanie finansowe. Inne dokumenty nadal nalezy dotgcza¢ do
zgloszenia w postaci skanow. W formacie xml nie muszg by¢ sporzadzane sprawozdania oraz
skonsolidowane sprawozdania finansowe sporzadzone zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci (MSR) (Rozporzadzenie Komisji WE nr 1126/2008 z dnia 3.11.2008 r. przyjmujace
okreslone standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem WE nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady).

W okresie od dnia 15.03.2018 roku do dnia 1.09.2019 roku w RDF zamieszczono dokumenty
ponad 2 miln podmiotéw. Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci 98% dokumentow
umiescili sami przedsigbiorcy, za$ tylko 2% sady rejestrowe®. Oznacza to, Ze przedsiebiorcy siegneli
po nowe rozwigzanie i w przewazajacej mierze sami zamie$cili dokumenty finansowe w RDF.

! Zmiana nie dotyczy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej — art. 39 ustawy z dnia
26.01.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw.

2 Kwestie t¢ reguluje (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie trybu zakfadania i udostepniania
konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sagdowe z dnia 26 kwietnia 2016 r.).

3 Dane uzyskane podczas Konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dla
przewodniczacych wydziatow rejestrowych w Warszawie, ktora odbyta si¢ w dniach 18-22.11.2019 r.
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3. Problemy wynikle po wprowadzeniu zmian do art. 19 e ustawy o KRS

Wprowadzenie opisanych powyzej regulacji skutkowalo szeregiem probleméw prak-
tycznych zwigzanych realizacja obowiazkoéw sprawozdawczych. Wynikaty one zar6wno z trudnosci
technicznych, zwigzanych z niedopracowaniem rozwigzan teleinformatycznych, jak i niedoskonate;j
regulacji, np. nieuwzgledniajacej poczatkowo sytuacji pewnych grup podmiotow (np. cudzoziemcow
bedacych cztonkami zarzadu).

Nowe rozwigzanie stanowilo duza zmiang systemowa. Zlikwidowano funkcjonujaca od lat
i utrwalong w $wiadomosci przedsigbiorcow mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o ujawnienie wzmianki
o zlozonych dokumentach finansowych w tradycyjnej postaci dokumentéw papierowych.
Rozwigzanie to bylo problematyczne zaréwno dla podmiotéw sktadajacych zgloszenia, jak i dla
samych sadoéw rejestrowych. Problemy wynikaly z braku jasnych instrukcji postgpowania przy
sktadaniu dokumentéw oraz roéznych technicznych niedomagan systemu teleinformatycznego.
W miar¢ uptywu czasu uwidacznialy si¢ takze problemy prawne, ktorych ustawodawca nie
przewidzial. Mialy miejsce opdznienia w uchwalaniu przepisow wykonawczych, chociazby zwigzane
z utworzeniem struktur logicznych. Struktury zostaty utworzone kilka miesigcy po wejsciu w zycie
tej formy zgtaszania dokumentéw do RDF.

Pottora roku funkcjonowania nowych przepisdOw bylo czasem pelnym wyzwan dla sadoéw
rejestrowych i dla przedsigbiorcoOw. Pojawialy si¢ problemy techniczne i watpliwosci interpretacyjne
przepisow, a takze ujawnialy pewne niedopracowania systemu teleinformatycznego. Problemy te
przenikaty sie dlatego nie dokonano ich systematyzacji.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze informacje o zmianie sposobu sktadania
dokumentéw finansowych byly niedostatecznie nagtosnione. Przedsigbiorcy nie byli przygotowani
na zmiang, a cz¢sto tez byli jej nie§wiadomi. Dla wielu 0sdb zobowiazanych do zlozenia dokumentow
reprezentowanych przez nich podmiotdow zaskoczeniem byta konieczno$¢ korzystania z Internetu.

Orzekajacy w wydziatach rejestrowych referendarze nie byli w lepszej sytuacji. Mini-
sterstwo nie przygotowato zadnych szkolen, chociazby w zakresie rozpoznawania na
wydrukowanych wnioskach rodzaju podpisu elektronicznego, czy wlasciwego pouczania
uczestnikow postgpowania. W poczatkowym okresie funkcjonowania regulacji nie istniata jednolita
praktyka wydziatow rejestrowych. Roznie zapatrywano si¢ chociazby na wnioski elektroniczne
kierowane do sagdow bez wykazywania negatywnej weryfikacji przez system teleinformatyczny.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obowigzek sktadania dokumentéw finansowych nie zostal
unormowany w jednym akcie prawnym. Rozwigzanie takie bylo nieczytelne w szczegdlnosci dla
przedsigbiorcow, ktorzy nie posiadali profesjonalnego pelnomocnika i do tej pory sami sktadali
réznego rodzaju wnioski do sadu. Rozproszenie przepiséw utrudnialo bowiem wilasciwe rozeznanie
si¢ ksztatcie obowigzku. Z drugiej strony nalezy przyznaé, ze taka legislacja byta po cze$ci wynikiem
reagowania na pojawiajace si¢ problemy i probg ad hoc ich naprawiania. Niemniej jednak nie
przyczynita si¢ do ulatwienia przedsigbiorcom funkcjonowania w zakresie obowigzkow reje-
strowych.

Tworzaca si¢ w sadach rejestrowych praktyka odnosnie koniecznos$ci uprzedniego sktadania
dokumentéw do RDF byta rézna. Niektore wydziaty wymagaly wykazania negatywnej weryfikacji
tych dokumentéw przez system teleinformatyczny. Inne przyjmowaly, ze wniosek zlozony droga
elektroniczng zostal juz negatywnie zweryfikowany. Jeszcze inne przyjmowaly prawidiowa
wyktadnie przepisu, z ktérej wynikato ze obie drogi sktadania dokumentdw istniejg obok siebie.

W konsekwencji przyjetej interpretacji cz¢$§¢ wydziatow rejestrowych dokonywata zwrotow
wnioskow. Postepowanie takie byto nieprawidtowe. Na jego obron¢ mozna przyjac, ze wynikato z nie
do konca trafnej konstrukcji przepisu. Zaktada on bowiem, w ust. 1 Ze zlozenie dokumentow
nastgpuje przez system teleinformatyczny. W ustgpie 7 mowa jest za$ 0 automatycznej weryfikacji,
a dopiero w jej braku mozliwosci ztozenia wniosku za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
W obu miejscach mowa jest o systemie teleinformatycznym ale w ustepie 1 pojecie to obejmuje S24
i strong¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci do zglaszania do RDF za§ w drugim wypadku chodzi
wylacznie o S24. Konstrukcja ta wywolywata wiele probleméw interpretacyjnych. Dopiero wyktad-
nia celowosciowa obu przepiséw pozwolita ustali¢ ich wzajemny stosunek.
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Z tego wlasnie powodu w poczatkowych tygodniach spetniania obowigzkéw na nowych
zasadach czg¢§¢ sadow rejestrowych za techniczny mankament systemu teleinformatycznego
uznawata brak mozliwosci sprawdzenia przez sad rejestrowy, czy wniosek byl wcze$niej sktadany
przez system teleinformatyczny i zostal negatywnie zweryfikowany. W momencie negatywnej
weryfikacji skladajacemu wys$wietla si¢ na monitorze komputera komunikat o negatywnej
weryfikacji. Nie jest on nigdzie zapisywany. Nie ma takze technicznych rozwigzan umozliwiajacych
przyktadowo automatyczne zataczenia tej informacji do wniosku elektronicznego. Jedyny sposob
utrwalenia informacji z komunikatem jest zdjecie ekranu. Wydziaty rejestrowe szybko wycofaly si¢
z praktyki wykazywania negatywnej weryfikacji. Przyjgto wiasciwa interpretacje przepisu uznajac,
ze dokumenty finansowe mozna dotgczy¢ w postaci skanéw do wnioskow elektronicznych. Whnioski
te stanowia rownorzedna droge speinianie obowigzku, ktéra nie musi byé poprzedzona
nieskutecznym zgltoszeniem dokumentéw do RDF.

Samo uzywane przez ustawodawcg pojecie ,system teleinformatyczny” nie jest dla
przedsigbiorcy zrozumiate. Do dnia 15.03.2018 roku pojecie to odnosito si¢ wytacznie do zaktadania
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, komandytowej lub jawnej, a takze do jednego ze sposobow
podjecia uchwat w tych spotkach. Wyzej wskazane czynnosci dokonywano przez portal S24.
Pomimo, ze w sprawach rejestrowych od dawna funkcjonuje tylko ten system teleinformatyczny
pojawiaty si¢ (i nadal pojawiajg wnioski) sktadane przez ePuap. Droga ta nie jest dopuszczalna. Sad
dokonuje zwrotu takiego wniosku ze wzgledow formalnych, mianowicie z powodu braku nalezytego
formularza. Sady rejestrowe spotkaly si¢ takze z probami sktadania dokumentéw finansowych
mailowo. Pojawiaty si¢ takze wnioski sktadane w formie dokumentéw papierowych. Wynikato to
z faktu, ze cz¢s$¢ przedsiebiorcow nie zauwazyta zmiany przepisoéw lub trudno im byto zaakceptowaé
catkowite wylacznie mozliwosci sktadania wnioskoéw droga tradycyjna..

Istotnym przy wnioskach sktadanych elektronicznie jest wiasciwy podpis. Podpisem
elektronicznym moga by¢ podpisane dowolne pliki za pewnymi wyjatkami. Format PadES jest
przeznaczony tylko dla plikow PDF, format XAdES otoczony tylko dla plikéw xml. Przy
dokumentach sktadanych droga systemu S24 oraz do RDF dopuszczalne sa podpisy kwalifikowane,
zaufane (tzw. Profil zaufany e-puap) oraz nie funkcjonujacy jeszcze w praktyce podpis osobisty.
Podpisy skladane na dokumentach finansowych, musza by¢ zgodne z wymogami ustawy
0 rachunkowos$ci. W celu prawidtowego ztozenia wniosku wraz z dokumentami i podpisania
podpisem kwalifikowanym konieczne jest dotaczenie pliku z dokumentami podpisanego podpisem
otaczajacym, albo otoczonym w przypadku plikow w formacie xml i pliku z podpisem zewngtrznym.
Podpis zewngtrzny zamieszczany jest wowczas w osobnym pliku. Wowczas tylko oba pliki tacznie
stanowiag wtasciwie podpisane dane. Czegstym jest sktadanie samego pliku podpisu, wowczas pliki
z dokumentami nie zawierajg treSci. Sad jest wowczas zobligowany do oddalenia takiego wniosku.
Strona ponosi zatem negatywnag konsekwencje niekompatybilno$ci systemow. Problem jest takze wiasciwe
odczytanie plikow. Przykladowo w przypadku pliku w formacie ASiC nie ma mozliwosci odczytania
dokumentu bez programu do weryfikacji podpisu.

Takze w ramach samego systemu teleinformatycznego pojawiaty si¢ nieprzewidziane btedy.
Zdarzaly si¢ sytuacje kiedy dokumenty finansowe byly prawidtowo zlozone do Repozytorium
Dokumentoéw Finansowych, a mimo to wzmianki ujawniaty si¢ nieprawidtowo np. wielokrotnie. Sady
rejestrowe probowaty je usuwac stosujac procedure z art. 12 ust. 3 i 4 ustawy o KRS. Z czasem jednak
dane te zostaty usuniete automatycznie.

Nieprawidlowosci systemu ujawnialy sie takze przy sktadaniu wnioskow elektronicznych
0 ujawnienie wzmianek. Byly pojedyncze przypadki, kiedy wnioskodawca ztozyt wniosek oraz
otrzymal z sytemu potwierdzenie o takim ztozeniu natomiast wniosek ten nie wptynat do sadu
rejestrowego. Pozostawatl on w zawieszeniu. Dopiero w wyniku informacji od wnioskodawcy
mozliwe byto odzyskanie wniosku przez informatykow sadowych. Przyczyna takich problemoéw nie
byta znana.

Czgstszym jednak zjawiskiem jest zwykly blad uczestnika, w wyniku ktérego wzmianka nie
moze zosta¢ skutecznie ujawniona. Bledy te maja takze nadal miejsce gdy uczestnik podpisze
zgloszenie 1 nie zaznaczy opcji ,,wyslij”. Wnioski takie nie zostaja wowczas wyslane do RDF.
Dokumenty natomiast sg usuwane z systemu po 14 dniach.
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Kolejnym, nadal czgstym problemem sg niewtasciwe opisy sktadanych dokumentéw. Przy
sktadaniu dokumentéw do RDF wnioskodawca sktada te, do ktorych jest zobowigzany na mocy
przepis6w o rachunkowosci. Przyktadowo w przypadku spétki z 0.0. zgromadzenie wspdlnikoéw ma
obowigzek sprawdzenia, czy sprawozdanie, ktéore ma zatwierdzi¢ spelnia wymogi przewidziane
W bezwzglednie wigzacych przepisach prawa. Nastepnie podejmuje uchwale o zatwierdzeniu
sprawozdania oraz o podziale zysku lub pokryciu straty. Czesta jest praktyka zamieszczania obu
uchwat w jednym dokumencie (Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 2012-02-10, Il CSK
350/11). Nawet jezeli obie uchwaly sg zamieszczone w jednym dokumencie nalezy je zamiescié
w RDF dwukrotnie, za kazdym razem stosujac wtasciwa nazwe adekwatng do wskazywanej wlasnie
uchwaty.

Oprocz probleméw technicznych i zwiazanych z formalng strona wnioskow i zgloszen
powazne byly takze problemy merytoryczne. Od dnia 15.03.2018 roku obowigzywat przepis art. 38
ustawy zmieniajacej zgodnie z ktérym ani adwokat ani radca prawny nie mogli ztozy¢ zgloszenia ani
wniosku w imieniu spétki. Byto to szczeg6lnie problematyczne dla spotek w ktorych cztonkowie
zarzadu nie mogli wykona¢ tego obowiagzku osobiscie np. z uwagi na brak ujawnionego w systemie
numer PESEL lub tez w ogodle brak takiego numeru. Zmiana nastgpita od dnia 1.04.2019 rokul.
Obecnie mozliwe jest ztozenie dokumentéw finansowych do RDF. Jednakze dotyczy to adwokatow
radcow i1 prawnikéw zagranicznych, ktorych dane Naczelna Rada Adwokacka lub Krajowa Rada
Radcow Prawnych udostepni sadom i Ministrowi sprawiedliwosci za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Warunek to ujawnienie w systemie PESEL.

Whioski elektroniczne takze nie mogg by¢ podpisane przez osoby nie majgce ujawnionego
w KRS nr PESEL. Obowigzek ujawnienia w rejestrze takich danych jak numer PESEL w stosunku
do cztonkow zarzadu, likwidatorow, prokurentow itd. wynika z przepisow Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad
Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczegdtowej tresci wpisow w tych rejestrach z dnia 17.11.2017
roku (Dz.U. z 2017 r. poz. 1667 ze zm.). Zdarzato si¢ ze osoby ktore majg ujawniony numer PESEL
nie mogly ztozy¢ zgloszenia do RDF, a system kierowat je na $ciezke ptatnego wniosku elektro-
nicznego. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce. Wynika ona z tego, ze system weryfikuje osobg na
podstawie numeru PESEL. Poréwnuje numer zamieszczony w podpisie wniosku i w dziale drugim
KRS. Jednakze przy zakladaniu podpisu nie jest konieczne wskazywanie numeru PESEL,
identyfikacja osoby moze nastgpi¢ za pomocg numeru dowodu osobistego. Jezeli podpisujacy wskaze
wybierze takg opcje, system nie bedzie widziat jego numeru PESEL. Zostaje wowczas wygenerowana
informacja, ze do rejestru nie jest wpisana zadna osoba z numerem PESEL uprawniona do
reprezentowania.

W przypadku os6b majacych zatozone konto w systemie S24 pojawiajg si¢ problemy
z przekierowywaniem do zlozenia ptatnego wniosku elektronicznego. Sytuacja taka ma miejsce
przyktadowo w wypadku omylki czy jakiegos$ btedu podczas wypetniania formularza. System jest tak
skonstruowany, ze nie mozna z poziomu konta w S24 przej$¢ na stron¢ gtéwna i ztozy¢ bezptatnie
dokumenty do RDF. Problem ten powinien w mojej ocenie by¢ rozwiazany poprzez dodanie takiej
mozliwos$ci do funkcji systemu.

Ustawodawca stworzyl mozliwos¢ sktadania wniosku elektronicznego jako udogodnienie
dla przedsigbiorcy. Miato ono usprawni¢ postgpowanie i je przyspieszy¢. Jednakze regulacja ma jeden
powazny mankament. Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania cywilnego (art. 130 kpc w zw.
zart. 13 § 2 kpc w zw. art. 19 ust. 3 a ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym) w przypadku brakow
wniosku sad rejestrowy wzywa do uzupelnienia brakow. Przy wniosku elektronicznym jest to
bezcelowe. Nie ma technicznych mozliwo$ci uzupetnienia takiego wniosku. Sady rejestrowe oddalajg
wnioski elektroniczne o ujawnienie wzmianek o ztozonych dokumentach finansowych z uwagi na
brak mozliwosci uzupetnienia zgodnie z art. 23 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Jedyna
mozliwosciag wypelnienia obowiazku ztozenia sprawozdania przez podmiot zobowigzany jest
powtorne ztozenie wniosku elektronicznego. Wiaze si¢ to jednak z konieczno$cia ponownego
uiszczenia optaty w wysokos$ci 40 zt. Stanowi to nieuzasadniony koszt dla wnioskodawcy bowiem

! Wprowadzono ja ustawg z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.
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wynika z pewnych niedomagan systemu teleinformatycznego i jego niekoherentnosci z przepisami
prawa.

Istotng kwestig jest takze fakt, Zze samodzielne sktadanie dokumentéw finansowych przez
przedsigbiorce do RDF mialo by¢ bezkosztowe za§ w praktyce nie jest. Do samodzielnego zlozenia
zgloszenia do repozytorium dokumentow finansowych (RDF) konieczne jest zatozenie konta,
0 ktorym mowa w art. 126 § 6 Kodeksu postgpowania cywilnego, stuzacego do wnoszenia pism
procesowych w postepowaniu rejestrowym.! Jest to konto w systemie Ministerstwa Sprawiedliwosci
w portalu S24. Dokumenty skladane tg droga sa podpisywane podpisem kwalifikowanym lub
podpisem epuap. Podpis epuap jest bezplatny, jednak przez dlugi czas nie dzial prawidtowo.
Podpisane tak dokumenty byly weryfikowane negatywnie. W takiej sytuacji zachodzita konieczno$é
sktadania wnioskow elektronicznych, a wigc i uiszczania optaty w kwocie 140 zt. Podpis
kwalifikowany jest podpisem platnym. Jego uzyskanie stanowi koszt przedsigbiorcy.

Zmieniona ustawa przewidywata wejscie w zycie regulacji dotyczacej obowiagzku sktadania
sprawozdan w strukturze logicznej od dnia 1.10.2019 roku?. Nie dotrzymano jednak tego terminu.
Przez dhugi czas na stronie internetowej ministerstwa widnial komunikat o trwajacych pracach nad
struktura. Przez krotki czas nie bylo obowigzujacych przepisdw, bowiem obowigzywata regulacja
0 strukturze za$§ nie przygotowano do tego wilasciwych narzedzi. Sady rejestrowy przyjmowaty
wowczas sprawozdania w postaci wnioskow elektronicznych wraz ze skanami, bazujac na uchylonej
regulacji. Nastgpnie wprowadzono art. 33 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych umozliwiajacy
nadal przyjmowanie sprawozdan na dotychczasowych zasadach.

Obecnie istniejg struktury logiczne. Jest ich wiele, gdyz muszg by¢ umozliwia¢ tworzenie
sprawozdan finansowych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w réznych formach prawnych. Do
dnia 1.09.2019 r. w strukturze mozna bylo sporzadza¢ dokumenty za okresy od 2015 roku. Obecnie
struktura umozliwia wypetnienie sprawozdan od 1.1.1995 roku.

Aby skorzysta¢ ze struktury konieczne jest posiadanie przez przedsigbiorce specjalnego
oprogramowania do utworzenia w niej sprawozdania. Dokumenty sa kodowane. WKklejanie do niej
uchwat lub wpisywanie ich recznie sprawia, ze dokument przyjmuje bardzo duzy ksztatt, za§ uchwaty
te nie zawsze sg mozliwe do odczytania.

Istniejg takze problemy zwigzane z niedostosowaniem systemu teleinformatycznego do
przepisow prawnych. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku obowigzku ztozenia elektronicznej
opinii biegtego np. do celow przeksztalcenia przedsigbiorcy. Wymog taki naktada przepis art. 584 ze
zn. 7 krs. Nie jest on mozliwy do zrealizowania z uwagi na brak takiej mozliwo$ci w systemie
teleinformatycznym. Jedyna drogg wypelnienia obowigzku jest ztozenie opinii w postaci papierowej
do wlasciwego sadu rejestrowego.

Oczywistym jest, ze przy samodzielnym zglaszaniu dokumentéw finansowych przez
przedsigbiorcoéw do RDF pojawi sie wiele nieprawidtowosci w zamieszczanych tam dokumentach.
Cze$¢ z nich to zwykte pomylki popetniane przez przedsigbiorcoOw np. przy nazywaniu dokumentow,
czy dotyczace okresu za jaki sa sporzadzane. Bgdne dokumenty ztozone do RDF Sad ma obowiazek
usuwac. Procedura wymaga wezwania uczestnika postgpowania do ustosunkowania si¢ a nastgpnie
dokonania usunigcia z urzedu. Dokument taki jednak pomimo Ze usunigty pozostaje w RDF. Na
poczatkowym etapie dzialania systemu btedow bylo bardzo wiele. Usuwane sa tylko te, ktore zostaja
wylapane przez referendarzy podczas wykonywania czynno$ci chociazby w postepowaniach
przymuszajacych. System nie posiada mechanizméw pozwalajagcych na wygenerowanie blednie
ztozonych dokumentéw. Znaczna cze$¢ dokumentdéw nie zostata przez zweryfikowana. Dotyczy to
szczegllnie dokumentoéw w postaci skandw. Zaburza to wiarygodno$¢ RDF.

4, Zakonczenie

Nowe rozwigzanie na obecng chwilg jest nadal problematyczne dla podmiotow sktadajacych
zgloszenia jak i dla samych sadow rejestrowych. Wynika to z braku jasnych instrukcji postgpowania

! Kwestie te reguluje: (Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie trybu zakladania i udostepniania
konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sagdowe z dnia 26 kwietnia 2016 r.).
2 Obowigzek wynika z 45 ust. 1g Ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r.
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przy sktadaniu dokumentéw oraz réznych technicznych niedomagan systemu teleinformatycznego.
Problemy prawne zwigzane z wystgpowaniem luk prawnych zostaty wyeliminowane.

W przypadku wnioskow elektronicznych wydaje sie, ze sprawdzitby by si¢ rozwiazania
informatyczne blokujace ztozenie wniosku elektronicznego bez zatacznikow. Taki wniosek bowiem
podlega oddaleniu przez sad. Uczestnik nie zawsze uzyskuje jasng informacje, co byto przyczyna
niezalaczenia si¢ dokumentu. Problematyczna jest takze w przypadku wnioskow elektronicznych
konieczno$¢ wybierania sadu wiasciwego z listy wszystkich sadéw. Generuje to pomyiki, ktore
moglyby zostal wyeliminowane w drodze automatycznego wyboru sadu na podstawie siedziby spotki.

Nowe rozwiagzanie dotyczace sktadania sprawozdan finansowych wprowadzone przepisem
art. 19¢ ustaw do ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym mimo mankamentow nalezy ocenié
pozytywnie. Mozliwos¢ tatwego dostepu do sprawozdan finansowych z pewno$cig poprawi
przejrzystos¢ finansowg podmiotéw gospodarczych. Dodatkowo po zakonczeniu etapu wdrazania
Z pewno$cig niebywale usprawni wykonywanie tego obowigzku. Ponadto niejako ominigcie sagdow
rejestrowych pozwoli tym sadom zaoszczedzony w ten sposob czas przeznaczy¢ na rozpoznawania
innych wnioskdéw, co przyczyni si¢ do zmniejszenia zaleglo$ci. Natomiast sama informatyzacja
obowigzku pozwoli wdrozy¢ si¢ przedsigbiorcom w nowy sposob komunikacji z sadem rejestrowym, bo-
wiem w ich przypadku od marca 2020 roku wszystkie wnioski trzeba bedzie sktada¢ ta droga.
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8. Dore¢czanie pism sadowych w postepowaniu cywilnym przez komornikow
sadowych
Serving a summons in civil procedure by court executive officer

Piatkowska Maja

Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
Opiekun naukowy: prof. dr hab. Agnieszka Malarewicz-Jakubow

Maja Piagtkowska: majapiatkowska@wp.pl

Stowa kluczowe: doreczanie komornicze, pisma sgdowe

Streszczenie

Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z dnia 7.11.2019 roku komornicy sadowi
otrzymali nowe kompetencje, ktore umozliwig im skuteczne podejmowanie czynnosci w zakresie
dorgczania korespondencji sadowej oraz ustalania adresow stron postgpowania. Tym samym
zlikwidowano fikcje doreczania pozwu i pierwszych pism procesowych na adresy, pod ktorymi
adresat rzeczywiscie nie mieszka. Rozwigzanie to pozwoli w petniejszy sposob realizowaé prawo do
sadu oraz do informacji o toczacym si¢ postgpowaniu.

1. Wstep

Przez wiele lat w polskim systemie prawnym istniata fikcja prawna dotyczaca dorgczania
korespondencji adresatowi. Dotyczyla sytuacji kiedy w bazie adresow PeselSad Iub w Centralnej
Bazy Adresowej widnial adres, pod ktorym dana osoba faktycznie nie mieszkala. Sytuacje takie miaty
miejsce gdy uczestnik postepowania mieszkal pod innym adresem niz adres zameldowania,
przebywat dtugotrwale w szpitalu lub zaktadzie karnym, badz tez wyjechal za granice. W przypadku
nieodbierania pierwszej korespondencji z sadu kierowanej na taki adres pozwanego sktadano ja na
poczcie i dwukrotnie informowano go o tym wzywajac do odbioru (awizo). Jezeli korespondencja nie
zostata odebrana po tym czasie uwazano ja za dorgczong na tenze adres. Takie rozwigzanie
uniemozliwiato skuteczng obron¢ praw podmiotéw. Doprowadzato niejednokrotnie do sytuacji, ze
toczyly si¢ postgpowania i uprawomocniaty wyroki lub nakazy zaptaty, podczas gdy strona, nie ze
swojej winy, nie miata o tym wiedzy. Dopiero na etapie egzekwowania komornik sgdowy skutecznie
taka osobe odnajdowat i jako pierwszy informowat o tym, ze zapadto orzeczenie.

Przyjeta fikcja prawna w przypadku pozwu i innych pierwszych pism w sprawie naruszata
konstytucyjne prawo do sadu. Dlatego tez ustawodawca zdecydowat si¢ na rezygnacj¢ z niej na rzecz
skutecznego dorgczania pism pozwanym lub uczestnikom postepowania. Nowe rozwigzanie jest tez
zwiazane z tym, ze obecnie migracja ludnosci w kraju jest znacznie wigksza niz w poprzednich latach.
Dodatkowo przestrzeganie obowigzku meldunkowego jest na niewielkim poziomie. Nie ma zatem,
tak duzej jak wczesniej, pewnosci, ze osoba rzeczywiscie zamieszkuje pod adresem ujawnionym
W bazie PeselSad. Coraz czgsciej takze naglasniane sa sytuacje, ze strona nie miata mozliwosci
podjecia obrony swoich praw poniewaz przyjeto fikcje doreczenia. Po zmianie wykonywanie
czynno$ci doreczania bedzie nalezato do komornikéw sgdowych. Nowelizacja kodeksu postepowania
cywilnego z dnia 7.11.2019 roku zostali oni wyposazeni w nowe kompetencje, ktére umozliwig im
skuteczne podejmowanie czynnosci w zakresie dorgczen oraz ustalania adreséw. W zwigzku
Z powyzszym celem artykutu jest analiza zmian prawnych w zakresie dorgczen oraz ich wptywu na
skuteczno$¢ postgpowania cywilnego.

2. Zasady doreczen w procedurze cywilnej — fikcje doreczen

Przepisy prawne musza gwarantowac jak najwicksza skutecznos¢ przekazywania informacji
dotyczacych toczacych sie wobec danej osoby postgpowan. Dopiero posiadanie wiedzy o toczacych
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si¢ postgpowaniach umozliwia podjecie odpowiednich dziatan. Jest to istotg prawa do sadu. Brak
skutecznego dorgczenia informacji moze skutkowa¢ niewazno$cia postgpowania sagdowego.

W postepowaniu cywilnym doreczanie korespondencji z sadu do strony lub uczestnika
postepowania nastepuje albo w tradycyjnej postaci papierowej, albo tez elektronicznie. Dorgczenia
elektroniczne maja miejsce w sytuacji kiedy adresat wnidst pismo za posrednictwem systemu
teleinformatycznego albo dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. W pozostatych wypadkach korespondencja wysytana jest tradycyjng droga
W postaci papierowej. Dorgczenia sa dokonywane przez operatora pocztowego W rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019 r. poz. 1051),
osoby zatrudnione w sadzie, lub sadowa stuzbe doreczeniowa. Nowym rozwigzaniem jest
wprowadzenie mozliwosci dokonywania dorgczen za posrednictwem komornika sadowego w sposob
okreslony w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. poz. 771, z pdzn.
zm.%9),

Osobom fizycznym dokonuje si¢ dorgczen osobiscie, to znaczy do rak wlasnych. Jezeli
jednak osoba taka nie ma zdolno$ci procesowej korespondencja jest dorgczana przedstawicielowi
ustawowemu. W przypadku oséb prawnych oraz organizacji, ktére nie maja osobowos$ci prawnej,
dorgcza si¢ organowi uprawnionemu do reprezentowania ich przed sadem lub do rak pracownika
upowaznionego do odbioru pism. Przepisy wskazuja takze adresy, na ktore korespondencja ma by¢
doreczana. Ustawodawca przyjal, ze dla osob wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej dorgczen dokonuje si¢ na adres udostepniony w tej ewidencji, chyba ze
przedsigbiorca wskazat inny adres do dorgczen. Ta sama zasada dotyczy przedsigbiorcy wpisanego
do rejestru sadowego. W przypadku podmiotow wpisanych do KRS korespondencja do oséb
reprezentujacych, likwidatoréw, prokurentow, cztonkéw organdéw lub osob uprawnionych do
powotania zarzadu dorgczana jest na adres do dorgczen przez nie zgloszony do KRS.

Korespondencja powinna by¢ dorgczana pelmomocnikowi procesowemu lub osobie
upowaznionej do odbioru pism jezeli takie zostaly ustanowione. Jednakze pismo wzywajace do
osobistego stawiennictwa dorgcza si¢ bezposrednio stronie. Zasada jest, ze korespondencj¢ mozna
dorgezy¢ w réznych miejscach: w mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam, gdzie si¢ adresata zastanie.
Strona moze takze ztozy¢ wniosek o dorgczanie korespondencji na adres skrytki pocztowej. Jednakze
jezeli strona wskaze adres do korespondencji to pisma sg kierowane na ten adres. W pozostatych
przypadkach w pierwszej kolejnosci korespondencja kierowana na adres zamieszkania. Mieszkaniem
jest lokal w miejscowosci, w ktorym adresat przebywa z zamiarem stalego pobytu. Jezeli adres
zamieszkania nie jest znany sad ustala go na potrzeby postgpowan prowadzonych z urzgdu w bazie
PeselSad. Strona moze za$ zwrdcic si¢ do Centralnej Bazy Adresowej o wskazanie takiego adresu.
Whasciwe w tym wzgledzie od dnia 01.07.2019 roku sg wylgcznie organy gminy (Ustawa z dnia 4
kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ewidencji ludno$ci). Wniosek o udostgpnienie danych mozna
skierowa¢ do dowolnego organu gminy na terenie kraju.

W bazie PeselSad nie wszystkie dane sg aktualne. Wynika to z faktu, ze czgsto zaniedbywany
jest obowigzek informowania odpowiednich organéw o zmianie miejsca zamieszkania czy pobytu
przez osoby zmieniajace adresy. Na chwilg obecna obowiazuje w Polsce obowigzek meldunkowy
w zakresie statego i czasowego pobytu, a takze obowiazek zglaszania wyjazdu za granice na czas
przekraczajacy 6 miesi¢cy oraz obowigzek zgtoszenia powrotu z takiego wyjazdu (Ustawa z dnia 24
wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci). Dodatkowo z treSci przepisu art. 136 kpc wynika bardzo
istotna dla sprawnosci postepowania zasada. Mianowicie strony i ich przedstawiciele majg obowigzek
zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca zamieszkania. Jezeli strona nie dopelni tego obowigzku
pismo sagdowe pozostawia si¢ w aktach sprawy przyjmujac skutek doreczenia, chyba ze nowy adres
jest sadowi znany. O tych konsekwencjach sad poucza strong¢ przy pierwszym dorgczeniu
korespondenc;ji.

Korespondencja moze zosta¢ dorgczona adresatowi nie tylko bezposrednio ale takze poprzez
inne osoby. Jezeli adresat nie przebywa w miejscu swojego zamieszkania pismo mozna pozostawié
dorostemu domownikowi, administracji domu, dozorcy domu lub sottysowi. Warunkiem jest tylko
by te osoby nie byty przeciwnikami procesowymi adresata oraz podjety si¢ oddania mu pisma. Jezeli
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adresata nie zastanie si¢ w miejscu pracy, mozna dorgczy¢ pismo osobie upowaznionej do odbioru
pism.

Przepis art. 139 kpc w § 1 wprowadza instytucj¢ dorgczenia zastgpczego. Mianowicie jezeli
omoéwione wyzej sposoby doreczen nie sag mozliwe pismo nalezy ztozyé w placowce pocztowej
operatora pocztowego, a dor¢czane w inny sposob — w urzedzie wiasciwej gminy. Informacje gdzie
i kiedy pozostawiono pismo umieszcza si¢ w drzwiach mieszkania adresata lub w oddawczej
skrzynce pocztowej wraz z pouczeniem o mozliwosci jego odebrania w terminie siedmiu dni od dnia
umieszczenia zawiadomienia. Jezeli termin uplynie bezskutecznie czynno$¢ zawiadomienia nalezy
powtorzyé. Adresat lub osoba posiadajaca pelnomocnictwo pocztowe moga odebra¢ awizowang
korespondencj¢ na poczcie. Po uplywie drugiego terminu jezeli korespondencja nie zostata odebrana
zostaje zwrocona do sadu, ktory przyjmuje w takiej sytuacji fikcje dorgezenia. Do dnia 6.11.2019
roku taka zasada dotyczyta takze pierwszego pisma w sprawie. Uznawano, ze korespondencja zostata
dorgczona si6dmego dnia od dokonania drugiego awizo. Sktadano ja do akt, a cate postgpowanie
toczylo si¢ tak jak gdyby adresat zostat skutecznie zawiadomiony o czynnosci.

Ze wzgledu na daleko idace konsekwencje w postaci rygorystycznych skutkéw przyjecia
fikcji dorgczenia przesytki sadowej, konieczne jest zachowanie wszystkich wymagan formalnych
gwarantujacych zawiadomienie adresata o nadejs$ciu przesylki. Celem jest stworzenie rzeczywistej
mozliwo$ci odbioru. W orzecznictwie od dhuzszego czasu przyjmuje si¢ zgodnie, ze jakickolwiek
uchybienie wymaganiom formalnym powoduje nieskuteczno$¢ dorgczenia zastepczego w trybie art.
139 § 1 kpc. Sad Najwyzszy szczegolny nacisk kladzie przy fikcji skutecznosci dorgczenia na
prawidtowo$¢ adresu, a takze aktualne nazwisko adresata (Postanowienie Sadu Najwyzszego — 1zba
Cywilna z 2008-07-03 1V CZ 51/08; tak tez: Postanowienie Sgdu Najwyzszego — lzba Cywilna
z 2018-12-13 V CZ 82/18; Postanowienie Sadu Najwyzszego — lzba Cywilna z 2017-02-15 Il CZ
152/16). Adresat musi zatem w sposob nie budzacy watpliwosci zosta¢ zawiadomiony o nadejsciu
przesytki (Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna i Administracyjna z 1988-06-21 I11 CRN
172/88). Wyzej wskazany przepis zaktada bowiem, ze adresat mieszka pod wskazanym adresem,
ajedynie zachodzi niemozno$¢ dorgczenia mu pisma w sposob przewidziany w artykutach
poprzedzajacych (Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 1995-03-22 11 CRN 4/95)
Takze dane w postaci imienia i nazwiska musza by¢ aktualne. W bezposrednich kontaktach
urzgdowych z obywatelem — strong lub uczestnikiem postgpowania — sagd musi postugiwac si¢ jego
aktualnym imieniem i nazwiskiem, nawet wtedy, gdy inne nomina — przezwiska, pseudonimy,
kryptonimy, nazwiska rodowe i panienskie itp. — pozwalajg na identyfikacj¢. W szczeg6lnosei
dotyczy to doreczenia zastgpczego, ktore wymaga ze wzgledu na zagrozenie prawa do sadu
szczegdlnej ostroznos$ci, zapobiegliwosei 1 starannosci sadu. Dorgczenie na wadliwy adres oraz
Z blgdnym lub nieaktualnym imieniem i nazwiskiem odbiorcy bez wzgledu na przyczyng btedu nie
moze by¢ uznane za dokonane (Uchwata Sadu Najwyzszego — lzba Cywilna z 2017-02-16 11l CZP
105/16).

3. Doreczenia komornicze

Od dnia 07.11.2019 r. do kodeksu postepowania cywilnego dodano nowy przepis — art. 139*
kpc. Wprowadza on nowy sposdb doreczania korespondencji — za posrednictwem komornika
sadowego. Regulacja ta dotyczy dorgczania pozwanemu odpisu pozwu albo pierwszego pisma
procesowego wywolujacego potrzebe podjecia obrony praw pozwanego. Ma takze zastosowanie
W postgpowaniu nieprocesowym oraz w przypadku innych pism procesowych wywolujacych
potrzebe podjecia obrony praw. Sg to przyktadowo: wniosek o udzielenie zabezpieczenia, wniosek
0 stwierdzenie wykonalno$ci zagranicznego orzeczenia, wniosek o uznanie lub stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granica lub ugody zawartej przed takim
sadem oraz skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego. Do takich pism nalezg tez pisma dorgczane
po raz pierwszy stronie pozwanej lub uczestnikowi postepowania juz w trakcie postepowania
(Gotaczynski i Szostek 2019).

Przepis art. 139! kpc w nowym brzmieniu nie znajduje zastosowania do doreczen
dokonywanych za posrednictwem komornika w postgpowaniu egzekucyjnym. Wylaczenie to zostato
przewidziane w art. 7592 § 2 kpc. W doktrynie stusznie zauwaza sie, ze przepis ten jest wewnetrznie
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sprzeczny. Dorgczenia za posrednictwem komornika sa dopuszczalne wylacznie w razie spetnienia
przestanek okreslonych w art. 139 kpc, zatem nie jest mozliwe wylgczenie stosowania tego przepisu
do takich doreczen. Przepis art. 7592 kpc nalezy interpretowaé przy wykorzystaniu regut wyktadni
celowo$ciowej, poprzez przyjecie, ze regulacja ta wylgcza stosowanie art. 139 kpc w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez komornika. Watpliwosci budzi sytuacja odpowiedniego
stosowania art. 139! kpc w sprawach egzekucyjnych, w ktérych organem egzekucyjnym jest sad
rejonowy. Jednakze ze wzgledow celowosciowych nalezy dopusci¢ mozliwos¢ dorgczenia pisma za
posrednictwem komornika takze w takich sprawach (Gotaczynski i Szostek 2019).

Nowe brzmienie przepisu nie reguluje sytuacji dorgczania pisma na adres zagraniczny
pozwanego. Wedlug stanowiska przedstawicieli doktryny przepis ten nie ma wowczas zastosowania
(Gotaczynski i Szostek 2019).

Podobnie wyglada sytuacja kiedy pierwsze dorgczenie dotyczy pisma, ktore nie pochodzi od
strony. Moze mie¢ to miejsce w przypadku postanowienia o przekazaniu sprawy wedtug wlasciwosci
innemu sadowi. Nastepuje ono przed dorgczeniem pozwanemu odpisu pozwu. Moze si¢ wigzaé
zZ potrzeba podjecia obrony przez pozwanego gdy postanowienie jest zaskarzalne. Ustawodawca nie
przewidzial wowczas mozliwosci doreczenia odpisu postanowienia przez komorhika (Szancito
2019).

Na mocy nowej regulacji zrezygnowano z przyjmowania fikcyjnego skutku dorgczenia
pierwszych pism po dwodch awizacjach. Oznacza to, ze jezeli pozwany, pomimo powtorzenia
zawiadomienia (awizacji) nie odebrat pisma procesowego wywolujacego potrzebe podjecia obrony
jego praw przewodniczacy zawiadamia o tym powoda. Przesyta mu jednoczes$nie odpis pisma dla
pozwanego i zobowigzuje do dorgczenia tego pisma pozwanemu za posrednictwem komornika. Ratio
legis takiego rozwigzania wynikato z faktu, ze wydanie orzeczenia lezy w interesie powoda, zatem to
jego nalezy obcigzy¢ obowiazkiem skutecznego dorgczenia (Gora-Blaszezykowska 2020). Dotyczy
to sytuacji kiedy w sprawie nie dorgczono pozwanemu wczesniej zadnego pisma w Sposob
przewidziany kpc i nie maja zastosowania przepisy szczegdlne przewidujace skutek doreczenia.
Powdd jest zobowigzany w ciaggu dwoch miesiecy ztozy¢ do akt sprawy potwierdzenie dorgczenia
pisma pozwanemu za posrednictwem komornika. W przypadku gdy nie uda si¢ dokonaé takiego
dorgezenia nalezy zwréci¢ pismo do sadu i wskaza¢ aktualny adres pozwanego lub dowod, ze
pozwany przebywa pod adresem wskazanym w pozwie. Po bezskutecznym uptywie terminu jezeli
nie mozna nada¢ sprawie dalszego biegu sad moze zawiesi¢ postepowanie.

Dorgczenie komornicze nie ma charakteru procesowego. Jest to czynnos$¢ pozaprocesowa,
ktora moze wywotywaé skutki procesowe (Gotaczynski i Szostek 2019). Komornik nie moze
odmowi¢ wykonania dorgczenia jezeli jest wlasciwy i zostato one zlecone przez sad, prokuratora,
albo osobe zobowigzang przez sad. Czynno$¢ tg moze takze wykonaé pracownik kancelarii
zatrudniony w niej od co najmniej 6 miesi¢cy na umowe o prace, jezeli posiada pisemne upowaznienie
komornika do dokonania czynno$ci. Nie mozna w ten sposob upowazni¢ pracownika, ktory byt
skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe. W trakcie czynnosci
pracownik ma, podobnie jak komornik prawo legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci.
Czynnosci te nie moga si¢ wigza¢ z zastosowaniem srodkéw przymusu. Moze je wykonywac takze
asesor komorniczy.

Doreczenia komornicze dotyczg tylko osob fizycznych. Maja zastosowanie w przypadku
gdy adresata nie zastanie si¢ pod adresem zamieszkania. Wedlug nowej regulacji jezeli pismo po
dwobch awizach nie zostanie odebrane nie mozna juz przyjac fikcji, ze zostato skutecznie doreczone.
Sad zobowigze wowczas powoda do dorgczenia pisma pozwanemu w terminie 2 miesigcy za
posrednictwem komornika. Zgodnie z tre$cig przepisu art. 139 1 § 3a kpc komornik dokonuje
dorgczenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania zlecenia. Technicznie wyglada to tak, ze komornik
udaje si¢ pod adres wskazany przez powoda w celu dorgczenia pisma. Jezeli nie zastanie adresata
powinien ustali¢ czy adresat rzeczywiscie zamieszkuje pod wskazanym adresem. W tym celu moze
na podstawie przepisu art. Art. 761 § 11 kpc zada¢ niezbgdnych informacji od, organow podatkowych,
organdéw rentowych, bankow i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Od wykonania
takiego zadania mozna uchyli¢ si¢ w takim zakresie, w jakim mozna odmowi¢ przedstawienia
dokumentu lub ztozenia zeznan w charakterze §wiadka albo odpowiedzi na zadane pytanie. Komornik
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powinien wyznaczy¢ termin do udzielenia takich informacji. Informacje o poczynionych ustaleniach
komornik zamieszcza w protokole z czynnosci.

Po nieskutecznej probie doreczenia, jezeli komornik ustali, ze adresat zamieszkuje pod
wskazanym adresem zamieszcza w skrzynce oddawczej adresata informacje o probie dorgczenia.
W informacji tej poucza o mozliwosci odbioru pisma w kancelarii komornika w terminie 14 dni.

Komornik nie moze dorgczy¢ korespondencji dorostemu domownikowi. Jezeli nie zastanie
adresata powinien pouczy¢é domownika o mozliwoéci odbioru korespondencji przez adresata
osobiscie. Po uptywie terminu do odbioru pisma przyjmuje si¢ fikcje, ze pismo zostato dorgczone
W ostatnim dniu tego terminu. Jednakze fikcja ta musi by¢ poparta ustaleniem, ze adresat rzeczywisci
mieszka pod wskazanym adresem. Musi mie¢ zatem realng mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescig
korespondencji. Jezeli nie bedzie chcial tego uczyni¢ komornik zwraca pismo podmiotowi
zlecajacemu dorg¢czenie. Informuje go takze o dokonanych ustaleniach oraz o dacie dor¢czenia.

W przypadku gdy komornik ustali, ze dana osoba jednak nie mieszka pod wskazanym
W pozwie lub pismie procesowym adresem zwraca pismo podmiotowi zlecajacemu dorgczenie
informujac go o poczynionych ustaleniach. Tak samo jest w przypadku, gdy komornikowi mimo
podjecia wymaganych czynnosci nie uda si¢ ustali¢, czy adresat zamieszkuje pod wskazanym
adresem. Kopi¢ protokolu wraz z informacja o dokonanych ustaleniach komornik przesyla
podmiotowi zlecajacemu czynnos$¢.

W przypadku zwrotu przez komornika pisma podmiot zlecajacy moze wystapi¢ do tego
komornika z wnioskiem o podjgcie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu
zamieszkania adresata. Komornik sporzadza wowczas protokot stanu faktycznego. Opisuje w nim
swoje naoczne spostrzezenia poczynione w toku osobistych ogledzin. Przedmiotem protokotu nie
moga by¢ spostrzezenia poczynione na podstawie rejestréw i innych publicznych Zzrodet informacji
ani hipotezy dotyczace okreSlonych zjawisk, relacji oraz zwigzkow przyczynowo-skutkowych.
W toku osobistych ogledzin komornikowi nie wolno stosowaé srodkow przymusu ani przetamywac
oporu 0s6b uczestniczacych w czynnosciach.

4. Koszty postepowania

Zgodnie z treScig przepisu art. 41 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji optata
stata od zlecenia sadu albo wniosku powoda o bezposrednie i osobiste dorgczenie pism wynosi 60
ztotych. Optate pobiera si¢ za dorgczenie na jeden adres oznaczonego pisma w sprawie, niezaleznie
od liczby adresatow tego pisma tam zamieszkatych i liczby podjetych prob dorgczenia. Optata stala
od wniosku o podjgcie czynnosci zmierzajacych do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania
adresata wynosi 40 ztotych. Komornikowi przystuguje takze zwrot zryczaltowanych kosztéw dojazdu
w granicach miejscowosci bedacej siedziba kancelarii w wysokos$ci 20 zlotych, jezeli odlegltosé
miedzy siedziba kancelarii a miejscem czynnos$ci przekracza 10 km. Przy ustalaniu odleglosci bierze
si¢ pod uwage najkrotsza droge dojazdu samochodem. Zatem maksymalna kwota jakiej bedzie mogt
zadaé¢ komornik to 120 zt.

5. Konsekwencje nowego rozwiazania

W obecnych czasach, kiedy nasilona jest migracja zarobkowa ludnosci przyjmowanie fikcji
dorgczenia zwlaszcza w stosunku do pozwu i pierwszych pism w sprawie nalezy oceni¢ jako zbytnie
uproszczenie, ktory nie gwarantuje ochrony praw jednostki. W §wietle tego nowe rozwigzanie nalezy
oceni¢ pozytywnie. Jego pelne wdrozenie bedzie wymagalo oczywiscie zmiany podejscia do
poszukiwania adresu. Jednakze w postepowaniach cywilnych w ktorych adres pozwanego nie byt
znany powodowie i tak musieli poczyni¢ wysitki by ten adres ustali¢. Roznica jest tylko taka, ze
obecnie musi to by¢ adres pod ktérym osoba rzeczywiscie zamieszkuje.

Fakt, Ze strona begdzie miata wigksza mozliwo$¢ zapoznania si¢ z korespondencija nie tylko
bedzie mial wptyw na jej prawa ale usprawni cate postgpowanie. Mozna przyjac, ze zmniejszy si¢
liczba wnioskoéw o przywrocenie terminu, zwlaszcza w sprawach dotyczacych drobnych roszczen,
gdzie pozwany dopiero na etapie egzekucji dowiadywat si¢ o zapadtym wyroku zaocznym czy
nakazie zaptaty. Nowe rozwigzanie pozwoli wyeliminowa¢ cz¢s¢ zbgdnych czynnosci procesowych,

61|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo 1 spoleczenstwo

ktdére po przywrodceniu terminu i tak trzeba bylo powtarza¢. Z drugiej strony przeciwnik procesowy
majac gwarancj¢ skutecznego dorgczenia moze liczy¢ na bardziej aktywny udzial pozwanego
W procesie, a co za tym idzie ustosunkowanie si¢ do jego roszczen. By¢ moze przelozy si¢ to takze
na wicksza akceptacje w spoteczenstwie zapadtych orzeczen. Przede wszystkim jednak rezygnacja
z fikcji bedzie duzym krokiem w kierunku wigkszych gwarancji praw jednostki w postepowaniu
i umozliwi petniejsze realizowanie zasady prawa do sadu i do informacji w toku postepowania
sadowego.

Wskazanie komornika jako organu, ktory ma dorgcza¢ czy poszukiwaé adresu wydaje si¢
takze naturalnym wyborem. Jest to bowiem usankcjonowanie rozwigzania, ktére miato miejsce
w praktyce. To komornik bowiem byt organem, ktory najskuteczniej odnajdowat dtuznikéw. Czym
innym jest bowiem uzyskanie informacji o adresie z Centralnej Bazy Adresowej, gdzie te adresy nie
zawsze s3 aktualne a czym innym poszukanie osoby w terenie i osobiste ustalenie jej miejsca
zamieszkania.

Sankcja niedopetienia przez powoda opisanych czynno$ci w postaci zlecania komornikowi
dorgczenia lub poszukiwania adresu moze by¢ zawieszenie postepowania na zasadzie art. 177 § 1 pkt
6, gdyz sprawie nie mozna nada¢ dalszego biegu (Gora-Blaszczykowska 2020).

6. Zakonczenie

W wyniku nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 7.11.2019 roku
zrezygnowano z fikcji dorgczania pierwszych pism pozwanemu lub uczestnikowi postgpowania.
Nowe uprawnienia w tym zakresie uzyskali komornicy sadowi. Od dhuzszego czasu komornik byt
uwazany za organ, ktory ze wzgledu na prace w terenie bardzo skutecznie ustalal miejsce pobytu
dtuznikéw. W zwiazku z tym te same argumenty przemawiajg za uznaniem, ze wlasnie komornik
bedzie skuteczne podejmowat czynnosci w zakresie dor¢czen oraz ustalania adresow. Dodatkowo
takie rozwigzanie bedzie petniej chronito prawa jednostki do sadu i do rzetelnej informacji. Nie mozna
bowiem skutecznie broni¢ swoich praw nie majac wiedzy o toczacym si¢ postgpowaniu. W zwigzku
z tym funkcjonujgce do tej pory i czesto naduzywane przez sady skladanie do akt ze skutkiem
dorgczenia pierwszych pism nalezy uznac za instytucj¢ przestarzaty. Jak bedzie funkcjonowato nowe
rozwigzanie w praktyce bedzie mozna oceni¢ dopiero za jakis czas. Na chwilg obecng mozna jednak
zywi¢ przekonanie, ze dzigki niemu uniknie si¢ sytuacji, kiedy postgpowanie toczy si¢ poza wiedza
osoby zainteresowanej tylko z tego powodu, ze jej rzeczywisty adres nie jest znany.
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Streszczenie

W ramach odpowiedzi na pytanie o realizacje standardow etycznych dziennikarzy
w praktyce redakcyjnej poddano analizie 218 dokumentéw Rady Etyki Mediow udostepnionych na
stronie internetowej Rady.

Na podstawie badan wyodrebniono siedem najczegsciej powtarzajacych si¢ naruszen
dziennikarskich standardéw: opieranie si¢ na domniemaniach, plotkach i pogtoskach; jednostronno$é
przekazu; taczenie faktow i ocen; praca dziennikarzy w PR, udzial w kampaniach wyborczych
i reklamowych; rozbudzanie emocji ponad dobrami osobistymi bohatera przekazu i dobrem odbiorcy;
promowanie negatywnych zachowan i postaw spotecznych; uzywanie jezyka nienawisci, inwektyw
i obelg.

Orzecznictwo REM dostarczylo takze instrukcji, jak postepujac zgodnie ze standardami
profesjonalnymi, powinien postgpi¢ dziennikarz. Ten rodzaj wiedzy nie mogt pozostaé poza
perspektywa badawcza.

Badania zostaly przeprowadzone w ramach zatozen etyki opisowej zajmujacej si¢ oceng
realizacji normy etycznej w praktyce. W zakresie przyjetej metodologii zastosowano zatozenia teorii
normatywnej i teorii spotecznej odpowiedzialno$ci mediow, metode poréwnawcza, a takze metode
analizy 1 krytyki pi$miennictwa.

1. Wstep

Karta Etyczna Mediow przyjeta w 1995 r. przez wydawcow, nadawcow, producentow
i dziennikarzy stanowi uniwersalny katalog wartosci i powinnosci dziennikarskich, na ktory sktadaja
si¢ nastgpujace zasady: prawdy, obiektywizmu, oddzielania informacji od komentarza, uczciwosci,
szacunku i tolerancji, pierwszenstwa dobra odbiorcy, wolnosci i odpowiedzialnosci. Wartosci te biora
za podstawe zalozenia etyki personalistycznej uznajacej dobro czlowieka-odbiorcy przekazu
medialnego za nadrzedny cel funkcjonowania mediéw (Raczkowska 2019).

Realizujg zarazem zalozenia etyki normatywnej i wyznaczaja normy postepowania
w ramach etyki zawodowej. Normy nie opisujg istniejgcej rzeczywistosci, czyli tego co jest, ale ze
swej natury kierujg postulat w kierunku przysztosci, czyli ku temu co (jeszcze) nie istnieje
(Skuczynski i Sykuta 2013). Stanowig idealny, doskonaty wzorzec, do ktorego przedstawiciel zawodu
powinien dgzy¢, aby wykonywaé swoja prace w zgodzie z moralno$cig.

Celem badan podjetych w ramach zatozen etyki opisowej jest proba odpowiedzi na pytanie,
jak normy funkcjonuja w praktyce oraz w jaki sposob realizowany jest w dziennikarstwie model
odpowiedzialno$ci zawodowe;j.

2. Naruszenia standardow zawodowych przez dziennikarzy w orzecznictwie Rady Etyki
Mediéw

Wraz z przyjeciem przez $rodowisko dziennikarskie Karty Etycznej Mediow w 1995 r.

powotano Rade¢ Etyki Mediow, ktora wpisywata si¢ w zalozenia doktryny odpowiedzialnosci
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spotecznej. Zgodnie z ta doktryng dziennikarstwo powinno podlega¢ kontroli wykonywanej przez
samoorganizujace si¢ srodowiska.

Rada Etyki Mediow jako organizacja, ktora stangta na strazy kondycji etycznej srodowiska,
ztozona z jego przedstawicieli, nigdy nie dysponowala sankcjami. Jej rola miata polega¢ na
wskazywaniu rodzaju wykroczenia przeciwko etyce zawodowej dziennikarzy, wyrazeniu opinii,
zajeciu stanowiska. Rada mogla tez apelowaé o zaangazowanie medidow w sprawy, ktére tego
wymagaja. Jej rola polegata na wskazywaniu niezgodnych z etyka zachowan dziennikarzy,
podkreslaniu ich znaczenia dla odbiorcow informacji.

Nalezy zauwazy¢, ze Rada realizowala przedmiotowy model odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, co oznacza, ze, w odroznieniu od modelu podmiotowego, ocenom poddawany byt
material prasowy, nie za$§ autor tego materialu. W praktyce wykluczato to kwesti¢ przynaleznosci
dziennikarza, naruszajacego etyke do stowarzyszenia, jako niezbednego warunku orzekania
0 naruszeniu (taki warunek istniat w przypadku orzeczen stowarzyszeniowych sadoéw
dziennikarskich).

Sankcje stosowane przez Rade¢ miaty charakter spoteczny (Jedynak 1994), stanowiacy
reakcj¢ grupy na przekroczenie ustanowionych dla norm obowigzujacych w §rodowisku zawodowym.
Pietnowanie nagannych zachowan dziennikarzy, miatlo na celu zwrdci¢ uwage oraz skltoni¢
naruszajacych obowigzujaca norme do autorefleksji i zaprzestania tego rodzaju dziatan. Dodatkowa
sankcja miato by¢ publikowanie orzeczen REM w tytutach prasowych, ktérych wydawcy byli
cztonkami Konferencji Mediéw Polskich (tzw. sankcja publicystyczna).

Przyjeta przez REM formuta wypowiadania si¢ na tematy zjawisk moralnie nagannych
wystepujacych w mediach, pozwala na wskazanie najczgéciej dokonywanych przez dziennikarzy,
naruszen poszczegolnych standardow oraz sktada si¢ na ogdlny obraz kondycji etycznej Srodowiska.

Na podstawie analizy o§wiadczen, apeli i stanowisk REM mozna wskaza¢ powtarzajace si¢
w praktyce redakcyjnej zachowania dziennikarzy takie jak: opieranie si¢ na domniemaniach, plotkach
i pogtoskach; jednostronnos$¢ przekazu; taczenie faktow i ocen; praca dziennikarzy w PR, udziat
w kampaniach wyborczych i reklamowych; rozbudzanie emocji ponad dobrami osobistymi bohatera
przekazu i dobrem odbiorcy; promowanie negatywnych zachowan i postaw spotecznych; uzywanie
jezyka nienawisci, inwektyw i obelg.

2.1 Opieranie si¢ na domniemaniach, plotkach i pogtoskach

W sprawie praktyki redakcyjnej polegajacej na postugiwaniu si¢ przez dziennikarzy
pomdwieniami, pogloskami, plotkami, REM wypowiadata si¢ dwudziestokrotnie.

Zgodnie z definicja stownikowa domniemanie to przypuszczenie, domyst (Dubisz 2008),
pogloske okresla sie jako rozpowszechniang, niepewng, niesprawdzona wiadomosé¢ (Dubisz 2008).
Plotka za$ to niesprawdzona lub klamliwa wiadomos¢ powtarzana z ust do ust, najczesciej szkodzgca
czyjejs opinii (Dubisz 2008). Wszystkie trzy terminy odnoszg si¢ do informacji niezweryfikowanej,
przy czym znaczenie ostatniego z nich jednoznacznie wskazuje na brak dobrych intencji osob, ktore
przekazuja tego rodzaju tresci.

W materiatach dziennikarskich tego rodzaju niezweryfikowane informacje zazwyczaj
poprzedzone sa wstepem: mowi sig, jak styszeliSmy, chodzily stuchy.

Nie jest podany sposob, w jaki dziennikarz wszedl w posiadane informacje, ani tez nazwiska
0s0b, ktore ich udzielity. Celem jest wzbudzenie podejrzen co do osoby, instytucji, badz stanu rzeczy,
o ktorym mowa w materiale dziennikarskim. Tego rodzaju materialty powoduja szereg konsekwencji
dotykajacych zarowno strong bedaca obiektem oskarzen, jak i opini¢ publiczna.

Oskarzenia, dzieki walorowi sensacji podnoszg ogladalnos¢ i poczytno$¢ srodka przekazu,
ktore je udostepnia, ale bezpos$rednim skutkiem rozpowszechniania tego rodzaju informacji jest:
znieksztalcanie obrazu rzeczywistosci, dezinformacja, wzbudzanie podejrzliwosci w stosunku do
wszystkich uczestnikoéw zycia publicznego, co w dalszej perspektywie prowadzi do zniechecenia
obywateli do udziatu w zyciu publicznym, zaktécenia warunkéw do spolecznej debaty, zmniejszenia
wiarygodnosci samych medidw.

Korzystanie z przeciekdw, podstuchow, poglosek dopuszczalne jest wyjatkowo, gdy
naprawdg istotnych wiadomosci nie mozna uzyskaé inaczej i podlegaja one dalszej weryfikacji. REM
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wielokrotnie podkreslata konieczno$¢ rzetelnego, wielokrotnego, sprawdzania zrddel informac;i,
unikania sensacyjnych, przysparzajacych odbiorcow poglosek i skupieniu uwagi na wyjasnianiu (...)
sensu szybko nastepujacych zdarzen.

W oswiadczeniu W sprawie odpowiedzialnosci za stowo z 30 stycznia 2002 r. Rada zwrocita
uwagg, ze ujawnianie wszelkiego zla przez dziennikarzy nie powinno stuzy¢ sensacji i podsycaniu
ztych emocji, ale temu, by instytucje publiczne dazyty do tego, by stawaé si¢ wiarygodnymi.

2.2 Jednostronnos¢ relacji

W zakresie zasady obiektywizmu Rada Etyki Mediéw odniosta si¢ do czternastu przyktadoéw
naruszen tej zasady przez dziennikarzy.

Pierwszy problem, ktéry wynika z analizy przyktadow to przedstawianie tylko jednego
punktu widzenia w materiale dziennikarskim. Praktyka ta odnosi si¢ w szczegdlno$ci do materiatow,
ktore przygotowywane sg pod z gory zalozong teze. Wskazywanie pojedynczych przyktadow
patologii na przyktad w stuzbie zdrowia na podstawie jednostkowych wypowiedzi moze wywotaé
uzasadniony Igk i brak zaufania do lekarzy.

Inne przyktady naruszenia przez dziennikarzy zasady obiektywizmu wskazane przez REM
odnosza si¢ do relacjonowania tematéw zwiazanych z politykg. W przekazach o zabarwieniu
politycznym brak obiektywizmu uniemozliwia rzeczowg ocen¢ dzialan przedstawicieli danej opcji
politycznej. Dziennikarze §wiadomie lub nie§wiadomie wycofujacy si¢ z wykonywania powinnosci
zawodowych, staja si¢ narzgdziem w rgku politykow (szczegdlnie, gdy bezwladnie powtarzaja ich
stwierdzenia).

Tego rodzaju przekazy niezwykle czesto odwoluja sie¢ do emocji i pogladow politycznych
odbiorcow, ich celem nie jest natomiast dazenie dziennikarza do przedstawienia obiektywnej prawdy.
Na t¢ wspoélczesng tendencje w mediach nalezaloby zawrdci¢c uwage w kontek$cie terminu
postprawda, ktory szczegdlnie w ostatnim czasie obecny jest czesto w debacie publicznej.

Omawiane praktyki dziennikarskie nie majg nic wspolnego z okreSlonym w etyce
zawodowej dazeniem do ukazania obiektywnej prawdy poprzez przedstawianie faktow. Podstawowy
cel autorow to przede wszystkim skupienie widowni o tych samych pogladach, przekonaniach oraz
utrzymanie takiego audytorium.

Epatowanie przekazami opartymi na emocjach, nie tylko uniemozliwia debatg publiczna, ale
prowadzi do polaryzacji spoteczenstwa wokoét jednorodnych przekonan. W dalszej perspektywie za$
do zaostrzania konfliktu miedzy grupami o odmiennych pogladach politycznych, braku umiejetnosei
kompromisu i wzrastania wzajemnej nienawisci.

Reasumujac, na przyktadzie orzeczen REM mozna wyr6zni¢ cztery okoliczno$ci, w ktorych
dochodzi do naruszenia przez dziennikarza standardow obiektywizmu: w  zwiazku
z przygotowywaniem programu zgodnie z okre$long przez autora tezg; w materiatach dziennikarskich
dotyczacych kampanii wyborczej; w materiatach odwotujacych si¢ do emocji odbiorcoéw, ich gustow
i pogladéw politycznych; w zwigzku z brakiem umiejgtnosci powstrzymania emocji prowadzacego
program, przy relacjonowaniu bulwersujacych wydarzen.

2.3 Laczenie faktow i ocen

Laczenie faktéw i ocen oraz jednostronnos¢ przekazu byto wskazywane w sprawozdaniu
Rady Etyki Mediow za lata 2011-2012 jako najczgsciej dokonywane naruszenie standardéw
dziennikarskich.

Wsérod wielu o$wiadczen Rady przykladem naruszenia zasady oddzielenia informacji
i komentarza bylo relacjonowanie przez dziennikarzy konfliktu zbrojnego w Iraku. Rada w zwrécita
uwage, ze dazenie do ujawnienia prawdy o dziataniach wojennych nie powinno oznaczaé
wspotudziatu w polityce medialnej walczacych stron, a zwtaszcza nie moze narusza¢ praw jencow
i ofiar walki. Przekazowi powinna towarzyszy¢ atmosfera powagi, ze wzgledu na zagrozenie
szerzenia si¢ zjawiska banalizacji zta, poprzez nadanie relacjom charakteru filmu sensacyjnego lub
gry komputerowej.

Oddzielanie informacji od komentarza ma znaczenie zawsze przy relacjonowaniu wydarzen
o charakterze sensacyjnym. Pokusa wywotania silnych emocji niejednokrotnie sktania dziennikarza
do celowego wyolbrzymienia okolicznosci tego rodzaju zdarzen, dodania wilasnej interpretacji,
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ukierunkowania odbiorcéw na wyciaganie ,,jedynie wtasciwych” wnioskoéw. Pragnienie to moze tez
wynikaé z tendencji do ,,bycia wyrazistym” wsrod innych osobowosci w srodowisku dziennikarskim
i nie wiele ma wspdlnego z misja pierwszenstwa dobra odbiorcy.

Jasno$¢ informacji czytelno$¢ komentarzy, wyrazisto§¢ ocen powinna wynikaé
z odpowiedzialno$ci dziennikarza za przekazanie odbiorcom wiernego obrazu rzeczywistosci.
Odpowiedzialnos¢ ta obejmuje takze nadawcow, wydawcow i wlascicieli mediow. Wiele zdarzen ma
z natury charakter sensacyjny. Potggowanie go znieksztatca obraz rzeczywistosci i moze wywotywaé
u odbiorcow odruch niech¢ci wobec wszystkich uczestnikow tych zdarzen, niewiarg w mozliwo$¢
dowiedzenia si¢ prawdy.

2.4 Praca dziennikarzy w PR, udziat w kampaniach wyborczych i reklamowych

Rada Etyki Mediow pigciokrotnie wypowiedziata si¢ w sprawie faczenia pracy dziennikarzy
z pracg w PR, badz udziatem w kampaniach wyborczych lub reklamowych.

Zwracano uwagg, ze zawdd dziennikarza jest zwigzany z wypelnianiem niepisanej umowy
z odbiorcami. Zgodnie z tg umowa odbiorcy oczekuja, ze dziennikarz doktada wszelkich staran, aby
podawane informacje byly zgodne z prawda, a opinic formulowane z rozwagg. Tymczasem
wystgpowanie w reklamie i kampaniach reklamowych wymaga wygtaszania opinii zgodnych z wolg
zleceniodawcy oraz przedstawiania faktow niesprawdzonych, a nader czesto niesprawdzalnych.
Twarz, osoba i nazwisko dziennikarza staja si¢ w ten sposob towarem, ktory mozna naby¢ w celu
promocji. Caty wiec dziennikarski dorobek okazuje si¢ wigc nie stuzba publiczna, lecz zdobywaniem
wiarygodnosci dla jej pézniejszego spieni¢zenia.

Rada poddata takze ocenie przypadki taczenia funkcji dziennikarskich z przyjmowaniem
stanowisk rzecznikow prasowych firm, instytucji lub prowadzenia przez etatowych dziennikarzy
przedsigbiorstw. W ten sposdb ulega zniszczeniu godno$é¢ i opinia catego srodowiska, wszystkich
mediéw. Co wigcej, zniszczenie dotyka tez spotecznego zaufania i woli wspotpracy z dziennikarzami,
co bezposrednio godzi w proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Osobne stanowisko REM sformutowata wobec mieszania rol politykow i dziennikarzy.
W jednym z o$wiadczen REM przypomniata dziennikarzom, a takze politykom o rozdziale rol
spotecznych i zawodowych w demokracji ze wzgledu na odmienne powinnosci przedstawicieli
wszelkich wladz, urzedéow od zadan dziennikarzy. Nie moga one ze sobag kolidowac, zwlaszcza
w zakresie funkcji kontrolnych sprawowanych przez media. Ze wzglgdu na odpowiedzialnos¢
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw w innych sferach dziatania, nie powinno si¢ by¢
jednoczesnie politykiem i dziennikarzem.

Nie oznacza to, ze dziennikarz nie powinien dawa¢ wyrazu swoim pogladom politycznym,
ale jego obowiazkiem jest zadbac, aby nie wplywato to na rzetelno$¢ przekazow medialnych.
Odbiorca wypowiedzi musi wiedzie¢ czy prezentowane poglady pochodza od polityka czy od
niezaleznego dziennikarza.

2.5 Rozbudzanie emocji ponad dobrami osobistymi bohatera przekazu i dobrem odbiorcy

Rozbudzanie emocji, przekazywanie tre§ci o charakterze sensacyjnym, poruszajacym
odbiorcow jest nieodigcznym elementem pracy wielu dziennikarzy. Na podstawie dwudziestu trzech
oswiadczen REM dotyczacych tego naruszenia mozna stwierdzi¢, ze tego rodzaju przekaz czesto
godzi zarbwno w dobra osobiste 0sob, ktorych bezposrednio dotyczy jak i w zasade pierwszenstwa
dobra odbiorcy.

Naruszenia dobr osobistych osob znajdujacych si¢ w obszarze zainteresowania mediow
odbywaly si¢ najczgsciej w ramach powtarzajacych si¢ w pracy dziennikarskiej praktyk takich jak:

a) bulwersowanie opinii publicznej ludzka choroba, cierpieniem, §miercia,

b) ingerowanie w ludzka prywatnose,
¢) wydawanie osadow i wyrokow medialnych.

Do pierwszego z wymienionych zachowan dziennikarzy REM odnosila si¢ wielokrotnie,
podkreslajac, ze pokazywanie w mediach ludzkiej $mierci nie tylko narusza godno$é zmartego, ale
wystawia na probe wrazliwo$¢ odbiorcOw przekazu i naraza na cierpienie osoby mu bliskie. Do
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sposobu pokazywania przez dziennikarzy ludzkiej tragedii REM odniosta wskazujac na obowiazki
dziennikarza, zwigzane z prezentacjg bolesnych tematow. Zgodnie z o§wiadczeniem REM z 25 marca
1999: ludzkie nieszczescie trzeba pokazywac i omawiac tak, aby dzialanie dziennikarza, nie dodawato
nowej krzywdy i nowej niesprawiedliwosci do tych, ktore juz si¢ wydarzyly. (...). Dziennikarz nie
powinien si¢ cofa¢ przed drastycznymi tematami, ale podejmowaé je w poczuciu shuzby
spoteczenstwu i w zadnym razie nie redukowa¢ do kategorii sensacyjnego towaru, z uszczerbkiem
dla ludzkiej godnosci.

Kolejng grupe stanowig naruszenia w przekazie medialnym ludzkiej prywatnosci.
W zwiazku z programami tzw. reality show, REM wypowiadata si¢ w sprawie ,,Big Brothera”. Rada
wskazala, ze konsekwencja tego rodzaju programéw jest wyrobienie u ludzi nawyku podgladactwa.
Realne jest tez zagrozenie, ze gdy znow pojawi si¢ zagrozenie totalnej dominacji panstwa nad
obywatelem, spoteczenstwo nie dojrzy nic ztego w podobnych dziataniach wtadzy.

Osobnag grupe naruszen dobr osobistych stanowi ferowanie wyrokéw przez media.
Publikacje stwarzajace wokot trudnych spraw atmosfere sensacji i spolecznego potepienia przed
wydaniem wyroku nie tylko przyczyniaja si¢ do napi¢tnowania osoby podejrzanej o popetnienie
przestepstwa, ale stanowig powazne utrudnienie dla wymiaru sprawiedliwosci. Majg takze wptyw na
poziom zaufania spolecznego do wyrokéw sadow lub postanowien prokuratora. Czytelnikom
kolejnych relacji trudno bgdzie zrozumie¢ dlaczego ,,zabodjca” zostat uniewinniony lub np. skazany
np. na dwa lata wigzienia (w efekcie zmiany kwalifikacji czynu).

Zgodnie ze stanowiskiem REM z 2 lutego 1999 r., obowigzkiem dziennikarza opisujacego
okolicznosci popelnienia przestgpstwa jest nie tylko bezwzglednie dgzy¢ do ujawnienia prawdy, ale
rowniez z wyobrazniq i przenikliwosciq przewidywac¢ negatywne skutki swoich publikacji.

2.6 Promowanie negatywnych zachowan i postaw spotecznych

Rada Etyki Mediow wypowiedziata si¢ czternascie razy krytykujac zjawisko promowania
negatywnych zachowan i postaw spotecznych przez dziennikarzy.

Tego rodzaju praktyki redakcyjne, pozostajgce w sprzecznosci przede wszystkim z zasada
pierwszenstwa dobra odbiorcy oraz zasadg wolno$ci i odpowiedzialnoéci Karty Etycznej Mediow
mialy miejsce najcze$ciej podczas realizacji:

a) teleturniejow;

b) programu typu talk show;

C) materialow dziennikarskich, w ktorych glos w charakterze autorytetow zabieraly osoby
pozostajacych w kolizji z prawem,

d) programow publicystycznych, ktore sprowadzaly si¢ do pokazania negatywnych wzoréw
zachowan pochodzacych ze swiata polityki,;

e) przekazoéw zawierajacych treSci antysemickie, ksenofobiczne i rasistowskie.

Na podstawie o$wiadczen REM z cala pewno$cia mozna wskaza¢ ogromny wplyw
dziennikarzy na ksztattowanie postaw spotecznych. Wzory czerpane z mediow, stajg siec elementem
rzeczywisto$ci: mys$lenia o drugim cztowieku oraz wyznawanych zasad i wartosci. Dlatego tak wazne
staje sie w tym kontek$cie o$wiadczenie Rady z 10 grudnia 2001 r. wzywajace do dazenia do
rOwnowagi w przedstawianiu $wiata oraz do wykazania obywatelskiej odpowiedzialnosci: jes/i
zadamy sobie trud, aby atrakcyjnie przedstawi¢ postawy zyczliwosci, wspolpracy, honoru
i rzetelnosci, wzrosng nasze szanse na zZycie wsrod ludzi Zyczliwych, honorowych i rzetelnych.

2.7 Uzywanie jezyka nienawisci, inwektyw i obelg

Zgodnie z definicja: mowa nienawisci to odpowiednik angielskiego terminu hate speech —
wypowiedzi ustne i pisemne (..) lzace, oskarzajace, wyszydzajace i ponizajace grupy i jednostki
z powodow po czgsci od nich niezaleznych — takich jak przynalezno$¢ rasowa, etniczna, religijna,
a takze pte¢, preferencje seksualne (...) (Lodzinski 2003).

Pierwsze o$wiadczenie na temat uzywania przez dziennikarzy jezyka nienawisci zostalo
wydane przez REM w zwigzku z publikacjami ukazujgcymi si¢ na tamach tygodnika ,,NIE” w 1997
r. Zgodnie z opinig Rady jezyk tygodnika zwykle wulgarny i obsceniczny, szkodzi kulturze oraz
dobrym obyczajom i jest sprzeczny z powszechnie uznawanymi obowigzkami ludzi mediow.
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Réwniez w 1997 r. w Apelu o obiektywng informacje Rada kierowala postulat w strong
dziennikarzy, w celu dotozenia przez nich staran, aby emocje nie deformowaty jezyka przekazu, aby
unika¢ epitetow i niepotrzebnych napasci stownych.

W zblizonym okresie (na poczatku 2001 r.) Rada Etyki Mediow wypowiedziala si¢ takze
W odniesieniu do demoralizujacych tresci oraz wulgarnego jezyka uzywanego zard6wno w stacjach
komercyjnych, jak rowniez w telewizji publicznej. Zostaly one uznane za szczegdlnie niepokojace
zwlaszcza w telewizji publicznej, ktorej obowiazki edukacyjne i kulturoznawcze okresla ustawa.

Do 2010 r. o$wiadczenia REM dotyczace tego rodzaju naruszenia standardow mialy
incydentalny charakter. W sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2011-2012 r. Rada stwierdzita, ze tego
rodzaju forma wypowiedzi uleglta znacznej popularyzacji w wyniku podzialow politycznych, réznic
$wiatopogladowych, a takze z mozliwosciami, jakie daje Internet w zakresie wymiany pogladow
i komentowania upublicznianych tresci.

3. Whnioski

Analiza dokumentow REM pozwala na zestawienie norm etycznych odzwierciedlajacych
uksztattowany system wartos$ci w grupie zawodowej dziennikarzy z praktyka redakcyjng. Obserwacja
pozwala zatem skonfrontowaé ide¢ z rzeczywistoscig i oceni¢ dystans jaki je dzieli. Wnioski
wynikajace z takiego zestawienia nie $wiadcza na korzy$¢ dziennikarzy.

Cenne dla spoteczenstwa, a ustanowione przez grup¢ wartosci nader czgsto ustepuja wobec
nadrzednego imperatywu jakim jest popyt na okre§lonego rodzaju tresci i powigzana z nim mozliwo$¢
ich sprzedazy. To pierwszy powazny dysonans do jakiego dochodzi mi¢dzy dziennikarska misja
pierwszenstwa dobra odbiorcy, a koniecznoscig sprzedazy towaru/produktu. Wsrdéd dziennikarskich
sposobow na zwickszenie atrakcyjnosci materiatow znajduja si¢ nastepujace praktyki: opieranie si¢
na pogtoskach i plotkach (wbrew etycznemu obowiazkowi przekazywania prawdy); epatowanie
tre$ciami sensacyjnymi i bulwersujacymi (nierzadko bez poszanowania dla dobr osobistych 0séb
bedacych bohaterami przekazow medialnych), handel ziymi obyczajami (czyli prezentowanie
negatywnych postaw spotecznych); uzywanie jezyka nienawisci (wbrew zasadzie wolnosci
i odpowiedzialno$ci mediéw). Naruszeniom ulegajg tez czesto zasady warsztatowe pracy
dziennikarskiej: powinno$¢ zachowania obiektywizmu relacji i oddzielenia informacji od
komentarza.

Odejscie od pasywnej roli widowni i1 zaangazowanie si¢ odbiorcow w proces
komunikowania przynosi wiele zmian w zakresie standardow etycznych utozsamianych
z przekazywaniem informacji (Olszanski 2012). Zagadnienie to nie pozostaje oboj¢tnym na
mozliwos$ci oddziatywania norm etycznych uksztattowanych przez srodowisko dziennikarzy.

Etyka dziennikarska nie pozostaje jednak jedynym systemem normatywnym stojacym na
strazy istotnych dla spoteczenstwa, a okre§lonych dla dziennikarzy warto$ci zwigzanych
z wykonywaniem zawodu. Warto$ci pozostajg takze pod ochrong prawng, co sprawia, ze ich
naruszenie podlega nie tylko ocenie moralnej przez grupe/spoteczenstwo, ale tez prawnej, bedacej
reakcjg panstwa na ztamanie dyspozycji zawartej w normie i wyrazajacej si¢ wymierzeniem sankcji.
Normy prawne i moralne w ten sposob dopetniajg si¢ i wzmacniajg site swojego oddziatywania.

Wspoélzaleznos$é tych dwodch systemow normatywnych sprawia, ze zachowanie standardéw
etycznych wplywa na orzeczenie przez sady o odpowiedzialnosci dziennikarza. Wiedza tego rodzaju
moze wptywac na postawe dziennikarzy w zakresie wywiazywania si¢ przez nich z obowigzkow
zawodowych.

Mimo funkcjonowania zasad etycznych i1 prawnych niezbgdne jest wzmacnianie
$wiadomosci spotecznej z zagrozen takich jak dezinformacja, czy szerzenie mowy nienawisci
w internecie. Problemy te obecnie szeroko dyskutowane sa na forum Unii Europejskiej i wielu panstw
cztonkowskich.

Dialog na temat standardow etycznych w komunikowaniu niezbedny jest, aby odbiorcy
zdawali sobie sprawe z powinnosci dziennikarzy oraz z niebezpieczenstw jaki niesie za sobg przekaz
medialny pozbawiony wartosci. Sita oddzialywania etyki normatywnej ma swoje zrédto w ocenie
postepowania cztonkéw danej spotecznosci, czy grupy zawodowej. To presja srodowiska przyczynia
si¢ do respektowania normy.
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Streszczenie

Osoby, ktore zawierajg matzenstwo, powinny by¢ do tego zdolne, co obejmuje krytyczne
rozeznanie, wewngetrzng wolnosc¢ i zdolno$é do wyrazenia zgody. Te trzy warunki sg sformalizowane
przez kanon 1095, 1-3 Kodeksu Prawa Kanonicznego. Pierwsze dwie formy niezdolno$ci odnosza si¢
do zgody na zawarcie matzenstwa, ktora obejmuje umyst i wolg. Trzecia forma uniemozliwia
spelnienie zgody na zawarcie matzenstwa. Inaczej mdwigc, nikt nie moze wzigé na siebie
odpowiedzialnosci, ktérej nie moze wypelnic. Mowimy o zaburzeniach osobowosci, ktore
uniemozliwiaja nawigzywanie relacji w malzenstwie. Ludzie z zaburzeniami osobowos$ci nie moga
zachowa¢ wierno$ci malzenskiej, znani z checi manipulowania i1 kontrolowania swoich
odpowiednikow, nie biorag pod uwagg cierpliwosci drugiej osoby, nie moga pomagaé¢ innym
i wychodzi¢ ze strefy komfortu, nie moga zaakceptowa¢ wlasnego potomstwa, poniewaz nie chca
jakichkolwiek ograniczen w swoim zyciu, ich zycie jest ukierunkowane na catkowity egoizm
i konsumpcjonizm, nie moga wychowywaé dzieci, poniewaz zniechecajg dzieci swoimi czynami
i czesto zaniedbuja obowiazki rodzicielskie.

Chociaz trudno okresli¢ precyzyjnie nature kanonu 1095 obecnego Kodeksu
Prawa Kanonicznego, mozna zauwazy¢ cel, dla ktoérego ten kanon zostat
wprowadzony do calosci unormowan dotyczacych matzenstwa. Chodzito przede
wszystkim o okre§lenie zakresu uwarunkowan, ktore w odniesieniu do konkretnych
0sOb sa przyczyna niewazno$ci malzenstwa. Mniej istotne byto prawdopodobnie
wyliczenie konkretnych schorzen lub choréb, gdyz to pozostaje sprawa orzecznictwa
koscielnego, natomiast istotne bylo normatywne potwierdzenie natury catego
zagadnienia 1 ukierunkowanie przyszlego orzecznictwa trybunatéw koscielnych
(Greszata 2002).

1. Pojecie niezdolnoS$ci osoby do powziecia aktu zgody malzenskiej

W $wietle nauki Soboru Watykanskiego II malzenstwo stanowi rzeczywisto$¢ doglebnie
ludzkg, ktora nie moze sie ograniczy¢ wyltacznie do sfery zewnetrzno-formalnej, lecz winna
angazowac catego czlowieka, ze wszystkimi przejawami jego bogactwa wewnetrznego. Dlatego tez
i moment zawigzania si¢ matzenstwa musi by¢ aktem rzeczywiscie doglebnie ludzkim, nie za$ tylko
zwykla, zewngtrzna formalnoscia. Akt ten, stanowiacy zgode¢ matzenska w mysl nauki soborowej jest
wlasnie aktem w petni osobowym, przez ktory kontrahenci wzajemnie si¢ sobie oddaja i przyjmuja
(Gaudium et Spes).

W kan. 1057 § 1 KPK prawodawca stwierdza, ze matzenstwo moga zawrze¢ osoby zdolni
do tego prawnie. Do zawarcia malzenstwa jednak nie wystarczy tylko zdolno$¢ prawna ogolna,
nabywana wraz z przyjeciem chrztu(Goéralski 1990), do wazno$ci bowiem paktu malzenskiego,
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wymaga si¢ zdolnosci dziatania w stosunku do matzenstwa. Zdolno$¢ ta obejmuje zar6wno specjalng
zdolno$¢ prawng (kan. 1057 § 1 KPK), tj. wolno$¢ od przeszkod rozrywajacych, (kan. 1073 KPK) do
wykonywania ius nubendi (kan. 1058 KPK), jak rowniez zdolno$¢ naturalna, inaczej psychiczna (kan.
1095 KPK), a wiec wywodzaca si¢ z podloza naturalnego, psychicznego lub psychiczno-
organicznego osoby kontrahenta (Pazdzior 2009).

Akt zgody matzenskiej, ktory w my$l tradycji kanonicznej i teologicznej oraz w $wietle
wyzej wspomnianego kan. 1057 § 1 KPK jest przyczyna sprawcza matzenstwa, bedacy jednoczesnie
aktem ludzkim (actus humanus), wymaga od nupturientéw zdolnosci do powzigcia zgody matzenskiej
oraz dysponowania jej przedmiotem. Do zaistnienia waznego malzenstwa nie wystarczy ze
podmiotem konsensu bedzie jedynie dobro samych malzonkow oraz dobro ewentualnego potomstwa.
Nieodzowne jest bowiem takze to, by Zzadna ze stron nie wykluczata pozytywnym aktem woli jednosci
i nierozerwalnosci matzenstwa (Goralski, Dzierzon 2001).

Problem zdolnosci osoby do wyrazenia zgody matzenskiej poruszany byt juz od czaséw
sredniowiecza. Poznanie umystowe odgrywato role naczelng w tej kwestii, drugi za$ wazny element
stanowita wolno$¢ czlowieka rozumiana poczatkowo tylko w aspekcie zewngtrznym, tzn. osoba
zawierajaca $lub koscielny nie mogla by¢ do tego przez nikogo zmuszana (Nicolas Alvarez de las
Asturias 2015).

W czasach nowozytnych — w $lad za §w. Tomaszem z Akwinu — kanonisci zaczeli zwracac
uwage na anomalia psychiczne powodujace brak zdolnosci do wyrazenia prawdziwej zgody na
zawarcie matzenstwa. Pozniejsi kanonisci zaczgli coraz bardziej porusza¢ zagadnienie wolnosci
wewngtrznej do zawarcia matzenstwa (Pazdzior 2009). Zaréwno kanonisci, jak i sedziowie rotalni
w oparciu 0 Objawienie Boze oraz przepisy prawa koscielnego staraja si¢ blizej sprecyzowaé
wymagane przez prawodawce kwalifikacje stron do waznego zawarcia matzenstwa, biorac pod uwage
wiladze duchowe, czyli rozum i wole. Jurysprudencja koscielna przy okresleniu wymogow
potrzebnych kontrahentom do wazno$ci zgody malzenskiej korzysta z innych dziedzin nauki.
Szczegdlng pomoc stanowia nauki medyczne, zwlaszcza psychologia, psychiatria i seksuologia
(Kosowicz 1988).

Problem zdolnos$ci do wyrazenia zgody szczegolnie uwydatnit si¢ po Soborze Watykanskim
II, podczas ktorego zwrdocono uwage na prawa nalezne cztowiekowi (Gaudium et Spes 1965;
Apostolicam Actuositatem1965; Gravissimum Educationis1965). W Konstytucji dogmatycznej
,Lumen gentium” oraz Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele ,,Gaudium et spes” podkreslono
znaczenie matzenstwa i rodziny w zyciu Kosciota.

Dotychczas bowiem niemalg trudno$¢ nastrecza okreSlenie stopnia dojrzatosci osoby
w odniesieniu do matzenstwa. Jednak nie mozna tutaj méwi¢ o pelnej dojrzatosci, lecz jedynie
0 dojrzatosci jakby minimalnej (kanonicznej), wymaganej przez prawo do zawarcia malzenstwa
(Pazdzior 2009).

Zgoda matzenska — jako przyczyna malzenstwa — jest elementem nieodzownym dla jego
zaistnienia, tak iz zadna wtadza ludzka nie jest w stanie zgody tej zastapi¢ lub uzupetni¢. Kazdy
bowiem przypadek braku zgody prawodawca sankcjonuje niewazno$cia samego malzenstwa
(Pazdzior 2009).

Zdolnos¢ psychiczna do zawarcia matzenstwa opiera si¢ na fakcie, iz jedynym i niezbgdnym
czynnikiem konstytuujacym matzenstwo jest zgoda stron, poprzez ktora nupturienci wzajemnie
przekazuja sobie i przyjmuja siebie samych. Mozna powiedzie¢, ze tylko w zgodzie malzenskiej
i jednoczesnie z tej zgody rodzi si¢ malzenstwo (Goéralskii Dzierzon 2001).

Zgode malzenska, bedaca przyczyna sprawcza malzenstwa, prawodawca okresla w kan.
1057 § 2 jako akt woli, ktorym mezczyzna i kobieta w nieodwolalnym przymierzu wzajemnie si¢
sobie oddaja i przyjmuja w celu stworzenia malzenstwa. Jest to mozliwe tylko wowczas, gdy
U kontrahentow wystepuje pewna zdolno$¢ psychologiczna, ktorej wykonywanie polega na
podejmowaniu okreslonych dziatan. Naleza do nich: a) poznanie teoretyczne natury malzenstwa jako
wspolnoty catego zycia, polegajacej na posiadaniu niezbednej wiedzy, o ktorej mowi kan. 1096 § 1;
b) poznanie oceniajace (ktorego dokonuje intelekt wraz z wola) zarowno racji doradzajacych
akceptacj¢ konkretnego malzenstwa, jak i racji odradzajacych; poznanie to zaklada przy tym
porownanie jednych i drugich racji i prowadzi w ten sposob do powzigcia sadu o odpowiedzialnosci
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lub nie (dla kontrahenta) wyboru tegoz malzenstwa; c) swobodny wybor tj. wolny od wszelkiej
koniecznosci (np. wywotanej motywami patologicznymi, jak obsesja neurotyczna), determinujacej
wole do przyjecia konkretnego malzenstwa (Goéralski 1991) .

Niezdolno$¢ konsensualng do zawarcia malzenstwa prawodawca koscielny sankcjonuje
w kan. 1095, nn. 1-3 KPK jedynie deklarujac wymogi prawa naturalnego. W $wietle tego kanonu
niezdolnymi do zawarcia malzenstwa sg ci, ktorzy: a) sa pozbawieni wystarczajagcego uzywania
rozumu; b) majg powazny brak rozeznania oceniajgcego co do istotnych praw i obowigzkow
malzenskich oraz c¢) z przyczyn natury psychicznej nie sg zdolni podja¢ istotnych obowigzkow
matzenskich.

W ten sposob po raz pierwszy w dziejach kosScielnego ustawodawstwa matzenskiego
znalazla si¢ norma, deklarujaca prawo naturalne, ktore okresla niezdolnos$¢ naturalna, do zawarcia
malzenstwa. Z jednej strony brak posiadania przez podmiot koniecznej zdolnosci wymaganej do
wiasciwego funkcjonowania rozumu i woli (nn. 1-2), z drugiej za$ niezdolnos¢ do podjecia istotnych
elementdow przedmiotu formalnego matzenstwa (n. 3) powoduja nie tylko niewazno$¢ malzenstwa,
lecz nawet niezaistnienie zgody matzenskiej. Wszystkie trzy zatem hipotezy okreslone w kanonie
powoduja niezaistnienie aktu prawnego(Goralski i Dzierzon 2001).

Niezdolno$¢ konsensualna do zawarcia matzenstwa jest niezdolnoscia szczego6lna, roznigca
si¢ od kazdej innej niezdolnos$ci prawnej, czy to w materii karnej czy kontraktualnej, czy wreszcie
w zakresie generalnym aktow prawnych. Tak wigc nie wymaga si¢ inteligencji szczegdlnej, ani tez
stanu umystowego wolnego od jakiegokolwiek braku; nie wymaga si¢ wreszcie zdolnosci
obejmujacej wszystkie aspekty zycia, rowniez malzenskiego. Wystarczy natomiast wystarczajace
uzywanie rozumu; wystarczy by¢é wolnym od powaznego braku rozeznania oceniajgcego co do
istotnych praw i obowiazkow maltzenskich; wystarczy wreszcie zdolno$é do podjecia istotnych
obowigzkow matzenskich(Goralski i Dzierzon 2001).

Nalezy podkresli¢, ze prawo w og6lnosci, a zwlaszcza prawo kanoniczne, z natury swojej
powinno — w odniesieniu do dziatan ludzkich — ogranicza¢ si¢ do wymogdéw minimalnych, gdy chodzi
o skutki i konsekwencje prawne tychze dziatan, a w sposob szczegolny w dziedzinie matzenstwa. Nie
mozna bowiem odmawia¢ prawa do zawarcia malzenstwa tym, ktorzy nie znaja w calej rozciagtosci
kanonicznego systemu matzenskiego, wszak i ludzie prosci maja naturalne prawo do zawarcia
zwigzku matzenskiego(Goralski i Dzierzon 2001).

2. Wplyw osobowosci dyssocjalnej na niezdolno$s¢ osoby do podjecia istotnych
obowiazkéw malzenskich

W kan. 1095, n. 3 KPK prawodawca koscielny stanowi, iz niezdolnymi do zawarcia
malzenstwa sg ci, ktorzy z przyczyn natury psychicznej nie moga podja¢ i wypethié istotnych
obowigzkow matzenskich.

Przez niezdolno$¢ do podjecia i wypetnienia istotnych obowigzkow matzenskich,
wynikajaca z przyczyn natury psychicznej (kan. 1095, n. 3 KPK) rozumie si¢ niezdolno$¢ do
zrealizowania przedmiotu zgody matzenskiej. I ta posta¢ niezdolnosci pochodzi z prawa naturalnego.
Chodzi mianowicie o sytuacje, w ktorych dana osoba nie mogac podja¢ istotnych zobowigzan
malzenskich, nie jest w stanie przekaza¢ przedmiotu zgody maltzenskiej, co powoduje ewidentng
niewazno$¢ matzenstwa. Innymi stowy, nikt nie moze zobowigza¢ si¢ do tego, czego nie jest zdolny
wypehié. Prawodawca zatem w kan. 1095, n. 3 KPK deklaruje jedynie implikacj¢ prawa naturalnego
(Goralski 2000).

Kanoni$ci i audytorzy Roty Rzymskiej sygnalizowali juz od dtuzszego czasu, ze pewne
anomalie natury psychicznej czynigce kontrahenta niezdolnym do podjecia istotnych obowigzkdéw
matzenskich nalezy klasyfikowaé jako autonomiczny tytul niewaznosci malzefistwa. W pierwszej
fazie tego trendu zwrdcono uwage przede wszystkim na zaburzenia natury psychoseksualnej. Stusznie
jednak ustawodawca kosScielny znacznie szerzej ujat zakres przyczyn, uznajac, ze chodzi tutaj —
generalnie — o przyczyny natury psychicznej. Bierze sie bowiem pod uwage jedynie stan psychiki
i osobowosci zainteresowanego, jaki istniat w momencie zawierania matzenstwa(Goralski 2000).
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Nalezy zauwazy¢, ze niezdolno$¢ do podjecia istotnych obowigzkéw matzenskich nie moze
obejmowaé obowiazkéw nieistotnych dla umowy matzenskiej. Tylko wowczas malzenstwo jest
niewazne, gdy niezdolnos¢ dotyczy jednego z obowiazkéw istotnych dla umowy
malzenskiej(Goralski 2000).

Istotnym momentem jest wskazanie przyczyn — natury psychicznej — ktore sprawiajg
niezdolno$¢ podmiotu do podjecia, a tym samym wypelnienia istotnych obowigzkéw matzenskich.
Chodzi tutaj o zaburzenia osobowosci — w roznych sferach zycia — uniemozliwiajace nawigzanie
relacji migdzyosobowych we wspoélnocie, jaka jest matzenstwo (Goralski 2000).

Jurysprudencja rotalna juz od pewnego czasu czesto bierze pod uwage niedojrzatosé
uczuciowa, przejawiajaca si¢ m.in. w zainteresowaniu wylacznie wlasng osoba, egoizmie w postaci
zagarniania wszystkiego dla siebie, proznosci i uporze. Tego rodzaju niedojrzato$¢ uniemozliwia
nawigzanie relacji migdzyosobowej w malzenstwie. Rowniez w wypadku zaawansowanego,
chronicznego alkoholizmu rodzg si¢ postawy calkowicie antysocjalne (socjopatia), gdzie ujawnia si¢
brak kontroli wlasnego postgpowania. Istnieja nastgpne przypadki, w ktérych na skutek schorzen
psychicznych wystepuje absolutna i stata niezdolno$¢ do przezwyciezenia konfliktow w dziedzinie
wiasnej dziatalnosci. W ustaleniu przyczyn niezdolno$ci kontrahenta do podjecia istotnych
obowigzkéw matzenskich niemata rola przypada bieglym zaréwno psychiatrom, jak i psychologom.
Praktyka sadowa nie moze wigc pozostawaé poza orbita najnowszych tez tych dyscyplin wiedzy
(Goralski 2000).

Przyczyny psychiczne ograniczajace badz niwelujace zdolno$¢ do wypekienia istotnych
obowigzkow matzenskich to psychopatie. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz psychopaci nie sg zdolni
do wytacznosci ze wzgledu na swojg zmienno$¢ i niestato$¢. Nie potrafig prowadzi¢ wspdlnego zycia
z tg samg osobg, a przeciez matzenstwo zaktada ze swej natury jedno$¢ i nierozerwalno$é. Dotknigcei
tym schorzeniem nie potrafig nawigza¢ relacji miedzyosobowych na state, dozgonnie i wytacznie.
Cechuje ich bardzo czgsto skrajny egoizm(Pazdzior 2009), nie licza si¢ z potrzebami drugiej osoby,
nie uznajg granicy jej uprawnien. Jesli taki stan zostanie polaczony z nienasyconym popedem
seksualnym, nie moze by¢ mowy o jednosci interpersonalnej w malzenstwie, poniewaz chory
dotknigty psychopatia zawsze bedzie starat si¢ zrealizowaé tylko i wylacznie swoje zachcianki, nie
dopuszczajac do jakiegokolwiek ograniczania whasnej wolnosci seksualnej (Pazdzior 2009).

Za najbardziej typowe cechy osobowosci dyssocjalnej uwaza si¢ brak empatii i wynikajacg
z tego niezdolno$¢ do nawigzywania dtugotrwalych zwigzkow interpersonalnych. W zachowaniu
przejawiaja obnizony poziom lgku, krancowy egoizm, wyptywajacy z przerostu narcyzmu, sktonnosc¢
do manipulowania innymi ludzmi (Pospiszyl 1984). Tego rodzaju osobowos$ci przejawiaja
nastawienie antyspoteczne, cechuje ich niezdolnos¢ do wspotpracy z innymi ludzmi, s niezdolni do
wzajemnej pomocy w matzenstwie (Pazdzior 2009).

Psychopaci maja swoje zasady moralne, czgsto sprzeczne z Bozymi nakazami, i nie sg zdolni
dostosowac siebie do zasad prawa naturalnego. Poniewaz nie liczg si¢ z tym prawem, zaktadajagcym
wolno$¢ i autonomig drugiej strony, stad nawigzanie relacji interpersonalnych w matzenstwie staje
si¢ niemozliwe. Niemozliwe jest rOwniez zrealizowanie dobra wiary i sakramentu(Kosowicz 2000)

Psychopatia ogranicza badz eliminuje zdoInos¢ do relacji migdzyosobowych w matzenstwie,
a tym samym zdolno$¢ do wspdlnoty i wzajemnego doskonalenia si¢ (Schenk 1977). Osoby dotknigte
psychopatig nie sg w stanie przyja¢ podstawowych norm moralnych oraz zasad zachowania si¢
W spoleczenstwie (Jahre 1973), co dotyczy réwniez matzenstwa. Nie potrafig kierowac sie w zyciu
odpowiednimi wzorcami postepowania (Hinsie i Cambell 1973). Psychopatie powodujg niezdolno$¢
do relacji migdzyosobowych, przejawiajaca si¢ w braku zrozumienia, poswigcenia, tolerancji,
wspomagania drugiej strony, troski o jej zdrowie a nawet zycie oraz odnawiania wspdlnoty zycia
mezczyzny i kobiety.

Niezdolnoé¢ do relacji migdzyosobowych w malzenstwie przy psychopatiach dotyczy
w omawianym obecnie wypadku bonum coniugum. Poniewaz psychopaci chca, aby wszyscy spetniali
ich zachcianki, dlatego tez nie potrafig ukierunkowac si¢ na potrzeby drugiego cztowieka, ktory we
wspolnocie matzenskiej powinien by¢ osobg ukochang. Osoby te sa niezdolne do relacji
mi¢dzyosobowych, do poswigcenia si¢ dla drugich, poniewaz egoizm kieruje ich postgpowaniem, nie
potrafia wyj$¢ poza ciasne pole swojego zindywidualizowanego zycia. Przekracza to mozliwosci
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specyficznego odniesienia si¢ do drugiego kontrahenta i do dzieci, do przezwyci¢zania konfliktow,
do tagodzenia sytuacji trudnych (Pazdzior 2009).

Psychopatia powoduje niezdolno$¢ do realizowania bonum prolis (Navarette 1963). Osoby
dotknigte tym schorzeniem charakteryzuje brak uporzadkowania uczué. Sa niestate, trudne
w kontaktach matzenskich i rodzinnych, narzucaja swojg wolg drugiej stronie i to w sposéb absolutny
(Zurowski 1986). Ludzie ci s3 niejednokrotnie przekonani, ze tylko oni majg racje i wszyscy inni
musza dostosowac si¢ do ich zachcianek, zyczen i postulatow. Dzieci nie maja zadnego kontaktu
uczuciowego z tym rodzicem, ktore zostato dotknigte powaznie psychopatig. W takich sytuacjach
nalezy mowi¢ o braku osiggniecia bonum prolis przez fakt niezdolnoéci do relacji interpersonalnych.

Psychopaci nie potrafig wspiera¢ drugiej strony w zadaniach rodzicielskich, troszczy¢ sie
0 wychowanie potomstwa, pomaga¢ w ksztaltowaniu postawy religijnej, moralnej, spotecznej dzieci.
Psychopaci potrafig doprowadzaé¢ do konfliktow, by¢ pelnymi wrogo$ci nawet wobec najblizszych.
Ich niecierpliwo$¢ uniemozliwia przyjazn, sympati¢ oraz dlugotrwate wspotdziatania (Pazdzior
2009), a przeciez wspdlnota zycia matzenskiego jest dozgonna (Kosowicz 2000).

W kan. 1095 n. 3 KPK prawodawca moéwi o niezdolnosci do podjecia istotnych obowiazkdéw
malzenskich z przyczyn natury psychicznej. Przedmiotem oceny w naszym przypadku sa wigc
uprawnienia i obowiazki i to te, ktore maja charakter istotny dla matzenstwa. Podstawy do ich
okreslenia dostarczajg kanony 1055 § 1 i 1056 KPK. Istnieje zgodno$¢ kanonistow i wyrokéw Roty
Rzymskiej odnosnie pewnych praw i obowigzkow matzenskich, okreslonych jako istotne. Wymienmy
najwazniejsze i najbardziej istotne z nich. Sa to prawo i obowiazek: zachowania wierno$ci
malzenskiej i dozgonnego charakteru matzenstwa, ludzkiego (humano modo) pozycia intymnego ze
wspotmalzonkiem, pielggnowania wspolnoty zycia matzenskiego — prawidlowych matzenskich
relacji interpersonalnych, $wiadczenia pomocy wspotmatzonkowi i przyczyniania si¢ do jego dobra,
pozycia intymnego zmierzajacego do zrodzenia potomstwa, przyjecia potomstwa poczgtego ze
wspolmatzonkiem, wychowania dzieci pod wzgledem fizycznym, moralnym, kulturalnym,
spotecznym i ewentualnie religijnym (Sztychmiler 1997).

Jak ukazujg nasze rozwazania, osoby z osobowoscig psychopatyczng nie sg w stanie
wykona¢ zadnego istotnego obowiazku matzenskiego: nie sg w stanie dokona¢ wiernosci malzenskiej
i dozgonnego charakteru matzenstwa z powodu zmiennosci i niestalosci; nie sa zdolne do pozycia
intymnego ze wspotmatzonkiem w ludzki sposob z powodu sadyzmu i nieliczeniem si¢ z cierpieniem
innych ludzi; nie sg zdolne do przyjecia potomstwa, poniewaz nie chcg zadnych ograniczen w swoim
zyciu, reprezentuja nastawienie zyciowe pelne egoizmu i hedonizmu, nie sg zdolne do wychowania
potomstwa, poniewaz czgsto demoralizujg dzieci swoim postepowaniem i zaniedbujg wykonanie
obowigzkow rodzicielskich.

3. Whnioski

W $wietle przedstawionych analiz nalezy stwierdzi¢, ze osobowos¢ dyssocjalna cechuja
przejawy niezdolno$ci, uniemozliwiajace wazne podjecie i realizacje przedmiotu konsensu
matzenskiego.

Sa to ludzie ktorzy sg niezdolni do krytycznej oceny tego, ze malzenstwo stanowi wspolnote
skierowang na podjecie wspdlnego wysitku (commune iugum) i wspoétdziatania rozumianego jako
wzajemna relacja mezczyzny i kobiety. Cechuje ich stala tendencja do klamstw, kradziezg
i zachowania chuliganskie, odurzanie sie alkoholem i inymi $rodkami, brutalne a niekiedy okrutne
zachowanie w stosunku do stabszych.

Tego rodzaju osobowos$ci charakteryzuja niezdolno$¢ do intymnej jednosci
i nierozerwalnosci burzaca fundament malzenstwa sakramentalnego, niezdolno$¢ do realizacji
wylacznosci w malzenstwie i jego nierozerwalnosci, niezdolno$¢ do zachowania wiernosci
W matzenstwie z powodu niemozliwo$ci zaspokojenia popedu z jedng osobg i skierowanie go
w strone jakiejkolwiek osoby poza malzenstwem, niezdolno$¢ do panowania nad swoimi
sktonnosciami, do przezwycigzania mocy instynktow, swoboda seksualna naruszajaca wytacznosc.

Wymienia si¢ ponadto i inne cechy osobowosci dyssocjalnej : niezdolno$¢ do postgpowania
wedlug chrze$cijanskich zasad etycznych we wspolnocie matzenskiej; niezdolno$¢ do utrzymania
W rodzinie spokoju na skutek sktonno$ci do ktotni, awantur, brutalnosci; sktonno$¢ do skrajnego

75|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo 1 spoleczenstwo

egoizmu; niezdolno$¢ do wyjscia poza swoj $wiat zindywidualizowany oraz niezdolno$¢ do
wspoélpracy z innymi ludzmi w srodowisku, zaktadzie pracy, zyciu sgsiedzkim.
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Streszczenie

Wyzwania zwigzane z kryzysem uchodzczym z 2015 r. doprowadzily do zwigkszenia
wysitkow na rzecz wprowadzenia instytucjonalno-prawnych reform z zakresu zarzadzania
zewnetrznymi granicami UE. W rezultacie wprowadzonych w 2016 r. zmian, wzmocniono
kompetencje Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. stary Frontex). Agencja zyskata nowa nazwe, wicksza
autonomi¢ dziatania oraz szeroki katalog uprawnien w zakresie zarzadzania zewngtrznymi granicami.

Celem artykulu bylo wyjasnienie w jaki sposdb podjete reformy moga zwickszy¢
funkcjonalno$¢ Agencji oraz bezpieczenstwo na zewnetrznych granicach. Artykul opiera si¢ na
zatozeniu, zgodnie z ktorym zmiany w unijnym ustawodawstwie przyczynily si¢ do znacznej
poprawy skuteczno$ci dziatan Frontex-u, a tym samym do zwigkszenia bezpieczenstwa
wewngtrznego UE. Badania przeprowadzone na podstawie analizy kluczowych dokumentéw
potwierdzily, iz dziatalno§é Agencji jest szczegolnie przydatna gdy okreslone panstwo nie podejmie
koniecznych $rodkoéw naprawczych w sytuacji zaistnienia presji migracyjnej, ktéra doprowadzic¢
moze do destabilizacji systemu kontroli na granicach zewngtrznych i zagrozenia dla bezpieczenstwa
w strefie Schenegn.

1. Wstep

Unia Europejska stanowi przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktorej
w wyniku zniesienia kontroli na graniach wewngtrznych, realizowana jest swoboda przemieszczania
si¢ obywateli. Wejscie w zycie ukladu z Schengen wymusito natomiast wprowadzenie prawnych
i instytucjonalnych rozwigzan, ktorych celem bylo wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE
i zapewnienie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim.

W zwiazku z tym utworzono w 2004 r. Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), ktorej mandat rozszerzono w 2016 r.; Europejska Sie¢ Patroli (EPN); Europejski System
Nadzoru Granicznego (Eurosur) czy Zespoty Szybkiej Interwencji na Granicy (RABIT). Co wigcej,
ustanowiono wielkoskalowe systemy informatyczne, pozostajace pod nadzorem administracyjnym
Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-Lisa).
Nalezy do nich System Informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II); System Informacji
Wizowej (VIS); Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskow Palcéw o0sob
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa (Eurodac). Od 2015 r. podejmowano takze dzialania
zwigzane z wprowadzeniem pakietu Inteligentnych Granic (Smart Borders), ktorych podstawa jest
System wjazdu/wyjazdu (EES), a takze przyjeto przepisy dotyczace Europejskiego systemu
informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS), ktore maja zastosowanie do obywateli
panstw trzecich, ktorych dotyczy prawo krotkiego pobytu (90 dni).

Za pomoca systemoéw wielkoskalowych panstwa czlonkowskie moga efektywnie
przekazywac sobie informacje na temat osob, ktore stanowia potencjalne zagrozenie dla zdrowia
i porzadku publicznego w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci. W celu

77|Strona



Nauki humanistyczne i spoteczne — Prawo 1 spoleczenstwo

usprawnienia procesu wymiany danych, Komisja Europejska zaproponowata kolejne reformy
z zakresu poprawy interoperacyjnosci miedzy systemami.

Reformy sa w duzym stopniu efektem wzrostu zagrozenia zwigzanego z presja migracyjna.
Od stycznia do listopada 2015 r. stwierdzono ponad 1,5 mln nielegalnych przekroczen zewngtrznej
granicy, co pokazuje skale wyzwania z jakim musiata zmierzy¢ si¢ UE. Obywatele panstw trzecich
przekraczajac nielegalnie zewnetrzne granice, mogli nastepnie swobodnie przemieszczac si¢ po catej
Unii bez uprzedniej weryfikacji danych osobowych, rejestracji i przej$cia wilasciwych kontroli
bezpieczenstwa. Skala wtornych przeptywow migracyjnych wewnatrz UE podwazyta spdjnos¢ strefy
Schengen, co zdeterminowalo niektore panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan zwiazanych
Z tymczasowym przywroceniem kontroli na swoich granicach wewnetrznych dla wszystkich,
wlacznie z obywatelami innych panstw cztonkowskich (Komisja Europejska, COM(2015) 673 final,
S. 2).

Zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej, ktore nasility si¢ po kryzysie uchodzczym
z 2015 r. wymusity konieczno$¢ podjecia reform w zakresie wzmocnienia zewnetrznych granic oraz
poszerzenia kompetencji instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie procesem migracyjnym. W tym
celu zaplanowano wdrozenie jednolitego systemu zintegrowanego zarzadzania granicami
zewnetrznymi Unii Europejskiej. Duze znaczenie ma takze ewolucja dzialalnosci Agencji Frontex
w dobie kryzysu migracyjnego oraz plan implementacji unijnego systemu kontroli granicznej,
obejmujacego takze krajowe organy zarzadzania granicami. Plan zaktada, iz w kompetencji panstw
cztonkowskich jest zarzadzanie wlasnymi granicami, jednak w przypadku wzmozonej presji
migracyjnej, moga zwroci¢ sie¢ o pomoc do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
ktorej kompetencje zostaly wzmocnione w konsekwencji kryzysu uchodzczego.

Badania zaprezentowane w artykule zostaly przeprowadzone na podstawie analizy
oficjalnych dokumentéw instytucji unijnych oraz komunikatow, ktore bezposrednio odwotywaty sie
do zmian w ustawodawstwie dotyczacym Agencji Frontex. W artykule poréwnano podstawy
funkcjonowania Agencji do 2016 r. na podstawie analizy Rozporzadzenia z 2004 r. oraz zakres zadan
po zmianach wprowadzonych Rozporzadzeniem z 2016 r. Badania pozwolilty na wyjasnienie
glownych determinantdw poszerzenia kompetencji Agencji po kryzysie uchodzczym, ktory
uwidocznit jej stabos¢ instytucjonalng oraz brak skutecznosci formalnych procedur zwiazanych
z oddelegowaniem przez panstwa cztonkowskie funkcjonariuszy na zewnetrzne granice.

2. Opis zagadnienia

2.1 Podstawy funkcjonowania Frontex-u po reformie

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, nazywana nowym Frontexem,
zastgpita Europejska Agencje Zarzadzania Wspoélpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. stary Frontex), ktora zostala utworzona na mocy
Rozporzadzenia Rady [WE] Nr 2007/2004 (Dz.U.Nr L.349,2004). Celem Agencji dziatajacej od 2004
r. jest udzielanie pomocy panstwom czlonkowskim UE i panstwom stowarzyszonym w ramach
Schengen w zakresie ochrony granic zewngtrznych. Frontex jest finansowany z budzetu UE, a takze
z wkladow panstw stowarzyszonych. Nowy zakres dziatalno$ci Agencji ustanowiono
rozporzadzeniem (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1). Do momentu wprowadzenia zmian do
Rozporzadzenia, Agencja prowadzita dziatania, ktorych celem byla koordynacja wspotpracy
operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie zarzgdzania zewngtrznymi granicami UE.
Frontex byt wowczas odpowiedzialny za wsparcie panstw w prowadzeniu szkolen dla
funkcjonariuszy strazy granicznej; prowadzenie systematycznej analizy ryzyka; wsparcie panstw
w aspekcie realizacji polityki powrotowej oraz monitorowanie rozwoju badan nad technologia do
techniczno-operacyjnej kontroli granic zewngtrznych (Balawajder 2018: 86).

Z kolei Europejska Agencja Strazy Granicznej, ktorej kompetencje w nastgpstwie kryzysu
zostaly wzmocnione, odpowiedzialna jest za zarzadzanie zewngtrznymi granicami zwtaszcza wtedy
gdy okreslone panstwo nie przyjmie koniecznych srodkow naprawczych w sytuacji zaistnienia presji
migracyjnej, ktora doprowadzi¢ moze do destabilizacji systemu kontroli na granicach zewngtrznych
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i zagrozenia dla bezpieczenstwa w strefie Schengen. Wzmocniona réwniez zostala pozycja Agencji
w systemie instytucjonalnym UE. Zostata ona okreslona jako jeden z jej organéw posiadajacy
osobowo$§¢ prawng oraz samodzielno$¢ finansowa i administracyjng. Posiada roéwniez znaczng
autonomi¢ w podejmowaniu dzialan operacyjnych (Balawajder 2018: 87).

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest szczegdlnie odpowiedzialna za:
monitorowanie ruchéw migracyjnych i przeprowadzanie analizy ryzyka; przeprowadzanie oceny
gotowosci panstw czlonkowskich do zwalczania zagrozen na granicach zewngtrznych;
monitorowanie zarzadzania granicami zewnetrznymi za posrednictwem oficerow tacznikowych
Agencji, rozmieszczonych w panstwach czlonkowskich; wspieranie panstw cztonkowskich
w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach
zewngtrznych; koordynacje i organizacj¢ wspélnych operacji ratowniczych; tworzenie rezerwy
szybkiego reagowania i rezerwy wyposazenia technicznego; wspotprace z Europolem i Eurojustem
oraz innymi agencjami wlasciwymi ds. polityki bezpieczenstwa; wspomaganie panstw
cztonkowskich i panstw trzecich w zakresie wspotpracy technicznej i operacyjnej; zapewnienie
niezbednej pomocy przy opracowywaniu i korzystaniu z Eurosur (Artykut 8. W: Rozporzadzenie PE
i Rady [UE] 2016/1624).

Konieczno§¢ wzmocnienia kompetencji Agencji uwidocznil kryzys uchodzczy z 2015 r.
Zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia z 2004 r. rozmieszczenie funkcjonariuszy i sprzetu
technicznego Frontex-u na zewnetrznej granicy byto uzaleznione od politycznej woli panstw
cztonkowskich oraz procedury formalnego ztozenia wniosku w tej sprawie. Mechanizm ten byt
nieskuteczny o czym $wiadczy fakt, iz w wyniku zaostrzenia kryzysu migracyjnego nie wszystkie
panstwa uruchomity konieczne procedury, przez co Frontex nie byt w stanie podjaé wiasciwej
interwencji w Grecji i rozlokowa¢ postulowanej liczby funkcjonariuszy (Komisja, Com 2015/673, s.
5-6). Wzmocnienie niezalezno$ci Agencji miato zatem poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony granic
W sytuacji gdy wlasciwe panstwo cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢ podobnym
zagrozeniom. Pomoc Frontex-u obejmuje mozliwos¢ uruchomienia wspdlnych operacji na granicach
zewngtrznych. Co wiecej, wlasciwe panstwo moze ztozy¢ wniosek do Agencji w sprawie podjecia na
ograniczony czas szczegélnej interwencji na granicy, przede wszystkim kiedy istnieje realne
zagrozenie masowego napltywu nielegalnych imigrantéw (Balawajder 2018: 89).

2.2 Dalsze reformy

Kolejne propozycje rozszerzenia kompetencji Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej zwiagzane sa z przyjeciem w kwietniu 2019 r. planu rozbudowy korpusu Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Zmiany maja na celu zwigkszenie skutecznosci w zakresie
zarzadzania migracjami poprzez poszerzenie uprawnien Agencji oraz wzmocnienie zdolnosci
operacyjnych przez zwigkszenie jej zasobow. Do czasu przyjecia nowych przepisow Frontex
wykonywat swoje dziatania za posrednictwem personelu i wyposazenia, ktory przekazywaty do jego
dyspozycji kraje cztonkowskie. Z kolei nowe przepisy maja wzmocni¢ niezalezno$¢ Agencji poprzez
stworzenie jej wlasnego potencjalu operacyjnego. Zgodnie z zalozeniami tzw. stuzby operacyjne
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej maja liczy¢ 10 tys. cztonkdéw personelu operacyjnego
do 2027 r., natomiast w perspektywie 2021 r. ma by¢ ich juz 5 tys. Staty korpus bedzie ztozony
z funkcjonariuszy strazy granicznej i strazy przybrzeznej zatrudnionych bezposrednio przez Agencje
oraz 0sob oddelegowanych (obowiazkowo) przez panstwa cztonkowskie. Polska do 2021 r.
oddeleguje 10 0sob, natomiast w 2027 r. liczba ta wzrosénie dziesi¢ciokrotnie, stanowiac czwarta co
do wielkosci (po Francuzach, Niemcach i Wlochach) grupg narodowosciowa. Ponadto, Polska planuje
oddelegowa¢ tymczasowo 240 oséb do 2021 r. i 367 do 2027 r. Wzmocnienie zasobow rezerwy
kadrowej ma  poprawi¢  zdolno$¢  szybkiego  reagowania  Agencji  (Rezolucja,
www.europarl.europa.eu). Nowelizacja wzmacnia takze zdolno$ci interwencyjne Agencji na
terytorium panstw sasiedzkich, ktore zawarty z UE porozumienia w tym zakresie, a takze umozliwia
zawieranie uméw z innymi panstwami trzecimi (Komunikat: europarl.europa.eu).

Jak wynika z danych Frontex-u od poczgtku 2017 r. w wyniku przeprowadzonych operacji
morskich, Agencji udato si¢ zidentyfikowa¢ blisko 300 0s6b podejrzanych o udzial w przemycie
migrantow oraz ponad 100 przemytnikow. Agencja przechwycita rowniez znaczne ilo$ci papierosow
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i narkotykow, ktore miaty by¢ dostarczone na terytorium UE. Od wejscia w zycie nowelizacji, na
mocy ktorej Frontex uzyskat nowy mandat funkcjonariusze uczestniczacy w akcjach poszukiwawczo-
ratowniczych na Morzu Srodziemnym, pomogli uratowaé zycie ponad 65 tys. osobom
(frontex.europa.eu).

Ponadto, Frontex zyskal nowe uprawnienia z zakresu zarzadzania nowym systemem
informacyjnym — ETIAS. Jest on zaprojektowany na wzor amerykanskiego systemu ESTA i bedzie
mial zastosowanie do obywateli panstw trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego. Osoby te przed
podrdza do jednego z panstw cztonkowskich bgda zobligowane do uprzedniego zarejestrowania si¢
w systemie ETIAS i zgloszenia oficjalnego wniosku o zezwolenie na podréz. Zgodnie
z rozporzadzeniem powotujacym do Zycia ten system, eu-Lisa bedzie obstugiwaé go na poziomie
technicznym, natomiast Frontex bedzie zarzadzal centralng jednostka systemu (Proposal, s. 5).
Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie ETIAS, jednostka centralna begdzie odpowiedzialna za
weryfikacj¢ wnioskdw dotyczacych zezwolenia na podroz i stanie si¢ waznym elementem w zakresie
wzmocnienia kompetencji wywiadowczych Frontex-u, ktory obecnie ma szerokie uprawnienia
zwigzane z zarzadzaniem instrumentami ochrony granic. Do jego zadan nalezy opracowanie analizy
ryzyka migracyjnego (Common Integrated Risk Analysis Model); kierowanie siecig analizy ryzyka
(Frontex Risk Analysis Network) oraz zarzadzanie bezpieczng siecig informowania i koordynacji dla
stuzb imigracyjnych panstw cztonkowskich (Information and Coordination Network for Member
States’ Migration Management Services). Jak potwierdza jedna z ekspertek: ,,Wlaczenie
w kompetencje Europejskiej Strazy Granicznej zarzadzania kolejnym instrumentem ochrony granic,
jakim bedzie ETIAS, potwierdza konsekwentne dazenie Unii do scentralizowania kontroli granic
zewnetrznych i stworzenia modelowej, silnej Agencji o realnej mozliwosci dziatania w sytuacjach
kryzysowych. Strategia ta oceniona by¢ powinna wysoko i $wiadczy o wdrazaniu koncepcji
dtugoterminowych, nie za$ dziataniach ad hoc” (Kosinska 2017).

3. Podsumowanie i wnioski

Kryzys uchodzczy doprowadzit do zwigkszenia wysitkow na rzecz wprowadzenia
instytucjonalno-prawnych reform z zakresu zarzgdzania zewnetrznymi granicami UE i poprawy
przygotowania techniczno-operacyjnego UE w sytuacjach kryzysowych. W rezultacie
wprowadzonych w 2016 r. zmian, wzmocniono kompetencje Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskie;j.
Agencja zyskata nowa nazwe, wickszg autonomi¢ dziatania oraz szeroki katalog uprawnien
w zakresie zarzadzania zewngtrznymi granicami.

Nowelizacja przepisoéw dotyczacych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
byta koniecznym krokiem w kierunku wzmacniania ochrony zewnetrznej granicy po kryzysie
uchodzczym, ktory uwidocznit skale problemu zwigzanego z presja nielegalnej migracji. W 2015 r.
Komisja Europejska przedstawita wnioski dotyczgce wzmocnienia mandatu Agencji poprzez
umozliwienie jej bezposredniego zakupu sprzetu, zwigkszenie zasobdw ludzkich i finansowych oraz
wzmocnienie roli w egzekwowaniu przepisow migracyjnych (Paluch 2017: 55). W mysl tych
postanowien panstwa cztonkowskie mogg zwroci¢ si¢ do Agencji z wnioskiem o pomoc w repatriacji
nielegalnych imigrantéw, 0sob nielegalnie przebywajacych na terytorium UE, a takze os6b, ktérym
odmoéwiono prawa migdzynarodowej ochrony. Dzigki pomocy Frontex-u liczba migrantow
odestanych do krajow pochodzenia wzrosta z 3,5 tys. w 2015 r. do ponad 14 tys. w 2017 r. Komisja
Europejska uwzglednita rowniez stopniowe zwigkszanie budzetu Agencji do 322 min euro w 2020 r.

Reformy wprowadzone w 2016 r. oraz kolejne propozycje zmian zatwierdzone przez
Parlament Europejski w 2019 r. rozszerzaja kompetencje Agencji jako bardziej samodzielnego
i niezaleznego organu Unii Europejskiej oraz wyposazaja ja w niezbedny potencjat kadry operacyjne;j.
Nowe przepisy wzmocnig zdolno$ci wywiadowcze i operacyjno-techniczne Frontex-u, a takze
wzmocnig skuteczno$¢ wsparcia, jakiego udziela poszczegdlnym panstwom cztonkowskim.
Wzmocnienie kompetencji Agencji miato poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony granic w sytuacji gdy
wlasciwe panstwo cztonkowskie nie jest w stanie samodzielnie sprosta¢ zagrozeniom. Pomoc
Frontex-u obejmuje mozliwo§¢ uruchomienia wspolnych operacji na granicach zewnetrznych.
Wilasciwe panstwo moze zlozy¢ wniosek do Agencji w sprawie podjecia na ograniczony czas
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szczegblnej interwencji na granicy, przede wszystkim kiedy istnieje realne zagrozenie masowego
naptywu nielegalnych imigrantéw. Poszerzenie mandatu Agencji, zwiekszyto rowniez mozliwosci
walki z przestepczoscia transgraniczng i dzialalno$cia prewencyjng w kontek$cie walki z zagrozeniem
terrorystycznym poprzez wczesne wykrywanie osob podejrzanych o taka dziatalnos$¢. Przykladem
jest mozliwo§¢ gromadzenia 1 przetwarzania informacji dotyczacych oso6b nielegalnie
przekraczajacych granice UE, ktore dostarczane sa wlasciwym stuzbom Europolu oraz panstw
cztonkowskich. Wzrosnie takze efektywno$¢ realizacji unijnej polityki migracyjnej, w tym polityki
powrotowej poprzez udzielanie wsparcia z zakresu identyfikacji 0séb nielegalnie przebywajacych
w strefie Schengen.
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Streszczenie

Kryzys migracyjny, ktoérego apogeum przypada na rok 2015 i zwigzane jest z masowym
naptywem uchodzcow z Bliskiego Wschodu do krajow europejskich nalezy uzna¢ za jedno
z kluczowych wyzwan w catej historii UE. Stal sie on glownym tematem wielu artykutéw
publicystycznych i opracowan naukowych. Celem niniejszego artykutu jest zdefiniowanie gtownych
tendencji w zakresie ksztalttowania wizerunku uchodzcéw w polskiej przestrzeni medialnej oraz
okreslenie mozliwego wptywu medidw na postawy odbiorcow i ich nastawienie do problemu kryzysu
uchodzczego oraz polityki przyjmowania imigrantow.

Analiza zawarto$ci mediow, jako glowna metoda wykorzystana do przeprowadzenia badan
pozwolila na poréwnanie wizerunku uchodzcéw kreowanego w latach 2016-2017 na tamach czterech
czasopism znajdujacych si¢ po przeciwleglych biegunach zycia spoteczno-politycznego, a nalezacych
jednoczesnie do najbardziej rozpoznawalnych tygodnikdéw opinii w Polsce: ,,Newsweek”, ,,Polityka”,
»Sieci”, ,,Do Rzeczy”. Analiza wykazala, iz przekaz, ktory dostarczaja odbiorcom uzalezniony jest
od profilu redakcyjnego, ktory z kolei opiera si¢ na okreslonej orientacji politycznej i kreowany jest
subiektywnie w oparciu 0 mechanizm selekcji informacji i nadawanie im okreslonej rangi.

1. Wstep

Kryzys uchodzczy oraz dziatania panstw europejskich zwigzane z proba przeciwdziatania
jego negatywnym skutkom staty si¢ glownym przedmiotem debaty medialnej po 2015 r.
Zainteresowanie polskich i zagranicznych osrodkéw medialnych tematem migracji oraz polityki
migracyjnej UE byto podtrzymywane w kolejnych latach za sprawg wydarzen, ktore byly z nim
posrednio zwigzane i staly si¢ tematem wielu artykutéw publicystycznych. Zaliczy¢ mozna do nich
przede wszystkim wzrost tendencji eurosceptycznych oraz wzrost poparcia dla partii
populistycznych, ktore ksztaltowaly swoja oferte wyborcza wykorzystujac negatywne nastroje
spoteczne i niechg¢ wobec migrantow. Powszechng praktyka osrodkow medialnych stato si¢ takze
wigzanie migracji z kwestiami bezpieczenstwa.

Przestrzen medialna jest jedng z glownych platform wymiany do§wiadczen migdzy osobami
z roznych kregow kulturowych, dlatego jest w duzym stopniu odpowiedzialna za ksztaltowanie
postaw wobec uchodzcoéw i migrantdow. Potwierdzaja to badania opinii publicznej, ktére zostaly
przeprowadzone w 2016 r. na zlecenie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji przez IPSOS.
Analizie zostaty poddane odpowiedzi 1010 respondentdéw, ktorzy wzieli udziat w badaniu. Zgodnie
z wynikami wigkszos$¢ respondentéw pozostawata w kontakcie z obcokrajowcami i czerpata wiedzg
o nich wylacznie za posrednictwem mediéow. Ponadto, polowa respondentéw zadeklarowata, iz ich
postawy wobec 0sob zza granicy zostaly uksztattowane w nastgpstwie indywidualnych doswiadczen
1 bezposredniej obserwacji we wlasnym kraju, natomiast gtéwnym zroédlem wiedzy w tym obszarze
pozostaja media krajowe i1 zagraniczne (Baianova 2017).

Celem artykutu jest zdefiniowanie uwarunkowan ksztattowania wizerunku uchodzcow
w polskich mediach oraz zbadanie wptywu jaki moga wywiera¢ treSci medialne dotyczace kryzysu
uchodzczego na postawy spoleczenstwa wobec samych uchodzcow. Nalezy juz na wstepie
podkresli¢, iz przekaz medialny jest najczesciej dostosowywany do profilu redakcyjnego okre§lonego
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osrodka, stad gléwne zatozenie, iz najbardziej negatywny wizerunek uchodzcow jest prezentowany
przez media konserwatywne, natomiast bardziej neutralny przez media lewicowo-liberalne.

2. Material i Metody

Badania zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem metody analizy zawarto$ci mediow,
ktora postuzylta do przeanalizowania dziatan ré6znych osrodkéw medialnych w zakresie ksztalttowania
subiektywnych tresci. Metoda ta jest wykorzystywana przede wszystkim w celu pozyskania danych
empirycznych, ktore wykazuja zwigzek migdzy charakterem przekazéw medialnych, a postawami
i opiniami ich odbiorcow. Gléwng determinantg ksztattowania postaw wobec uchodzcoéw i 0sdb
pochodzacych z innych kregéw kulturowych jest subiektywny przekaz medialny, ktory kreuje ich
negatywny badz pozytywny wizerunek. Zanim analizie poddane zostang konkretne przyktady
artykutdéw z polskich tygodnikdéw spoteczno-politycznych, nalezy wyjasni¢ role mediow w zakresie
zwigkszania spotecznej $wiadomosci i wplywania na proces hierarchizacji wiadomo$ci. Pomimo, iz
podstawowa funkcja medidw jest przekazywanie rzetelnych informacji, powszechng w ramach
praktyki agenda-setting jest strategia gatekeeping. Media dokonujg selekcji materiatu
informacyjnego w zaleznos$ci od celow i profilu redakcyjnego i na podstawie tego subiektywnie
oceniaja, ktore informacje sg wazniejsze lub mato istotne, przez co moga swobodnie i zaleznie od
wilasnych preferencji ksztattowa¢ ich range w przestrzeni publicznej (Zawadzka 2019). Media
wplywaja na przekonania adresatow odnoszace si¢ do postaw wobec migrantow, ktore moga miec
dalsze konsekwencje odnoszace si¢ do wzrostu poparcia dla partii antyimigracyjnych
i konserwatywno-narodowych czy tez nasilenie si¢ tendencji nacjonalistycznych, ktore skutkowaé
moga przemocg wobec obcych kulturowo oséb. Postrzeganie ich nie bedzie zatem wynikiem jedynie
indywidualnych predyspozycji poznawczych odbiorcéw i1 wilasnych doswiadczen, ale réwniez
efektem wpltywu o$rodkow medialnych, ktorych komunikat moze by¢é nawet sprzeczny z ich
dotychczasowymi pogladami. Jest to rezultat powszechnej w zglobalizowanym §wiecie mediatyzacji
zycia spotecznego i politycznego.

Media odgrywaja kluczows role w dostarczaniu informacji na temat wydarzen na $wicie
przez co ksztaltujg spoteczng percepcje réznych zjawisk i ich mozliwych konsekwencji. Dlatego tak
istotny byl przekaz medialny dotyczacy kryzysu uchodzczego, ktéory omawiany byl najczesciej
w korelacji z takimi zagadnieniami jak: przywddcza rola Niemiec w UE czy negatywny wplyw na
sytuacje spoteczng w tym wydatki na pomoc socjalng dla uchodzcow i incydenty w obozach
uchodzczych czy nawet zamachy terrorystyczne, jako skutek otwarcia granic dla osob z Bliskiego
Wschodu.

Analizie poddano 11 artykutéw, ktére zostaly opublikowane na tamach czasopism
.Newsweek”, , Polityka”, ,,Sieci”, ,,Do Rzeczy” oraz na ich internetowych serwisach informacyjnych
w latach 2016-2017, co pozwolito na zbadanie gtéwnych tendencji w ksztattowaniu zréznicowanego
obrazu uchodzcoéw. Glownym kryterium ich wyboru byta popularnos¢ wsrod odbiorcow oraz
powszechna dostgpno$¢ i rozpoznawalno$¢ w polskim spoteczenstwie. Przyjete kryteria byly
adekwatne do celu badan jakim byto wyjasnienie w jaki sposob media ksztaltowaty wizerunek
uchodzcow w dobie kryzysu oraz jaki miato to wplyw na wzmacnianie subiektywnych postaw
odbiorcow tresci medialnych. Zgodnie ze wstepnym zatozeniem, o$rodki medialne o profilu
konserwatywnym kreowaly zdecydowanie bardziej negatywny wizerunek uchodzcéow, co miato na
celu wzmocnienie negatywnych postaw wobec nich wsrod odbiorcow owych przekazow. Czasopisma
liberalno-lewicowe, tj. ,,Newsweek” i ,,Polityka” ksztaltowaly bardziej neutralny obraz kryzysu
uchodzczego, jednoczesnie podkreslajac, iz to sami uchodzcey staja si¢ jego najwigkszymi ofiarami.
Taki przekaz mogt z kolei wplywaé na postawy spoleczenstwa zwiazane ze wspolczuciem
i poparciem dla pomocy uchodzcom.

3. Wyniki i dyskusja

W jednym z artykuldéw dostepnych w serwisie informacyjnym tygodnika , Newsweek”,
przeanalizowano sytuacj¢ kobiet i dzieci migrujacych z Bliskiego Wschodu oraz warunki w jakich
musza zy¢. Powotano si¢ przy tym na raport Amnesty International, ktory stwierdzat, iz na kazdym

84|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

etapie podrozy do Europy zardwno starsze kobiety, jak i mate dziewczynki zmagajg si¢ z aktami
przemocy i napasciami na tle seksualnym. Informacje te, organizacja zdobyla po przeprowadzeniu
wywiadoéw z 40 kobietami z Iraku i Syrii. Zgodnie z informacjami, kobiety te czuly si¢ wyjatkowo
niebezpiecznie w obozach na Wegrzech, Grecji i Chorwacji, gdzie musialy nocowaé razem
z m¢zezyznami. Jak zostalo podkreslone na tamach serwisu czasopisma: ,,Kobiety donosily, ze
W obozach dla migrantéw korzystaly z tych samych lazienek i prysznicoéw, co mezczyzni. Wiele
z nich méwito, Ze nie jadlo i nie pito po to, by nie czué¢ potrzeby pojscia do toalety” (PSZ 2016
newsweek.pl).

Podobne kwestie staty si¢ tematem dwoch innych artykutow ,,Newsweek’a”. W jednym
z nich, zatytulowanym: ,,Ile dzieci uchodzcow ginie w Europie? Dane przerazaja”, autorka powolujac
si¢ na raport Europolu i Agencji ANAMPA przedstawia informacje zwigzane z dramatyczng sytuacja
dzieci-uchodzcow, ktore bez opieki przybywaja do panstw europejskich i czesto stajg si¢ ofiarami
przestepczosci zorganizowanej. Podkreslono, iz wsrod uchodzcow ratownicy natrafiaja nawet na
roczne niemowlaki bez rodzicow. Autorka powoluje si¢ takze na dane organizacji Save Children,
ktora oszacowata, iz w sumie okoto 26 tys. wszystkich nieletnich, przybytych do kwietnia 2016 r.,
pozostawato bez opieki. Takie osoby sa szczegdlnie narazone na niebezpieczenstwo, gdyz jak
podkresla czgsto autorka: ,,(...) najmlodsze dzieci nie znajg innego jezyka poza wilasnym. Sa
wystraszone, bezbronne, wymagaja natychmiastowej pomocy psychologicznej i opieki”, ktorej nie
otrzymuja w obozach dla uchodzcow, w ktorych warunki dalece odbiegaja od podstawowych
standardow (Janicka-Mierzwa 2016). Ostatnia czg¢$¢ artykutu odnosita si¢ do negatywnej oceny rzadu
i jego polityki wobec uchodzcow, sprzeciwiajacej si¢ mechanizmom obowigzkowej relokacji, ktora
zostata zaproponowana przez Brukselg. Autorka przypomniata stowa premier Szydlo, ktoéra
o$wiadczyta w jednym z przemowien, iz nie ma mozliwosci aby Polska przyjeta imigrantow, co
zostato stanowczo skrytykowane przez publicystke (Janicka-Mierzwa 2016).

W innym artykule z tego samego roku ,,Newsweek” opublikowal na tamach serwisu
internetowego kolejny artykul, ktory poza informacjami na temat nieletnich ofiar kryzysu
migracyjnego, przedstawiat takze zdjgcia zmartego chiopca, ktérego ciato morze wyrzucito na brzeg
tureckiej plazy oraz drugie zdjecie przedstawiajace pigcioletniego chiopca, zranionego
i przerazonego. Przekaz medialny zawierajacy takie materiaty jeszcze bardziej oddziatuje na postawy
odbiorcow oraz percepcje kryzysu uchodzczego poprzez wzmacnianie takich uczué jak wspotczucie:
,,Aylan stat si¢ symbolem tragedii tych setek tysiecy dzieci, ktére albo zgingty w Syrii, albo stracity
zycie w drodze do europejskiego raju. Omran przejdzie do historii jako uosobienie traumy
i nieszczescia maluchow, ktore wojne przezyly, ale ktorych zycie legto w gruzach” (Pawlicki 2016).
Rowniez w tym artykule przedstawiono dane UNICEF dotyczace nieletnich ofiar kryzysu
uchodzczego. Odniesiono si¢ takze do kwestii politycznych oraz krytyki partii, ktore zaczety
wykorzystywa¢ kryzys do celéw kampanii wyborczych: ,,Masowa imigracja stala si¢ $wietna
pozywka dla populizmu i nacjonalizmu - sktonita kilka rzadow do wzniesienia na granicy zasiekow
i ptotow. Kilku przywodcow siggneto bez zenady po ksenofobiczng retoryke, co przyniosto im wzrost
notowan w kraju” (Pawlicki 2016). Podkreslono rowniez poparcie dla A. Merkel i jej polityki pro-
imigracyjnej: ,,JJedna z najpotezniejszych przywodezyn w Europie, zaptacita za swoj ludzki gest
(jakim byto otwarcie granic dla uchodzcow z Syrii, S.Z.) ogromna ceng - jej notowania spadty, w jej
wlasnej partii rzucili si¢ jej do gardla, a w Europie oskarzana jest o samo zto - od terroryzmu po
przechylenie szali na korzys¢ islamu” (Pawlicki 2016). Ten sam autor w artykule z 2017 r. podkresla
rowniez, iz polityka rzadu PiS wobec uchodzcow, sprzeczna z zasadg solidarnos$ci, na ktérej powinna
opiera¢ si¢ wspoOlpraca w ramach UE, moze w rezultacie doprowadzi¢ do ograniczenia funduszy
unijnych zaré6wno dla Polski, jak i innych panstw, ktére nie wypelniaja obowigzkéw wynikajacych
z postanowien w sprawie polityki migracyjnej. Polska, reprezentowana przez rzad PiS jest tu
przedstawiana jako kraj ,,samolubny”, ktory ,,idzie na wojn¢ z organizacja migdzynarodowa do ktorej
przystapil dobrowolnie, uznajac to za historyczny sukces” (Pawlicki 2017).

Podobnie kryzys migracyjny oraz polityke rzadu PiS opisuje tygodnik ,,Polityka”, co jest
w duzym stopniu zalezne od lewicowo-liberalnego profilu czasopisma oraz negatywnego nastawienia
do polityki rzadzacych. W jednym z artykutdéw opublikowanym w 2016 r. pozytywnie oceniono
przychylng wobec uchodzcow polityke A. Merkel, ktora z kolei krytykowana byta przez kraje takie
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jak Polska. Zgodnie z tre$cig artykutlu kanclerz Niemiec nalezy do grona europejskich liderow, ktorzy
w najwigkszym stopniu przyczynili si¢ do rozwigzania kryzysu u zrddel, poprzez dzialania
dyplomatyczne oraz pomoc finansowa, a takze pomoc humanitarng dla ludnosci cywilnej
W panstwach objetych wojna domowa. Artykut opisywat dzialania rzadu Merkel, poczawszy od 2011
r. zwigzane z przeciwdzialaniem nielegalnej migracji oraz pomoca dla panstw pochodzenia
migrantéw (Kugiel 2016).

Na famach innego artykutu, opublikowanego w serwisie ,,Polityki”, L. W¢jcik podkreslit, iz
premier Szydto uprawia ,,polityke zohydzania Unii” i stara si¢ przekona¢ Polakow, iz ,,otwierajac si¢
na migrantow z Bliskiego Wschodu, Unia popetnita $miertelny blad, bo jednoczesnie wpuscita
terrorystow” (Wojcik L 2017). W opinii Wojcika te stowa majg wzbudzi¢ strach i nieche¢ wobec
uchodzcow, ktorych rzad stara si¢ powiaza¢ z zamachami terrorystycznymi, ktéore miaty miejsce
w panstwach europejskich w ostatnich latach. Autor podkreslit, iz retoryka liderow PiS zwigzana
z krytyka Brukseli moze znieksztatca¢ wizerunek uchodzcow, podczas gdy jedyny zwigzek miedzy
nimi a terrorystami polega na tym, iz ,ci pierwsi wciaz uciekaja przed drugimi”. Strategia
manipulacyjna rzadu, ktéra zostala opisana w artykule jest w ocenie Wojcika skuteczna, gdyz
nastapita jako$ciowa zmiana opinii Polakéw o uchodzcach — w 2015 r. prawie 75 proc. Polakow
opowiadalo si¢ za przyjgciem uchodzcow, natomiast w 2017 r. jedynie 25 proc. (Wojcik £ 2017).
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na postawy Polakéw wobec migrantéw z Bliskiego Wschodu mogta
mie¢ wplyw nie tyle retoryka konserwatywnych politykdw, co sama $wiadomo$é zagrozenia
powodowana kazdorazowo informacjami o kolejnych zamachach terrorystycznych, ktorych
sprawcami byli muzulmanie.

Zdecydowanie odmienny wizerunek kryzysu migracyjnego i uchodzcow prezentowany byt
na tamach najwickszego konserwatywnego tygodnika w Polsce - ,,Sieci”. W jednym z wydan
czasopisma, okladka przedstawiajaca bialg kobiete, ubrang we flage UE i bronigca si¢ przed
atakujacymi jg mezczyznami o ciemnej karnacji, jednoznacznie definiowala stanowisko wobec
kryzysu migracyjnego. Numer ten zostat zatytutowany naglowkiem ,Islamski gwalt na Europie”,
ktéry promowaé miat artykuty A. Rybinskiej i B. Wildsteina. Rybinska odnoszac si¢ do grudniowych
wydarzen w Kolonii (kiedy w trakcie sylwestrowej nocy, setki kobiet staly si¢ ofiarami molestowan,
ktérych sprawcami byli imigranci) podkreslita, iz ,,mieszkancy starej Europy bolesnie uswiadomili
sobie problemy wynikajace z masowego naptywu imigrantow, jednak pierwsze oznaki, ze dzieje sie
zle, pojawily si¢ o wiele wczesniej. Zostaly mimo to przemilczane badz byly minimalizowane
W swoim znaczeniu w imi¢ tolerancji i poprawnosci politycznej” (Rybinska 2016). Podobnie do
problemu odnosi si¢ Wildstein, ktory stwierdza, ze ,,Merkel, apelujac, aby uchodzcy z Bliskiego
Wschodu osiedlali si¢ w Niemczech, otworzyta puszke Pandory”, co wzbudzi¢ ma niepokoj wérod
opinii publicznej i wzmocnié nastawienie antyimigracyjne, jako alternatywne wobec nieskutecznej
zdaniem publicystow tygodnika ,,Sieci” polityki ,,otwartych drzwi”, proponowanej przez rzad
Niemiec (Wildstein 2016). W innym artykule tego samego tygodnika, A. Nalaskowski definiuje
uchodzcg jako Innego, ktory ,,nie chce europejskiej kultury ani tym bardziej chrzescijanstwa, ktore
juz w Europie Zachodniej si¢ dopala. Chce europejskiego dostatku, pieni¢dzy, kobiet i samochodow.
Nie jest wybredny, tylko nie chce pracy ani europejskiego prawa” (Nalaskowski 2017). Wizerunek
uchodzcéw, kreowany na tamach tygodnika ,,Sieci” jest zatem bardzo negatywny i opiera si¢ na
ochronie konserwatywnych warto$ci, ktore deklaruje czasopismo, jako podstawe swojego profilu
redakcyjnego.

Wyraznie negatywny wizerunek uchodzcéw ksztaltowany byl przez konserwatywny
tygodnik ,,Do Rzeczy”. W jednym z artykutéw P. Lisicki — redaktor naczelny czasopisma, stwierdzit,
iz Europa nie okazata swoim obywatelom szacunku samobojczo otwierajac granice (Lisicki 2017 nr
28). Jak podkresla jedna z ekspertek, ocena Lisickiego wynika z faktu, iz decyzja zachodnich
przywodcow podwazyla chrzescijanskie tradycje i wartosci (Lendzion 2018). Co wigcej Lisicki
negatywnie odnosi si¢ do propozycji przyjecia przez Polske kobiet i dzieci: ,,(..) do kobiet i dzieci
dotacza mezezyzni, do nich przyjada nastgpni i nastgpne (...) nim si¢ zorientujemy, sprawa bedzie
przegrana. Obawy polskiego spoteczenstwa wynikaja nie z fobii i urazoéw, ale s3a przejawem
roztropnosci oraz umiej¢tnosci uczenia si¢ na cudzych btedach. Tak, tym razem przystowie »Madry
Polak po szkodzie« si¢ nie sprawdza. Raczej z kazdym dniem powinni$my odczuwaé dume z tego, iz
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nie ulegliSmy namowom ani szalenstwu. Tym razem jesteSmy madrzy przed szkodg” (Lisicki, 2017
nr 34). Jeszcze bardziej negatywny wizerunek uchodzcow kreuje na tamach , Do Rzeczy” P.
Kowalczyk, ktory analizujac sytuacje we Wloszech stwierdzit, iz ,,Wlosi zrealizowali wszystkie
recepty wystawione w Brukseli i teraz, poniewczasie, orientujg si¢, ze nie wypisal ich lekarz, lecz
szalony, zideologizowany szarlatan albo podstgpny, diaboliczny cynik. Italia stala si¢ przechowalnia
200 tys. ludzi z Afryki, ktorych nikt nie chce. Nawet kraje, z ktorych przybyli” (Kowalczyk 2017).

4, Whnioski

Analiza wybranych artykutéw, ktore ukazaly si¢ na tamach spoteczno-politycznych
tygodnikdéw opinii, potwierdza, iz stosunek do kryzysu migracyjnego oraz wizerunek uchodzcow
w polskiej przestrzeni medialnej jest niejednoznaczny. Jest to konsekwencja zardéwno
zrdéznicowanych profilow poszczegdlnych tygodnikéw, ktore znajduja si¢ na przeciwleglych
biegunach medialnej debaty, jak i rezultatem stosowanych przez nie strategii w ramach praktyki
agenda-setting, ktora pozwala na wybor okre$lonych informacji i subiektywne kreowanie ich rangi
wérod opinii publicznej. Analiza artykutdéw wybranych tygodnikow opinii pozwolita na wyr6znienie
dwoch glownych tendencji w zakresie ksztattowania przekazow medialnych dotyczacych
omawianego zagadnienia. Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz czasopisma ,Newsweek”
i ,,Polityka”, jako publikatory o profilu lewicowo-liberalnym i nastawieniu antyrzadowym
dostarczaja najwigcej informacji zwigzanych z negatywnymi konsekwencjami antyimigracyjnej
polityki rzadu PiS i innych panstw, ktdre nie wywigzaly si¢ ze zobowigzan relokacyjnych. To na
tamach tych czasopism najczesciej omawiano problem tamania praw cztowieka i trudnych warunkow,
w jakich muszg egzystowa¢ uchodzcy, powotujac si¢ przy tym na dane gléwnych organizacji
walczacych z tamaniem praw czltowieka. Czgsto analizowano sytuacje nieletnich uchodzcéw oraz
kobiet, ktore stawaly si¢ ofiarami przemocy. Ponadto, przekaz medialny uzupetliany byt ich
zdjeciami, ktore przedstawiaty dramatyczng histori¢ wedrowki dzieci-uchodzcow.

Inne podejécie do kryzysu uchodzczego, jak i samych migrantdéw prezentuja autorzy
artykutow ,,Sieci” 1,,Do Rzeczy”, ktdre uznac¢ nalezy za czasopisma o charakterze konserwatywnym.
Przedstawiajg oni kryzys uchodZzczy w kategoriach zagrozenia dla podstawowych wartosci
Europejczykoéw, natomiast samych uchodzcoéw za zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego panstw UE powotlujac sie przy tym na okreSlone wydarzenia, takie jak zamieszki
i napasci na tle seksualnym w Kolonii w 2015 r. Krytykujg oni takze zachodnioeuropejskich liderow
politycznych za otwarcie granic dla migrantow, wérdéd ktérych moga znajdowac si¢ osoby
niebezpieczne.

Bioragc pod uwage powyzsza analize, nalezy stwierdzi¢, iz niejednoznaczny wizerunek
uchodzcoéw moze wptywac w réznym stopniu na percepcj¢ odbiorcow i ich nastawienie do problemu
relokacji. Przekaz artykutdow tygodnikow lewicowo-liberalnych mogt w najwigkszym stopniu
wplyna¢ na wzmocnienie pozytywnych postaw wobec imigrantow z Bliskiego Wschodu, podczas
gdy ich obraz przedstawiony we wskazanych artykutach ,,Sieci” i,,Do Rzeczy” wzmacnia negatywne
nastroje spoteczne odnoszace si¢ do poczucia zagrozenia i niecheci wobec uchodzcow.
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