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Przedmowa

Szanowni Panstwo, wydawnictwo ,,Mlodzi Naukowcy” oddaje do rak czytelnika zbior
czterech czes$ci monografii dotyczacych szerokiego spektrum nauk humanistycznych i spotecznych.

W prezentowanych monografiach poruszany jest bardzo szeroki przekrdj zagadnien, jednak
kazda z osobna sktada si¢ z kilkunastu rozdzialow, spdjnych tematycznie, dajacych jednoczes$nie bardzo
dobry przeglad tematyki naukowej jaka zajmuja si¢ studenci studiow doktoranckich lub ich najmtodsi
absolwenci, ktorzy uzyskali juz stopien doktora.

Czytelnikom zyczymy wielu przemyslen zwigzanych ztematyka zaprezentowanych prac.
Uwazamy, ze doktoranci i mtodzi badacze z pasja i bardzo profesjonalnie podchodza do swojej pracy,
a doswiadczenie jakie nabieraja publikujac prace w monografiach wydawnictwa , Mtodzi Naukowcy”,
pozwoli im udoskonala¢ swoj warsztat pracy. Dzigki temu, z pewno$cia wielu autorow niniejszych prac,
z czasem zacznie publikowa¢ prace naukowe w prestizowych czasopismach. Przyczyni si¢ to zardbwno
do rozwoju nauki, jak i kazdego autora, budujac jego potencjat naukowy i 0sobisty.

Redakcja
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1. Matka, jako podmiot przestepstwa dzieciobdjstwa w polskim prawie

karnym
Mother, as an offense subject to infanticide in Polish criminal law

Drygasiewicz Monika

Katedra Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie
Opiekun naukowy: Ryszard Stefafski

Drygasiewicz Monika: monikaludwisiak90@gmail.com

Stowa kluczowe: dzieciobdjczyni, noworodek, przestepstwo indywidualne niewlasciwe, przestgpstwo
uprzywilejowane

Streszczenie

Gtownym celem artykutu byto wskazanie, kogo nalezy uznaé za podmiot przestgpstwa
dzieciobojstwa oraz kto bedzie korzystat ze specjalnego uprzywilejowania tego przestgpstwa. Z tego
powodu wazne bylo przedstawienie, kiedy kobieta zostaje matka, czyli tym samym okreslenie
kryterium, wedlug, ktéorego dochodzi do urodzenia si¢ dziecka. W czasie, kiedy medycyna
prokreacyjna, co raz bardziej si¢ rozwija zwrdcono rowniez uwage na problem matki zastepczej oraz
matki biologicznej. Poruszono takze kwestie zabdjstwa dziecka przez jego ojca oraz kwesti¢ jego
ewentualnej odpowiedzialno$ci karnej.

I. Uwagi wstepne

Przestepstwo dzieciobdjstwa znane jest kazdej kulturze, ktora pojawiata si¢ na przestrzeni
wiekow. Czlowiek gdziekolwiek si¢ pojawil, wraz z nim pojawialo si¢ rowniez zabodjstwo dziecka.
Nietypowy, czy tez specyficzny stan psychiki kobiety cigzarnej jest powodem, ze przestgpstwo
dzieciobojstwa jest typem uprzywilejowanym zabdjstwa okreslonym w art. 149 k.k., zagrozonym
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Zachodzi ono wowczas, gdy matka zabija dziecko
w okresie porodu i pod wptywem jego przebiegu. Dla przestgpstwa dzieciobodjstwa konieczne jest
spelnienie tych znamion, ktore powoduja, ze stanowi typ uprzywilejowany zabojstwa z art. 148 k.k.
(zabdjstwa typu podstawowego) (Calkiewicz 2011). Ustawodawca tlumaczy utworzenie tego typu
przestepstwa, w odniesieniu do specyficznego stanu psychicznego matki, w czasie porodu, w wyniku,
czego moze ona zabi¢ wlasne dziecko. Opisywane kryminalne zachowanie od zawsze budzi
spoteczng dezaprobate oraz potgpienie. Niewyksztatcenie si¢ instynktu macierzynskiego u kobiety
bedacej w cigzy, co wydaje si¢ naturalng rzecza, moze by¢ powodem wielu kontrowersji, jakie
towarzysza przestepstwu dzieciobojstwa. W rezultacie przestgpstwo, ktorego dopuszcza si¢ matka
stanowi najbardziej kontrowersyjny przyktad zaprzeczenia macierzynstwa. Dzieciobdjstwo nie tylko
godzi w macierzynstwo, ale rowniez w naturalne predyspozycje, jakimi charakteryzuje si¢ cztowiek
w kwestii zachowania wlasnego gatunku (Brzezinska 2013).

Stanowisko doktryny oraz orzecznictwa w stosunku do podmiotu przestepstwa
dzieciobojstwa, byto spojne oraz niezmienne tj. zarowno w kodeksie karnym z 1932r. oraz w kodeksie
z 1969r. Wspolczesnie takze nie ma watpliwosci, co do tego, kto moze zosta¢ podmiotem
przestepstwa dzieciobdjstwa, moze nim by¢ tylko kobieta, ktora dziecko urodzita, czyli jego matka
(Tarnawski 1981).

W czasie obowigzywania kodeksu karnego z 1932r. odosobniony byt poglad, iz przestepstwo
dzieciobojstwa nie stanowi przestepstwa indywidualnego. Z tego powodu mogta go dopusci¢ si¢
kazda osoba. Zabojstwo noworodka mogto by¢ dokonane bez udziatu matki, czyli podmiotu, ktory
posiada szczegblng ceche (Makarewicz 1938). Z powodu szczegdlnego stanu psychicznego matki
W okresie porodu, wnioskowano, aby kwalifikowaé¢ przestgpstwo dzieciobojstwa, jako
uprzywilejowane przestgpstwo o charakterze ogdlnosprawczym. Koncepcja ta nie znalazta poparcia
w doktrynie prawa karnego, poniewaz, mimo wskazywania na mozliwos¢ zabicia nowo narodzonego
dziecka przez kazda osobg, to jednak przepis o dzieciobojstwie typizuje jedynie takie zabojstwo,

7|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

ktérego podmiotem zostaje tylko i wytacznie matka dziecka, ktora dziata w okresie porodu i pod
wplywem jego przebiegu. Podkreslano, ze przestepstwo dzieciobojstwa staje si¢ nim wowczas, gdy
kumulatywnie zostang wypelnione przestanki, ktére dotycza podmiotu, ktorym jest matka, a takze jej
szczegblny stanu psychicznego, podczas, ktdrego realizuje ona swoje przestgpne dzialanie. Zabojstwo
noworodka przez osobe, ktdra nie jest matka dziecka wyklucza kwalifikacji z przepisu penalizujacego
przestepstwo dzieciobdjstwa (Ptawski 1963).

2. Opis zagadnienia

Ustawodawca uwarunkowal uprzywilejowanie przestepstwa dzieciobdjstwa tym, ze
potoznica w chwili porodu jest w nietypowym stanie psychicznym i bez wzgledu na to, czy matka
miala zamiar u$mierci¢ swoje dziecko, czy nie, podlega ona tagodniejszej kwalifikacji prawnej niz za
zwykle zabdjstwo. Tak réwniez w swoim wyroku stwierdzit Sad Apelacyjny w Rzeszowie, ktory
orzekt: ,,W przestgpstwie dzieciobdjstwa z art. 149 k.k. zamiar zabdjstwa noworodka stanowi od
strony podmiotowej wilasciwa temu przestgpstwu posta¢ winy, a niezaleznie od tego zamiaru,
dodatkowym elementem tejze strony podmiotowej stanowi wplyw przebiegu porodu, bedacy
podstawg uprzywilejowania tego przestepstwa” (Wyrok SA w Rzeszowie z dnia 15 lutego 1994 r., 11
AKr 13/94).

Stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy, ze: ,istota uprzywilejowania dzieciobdjstwa tkwi
W $cistym zwiagzku przyczynowym miedzy szczegdlnym stanem psychicznym kobiety rodzacej a jej
czynem sprzecznym z naturalnymi uczuciami macierzynskimi. Do zastosowania kwalifikacji z art.
149 kk. konieczne jest spelnienie rownoczesnie dwoch warunkéw wymienionych w dyspozycji
cytowanego przepisu, a mianowicie czyn musi by¢ popeliony prze matke — w ktorejkolwiek postaci
zjawiskowej, a wigc takze podzegania lub pomocnictwa w okresie porodu i pod wptywem jego
przebiegu. Istota uprzywilejowania tkwi w $cistym zwiazku przyczynowym miedzy szczegdlnym
stanem psychicznym kobiety rodzacej a jej czynem sprzecznym z naturalnymi uczuciami
macierzynskimi” (Wyrok SN z dnia 11 czerwca 1974 r., IV KR 89/74).

Uprzywilejowanie  przestgpstwa  dzieciobojstwa uwarunkowane jest zwiazkiem
przyczynowym pomig¢dzy nieprawidtowosciag w rownowadze psychicznej kobiety, a czynem, jaki
popetita. W takim razie kobieta, ktora zabija dziecko, ale nie jest to spowodowane przebiegiem
porodu nie moze podlega¢ odpowiedzialnosci za czyn z art. 149 kk. Takze z gory przemyslany
i zaplanowany tok postepowania przy porodzie, ktory w rezultacie objawia si¢ celowym nie
utrzymaniem noworodka przy zyciu wyklucza kwalifikacj¢ prawng z art. 149 kk. (Marzec-Holka
2004).

Przestgpstwo dzieciobojstwa jest przestepstwem indywidualnym niewlasciwym, poniewaz
te szczegodlne wlasciwosci podmiotu, czyli matki kwalifikuja dane przestepstwo. Ma ono charakter
podwdjnie indywidualny, gdyz: po pierwsze podmiotem jest wylacznie matka, po drugie tylko taka
matka, ktora jest w okresie porodu. Istotne jest, wigc okreslenie, kiedy kobieta zostaje matka.
Okreslenie tego, momentu zalezy od przyjetego kryterium urodzenia dziecka. Moze to by¢ moment
w wypadku:

a)  kryterium potozniczego — w, ktérym dziecko pojawia si¢ na §wiecie;
b)  kryterium fizycznego - odcigcie pgpowiny;
c) kryterium fizjologicznego - kiedy noworodek zaczyna samodzielnie oddychac.

Ze wzgledu na to, iz w art. 149 k.k. ustawodawca powiazat zabicie dziecka z jego porodem
zasadne byloby, zastosowanie kryterium potozniczego. Zaweza to pojgcie matki do kobiety, ktora
doznaje juz boli porodowych, czyli kobiety, ktora znajduje si¢ w okresie porodu (Budyn-Kulik 2012).

Z drugiej strony majac na uwadze tresc art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka ( Dz.U. z 2017r., poz. 922 ze zm.) zasadne jest twierdzenie, ze skoro z momentem
urodzenia si¢ noworodka staje si¢ on dzieckiem to i w tym samym momencie kobieta, ktdra je urodzila
zostaje matka.

Podmiotem przestepstwa dzieciobdjstwa jest matka dziecka, ktoéra je urodzila. Nie ma
znaczenia metoda, jakg kobieta zaszta w cigze. Jest ona pierwsza osobg, ktdra powinna zapewnic
dziecku pierwsza i podstawowa pomoc po urodzeniu, oraz powinna roéwniez zapewni¢ mu
bezpieczenstwo. Owe bezpieczenstwo jest wazng rzecza w jego dopiero rozpoczgtym zyciu. Jest ono
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jeszcze zupelnie bezbronng i niewinng istota, aby samo mogto si¢ broni¢ przed zlem, jakie moze je
spotkaé (Brzezinska 2013).

Ze wzgledu na wspodlczesne mozliwosci medycyny prokreacyjnej, w tym réznego rodzaju
metody sztucznego zaptadniania kobiet, jak rowniez uzycia jej organizmu do noszenia plodu, ktory
pochodzi od innej osoby, uzywanie terminu matka jest niejednoznaczne. Z tego powodu wazne jest,
aby postrzega¢ matke, jako naturalng matke biologiczng u$mierconego noworodka, ktora jest jego
krewnym wstepnym w stopniu pierwszym oraz, ktora urodzita to dziecko. Istnieje jeszcze mozliwosé
postrzegania kobiety, jako faktycznej matki zabitego dziecka tj. matki, ktora je urodzita, ale
jednoczesnie nie jest ona matka biologiczng (Jastrzebski 2009).

Odnoszac sie do metod, dzigki, ktorym aktualnie kobiety moga zaj$¢ w ciaze, nalezy zwrocic
uwage na pojecie ,,matki zastgpczej”. Rozwo] wspotczesnej medycyny pozwolil na stworzenie
pojecia ,,matka zastgpcza”, ktorg rowniez nazywa si¢ ,,surogatka”. Chodzi 0 to, ze matka noszaca
w brzuchu dziecko biologicznie moze nie by¢ jego matka, poniewaz metoda in vitro pozwala na
wszczepienie w ciato jednej kobiety materiatu genetycznego drugiej kobiety. Wlasnie wtedy ta
pierwsza zostaje ,,matka zastepcza”. Wynika z tego, ze taka kobieta jest tylko biorczynia embrionu
implantowanego do jej macicy, jednak wazne jest, aby powstat on z komoérki jajowej zupelnie innej
kobiety. Obecnie w doktrynie uznaje si¢, iz matkg na w rozumieniu art. 149 k.k. moze by¢ wylacznie
taka kobieta, ktéra dokonuje zabodjstwa dziecka, ktore wiasnie rodzi lub dopiero, co je urodzita,
pomimo tego, ze nie pochodzi ono genetycznie od kobiety rodzacej(Brzezinska 2013).

P. Jastrzebski termin ,,matka” definiuje nastepujaco:

a) ,,matke biologiczng pokrzywdzonego dziecka, a wiec jego krewnego wstepnego w stopniu
pierwszym, ktora urodzita to dziecko,

b) ,matke faktyczng pokrzywdzonego dziecka, tj. kobiete, ktora urodzita owo dziecko,
jednakze nie byla matka biologiczng tegoz dziecka, tzn. kobietg, ktora byla jedynie
biorczynig embrionu implantowanego do jej macicy, ktory powstat z komorki jajowej innej
kobiety”(Jastrzebski 2009).

Zdaniem A. Zolla podmiotem przestgpstwa dzieciobdjstwa jest matka, ktora zabija
rodzacego si¢ noworodka w chwili porodu lub dziecko, ktore juz si¢ urodzito. Jego zdaniem niewazne
jest, czy matka dziecka jest jego biologiczng matka, czy tez tylko matka zastepcza. Niewazny jest
réwniez rodzaj porodu w zwiagzku, ktorym niemowle przyszio na swiat, czyli czy byt to pordd
naturalny, czy tez wykonano cesarskie ci¢cie. Zgadzam si¢ z konsekwencja A. Zolla, ktory uznaje, ze
matka jest ta kobieta, ktora dziecko urodzita (Zoll 2007).

Odnoszac si¢ do powyzszych twierdzen wazne jest, aby rozwazy¢ sytuacje, gdy biologiczna
matka, ale nie ta, ktora dziecko urodzita zabija je w chwili przezywania postepujacej akcji porodowe;j,
o ile jest obecna na sali porodowej przy matce zastgpczej. Nie mozna w takiej sytuacji powiedziec,
ze jest ona pod wplywem okresu porodu, poniewaz to nie ona go do§wiadczyta. W tej sytuacji skoro
podmiotem ma by¢ matka, ktora urodzita nalezy rozpatrywac kwalifikacje prawng czynu z art. 148 §
4 k.k. (zabojstwo w afekcie) (Budyn-Kulik 2012).

Zdaniem M. Cieslaka rowniez wazne jest, aby wzia¢ pod uwage zwiazek pomiedzy matka
dziecka, a jej charakterystycznym stanem psychicznym z okresu porodu, ktory to stan jest
okolicznoscia natury szczegoélnie osobistej. Duze znaczenie ma, aby okoliczno$ci w tym przypadku
fagodzace odpowiedzialnos¢ karng, byly odnoszone tylko do osoby, ktorej bezposrednio dotycza
(Cieslak 1985). Trafnie o stanie psychicznym matki dziecka wypowiada sie Sad Najwyzszy, ze:
,,Pordd bedacy w zasadzie aktem fizjologicznym kobiety moze wywolywac u niektorych rodzacych
zdrowych kobiet, ktére popetity dzieciobdjstwo, zmiany psychiczne w osobowosci. Sg to rdzne
stany afektu, ktére nie znosza odpowiedzialno$ci za czyn, lecz ja zmniejszaja. Zmiany reakcji
afektywnych u dzieciobdjczyn wywotuja, zatem czynniki biologiczne, psychiczne (Igkowe
i agresywne) i wreszcie socjalne np. lek przed potgpieniem przez opini¢ publiczna, rodzing, lgk
0 przyszto$¢ wiasna i dziecka” (Wyrok SN z dnia 27 marca 1984 r., IV KR 65/84 (niepublikowane))
Z. Papierkowski uznal, iz: ,,Matka to kobieta rodzaca, niezaleznie od tego, czy zostata matka dziecka
$lubnego, czy nieslubnego, a w szczegodlnosci takze taka, ktora rodzi dziecko niepochodzace z tego
zwigzku matzenskiego” (Papierkowski 1947). Uwazam, ze stuszne jest stwierdzenie, ze pochodzenie
dziecka nie jest w zadnym stopniu istotne w momencie ustalania, kto jest podmiotem dzieciobdjstwa
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(Brzezinska 2013). M. Siewierski takze uwaza, ze jedynym podmiotem przestgpstwa dzieciobdjstwa
moze by¢ matka, ktora urodzita noworodka. Jasno twierdzit, ze jest to jedynie kobieta, ktdora jest
w okresie porodu (Siewierski 1958).

Z powodu zmian, jakie zachodza w okresie ciazy, a w konsekwencji sam pordd kobieta
z powodu licznych trosk i obaw zwigzanych z jej przyszla sytuacja, narazona jest na wiele rodzajow
zaburzen. Spore grono kobiet cierpi na zaburzenia Igkowe, ktore odbijaja si¢ na jej stanie fizycznym
oraz psychicznym. Uwage trzeba tez po§wigci¢ zaburzeniom obsesyjno-kompulsywnym, fobiom, jak
réwniez stynnemu zespolowi stresu pourazowego. Zaburzenia obsesyjno-kompulsywne sprowadzaja
si¢ do wystgpowania u kobiety obsesyjnych mysli. Fobie wiaza si¢ z niechgcig do réznego rodzaju
miejsc lub przedmiotow, ktorych kobiety cheg unikaé. Zespot stresu pourazowego moze pojawic si¢
po porodzie, ze wzgledu na silne przezycie, jaki on wywotal u kobiety. Na uwage zastuguja rowniez
zaburzenia nastroju, objawiajace si¢ depresja lub manig. Nie opuszcza tych zaburzen uczucie smutku,
zalu, zto$ci, euforii. Ze wszystkich tych zaburzen szczegoélne zainteresowanie powinna zwrocic
depresja. Wedtug kryteriow migdzynarodowych do oznak depresji nalezg w szczegdlnosci brak
zdolnosci do odczuwania przyjemnych uczué, brak chgci do zajmowania si¢ rzeczami, ktore
wcezesniej sprawialy danej osobie przyjemno$¢, przemgczenie, brak koncentracji i wiele innych
(Gateska-Sliwka 2012).

Tylko matka ponosi odpowiedzialno§¢ karna za przestepstwo dzieciobdjstwa
w jakiejkolwiek postaci zjawiskowej. Jezeli chodzi o formy stadialne to matka odpowiada za
popetnienie oraz usitowanie popeltnienia przestgpstwa, poniewaz przygotowanie do dzieciobojstwa
nie jest przez ustawodawce karane (Ksiezopolska-Bres, 2010).

Inne osoby, ktore dokonaty zabodjstwa dziecka nowo narodzonego nie beda odpowiadaly
zart. 149 kk., czyli za dzieciobdjstwo, tylko z art. 148 k.k., czyli jak za zabdjstwo typu
podstawowego (Konarska-Wrzosek 2015).

Przestgpstwo dzieciobodjstwa nie moze by¢ popetnione w formie zjawiskowej, jaka jest
podzeganie, czy tez pomocnictwo, poniewaz musi by¢ ono popetione zgodnie ze znamionami tego
przestepstwa, czyli w okresie porodu i pod wpltywem jego przebiegu, wtedy dopiero mamy do
Czynienia z dzieciobdjstwem (Bafia 1989). Podzeganie matki do zabicia swojego nowo narodzonego
dziecka kwalifikuje sie, jako przestepstwo z art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 148 § 1 k.k. Jezeli natomiast
osoba podzega matke, w chwili, kiedy ta juz zdecydowata si¢ na zabojstwo dziecka i je realizuje, to
wowczas odpowie ona za pomocnictwo psychiczne (Bafia 1989). Osoba wspotdziatajgca z matkg
odpowiada za przestgpstwo typu podstawowego.

R. Rabiega uznaje, iz na arenie prawa mie¢dzynarodowego nie tylko matka moze by¢
podmiotem dzieciobdjstwa. Wedtug R. Rabiegi moze to by¢ ojciec, badz tez inne bliskie dla matki
dziecka osoby. Moga to by¢ rowniez osoby, ktore cheg broni¢ honoru i czci kobiety rodzacej, tzw.
,,causa honoris”. W Niemczech nazywane ,,stanem wyzszej koniecznoéci, co do czci”. Uwazam, ze
nie byloby to dobre rozwigzanie, poniewaz mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kazdy, kto zabije
noworodka bedzie podlegal nizszej karalnosci. Sadzg, ze trudne réwniez do udowodnienia takiej
osobie bytyby prawdziwe motywy jej przestepnego dziatania (Rabiega 2012).

3. Podsumowanie

Reasumujac ze specjalnego uprzywilejowania przestgpstwa dzieciobdjstwa moze, korzystac
wylacznie matka, ktora zabita swoje nowo narodzone dziecko, a osoby wspotdziatajace w tym
przestepstwie korzystaé¢ z niego nie moga. Takie stanowisko zajat rowniez Sad Najwyzszy, twierdzac,
iz: ,,Ustawodawca w tresci art. 149 k k. udzielit kobiecie rodzaj przywileju korzystania z tego przepisu
wylacznie w warunkach tam przewidzianych. Podmiotem tego przepisu jest matka, a przedmiotem
dziecko zywe zdolne do Zzycia po urodzeniu-okresie porodu, a warunkiem redukujacym wing
oskarzonej jest przebieg porodu i jego wptyw na zachowanie sie rodzacej” (Wyrok SN z dnia 21
stycznia 1986 r., 111 KR 491/85 (niepublikowane)).

Szczegodlnie ciekawg kwestia przy przestgpstwie dzieciobdjstwa jest ewentualna
odpowiedzialno$¢ karna za zabojstwo dziecka przez jego ojca. J. Potulski uwaza, ze nie tylko matke
moga drgczy¢ problemy zwigzane z wychowaniem oraz utrzymaniem dziecka. Ojciec dziecka
rowniez moze popas¢ w depresje z tym zwigzang. J. Potulski zwraca uwage na przejawy
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dyskryminacji ojcéw. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z powyzszym twierdzeniem, ale nalezy jednak
zauwazy¢, iz nie zostanie spetnione znami¢ przestgpstwa tj. dzialanie ,,pod wplywem przebiegu
porodu”. Znami¢ to skierowane jest tylko i wylacznie do matki, ktora dziecko urodzita. Ojciec
W zaden sposob nie ma mozliwosci, aby go spetni¢. Mozna méwié, ze rdwniez znajduje si¢ pod
wplywem przebiegu porodu, ale nie jest to wptyw spowodowany tymi samymi czynnikami, co
U potoznicy, tzn. nie wywotuja go hormony, ani tez bdl fizyczny, ktory towarzyszy kobiecie w chwili
porodu. Ustawodawca, normujac art. 149 k.k. wprost przewidziat uprzywilejowanie tylko dla matek
rodzacych swoje dziecko, wigc nie ma tam miejsca dla ojca. Ojciec, ktory jest obecny na sali
porodowej i widzac, ze dziecko urodzito si¢ ze znacznymi znieksztalceniami lub innymi defektami
ma zal do swojej partnerki o niewykonanie badan prenatalnych i cala wing obarcza kobietg. W wyniku
tego zabija dziecko, ale t uzasadniona jest kwalifikacja z art. 148 § 4 k.k., anizeli z art. 149 k.k.
(Potulski 2007).

Jezeli ojciec dziecka porzuca matk¢ w okresie cigzy, a jest ona w szczegdlnie cigzkiej
sytuacji, to w tym przypadku kobieta moze domaga¢ si¢ swoich praw na gruncie prawa cywilnego.
Jezeli ojcostwo zostalo potwierdzone, wowczas matka moze domagac sig, aby ojciec jej dziecka
pomagat jej finansowo w tak trudnym dla niej okresie, jakim jest cigza (Ksiezopolska-Bres 2010).
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treszczenie

Artykul porusza problematyke znaczenia ubezpieczen klgskowych w zarzadzaniu ryzykiem
w gospodarce wiejskiej. Autorka dokonata przegladu literatury przedmiotu a takze analizy metoda
komparatystyczng systemOw ubezpieczen katastroficznych w wybranych krajach Unii Europejskiej.
Rozwazania ukazuja, iz ubezpieczenie klgskowe stanowi obecnie jedng z najskuteczniejszych metod
zarzadzania ryzykiem w gospodarce wiejskiej, mowa tu konkretnie o ubezpieczeniu od skutkow
ryzyk katastroficznych.

1. Wstep

Gospodarka wiejska jest niewatpliwie dziatalno$cig naznaczong licznym i zréznicowanych
ryzykiem. Rolnicy codziennie maja do czynienia ze zmienno$cia warunkéw atmosferycznych,
zmianami cen surowcoOw rolnych, nawozéw oraz innymi zdarzeniami losowymi, ktore powoduja
konieczno$¢ ponoszenia niespodziewanych wydatkow.

Zauwazalny jest rowniez fakt, iz w ostatnich latach w Polsce wystapito wiele niekorzystnych
zjawisk naturalnych (wynikajacych ze zmian klimatycznych), ktére spowodowaty ogromne straty
finansowe w rolnictwie. W zwiazku z zaistniata sytuacja rzad polski przeznacza rokrocznie znaczne
srodki, ktorymi dofinansowywane  sa oprocentowania tzw. kredytow kleskowych, umorzenia
podatkéw, sktadek KRUS, poreczenia odroczen sptaty juz zaciagnietych kredytow inwestycyjnych
lub pomoc socjalng (Filaber 2016). Oczywiscie, niezaprzeczalne jest to, ze rolnik ma prawo do
odszkodowania, jednakze w dluzszej perspektywie czasu najistotniejsze jest, aby stworzyé system
zabezpieczen niz tylko likwidacji szkod (Jozefecka i Tetwejer 2009). Budowa programu ubezpieczen
jest procesem dlugotrwatym i zmudnym, w ktorym najwazniejszg role odgrywa panstwo (poprzez
system dotowanych powszechnych i obowigzkowych ubezpieczen). Co wigcej, niewielu Polakdow
zabezpiecza si¢ na taka ewentualnos¢, czego efektem jest brak srodkow, ktore umozliwig powrét do
warunkoéw godnego bytu. Panstwo, co prawda pomaga poszkodowanym, ale nie zawsze w stopniu
wystarczajacym. W znacznym stopniu wplyw na poprawe tej sytuacji mogltyby mie¢ powszechne
ubezpieczenia katastroficzne, ktore w przeciwienstwie do wielu krajow Unii Europejskiej, nie sg
u nas, obowigzkowe (Janowicz-LoMott i Lyskawa 2016).

Celem niniejszego artykulu jest identyfikacja znaczenia ubezpieczen kleskowych
w zarzadzaniu ryzykiem w gospodarce wiejskiej. Opracowanie ma charakter teoretyczny. Dokonano
W nim przegladu literatury a takze analizy systemow ubezpieczef katastroficznych w wybranych
krajach Unii Europejskiej. Rezultaty niniejszych rozwazan moga stanowi¢ zrddlo wiedzy na temat
metod zarzadzania ryzykiem klgskowym w rolnictwie, a takze by¢ podsumowanie dobrych praktyk
stosowanych w innych krajach Unii Europejskiej, ktére moga mie¢ istotny wptyw na przyszly ksztatt
rynku ubezpieczen klgskowych w Polsce.

2. Zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie

Ryzyko jest jednym ze stalych elementéw, ktére wplywa na sytuacje gospodarstwa
wiejskiego. Samo jego istnienia wydaje sie by¢ kwestig bezsporng, jedynym stusznym rozwigzaniem
dla rolnika jest wlasciwe zarzadzanie gospodarstwem, tzn. w sposob, ktdry nie tylko poprowadzi do
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unikania ryzyka, ale bedzie tez pozwalat ograniczy¢ jego niekorzystne skutki. Jednostka, ktore nie
akceptuje istnienia potencjalnych strat zmuszona jest do rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci
W ksztalcie, ktéry moglby nies¢ ze soba mozliwos$¢ poniesienia strat ze wzgledu na wystepowanie
ryzyka. Moze tego dokonaé poprzez wprowadzenie zmian w procesie technologicznym, zmiane
lokalizacji lub catkowite zaprzestanie dziatalnosci (Kaczorowska 2014).

T. Sangowski (2000) w obrebie zarzadzania ryzykiem wyrdznia, poza unikaniem ryzyka,

nastgpujace ogolne metody rozwigzywania zwigzanych z tym problemow:
a)  zatrzymanie ryzyka
b)  kontrola ryzyka
c) transfer ryzyka
d) dystrybucja ryzyka

Oznacza to, ze rolnik odpowiedzialny jest za sfinansowanie strat bgdacych skutkiem
realizacji danego ryzyka. W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na $wiadome zatrzymanie ryzyka,
ktére jest wynikiem przeprowadzonej przez dang jednostk¢ oceny zyskoéw i strat osigganych
w przypadku zastosowania wszystkich pozostalych metod manipulacji ryzyka. Wymaga ono
doktadnej analizy zagrozenia i sposobow na poradzenia sobie z konsekwencjami ewentualnej straty
(Gotasa i Podstawka 2011). Przyktadem zatrzymania aktywnego jest samoubezpieczenie, czyli
utworzenie rezerw w celu pokrycia przysztych strat. W momencie wystapienia ryzyk katastroficznych
nie jest mozliwe zatrzymanie, poniewaz wymaga ono zaangazowania ogromnego potencjatu
finansowego. Z kolei zatrzymanie pasywne jest wynikiem niewiedzy, opieszato$ci a nawet ignorancji.
Moze tez wynikaé z natury samego ryzyka, ktorego swiadomos¢ nie dociera do osoby zagrozone;.
Przedstawiona postawa moze jednak powodowa¢ powazne konsekwencje finansowe. Ma ona miejsce
w przypadku ryzyk katastroficznych (huragany czy powodzie), ktérych cechy charakterystyczne
powoduja, ze ryzyko wystapienia katastrofy albo jest bagatelizowane, albo zupelnie niedostrzegane.
Rolnicy czasem uwazaja, ze ryzyko katastroficzne jest dla nich zbyt odlegle i nierealne. W ich
mniemaniu zatem, nie warto przeznacza¢ Srodkow finansowych na zakup instrumentdéw, ktore
mogtyby uchroni¢ gospodarstwo przed skutkami kataklizmow (Bac 2011).

Nastepng metoda jest kontrolowanie ryzyka. Zalecane jest, aby objeto ono ogoét dziatan
o charakterze prewencyjnym, takich jak eliminowanie, ograniczanie i przemieszczanie ryzyka,
atakze lokalizowanie, zmniejszanie i ograniczanie strat, w przypadku zrealizowania si¢ ryzyka
(Sangowski 2000). Eliminowanie ryzyka jest bardzo kosztowne i wymaga nierzadko odstgpienia od
niektorych ryzykownych dziatéw czy kierunkéw produkcji. Gospodarstwo rolne jednak, mimo
wszystko, musi by¢ przygotowane do alternatywnych rozwigzan produkcyjnych, w przypadku
zniszczenia caltego kierunku czy dzialu produkcji. Natomiast dziatania zapobiegawcze muszg by¢ tak
ustalone, aby przynosily efekty odczuwalne, czyli zmniejszenie strat.

Oddanie ryzyka to ubezpieczenie zwane tez transferem ryzyka, polega na przeniesieniu
ryzyka (badz jego konsekwencji finansowych) na inny podmiot. Stuzy¢ temu maja mechanizmy
prawne, takie jak np. umowa ubezpieczenia. Wigze si¢ to z przyjeciem wskazanych warunkow
ubezpieczenia, a takze z pokryciem kosztow. Jak zauwaza W. Ronka-Chmielowiec (2002)
ubezpieczenie to metoda umozliwiajaca zastapienie niepewnej lecz wielkiej straty, niewielka lecz
pewna strata, tzn. sktadka ubezpieczeniowa. Niesie to za soba wiele korzysci. Gospodarstwa rolne sa,
w duzym stopniu, uniezaleznione finansowo od ryzyka. Jedynym negatywem tego rozwigzania jest
obowigzek ptacenia wysokich skladek ubezpieczeniowych. Podstawowa idea ubezpieczen jest
wspolne, wzajemne pokrywanie strat losowych, ktére analizowane w skali masowej, dajg si¢ ocenié
co do wielkosci 1 czestotliwo$ci wystepowania.

Kolejng metoda zarzadzania ryzykiem jest dystrybucja. Polega ona na podziale lub
roztozeniu skutkow finansowych realizacji ryzyka na grupe. Jest to mozliwe do zastosowania tylko
w organizacjach, ktore grupuja wigksza liczbg gospodarstw. Jednakze zauwaza si¢ dodatkowa
trudno$¢, charakterystyczng dla Polski — mianowicie — rolnicy bardzo ostroznie podchodza do
szerokich form wspotdziatania (Jerzak 2009).

W praktyce rolniczej wystepuje wiele narzedzi, ktore sa kombinacja wielu metod
pozwalajacych na zmniejszenie ro6znego rodzaju ryzyka. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze
sposoby te nie zawsze majg szerokie zastosowanie. Najczesciej stosowane narzgdzia zarzgdzania

13|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

ryzykiem w rolnictwie to zar6wno elementy strategii gospodarstw wiejskich (takie jak dywersyfikacja
produkcji), ale i strategie dzielenia si¢ tym ryzykiem (umowy marketingowe, produkcyjne, kontrakty
terminowe, ubezpieczenia i uczestnictwo w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych). W Europie
najczesciej stosuje si¢ roznego rodzaju fundusze oraz ubezpieczenia jako narzedzia dzielace ryzyko
(Bielza i. in. 2007).

Niestety, zapobieganie stratom wymaga sporej ilosci $rodkow kapitalowych, a zatem dla
wigkszosci gospodarstw rolnych jest to po prostu nicosiggalne. Dopiero zaangazowanie agencji
rzadowych, samorzadow lokalnych, czy wigkszych spotecznosci lokalnych moze skutecznie wptynaé
na zmniejszenie prawdopodobienstwa wystapienia szkod (zmniejszenie czgstotliwosci pojawiania si¢
susz, np. poprzez melioracj¢ uzytkow rolnych, czy tez powodzi, np. poprzez budowe watow, czy
zbiornikow retencyjnych). Znaczace rezultaty moze da¢ redukcja strat, metoda dostgpna takze dla
pojedynczych gospodarstw rolnych. Stosowac¢ ja mozna przed (prewencja), w trakcie (ochrona), ale
i po wystapieniu zdarzenia (program naprawczy). Wida¢ zatem, iz najczgstszym ograniczeniem
w stosowaniu kontroli ryzyka jest niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych (Soliwoda i. in 2017).

3. Systemy ubezpieczen katastroficznym w wybranych krajach europejskich

W ostatnich latach kleski zywiotlowe dotknety nie tylko Polske ale réwniez inne kraje
europejskie, powodujac znaczace zniszczenia i straty. Dlatego tez dla Unii Europejskiej
przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkow staje si¢ sprawa pierwszorzgdng.
Komisja Europejska od 2001r. systematycznie dokonuje analizy dotyczace narzedzi zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie, organizuje konferencje i seminaria bedace platforma do wymiany
doswiadczen pomiedzy krajami cztonkowskimi. Jednakze jak pokazuja analizy Komisji lista ryzyk
i ich zakres r6zni si¢ w stosunku do potozenia geograficznego, rodzaju upraw. Stad bardzo czesto
pojawiaja si¢ opinie, iz wprowadzenie jednolitych rozwiazan o zasiggu catej Unii Europejskiej nie
bytoby wilasciwe. W zwigzku z tym Komisja ustalita jedynie ogélne ramy stosowania pomocy
W zakresie ubezpieczen a takze zacheca panstwa czlonkowskie do samodzielnego stosowania
narzedzi rozwoju obszarow wiejskich, poniewaz to wiasnie drugi filar jest bardziej stosowny do
$wiadczen ukierunkowanych rozwiazan, ze wzgledu na mozliwo$¢ szybszej oceny lokalnego ryzyka
i podjecie decyzji wyboru najlepszego dla siebie rozwigzania (Jozefecka i Tetwejer 2009).
Tym samym warto przyjrze¢ si¢ systemom ubezpieczeniowym, sprawdzajacym si¢ w trzech
krajach (Niemcy, Wielka Brytania, Szwajcaria) ze wzgledu na trzy wyznaczniki: zakres,
funkcjonowanie i wystepujace fundusze katastroficzne. Zakres systemow ubezpieczeniowych
w wymienionych krajach prezentuje Rys. 1.
Kazdy kraj, w obrebie swoich systemoéw ubezpieczeniowych, wypracowal cechy
charakterystyczne, ktore umozliwiaja i reguluja jego funkcjonowanie. Niemcy wprowadzili ZURS,
czyli mape ryzyk katastroficznych, a wysoko$¢ sktadki uzalezniona jest od sktadki ubezpieczenia
oraz od okresu powrotu powodzi. Z kolei w Wielkiej Brytanii istnieje swoboda w okre$laniu cen
i warunkéw przez ubezpieczycieli, jednakze ceny sg tam przystepne dzieki szerokiej bazie
ubezpieczeniowej. Jednolite sktadki ustalane przez wiadze kantonu, takze dla firm prywatnych,
charakteryzuja system szwajcarski. Wprowadzono tam tez nieograniczone pokrycie (KGV?),
z limitem w przypadku ubezpieczycieli prywatnych.
Niewatpliwym plusem w omawianych krajach sa wypracowane fundusze katastroficzne
(PIU 2011):
= Niemcy — reasekuracja ryzyk katastroficznych we wlasnym zakresie przez ubezpieczycieli, brak
rozwigzan angazujacych fundusze publiczne,

= Wielka Brytania — ,,Gentelman Agreement” (rzad jest odpowiedzialny za dziatania prewencyjne,
wystepuje akceptacja ryzyka przez ubezpieczycieli; ponad to, po reformie w 2002 roku nastapit
wzrost sSrodkow na dziatania przeciwpowodziowe i ograniczenie zakresu ubezpieczanych ryzyk,
wylaczenia terytorialne),

= Szwajcaria — IRV — niezalezny reasekurator KGV istnieje takze (IRG) system wzajemnych

L KGV (Kurs Gewinn Verhiltnis): stosunek kursu do zysku.
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gwarancji dla przypadku zdarzen przekraczajacych pokrycie IRV, ponadto system potaczonych
funduszy katastroficznych ubezpieczycieli prywatnych.

Zakres systemow ubezpieczen

NIEMCY

WIELKA BRYTANIA

SZWAJCARIA

ogien lub wichura w
ramach ubezpieczen

ryzyka wichury, cofki,
wylewu rzek oraz

powodz, burza,
grad, huragan,

| dziatania mrozu zniszczenia spow.
| przez wode,
osuwiska, $nieg,
mroz, lawiny,

ubezp. pakietowe
(powodz, cofka,
trzgsienie ziemi, obligatoryjne (np. do osiadanie, trzgsienie
obsunigcia si¢ ustanowienia hipoteki) ziemi, pozar lasu
ziemi, zryw skalny, | |
napor $niegu,
lawiny, wybuchy
wulkanu)

[

ubezpieczenia
dobrowolne

penetracja nie
przekracza 10%

ubezpieczenia

penetracja ok. 95% ubezpieczenia

obligatoryjne

I
penetracja 0k.100%

Rys. 1. Zakres systemoéw ubezpieczen ryzyk katastroficznych w wybranych krajach. Zrodto: na
podst.: PIU 2011.

Warto pochyli¢ si¢ rowniez nad rozwigzaniami dotyczacymi systeméw ubezpieczen,
przyjetymi we Francji. Juz w 1982 roku w zycie weszta ustawa, wprowadzajaca szereg zmian
i nowelizacji, definiujaca kleski zywiotowe i moéwiaca o powszechno$ci ubezpieczen. Co za tym idzie
— kazde ubezpieczenie komunikacyjne lub ubezpieczenie nieruchomosci musi obejmowac réwniez
ubezpieczenie od skutkow klesk zywiotowych. Ciekawym, francuskim rozwigzaniem, jest
ubezpieczenie CAT NAT. Ma ono szeroki zakres (m. in. budynki oraz mienie ruchome ubezpieczone
od pozaru i innego rodzaju szkody, wyposazenie nieruchomosci itd.), a wysokos$¢ stawki i udzialy
wiasne ustalane sag w drodze dekretu. Francja posiada tzw. Centralny Fundusz Reasekuracyjny (CCR),
w obrebie ktorego mamy do czynienia z reasekuracja ryzyk katastroficznych. Ponadto, oprocz
standardowych rezerw ubezpieczeniowych, tworzona jest przez ubezpieczycieli rezerwa
wyroéwnawcza (jezeli nie jest wykorzystana, po 10 latach musi by¢ zwalniana). Francja moze si¢
poszczycié systemem prewencji dotyczacej ryzyk katastroficznych. Polega on na tym, ze istnieje plan,
przygotowany przez administracj¢ publiczng, dla przewidywalnych zagrozen naturalnych (PPR),
atakze Fundusz (finansowany ze sktadki CAT NAT) zapobiegania gléwnym zagrozeniom
naturalnym (wspiera przygotowanie PPR, finansuje badania i prace, ograniczajace ryzyko
katastroficzne, zapewnia odszkodowania, w przypadku, gdy rzad zmuszony jest do wykupienia ziemi
z uwagi na zagrozenia) (Enjolras i Santeramo 2016). Najwazniejsze jednak jest to, ze prowadzone sg
dziatania edukacyjne i zwickszajace swiadomos$¢ spoteczng, m.in.:

= obowiazek pisemnego informowania o historycznych szkodach spowodowanych przez zjawiska
naturalne kupujacego lub najemcy
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= stowarzyszenie MRN — $wiadczy ustugi towarzystwom ubezpieczeniowym (baza wiedzy,
specjalne badania),

= prowadzenie tematycznego portalu Ministerstwa Ekologii, Energii, Zréwnowazonego Rozwoju
oraz Rozwoju Terytorialnego.

Jak w kazdej z dziedzin zycia spolecznego — podstawg jest wyedukowane spoleczenstwo.
Stad nie dziwi fakt, iz nacisk, potozony na dziatania prewencyjne, edukacyjne, zwigkszajace
swiadomos$¢ spoleczna, przynoszg zamierzony efekt w postaci poszukiwania rozwigzan, rozwagi nad
ewentualnym ryzykiem, szerokiego spojrzenia na dany problem. Ponad to — prosta budowa produktu
ubezpieczeniowego, stosunkowo niska suma ubezpieczenia, wyznaczenie terenéw objetych ryzykiem
i szereg dziatan, majacych na celu powstanie systemu, sa wyznacznikami przyszlosci — planem, ktory
Polska powinna realizowa¢ w najblizszych latach.

4. Rynek polski — budowanie powszechnego systemu ubezpieczen katastroficznych

W trakcie transformacji ustroju gospodarczego w Polsce podstawa do restrukturyzacji
sektora ubezpieczeniowego byta Ustawa z 28 lipca 1990 r. W znacznym stopniu wptyneta ona na
system i popularno$¢ ubezpieczen rolnych tj. zniosta powszechny obowigzek ubezpieczen upraw
i zwierzat gospodarskich. Konsekwencjg tego bylo ubezpieczenie zaledwie kilku procent areatu
upraw i kilka procent zwierzat w latach 1990- 2008. Ochrona ubezpieczeniowa rolnictwa w tym
czasie byla niewystarczajaca a fakt ten potwierdzily zdarzenia, takie jak powddz w 1997 roku, czy
susza w 2006 roku. Wykazaty one stabo$¢ i niewydolno$¢ systemow pomocy panstwa, a takze, co
najwazniejsze, niewielki stopien ubezpieczenia w sektorze rolnym. W wyniku poniesionych strat,
rzad zauwazyl konieczno$¢ wprowadzenia zmian, w tym propagowanie rozwigzan systemowych,
ktére mialy zapewni¢ dotowane sktadki na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
przez panstwo w celu zwickszenia zakresu korzystania z tychze ubezpieczen przez rolnikoéw
(Jozefecka i Tetwejer 2009).

Kolejnym etapem znaczacych zmian w polskim ustawodawstwie dotyczacym ubezpieczen
rolnych bylo przystapienie Polski do Unii Europejskiej, a nastgpnie zakonczenie 30 kwietnia 2007
roku okresu dostosowawczego i tym samym wygasniecie mozliwosci wykorzystywania szeregu
narzg¢dzi narodowych form pomocy dla rodzimego rolnictwa (Luczak 2006).

Najwazniejszym sprawdzianem dla obecnie obowigzujacych form wsparcia i stopnia
powszechno$ci ubezpieczen rolniczych, byta powddz w 2010 roku. W tej trakcie doszio do
wspolpracy sektora ubezpieczeniowego z administracjg rzadowsg i samorzadowa, czego efektem byt
szereg dziatan (PI1U 2011):

= wprowadzenie modelu szybkiej wymiany informacji pomigdzy administracja rzadowsa a PIU,

= wprowadzenie monitoringu sytuacji powodziowe;j,

= przekazywanie mediom wszelkich informacji, mogacych by¢ przydatnymi osobom

ubezpieczonym, ktore wskutek dziatania zywiotu poniosty straty,

= wprowadzenie przez PIU i ubezpieczycieli, standardow uproszczonej likwidacji szkod
i natychmiastowych wyplat zaliczek dla os6b najbardziej poszkodowanych,
wdrozenie szybkich dziatan dotyczacych ewidencji szkod w trybie specjalnym,
wprowadzenie modelu zaliczkowej wyptaty przy szkodach o wigkszej wartosci, na podstawie
wstepnej oceny rzeczoznawcy,
= powotanie specjalnych sztabow kryzysowych, ktore ubezpieczyciele uruchomili dla klientow,

mieszkajacych na terenach dotknigtych przez powodz.

Uy

Na podstawie powyzszego przyktadu widaé, ze w sytuacji kryzysowej, znajdujg si¢
rozwiazania, ktore si¢ sprawdzaja. Widac coraz wyrazniej przestanki za stworzeniem dtugofalowego
systemu ubezpieczen kleskowych. Panstwo Polskie stopniowo realizuje juz zadania w celu tworzenia
systemu ubezpieczen katastroficznych i kleskowych, w ramach dwoch projektow — ISOK
(Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami) i SOPO (System Ostony
Przeciwosuwiskowej). Produktami koficowymi tych projektow beda mapy zagrozenia i ryzyka
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powodziowego, system informatyczny ostrzegajacy o zagrozeniach a takze mapy osuwisk i terenow
zagrozonych ruchami masowymi, karty rejestracyjne osuwisk i terendéw zagrozonych ruchami
masowymi (geoportal.pgi.gov.pl 2018).

Prowadzona przez lata analiza poziomu wykorzystania ubezpieczef rolniczych w Polsce
oraz problemy zglaszane zardwno przez stron¢ podazowa, jak i popytowa rynku ubezpieczeniowego,
doprowadzity w roku 2016 do rozpoczecia procedury kolejnej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach
dotowanych. Jednak jedynymi propozycjami zmian w zakresie ubezpieczeniowych instrumentow
zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach rolnych pozostaja w dalszym ciagu korekty
w funkcjonowaniu dotychczasowych ubezpieczen (Janowicz-Lomott i Lyskawa 2017).

Co wigcej analizujac wybrane europejskie systemy ubezpieczen katastroficznych mozna
wyciagna¢ kilka najwazniejszych wnioskow, tzn.:

= proces budowania rozwigzan systemowych w zakresie katastrof naturalnych jest procesem

dlugotrwatym i wymaga skrupulatnej wspotpracy wszystkich podmiotdw,

= rozwigzania systemowe nalezy budowac¢ stopniowo,
zamiast panstwowych zapomog spolecznych, panstwo powinno promowac¢ odszkodowania z
umow ubezpieczenia oraz prowadzi¢ odpowiednig polityke zagospodarowania przestrzennego
nalezatoby rozwazy¢ zmian¢ sposobu wyceny szkod (§wiadczen),
wprowadzi¢ ubezpieczenia oparte na ryczaltach (indeksowych),
wprowadzi¢ nowe instrumenty, akceptowane przez regulacje prawne UE.

Uyl

5. Whnioski

Ryzyko zwigzane jest z wszelkimi formami egzystencji i dziatalno$ci cztowieka. Jednakze
szczegolnego znaczenia nabiera w gospodarce, gdzie konsekwencje jego wystepowania pociagja za
soba okreslone skutki finansowe. Powoduje to, ze istota ryzyka, metody jego pomiaru oraz
zarzadzanie ryzykiem stajg si¢ tematem coraz czeSciej poruszanym w debatach na arenie
miedzynarodowej. Tym samym coraz wigksza uwage poswigca si¢ rowniez kwestii ubezpieczen
kleskowych.

Analizujac sytuacje Europy Srodkowo-wschodniej, w tym Polski, nalezy zauwazy¢, iz
panstwa te charakteryzujg si¢ niskim wskaznikiem powszechnos$ci ubezpieczeniowej. Co za tym idzie
— stangly one przed koniecznos$cig stworzenia takich rozwigzan, zwlaszcza finansowych, ktore
petnityby role gwarancji systemu ubezpieczeniowego ze strony panstwa. System ubezpieczen
katastroficznych nie sprawdzi sig, jesli zardwno panstwo, jak i ubezpieczyciele nie powezmag
konkretnych dziatan. Przede wszystkim, obie strony muszg skupi¢ si¢ na prewencji i edukacji
spoteczenstwa. Musza tak dziata¢, aby nauczy¢ ludzi, iz trzeba przewidywacé, analizowaé zagrozenia,
uswiadamia¢ sobie zyski pltynace z ubezpieczenia. Panstwo powinno wprowadzi¢ kategoryczny
zakaz wydawania pozwolen na zabudowe terenow stale narazonych na wystepowanie katastrof
naturalnych. Wreszcie — opracowaé procedury zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Z kolei
ubezpieczyciele powinni wlasciwie ocenic ryzyko, a nastgpnie zbudowaé produkty ubezpieczeniowe,
na bazie ktoérych wyptacane bedzie odszkodowanie, co w dalszej kolejnosci pozwoli na efektywna
likwidacje szkdd. Panstwo z kolei musi opracowac procedury zarzadzania kryzysowego, tworzy¢
mapy zagrozen katastrofami naturalnymi. Niezb¢dnym jest tez prowadzenie odpowiedniej polityki
zagospodarowania przestrzennego, a takze przeglad norm budowlanych, wzmocnienie roli nadzoru
budowlanego.

Jak wiemy, w naszym kraju, budowa systemu ubezpieczen rolniczych jest na wczesnym
etapie. Poprzez gromadzenie do§wiadczen innych panstw, a takze analize¢ sytuacji kryzysowych,
z ktorymi musieliSmy si¢ zmierzy¢ w ostatnich latach, z kazdym rokiem sytuacja ta si¢ zmienia. Co
najwazniejsze — dochodzi do licznych rozmoéw, konferencji, by uswiadomi¢ spoleczenstwu, iz
W obecnych czasach ubezpieczenie jest podstawa, a nie tworem, ktory musi napawaé strachem.
Dlatego niezbedne jest dzialanie informacyjne, promocyjne, a nawet edukacyjne, ktore doprowadzi
do tego, iz wspoélczesny, polski rolnik dobrowolnie, racjonalnie i $wiadomie zadba o przysztosé
swojego gospodarstwa.
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Streszczenie

Zasady techniki prawodawczej sa swoistym kanonem, ktéry ma by¢ respektowany przez
prawodawce. Zgodnie z tymi zasadami, przepisy aktow prawnych powinny by¢ tak zredagowane, aby
wyrazaly intencje prawodawcoéw w sposéb doktadny i zrozumialy dla adresatow. Obowiazujace
wspoélczesnie zasady techniki prawodawczej ewoluowaty w Polsce od 1929 roku a aktualne dzi$
przepisy w tej materii zostaly wydane w formie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym.
Abstract

Rules of legislation technique are canon, which needs to be respected by legislative.
According to these rules, laws have to be formulated in such a way that they express intentions of
legislators in a matter that is understable and precise . Rules of legislations technique that are in force
nowadays, have evaluated in Poland since 1929 and laws that are in force today in this field, have
been issued in a form of an ordinance of Prime Minister, which is publicated in an official journal.

I. Wstep

Prawo uzna¢ mozna za dobre, jezeli rozstrzygnigcia uregulowane w aktach normatywnych
cechujg si¢ trafnosci, powszechng akceptowalnoscia, spdjnoscia i przejrzystoscig. Nieprecyzyjne
zawierajace luki sprawiajg, ze system prawa jest niespdjny. Przy tworzeniu prawa, prawodawca
powinien wigc:

a) by¢ precyzyjny, aby jego zamysty w aktach prawnych zrealizowane byly we wilasciwy

Sposob,

b) cechowa¢ sie elastyczno$cia, aby tworzone akty prawne mogly by¢ stosowane

W zmieniajace;j si¢ rzeczywistosci.

Osiagniecie obydwu warto$ci mozliwe jest dzieki ustawowemu wprowadzenie zasad
techniki prawodawczej.

Pojecie technika prawodawcza, moze oznaczaé¢ pewna czynnos¢, lub reguly dokonywania
tej czynno$ci. W drugim znaczeniu ,,technika prawodawcza jest zbiorem zasad, czy regut dotyczacych
ksztaltowania aktow prawodawczych, prawodawczych aspekcie redagowania oraz ksztattowania
relacji miedzy aktami prawodawczymi” (Grzonka 2011). Zasady techniki prawodawczej posiadaja
roézny status w réoznych systemach prawnych. Czasami uksztalttowane sa one jedynie przez doktryne,
a czasem reguluje je ustawodawca (Grzonka 2011).

Zasady techniki prawodawczej stanowig wytyczne dla prawodawcy co do sposobu
zawierania w adekwatny sposob rozstrzygnie¢ w akcie normatywnym. Wprowadzenie tych technik
w drodze rozporzadzenia ma na celu nadania im mocy powszechnie obowigzujacej. Pomimo, ze
rozporzadzenie to jest aktem prawnym o podustawowej randze, jednak wszystkie akty normatywne
bezwarunkowo musza odpowiada¢ okreslonym w tym rozporzadzeniu wymogom technicznym. Akty
normatywne musza spelnia¢ wymogi zasad techniki prawodawczej, poniewaz sa one czgécia zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), jednak zasad ptynacych z Konstytucji
nie mozna wprost utozsamia¢ z zasadami techniki prawodawczej (Wierczynski 2010).

Zasady techniki prawotwodrczej przede wszystkim majg zapewni¢ poprawng i jednolitg
redakcje tekstu ustawy i aktow podporzadkowanych ustawom, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do
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umozliwienia ich odczytanie rowniez przez osoby nieprofesjonalne. Dlatego tez przywiazuja one
szczegblng uwage do struktury aktu i formy zamieszczonych w nim przepiséw, jezyka oraz sposobu
ustalenia znaczenia poje¢ i termindéw. Zasady techniki prawotworczej szczegdlnie akcentujg sposoby
oznaczania ustawy, podziaty przepiséw merytorycznych na ogolne i szczegdtowe, budowe aktow
iich tytul, uklad, postanowienia przepisow merytorycznych, przepisow przejSciowych
i dostosowujacych, przepisow koncowych oraz przepisow okreslajacych wejsciu w zycie danego aktu
1 wygasnigcie mocy jego obowigzywania (Grzonka 2011).

Zasady te w polskim prawodawstwie wielokrotnie ewaluowaty, co przedstawione zostato w
niniejszej pracy.

2. Opis zagadnienia

2.1 Zasady techniki prawodawczej do 2002 roku.

W Polsce urzedowe zbiory dyrektyw techniki prawodawczej majg status aktow
normatywnych i wystepuja pod nazwag ,,Zasady techniki prawodawczej”. Pierwszym tego typu
zbiorem wprowadzonym w formie aktu prawnego byt okélnik Ministra Spraw Wewngtrznych Nr 99
(OL. 2048/2) z dnia 2 maja 1929 w sprawie zbioru zasad i form technicznego opracowywania ustaw
i rozporzadzen, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Akt ten
skierowany byl do Dyrektoréw Departamentow, Naczelnikow Wydzialow oraz wszystkich
urzednikow referujagcych w MSW.

W okolniku tym wskazano, ze podaje si¢ w nim do wiadomosci i stosowania zbior zasad
i form technicznego opracowywania ustaw i rozporzadzen. Zarazem zarzadzono, aby przy
opracowywaniu ustaw, rozporzadzen i innych aktow stosowano $cisle podane zasady, a w przypadku
odstgpienia od nich motywowano kazdorazowo potrzebe przyjecia inne formy. Zbior ten podany
zostat do wiadomosci Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o przyjecie we wszystkich wladzach
naczelnych jednolitych zasad i form technicznego opracowywania ustaw i rozporzadzen.

Okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych z 1929 roku sktadat si¢ z dwoch czgscei
zawierajacych lacnie 36 ustgpow. Pierwsza dotyczyta opracowywania ustaw i rozporzadzen z mocg
ustawy, druga natomiast opracowywania rozporzadzen i innych aktow niemajacych charakteru
ustawowego. W czgéci pierwszej zawarto nastepujace dziaty:

l. Tytut aktu

. Wstep aktu

I1. Podziat tresci aktu

V. Oznaczanie poszczegodlnych postanowien aktu
V. Redakcja postanowien aktu

VI. Uzywanie skrotow

VII. Jezyk aktu
VIII. Postanowienia karne

IX. Postanowienia przejSciowe
X. Postanowienia koncowe

XI. Uzasadnienia projektu aktu.

Kolejny zbior, skierowany juz do calej administracji panstwowej, wprowadzony zostat
zarzagdzeniem Prezesa Rady Ministrow z 13 maja 1939 r. i obowigzywal w zakresie prac
prawodawczych rzadu. Sktadato si¢ ono z 70-ciu ustepdéw i 5-ciu zatgcznikow. Zarzadzenie to nie
zostato opublikowane w formie przewidzianej dla aktow normatywnych, ukazato si¢ natomiast
w formie publikacji ksigzkowej. Zasady techniki prawodawczej dzielity sie na dwie czesci: czeS¢ | -
akty ustawodawcze i czgé¢ Il — Rozporzadzenia wykonawcze. Czegé¢ 1 zawierata bardzo ciekawe
i pozyteczne zasady ogoélne, uktad rzeczowy aktu ustawodawczego, uktad formalny aktu
ustawodawczego, nowelizacje aktow ustawodawczych, skroty oraz inne uproszczenia. Ponadto byly
one zaopatrzone w nastepujace zataczniki: spis wyrazen niewtasciwych, uktad graficzny artykutu
podzielonego na ustepy, punkty i litery, wzor noweli, skroty nazw wydawnictw u rzgdowych
i skorowidz zasad techniki prawodawczej. Wydanie tych przepisdéw usuwato dotychczasowa mozaike
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spotykang w zarzadzeniach ogtaszanych w organach promulgacyjnych wtadz i urzedow (Podgoérecki
1957).

Pomimo, ze zasady te opublikowano jedynie w formie ksiazkowej, byly one uznawany za
obowigzujacy. Swiadczy o tym chociazby powolywanie si¢ na to zarzadzenie w aktach prawnych.
Przyktadem moze by¢ tu uchwata Rady Ministréw z 15 listopada 1945 r. o trybie uchwalania
projektow ustaw, dekretow i rozporzadzen. Uchwata ta opisuje caty proces prac nad projektem aktu
prawnego, od momentu przyjecia tez (zasad) do momentu ich uchwalenia przez rzad i przekazania do
dalszych prac w parlamencie. Zwraca uwage fakt, iz uchwata w art. 3 odsyla do zasad techniki
prawodawczej, ustalonych zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 13 maja 1939 r.

Tego samego rodzaju aktem normatywnym byty nastgpne zasady techniki prawodawczej,
stanowiace zatacznik do zarzadzenia nr 238 Prezesa Rady Ministrow z 9 grudnia 1961 r. Ono réwniez
nie zostalo opublikowane w jakimkolwiek dzienniku urzgdowym i ukazalo si¢ jako publikacja
ksigzkowa ("Zasady techniki prawodawczej" Warszawa 1962). Stanowil on swoistego rodzaju
kontynuacje¢ zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 13 maja 1939 r. (Wronkowska i Zielinski 1997).

Kolejne polskie zasady techniki prawodawczej weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r.
jako zalacznik do uchwaty nr 147 Rady Ministrow z 5 listopada 1991 r. Akt ten byl nowatorskim
ujednoliceniem zasad techniki prawodawczej, stanowil rozbudowany zbior na ktory sktadat si¢ 109
paragraféw. Opisano w nich zasady w podziale na nastgpujace dzialy:

l. Projekt ustawy (zawierajacy 12 rozdziatow)
Il. Projekt aktu wykonawczego
I1. Typowe $rodki techniki prawodawczej

Uchwata ta podjeta byta jednak bez upowaznienia ustawowego i m.in. do niej odnosit sig art.
75 ust. 1 ustawy z 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektérych upowaznien do wydawania aktow
normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw, stwierdzajacy ze z dniem wejscia w zycie tej ustawy
(czyli z dniem 30 marca 2001 r.) straca moc uchwaty Rady MinistrOw oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministrow, ministrow i innych organdw administracji rzadowej podjete lub wydane przed dniem
wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zostalty podjete lub wydane bez
upowaznienia ustawowego. Potwierdzeniem kresu obowiazywania uchwaty nr 147 byto wymienienie
jej w obwieszczeniu Rady Ministrow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie wykazu uchwat Rady Ministrow,
zarzadzen i innych aktdow normatywnych Prezesa Rady MinistrOw, ministrow i innych organéw
administracji rzadowej, ktore utracity moc z dniem 30 marca 2001 r. Zasady techniki prawodawczej
z 1991 r. utracity wiec formalnie i definitywnie moc obowigzujacg, rownoczesnie jednak istniat art.
14 ust. 4 pkt 1 ustawy z 8 sierpnia o Radzie Ministrow, w my$l ktorego zasady techniki prawodawczej
ustala, w drodze rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow po zasig¢gnig¢ciu opinii Rady Legislacyjne;.
Z upowaznienia tego premier skorzystal dopiero 20 czerwca 2002 r., wypelniajac istniejacg w tym
zakresie konstrukcyjnag luke prawng (Wronkowska i Zielinski 1997).

2.2 Zasady techniki prawodawczej z 2002 roku

Obecnie obowigzujace w Polsce zasady techniki prawodawczej stanowig zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej, wydany na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow.

»Zasady techniki prawodawczej” z 2002 r., zwane dalej w skrocie ZTP, sktadaja si¢ ze 163
paragrafow i sa podzielone na 8 dzialow. Najobszerniejszy jest liczacy az 80 paragrafow dziat I,
zatytutowany ,,Projekt ustawy”. Pozostate dzialy dotycza zmiany (nowelizacji) ustawy, tekstu
jednolitego, sprostowania bledu, projektu rozporzadzenia, projektéw uchwat i zarzadzen, projektéw
aktow prawa miejscowego oraz typowych §rodkow techniki prawodawczej. Zasady szczegdtowo
opisujg budowe ustawy, wskazujac, ze jej poszczegdlne elementy powinny by¢ zamieszczone
W nastepujacej kolejnosci:

1) tytul,

2) przepisy merytoryczne,

3) przepisy zmieniajace,

4) przepisy przejsciowe i dostosowujace,
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5) przepisy koncowe.

Oczywiscie nie wszystkie te sktadniki musza wystepowaé w kazdej ustawie, gdyz do jej
minimum tre§ciowego zaliczamy tytul, przepisy merytoryczne i przepisy o wejsciu w zycie.

W sktad tytutu ustawy wchodzi okreslenie rodzaju aktu (ustawa), data (z dnia...) oraz ogdlne
okreslenie przedmiotu ustawy, ktore moze przybra¢ forme¢ opisowa, rozpoczynajacg si¢ od przyimka
,,0” (np. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych) albo forme¢ rzeczowa w przypadku ustaw normujacych wyczerpujaco
obszerng dziedzing spraw. Rzeczowe okreslenie przedmiotu ustawy rozpoczyna si¢ od pisanych
wielkg literg wyrazow ,Kodeks”, ,Prawo” czy ,Ordynacja” (np. Kodeks postepowania
administracyjnego, Prawo o adwokaturze, Ordynacja podatkowa). Postaé rzeczowa maja takze tytuty
ustaw wprowadzajacych, ktore zaczynaja si¢ od stow ,,Przepisy wprowadzajace...” (Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny, Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sagdowym).

Kroétka charakterystyka pozostatych grup przepiséw zostala przedstawiona w ponizszej
tabeli (Tab.1.) w oparciu o opracowanie wlasne sporzadzone na podstawie Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r.
Nr 100, poz. 908).

Tab.1. Ogodlna charakterystyka przepisoOw rozporzadzenie Prezesa rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej.

okreslajg zakres spraw regulowanych ustawg i podmiotow,

og6lne ktérych ona dotyczy; zalicza si¢ do nich tez tzw. stowniczek,
. czyli objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrotow
przepisy - . . : .
merytoryczne obejmuja przepisy prawa materialnego, przepisy ustrojowe,
. proceduralne i karne; mozna je systematyzowa¢ w grupy
szczegblowe

tematyczne i oznacza¢ nazwami charakteryzujacymi tres¢
kazdej z tych grup

odestania do zalacznikdéw ustawowych, zawierajacych wykazy,
wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjalistycznym

odnosza si¢ do innej ustawy i dokonuja uchylenia niektorych
jej przepisow, zastapienia niektorych jej przepisow przepisami
o innej tresci lub brzmieniu albo dodania do niej nowych
przepiséw

przepisy zmieniajgce

dotycza kwestii intertemporalnych (migdzyczasowych), czyli
wplywu nowej ustawy na stosunki powstale pod dziataniem
ustawy albo ustaw dotychczasowych

przepisy przejsciowe

reguluja w szczegdlnosci sposob likwidacji lub przeksztatcenia
organdw utworzonych na podstawie dotychczasowej ustawy
oraz tryb powotania organ6w tworzonych nowa ustawa

przepisy dostosowujace

przepisy powinny wyczerpujaco wymienia¢ ustawy lub poszczegdlne
uchylajace przepisy, ktore zostajg uchylone
przepisy o okreslaja tzw. vacatio legis, czyli czas migdzy ogloszeniem
wejsciu w ustawy a jej wejSciem w zycie

przepisy zycie ustawy

koficowe przepisy o spotykane bardzo rzadko, zamieszcza si¢ jednie w przypadku,
wygasnieciu | gdy ustawa ma obowigzywaé w ograniczonym czasie
mocy
obowigzujac
ej ustawy
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ZTP, potwierdzajac dotychczasowa praktyke, uznaja za podstawowa jednostke redakcyjna
ustawy artykut (art.). Powinien by¢ on w miar¢ mozliwo$ci jednozdaniowy, a dodatkowo zdanie to
nie powinno by¢ wielokrotnie zlozone. Jezeli samodzielng mysl wyraza zespot zdan, nalezy dokonad
podzialu artykulu na ustepy (ust.), przy czym w kodeksach ustepy oznacza si¢ paragrafami (§).
Podzial na ustepy wprowadza si¢ tez, gdy wystepuja zwiazki tresciowe miedzy zdaniami
wyrazajacymi samodzielne mysli, ale tre$¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja
w odrebny artykul. Wyliczenie w obrebie artykutu (ustgpu) dokonywane jest poprzez wprowadzenie
punktow (pkt). Dalsze wyliczenie (w obrgbie punktow) nastepuje poprzez litery (lit.), a kolejnego
wyliczenia - tym razem w obrgbie liter - mozna dokonaé, wprowadzajac tiret.

W celu systematyzacji przepisow ustawy, szczegélnie gdy jest ona obszerniejszym aktem
normatywnym, artykuly mozna grupowa¢ w rozdzialy, rozdzialy - w dzialy, a dzialy w tytuty.
W kodeksach mozna nadto tytuty taczy¢ w ksiggi, a ksiegi - w czgéci, a takze mozna wyjatkowo
wprowadzi¢ oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat. I tak np. art. 27
§ 1 KPC (,,Powodztwo wytacza si¢ przed sad pierwszej instancji, w ktdrego okrggu pozwany ma
miejsce zamieszkania.”) znajduje si¢ w oddziale 1 (zatytulowanym ,,Wtasciwo$¢ ogdlna”) rozdziatu
2 (,,Whasciwos¢ miejscowa”) dziatu I (,,Wlasciwos¢ sadu™) tytulu I (,,Sad”) ksiegi pierwszej
(,,Proces”) czesci pierwszej (,,Postepowanie rozpoznawcze™) tegoz kodeksu.

Reguly dotyczace redagowania ustaw stosuje si¢ odpowiednio do tworzenia aktow
normatywnych nizszej rangi, z tym ze podstawows jednostkg redakcyjng i systematyzacyjng w tych
aktach sg paragrafy, ktére mozna dzieli¢ na ustgpy, punkty, litery i na tiret.

W ZTP zamieszczono rowniez szereg odnoszacych si¢ do wszystkich aktoéw normatywnych
postanowien dotyczacych typowych $rodkéw techniki prawodawczej. 1 tak ZTP wskazuja, w jaki
sposob nalezy okres§la¢ adresata normy prawnej i jej zakres zastosowania oraz jak postugiwac si¢
skrotami, wyrazeniami nieostrymi czy klauzulami generalnymi. Szczegdlng uwage poswigcono
dwom srodkom techniki legislacyjnej, a mianowicie: definicjom legalnym i odestaniom. Zasady te
precyzuja, kiedy i jak formutuje si¢ w akcie normatywnym definicje (zwang definicjg legalng lub
prawng) oraz w ktorym miejscu tego aktu si¢ ja zamieszcza. Reguly legislacyjne dotyczace odestan
do innych przepiséw dokonuja podziatu odestan na dynamiczne i statyczne. Te pierwsze polegaja na
odestaniu do obowiazujacych przepisow prawnych w brzmieniu, jakie beda miaty kazdorazowo
W czasie obowigzywania przepisu odsylajacego, natomiast odestanie statyczne, stosowane
wyjatkowo, odsyta do innych przepisow jedynie w ich okreslonej wersji (Wronkowska i Zielinski
1997).

2.3 Zmiany wprowadzone z dniem 1 marca 2016 roku.

Z dniem 1 marca 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5
listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Celem
nowelizacji byta korekta zasad techniki prawodawczej (ZTP). Potrzeba takiej korekty wynika
z wnioskow ptynacych z praktyki stosowania ZTP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ponadto zaistniata potrzeba dostosowania
zasad techniki prawodawczej do przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484 ze zm.).

Rozporzadzenie modyfikuje niektore dyrektywy techniki prawodawczej, w szczegdlnosci
w zakresie przepisow karnych, przejsciowych, dostosowujacych i koncowych projektu ustawy,
zmiany ustawy, typowych s$rodkéw techniki prawodawczej, a takze tekstu jednolitego aktu
normatywnego. Ponadto wprowadza nowa kategori¢ przepisow ustawowych - przepisy epizodyczne
oraz nowy rodzaj przepisow merytorycznych ustawy - przepisy o karach pienieznych. Dokonuje takze
zmian o charakterze porzadkujacym ZTP w zwigzku z wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2012 r.
nowych zasad ogtaszania aktow normatywnych (chodzi przede wszystkim o wprowadzenie zasady
oglaszania aktu normatywnego w formie dokumentu elektronicznego). Wskaza¢ mozna, ze zmiany,
ktore weszty w zycie 1 marca 2016 roku dotycza w szczegodlnosci:

. modyfikacji wyliczenia dotyczacego dziatan podjetych na etapie poprzedzajacym podjecie
decyzji o przygotowaniu projektu ustawy oraz okreSlenia, jakie dzialania nalezy
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przeprowadzi¢ w przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli
projekt ten nie jest opracowywany na podstawie zatozen (§ 8 ZTP);

e  wprowadzenia zasady, zgodnie z ktéra unika¢ nalezy postugiwania si¢ okresleniami
specjalistycznymi, o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem nalezytej precyzji
tekstu (§ 8 ust. 2 pkt 1 ZTP);

e  wskazania, jakie wymagania powinno spetnia¢ uzasadnienie projektu ustawy (§ 12 ZTP);

e uporzadkowania sposobu zamieszczania odnosnikow w ustawach wdrazajacych
postanowienia aktow normatywnych ustanowionych przez instytucje Unii Europejskiej (§
19ai § 19b ZTP);

e  dodania rozdzialu 4a w dziale I ZTP, okreslajacego przedmiot regulacji nowej kategorii
przepisow - przepisow epizodycznych oraz dokonania umiejscowienia tych przepisow
W systematyce ustawy (przepisy epizodyczne zamieszcza¢ nalezy po przepisach
zmieniajacych, a przed przepisami przejsciowymi i dostosowujacymi, § 15 pkt 3a ZTP);

e  zmiany brzmienia § 41 ust. 2 ZTP, ktory obecnie wskazuje, ze jezeli wyjatkowo zachowuje
si¢ moc obowiazujaca niektorych przepisow uchylanej ustawy, wyraza si¢ to zwrotem:
,,Traci moc ustawa ... (tytul ustawy)”, a nastepnie wyczerpujaco wymienia si¢ przepisy, ktore
pozostaja w mocy; nowe brzmienie § 41 ust. 2 ZTP wskazuje, ze w takiej sytuacji w ustawie
zamieszcza Si¢ przepis zmieniajacy, w ktorym wyczerpujaco wymienia si¢ uchylane
jednostki systematyzacyjne ustawy lub jej przepisy, wyrazajac to zwrotem: "W ustawie ...
(tytul ustawy) uchyla si¢ ...".;

e  dopuszczenia odstepstwa od zasady, zgodnie z ktérg ustawa powinna wchodzi¢ w zycie
W cato$ci w jednym terminie - gdy réznicowanie termindw wejscia w zycie poszczegolnych
przepisow ustawy bedzie niezbedne do zrealizowania celu ustawy oraz nie narusza jej
spdjnosci; mozliwe bedzie rowniez wyrazenie w odrebnym przepisie nakazu stosowania
danej instytucji prawnej do okre§lonych zdarzen lub stanéw rzeczy zaistniatych Iub
powstatych od okreslonego dnia (§ 41 ust. 213 ZTP);

e  wprowadzenia podwdjnego tiret jako najnizszej jednostki redakcyjnej ustawy (§ 56 ust. 4
ZTP);

e  wprowadzenie przepisOw o karach pienieznych jako odrgbnego rodzaju przepisow
merytorycznych ustawy oraz okreslenie przedmiotu regulacji tych przepisoéw, jak rowniez
zasad umiejscawiania ich w akcie; ponadto okre$lono dyrektywy formutowania przepisu
0 karze pienig¢znej (§ 81a ZTP),

e  wprowadzenia, w sytuacji gdy na podstawie przepisu poézniejszego mozna ustali¢ w sposob
niewatpliwy, Ze przepis wczesniejszy nie obowigzuje, obowigzku okreslenia
W obwieszczeniu zarowno dnia, jak 1 podstawy prawnej wygasniecia przepisu
wskazywanego jako nieobowiazujacy (§ 105 ZTP);

e  modyfikacje zasad redagowania tekstu jednolitego ustawy (§ 106 pkt 2-4 ZTP);

o  wskazanie, ze do projektu rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale
| rozdz. 1-7 i w dziale IT ZTP, o ile zasady zawarte w dziale V nie stanowig inaczej (obecne
odestanie nie uwzglednia rozdz. 1 dziatku I ZTP); wprowadzenia zasady, zgodnie z ktorg
W celu systematyzacji przepisOw rozporzadzenia paragrafy mozna grupowa¢ w jednostki
systematyzacyjne (§ 124a ust. 1 ZTP); zgodnie z nowymi przepisami paragrafy grupuje si¢
w rozdziaty, a rozdzialy grupuje si¢ w dzialy, a ponadto wprowadzi¢ mozna dodatkowo
oddziaty jako jednostki systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdziat (§ 124a ust. 21 3
ZTP);

e wprowadzenia zasady odpowiedniego stosowania do projektow aktow prawa miejscowego
zasad wyrazonych w rozdz. 1 dziatu I, a do przepisow porzadkowych — réwniez w rozdz. 9
dziatu I, chyba ze odr¢bne przepisy stanowig inaczej (§ 143 ZTP);

e  wprowadzenia mozliwosci znowelizowania, w razie potrzeby, odnosnika do tytutu albo
przepisu (stosowac nalezy przy tym odpowiednio zasady wyrazone w dziale II ZTP).
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3. Podsumowanie

Zasady techniki prawodawczej sa swoistym kanonem, ktory ma by¢ respektowany przez
prawodawce. Zgodnie z tymi zasadami, przepisy aktow prawnych powinny by¢ tak zredagowane, aby
wyrazaty intencje prawodawcow w sposob doktadny i zrozumiaty dla adresatow powinny wiec
cechowaé si¢ precyzyjna, komunikatywnoscig i adekwatnoécig do zamiaru prawodawcy. Trzeba
mie¢ jednak swiadomos¢, ze powyzszy obraz ma w pewnej mierze charakter teoretyczny, albowiem
praktyka prawodawcza nie zawsze w petni trzyma si¢ tych wskazan.

Obowiazujace wspodtczesnie zasad techniki prawodawczej ewaluowaty w Polsce od 1929
roku. Poczatkowo skierowane byly one do wybranych podmiotow stanowiacych akty prawa,
nastgpnie krag ten rozszerzony zostal na wszystkie podmioty uczestniczace w tym procesie.
Poczatkowo wydawane byly one w formie okdlnika, potem zarzadzen, ktdre nie byly publikowane.
Wydawane pod auspicjami Prezesa Rady Ministréw zasady techniki prawodawczej z 1939 .1z 1961
r. przyjely postaé raczej publikacji ksiagzkowych niz aktow normatywnych. Swiadczy¢ miato to nie
tyle o zamiarze wprowadzenia nowosci normatywnej, ile o checi odzwierciedlenia zastanych
i akceptowanych w legislacji wzorcoOw zachowan.

Obowiazujace dzi§ przepisy wydano w formie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym. W tym wypadku zadaniem prawodawcy nie bylo w tym
przypadku stworzenie nowych zasad i narzucenie ich przestrzegania adresatom, a jedynie
identyfikacja zasad uznawanych za kanon prawidtowych technik legislacyjnych i ich utrwalenie.
W catym tym okresie celem ustanawiania zasad techniki prawodawczej byta jednolito$¢, spdjnosé
i przejrzystos¢ wprowadzanych regulacji.
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Streszczenie

Umowa ugody jest umowsg dwustronna, przez ktdra strony czynig sobie wzajemnie ustgpstwa
w zakresie istniejacego migdzy nimi stosunku prawnego w celu uchylenia niepewnosci, co do
roszczen wynikajacych z tego stosunku, zapewnienia ich wykonania albo tez w celu uchylenia sporu
juz istniejacego lub mogacego powsta¢ w przysztosci (art. 917 Kodeksu cywilnego). W literaturze
dosy¢ czesto podnosi si¢ argument, ze wzajemne ustgpstwa stron nie musza by¢ ekwiwalentne. Warto
zatem rozwazy¢ w jaki sposob nalezy rozumie¢ ekwiwalentno$¢ §wiadczen w umowie ugody oraz
zbada¢ czy ugoda zaktada ekwiwalentnos$¢ ustepstw.

I. Uwagi ogodlne

Zgodnie z art. 917 kodeksu cywilnego (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
Dz. U. 2018 poz. 1025) umowa ugody jest umowg dwustronng, przez ktorg strony czynia sobie
wzajemnie ustepstwa w zakresie istniejacego migdzy nimi stosunku prawnego w celu uchylenia
niepewnos$ci co do roszczen wynikajacych z tego stosunku, zapewnienia ich wykonania albo tez
W celu uchylenia sporu juz istniejacego lub mogacego powstaé w przysztosci . Z powyzszej definicji
wynika, ze umowa ugody ma charakter umowy wzajemnej, za§ wzajemne ustepstwa stron naleza do
przedmiotowo istotnych elementéw ugody. Warto zwrdci¢ uwagg, ze w literaturze i doktrynie dosy¢
czgsto podnosi si¢ argument, ze wzajemne ustgpstwa stron nie muszg by¢ wcale ekwiwalentne.
Nalezy zatem rozwazy¢ w jaki sposob nalezy rozumie¢ ekwiwalentno$¢ swiadczen w umowie ugody,
a takze przeanalizowa¢ czy ugoda w zasadzie zaklada ekwiwalentnos$¢ ustepstw stron. Szczegdlna
uwage nalezy zwrdcic na poglady przedstawicieli doktryny oraz na orzecznictwo sagdow.

Dokonujac analizy zagadnienia ekwiwalentnosci $wiadczen w umowie ugody w pierwszej
kolejnosci nalezy wyjasni¢ pojecie ustepstwa. Jak zauwaza M. Lubieniecka pokresli¢ nalezy, ze art.
917 kodeksu cywilnego, nie wskazuje, na czym majg polegaé wzajemne ustepstwa stron w ramach
zawieranej ugody, a zatem nalezy zaktada¢ pelna dowolnos$¢ stron w ramach czynionych ustepstw
(Lubieniecka 2018). Wzajemne ustgpstwa stron stanowig element istotny umowy ugody.
W orzecznictwie i literaturze istnieje szerokie rozumienie pojgcia ustgpstwa, co oznacza, ze ustgpstwa
nalezy ujmowac subiektywnie i bardzo szeroko Ustgpstwa nie mogg by¢ rozumiane jedynie jako
obiektywna, ekonomiczna ekwiwalentno$¢ swiadczen. Ustgpstwa powinny przedstawia¢ wartosci
ekwiwalentne dla stron (Pyziak-Szafnicka 2004 s. 866).Doktryna zwraca si¢ uwage na trudno$é¢
obiektywnego oszacowania warto$ci ustepstw. Ustepstwom nie przysluguje wymierna warto$¢
ekonomiczna. Ponadto o warto$ci czynionych ustepstw powinna §wiadczy¢ nie obiektywna ocena
ustepstw, lecz subiektywna ocena stron. Podobne stanowisko reprezentuje Flaga-Grieruszynska
(Flaga-Gieruszynska 2017). Ustepstw nie powinno odnosi¢ si¢ do rzeczywistej, obiektywnie ustalonej
tresci stosunku prawnego, ale do przekonania kazdej ze stron, co do wielko$ci i wagi poszczegdlnych
roszczen z niego wynikajacych. Przedstawiciele doktryny zwracaja uwage, ze ustgpstwem jest to, co
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strona wedtug wlasnej oceny odczuwa jako pogorszenie wlasnej sytuacji z korzyscia dla drugiej,
niezaleznie od rzeczywistej ekwiwalentnosci.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2006 r., sygn. IV CK 393/05 Rodzaj
i zakres wzajemnych ustepstw mogqg by¢ rozme i obiektywnie rzecz biorqc nie muszq one byc
jednakowo wazne. Wzajemne ustepstwa nie musza by¢ takze ekwiwalentne”. Ugoda nie zaklada
ekwiwalentno$ci ustgpstw. Ekwiwalentno$¢ ustepstw nie jest wymagana zaréwno W ugodzie
pozasadowej, ja rowniez w ugodzie sadowej. Ugoda jest skutecznie zawarta, w sytuacji, gdy —
z obiektywnego punktu widzenia — wzajemne ustgpstwa nie sa jednakowo wazne, a przeciwnie —
w zakresie ekwiwalentno$ci wystepuja istotne roznice (wyrok SA w Warszawie z dnia 6 marca 2015
r. I ACa 938/14 ). Na uwage zasluguja réwniez poglady orzecznictwa stanowiace, ze w ugodzie
wystepuje ustawowa ekwiwalentnos$¢ ustgpstw stron, a jakie ustgpstwa jednej strony odpowiadaja
ustepstwom drugiej strony zalezy od woli strony (wyrok SN z dnia 6 lipca 2011 r., Il PK 17/11).
W takiej sytuacji do kompromisu dochodzi woéwczas, gdy jedna ze stron decyduje si¢ zrezygnowac
z catosci roszczen, zadawalajac si¢ ich czgs$cia, a druga strona zobowigzuje si¢ do zaptaty okre$lone;j
kwoty w zamian za rezygnacj¢ z cze$¢ roszczen przez przeciwnika. Wedlug liberalnego stanowiska
ekwiwalentno$¢ ustepstw w ogodle nie jest konieczna, a ustepstwa nie musza by¢é nawet
wyartykulowane w tresci ugody (wyrok SN z 7 lutego 2006 r., IV CK 393/05). Natomiast
W. Czachorski twierdzi, ze przy ocenie wzajemno$ci ustgpstw za wystarczajace uznaje si¢, ze
ustepstwa sa ,,mniej lub bardziej” ekwiwalentne w subiektywnej ocenie stron (Czachodrski 2009 s.
573).

Strony bedace w sporze daza do wypracowania porozumienia wskazujac na rdézne
okolicznosci, §wiadczenia, roszczenia, ktére w ich przekonaniu mogg by¢ pomocne w dojsciu do
konsensusu. Jest to element subiecktywnej oceny stron, bowiem dla kazdej z nich dana okoliczno$é
moze by¢ niejednakowo wazna. Strony koncentruja si¢ na tych elementach, aby wypracowacé z druga
strong satysfakcjonujace postanowienia umowy ugody. Podkreslenia wymaga fakt, ze bardzo czgsto
chcac powazy¢ zawartg ugodg strony wskazuja na element braku ekwiwalentnos$ci §wiadczen jako
naruszenie zasad wspotzycia spotecznego. Wyjasni¢ jednak nalezy, ze sam brak ekwiwalentnosci
ugodzonych $wiadczen nie stanowi dostatecznej przestanki uznania ugody za sprzeczna z zasadami
wspolzycia spolecznego. Aby uznaé, iz doszlo do naruszenia zasad wspotzycia spotecznego sama
dysproporcja ugodzonych $wiadczen musi by¢ razaca, a zawarcie ugody nastapito z naruszeniem
zasad autonomii woli stron, w celu pokrzywdzenia drugiej strony lub jedna ze stron ma pozycje
wyraznie silniejsza i w ten sposob wykorzystuje stabsza pozycje drugiej strony. Sad Najwyzszy
podkresdla, iz rodzaj i zakres wzajemnych ustepstw moga si¢ r6zni¢ i nie musza one by¢ jednakowo
wazne dla stron. To strony decyduja, czy co$ jest ustgpstwem na rzecz drugiej strony. Na ustgpstwa
wskazuje zarowno tre§¢ stosunku prawnego, ktory jest podstawag zawieranej ugody, a takze
okolicznos$ci zapewnienia wykonania roszczenia, ktore sa celem umowy ugody.

2. Ekwiwalentnos$¢ swiadczen ugody w prawie pracy

Na gruncie prawa pracy ekwiwalentno$¢ swiadczen w ugodzie przejawia si¢ w tym, ze
zawarta umowa ugody moze narusza¢ slusznego interesu pracownika, ktory zostal wskazany
w przepisach art. 469 k.p.c. (Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego Dz.
U. 2018 poz. 1360). Naruszenie stusznego interesu pracownika skutkuje uznaniem przez sad zawartej
umowy za niedopuszczalng(postanowienia SN z 5 lipca 2002; 1 PKN 172/010). Nalezy jednak
pokresli¢, ze zawarcie umowy, ktorej wysoko$¢ §wiadczenia odbiega od naleznego (zgodnie
Z przepisami prawa) $wiadczenia nie stanowi automatycznie naruszenia stusznego interesu
pracownika. W tym przypadku stuszny interes pracownika nie musi by¢ rozumiany z uzyskanie
naleznego $wiadczenia w pelnej wysokosci (postanowienie SN z dnia 20 czerwca 2000 r. | PKN
313/00). Ustepstwa stron (pracownika oraz pracodawcy) nalezy rozumie¢ w sposdb subiektywny. Nie
mozna przyjmowac, ze beda one miaty ekonomicznie réwng warto$¢. Warto$¢ czynionych ustepstw
zardwno przez pracodawce i pracownika nie musi by¢ obiektywnie ekwiwalentne. Wazne, aby jednak
nie naruszaty ograniczen, ktore sg postawione ugodzie przez przepisy prawa pracy. Jak wskazat Sad
Najwyzszy o kwalifikacji czynnosci prawnej jako ugody nie decyduja ustgpstwa, jakie strony czynig
sobie wzajemnie w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego, odniesione do
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rzeczywistej, obiektywnie ustalonej tresci tego stosunku, lecz ustgpstwa, jakie strony czynig sobie
wzajemnie w pordwnaniu do rozumienia przez kazda z nich tresci stosunku prawnego i przekonania
o rodzaju oraz wielkosci roszczen z niego wynikajacych (wyrok SN z dnia 7 lutego 2006 r., IV CK
393/050).

3. Ekwiwalentnos$¢ Swiadczen a wyzysk

Podkresli¢ nalezy, iz brak ekwiwalentnosci ustgpstw stron moze by¢ przyczyna wzruszenia
i uniewaznienia umowy ugody. Taka sytuacja wystepuje w przypadku spetnienia przestanek z art.
388 k.c. (Czarnecki 1972 s. 1771). Ugoda nie jest w szczegolnosci wylaczona z zakresu stosowania
regulacji dotyczacych wyzysku. Ustepstwa (§wiadczenia) w umowie ugody nie musza by¢
ekwiwalentne, jednakze nie moga prowadzi¢ do razacej dysproporcji $wiadczen z ktorych rezygnuja
strony. Przede wszystkim umowa ugody zawarta przez strony nie moze by¢ rozumiana jak zwykly
kontrakt, ktory cechuje si¢ ekwiwalentnoscig $wiadczen. Istota umowy ugody sa wzajemne
ustepstwa, jednakze o czym mowa byla juz wczesniej ustgpstwa nie musza byé rownowazne, ani
ekwiwalentne. Na uwage zashuguje postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi ktory przyjal, ze
celem umowy ugody jest zakonczenie sporu i zapewnienie bezpieczenstwa prawnego, a nie
rownowaga $wiadczen kazdej ze stron (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi - | Wydziat Cywilny
z dnia 12 lipca 2013 r., | ACa 201/13, LEX nr 1345544). Po pierwsze, nalezy pokresli¢, ze wyzysk
wystepuje w sytuacji zaistnienia przestanek okreslonych w art. 388 k.c. Musi nastapi¢ wyzyskanie
przymusowego potozenia drugiej strony, przy czym wyzyskujacy musi by¢ swiadomy zaréwno tego
stanu lub sytuacji, jak i razacej dysproporcji $wiadczen. W tym jednak przypadku o razacej
dysproporcji ustepstw stron, decyduje obiektywna warto$¢ §wiadczen, a nie subiektywne poczucie
stron(wyroku SA w £odzi z dnia 12 lipca 2013 r., ] ACa 201/13). Wyzysk w umowie ugody, to razaca
dysproporcja w ustepstwach stron, nie za$ jakakolwiek réznice w wartosci §wiadczen. W. Kowalski
zauwaza, ze wykazanie, ze ugoda zostala podpisana w warunkach wyzysku jest bardzo trudne.
Okolicznosci sktaniajace do zawarcia ugody moga mie¢ rézne zrodla, w tym moga wykraczaé poza
relacje umowne (Kowalski 2013). Zgodnie z pogladem doktryny wyzysk wystepuje wowczas, gdy
dysproporcja ustepstw jest razaca i oczywista dla kazdego odbiorcy (Antoszek 2013 s. 1379). Co
istotne, jedna ze stron dokonujgca ustgpstw musi dziata¢ w ztej wierze. Wowczas strone mozna uznaé
za wyzyskujacego. W sytuacji, gdy obie strony dziataja w dobrej wierze i godza si¢ na znaczacg
dysproporcje ustepstw nie mozna moéwi¢ o wyzysku (Mastowski 1967 s. 46). Strony zawierajac ugode
majg swobode w zakresie dowolnego ksztaltowania tresci stosunku prawnego oraz jej
poszczegbdlnych postanowien. Wynika, to z ogodlnej zasady ogodlnej prawa cywilnego, tj. zasady
swobody umoéw, ktora jest podstawa do swobodnego formutowania przez strony wzajemnych
ustepstw. Strony moga uregulowa¢ wzajemny stosunek w ten sposob, ze mogg okreslic wzajemne
ustepstwa wedhug wlasnego uznania.

4. Ekwiwalentno$¢ ustepstw a ocena zgodnoSci ugody z zasadami wspolzycia spolecznego

Ugoda jest umowa, dlatego moze by¢ stwierdzona jej niewazno$¢ w przypadku zaistnienia
okolicznosci okreslonych w art. 58 k.c. Zgodnie trescig przepisu ugoda jest niewazna, jezeli jest
sprzeczna z ustawa albo ma na celu obejscie ustawy, badz jezeli jest sprzeczna z zasadami wspotzycia
spotecznego. Wazno$¢ ugody podlega zatem ocenie przez pryzmat art. 58 k.c., a w tym z zasadami
wspotzycia spotecznego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze brak ekwiwalentno$ci ustepstw
($wiadczen) w umowie ugody nie jest podstawa do uznania, ze jest sprzeczna z zasadami wspolzycia
spolecznego, a zatem uznania jej niewaznosci. Jako przyktad braku naruszenia przez ugod¢ zasad
wspotzycia spotecznego z powodu braku ekwiwalentno$ci $wiadczen mozna wskazaé stan faktyczny,
ktory byt podstawg wydania wyroku przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku (wyrok SA w Biatymstoku
z dnia 22 pazdziernika 2015 r., I ACa 518/15). W sprawie o dziat spadku zawarto ugode sadowa,
ktorej tres¢ zostala ujgta w protokole rozprawy. W ugodzie ustalono podzial poszczegélnych
sktadnikow majatku spadkowego. Jednakze jedna ze stron podniosta, Ze wystgpuje dysproporcja
w zakresie warto$ci majatku przypadajacego dla kazdej ze stron umowy ugody, co stato si¢ przyczyna
sporu. Sad Apelacyjny w Bialymstoku w orzeczeniu wskazat jednak, ze sama brak ekwiwalentnosci
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$wiadczen nie stanowi przestanki uznania umowy za sprzecznej z zasadami wspotzycia spotecznego
i w konsekwencji uznania jej za niewazna. Wskazat, ze odnosi si¢ to rowniez do sytuacji, gdy ugoda
dotyczy podzialu majatku spadkowego, a sama dysproporcja warto$ci majatku nie wystarcza do
uznania jej za sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego. Sad w wyroku wskazal, ze w pogladach
judykatury przyzwolenie na faktyczna nierowno$¢ stron umowy (w tym wzajemnych ustepstw)
wynika z zasady swobody uméw wyrazonej w art. 353 (1) k.c. Ponadto sad zwrécit uwage, iz cecha
charakterystyczng ugody jest czynienie przez strony wzajemnych ustgpstw, a rodzaj i zakres tych
ustepstw moze byc¢ rézny ni nie musi by¢ ekwiwalentny.

Zagadnienie ekwiwalentno$ci $wiadczen bylo przedmiotem licznych wypowiedzi
przedstawicieli doktryny. Kilka z istotnych stanowisk zostato przytoczonych ponizej.

Agnieszka Zelazna opisujac podstawowe, niezbedne elementy prawidtowo opracowanej
przez zarzadcg nieruchomosci ugody zwrécita uwaga na oceng rownosci ustepstw czynionych przez
strony. Wskazata, ze ustgpstwa, ktore strony czynig wobec siebie nie musza by¢ obiektywne rowne.
Umowa ugody zdaniem autorki zmierza do polubownego rozstrzygnigcia konfliktu, ktoéry powstat
w wyniku realizacji zobowigzan wynikajacych z taczacego strony stosunku prawnego. Podkredlita,
7e ustepstwa nalezy pojmowaé subiektywnie i bardzo szeroko (Zelazna 2013). A zatem tak jak
wskazuje Sad Najwyzszy (Wyrok SN z 2 grudnia 2011 r., 111 PK 28/11) odnosi¢ je nie do rzeczywistej,
obiektywnie ustalonej tresci stosunku prawnego, ale rozumienia przez kazdg ze stron treci owego
stosunku i przekonania o wielkosci roszczen z niego wynikajacych.

Gerard Bieniek (Bieniek 2011) podkresla, ze w ugodzie pozasadowej wzajemne ustepstwa
stron nie musza by¢ ekwiwalentne. Autor zwraca uwagg, ze ugoda moze by¢ zawarta skutecznie, gdy
z obiektywnego punktu widzenia wzajemne ustepstwa nie sg jednakowo wazne, a przeciwnie —
w zakresie ekwiwalentnosci wystepuja istotne roznice. Gerard Bieniek zwraca uwagg, ze ustepstwa
nie musza by¢ ekwiwalentne zar6wno w ugodzie pozasgdowej jak rowniez w ugodzie sadowej,
a ustepstwem strony w ugodzie sadowej moze by¢é nawet rezygnacja z uzyskania orzeczenia
sadowego korzystajacego z powagi rzeczy osadzonej (uchwata SN z 20 grudnia 1969 r., III CZP
43/69).

Ciszewski Jerzy (Ciszewski 2014) analizujac instytucj¢ ugody zwrdcit uwage, ze strony maja
catkowitg swobode w ksztaltowaniu czynionych wobec siebie ustgpstw, a co za tym idzie strony daza
do doprowadzenia do wykonania $wiadczen. Autor zauwaza, ze cel ugody oraz metoda, czyli
dokonanie ustepstw pozwalaja na uznanie danego porozumienia stron za ugodg. Ciszewski zauwaza,
ze zalozenie braku ekwiwalentnos$ci ustgpstw nie stoi na przeszkodzie zastosowania instytucji
wyzysku i uniewaznienia ugody. Jednakze spelnione musza by¢ przestanki okreslone w przepisach
kodeksu cywilnego, tj. art. 388 (Pyziak-Szafnicka 1991).

Problematyka ekwiwalentnos$ci $§wiadczen byla tematem licznych orzeczen sadowych.
Ponizej przytoczono kilka z nich.Sad Najwyzszy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2018 r.,
sygn. akt III PK 14/17) rozpatrujac spoér wynikajacy z umowy pozasadowej zawartej w sprawie
pracowniczej stwierdzit odnoszac si¢ do ustepstw poczynionych przez strony, iz okreslenie
, wzajemne” oznacza, ze ustgpstwa powinny by¢ dokonane przez obie strony, przy czym nie muszq
by¢ one ekwiwalentne, ustepstwo zatem jednej strony nie musi rownowazy¢ ustepstwa drugiej strony.
Wskazal, Ze to strona dokonuje oceny, czy zawarte w tresci ugody o§wiadczenie stanowi ustepstwo
na rzecz drugiej strony.

Sad Apelacyjny (wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi - | Wydzial Cywilny z dnia 12 lipca
2013 r., I ACa 201/13) wskazuje, ze strony w ugodzie muszg w jakikolwiek sposob zrezygnowaé
Z pierwotnie zajmowanego stanowiska. Sad zwraca uwage, ze ustgpstwa poszczegolnych stron nie
muszg by¢ takie same, a takze podkres§la, ze umowa ugody zawarta przez strony nie moze by¢
oceniana jak zwykta umowa cechujace si¢ ekwiwalentno$cia swiadczen. Umowa ugody cechuje si¢
wzajemnymi ustgpstwami, ktore nie musza by¢ takie same, ani ekwiwalentne. Sad pokreslil, ze
analizujgc umowe ugody nalezy zwraca¢ uwage na cel ugody jakim jest zakonczenie sporu
i zapewnienie bezpieczenstwa prawnego. W ugodzie nie jest istotne zapewnienie réwnowagi
$wiadczen kazdej ze stron. Sad analizujac instytucj¢ wyzysku zwrocil uwage, ze nawet razaca
dysproporcja $wiadczen nie musi w kontekscie ugody oznacza¢ wyzysku. Sad zauwazyl, ze
okoliczno$ci, ktore sktaniajg strone do zawarcia ugody moga mie¢ rézne zroédta wykraczajace poza
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relacje umowne. Dlatego tez zwrocono uwage, ze wykazanie, ze ugoda zostala podpisana
w warunkach wyzysku (czyli razgcej nie ekwiwalentnosci §wiadczen) jest bardzo trudne.

Sad Apelacyjny w Katowicach (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach - V Wydziat
Cywilny z dnia 27 pazdziernika 2015 r., V ACa 233/15) podkreslil, ze wzajemne ustepstwa nie musza
by¢ ekwiwalentne. Zwrdcit ponadto uwageg, ze przez ustgpstwa nalezy rozumiec jakiekolwiek
umniejszenie uprawnien wiasnych stron lub zwigkszenie uprawnien drugiej strony stosunku
prawnego, czy tez jakakolwiek rezygnacje z pierwotnie zajmowanego przez strong stanowiska.
Jednoczesnie sad wskazal, iz rodzaj i zakres wzajemnych ustgpstw moze by¢ rozny i obiektywnie
rzecz biorac nie muszg by¢ jednakowo wazne.

5. Podsumowanie

Reasumujac nalezy zauwazy¢, ze umowa ugody nie zaktada tego, aby ustgpstwa stron byly
ekwiwalentne. Strony umowy ugody same decyduja o warto$ci czynionych wobec siebie ustepstw
majac na uwadze cel ugody, czyli zakonczenie sporu istniejagcego lub mogacego powstac
W przysztosci. Ponadto warto zauwazy¢, ze brak ekwiwalentnosci $wiadczen z obiektywnego punktu
widzenia, nie przesadza o uznaniu ugody za sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego, a co za
tym idzie za niewazng. Zgodnie z obowigzujaca w prawie cywilnym zasadg swobody umow strony
maja ogo6lng swobode w zawieraniu i ksztaltowaniu umoéw oraz jej postanowien.
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Streszczenie

W literaturze oraz pogladach doktryny coraz czgsciej pojawia sie okre$lenie ,,wypieranie
prawa administracyjnego przez prawo cywilne”. Warto zatem rozwazy¢ w jakim zakresie prawo
cywilne ma wplyw na prawo administracyjne oraz jakie formy relacji zachodza pomigdzy prawem
cywilnym a prawem administracyjnym. Wnioski z przeprowadzonych rozwazan beda mogly by¢
przedmiotem dalszych dyskusji cywilistow oraz administratywistow na temat wypierania prawa
administracyjnego przez prawo cywilne.

1. Wstep

W ostatnich latach problematyka wptywu prawa cywilnego na prawo administracyjne, a tym
samym wypierania prawa administracyjnego przez prawo cywilne budzi zainteresowanie
przedstawicieli doktryny, chociazby ze wzgledu na liczne kontrowersje i spory. Zauwaza sig, ze
zagadnienie te jest istotne, poniewaz oddziatuje zaréwno na sfere publiczna, jak i prywatna. Co
wigcej, przenikanie si¢ prawa administracyjnego i prawa cywilnego jest nieuniknione. Jak podkresla
Z. Duniewska, racjonalny prawodawca powinien sprawié, ze przepisy prawa administracyjnego
i prawa cywilnego nie bedg ze soba rywalizowac, a beda wzajemnie si¢ wspieraty i dopehniaty.

Wyodrebnienie prawa administracyjnego oraz ukazanie relacji tego prawa z prawem
cywilnym, jest wazne teoretycznie oraz praktycznie. Wplyw prawa cywilnego na prawo
administracyjne, mozna rozwaza¢ w dwoch aspektach: stosowanie przepisow prawa cywilnego przez
odestanie expressis verbis w przepisach prawa administracyjnego oraz stosowanie przepisOw prawa
cywilnego przy wyktadni przepisow prawa administracyjnego (Adamiak 2018, s. 23). Pierwszy
aspekt odnosi si¢ miedzy innymi do wprowadzania do regulacji materialnoprawnych prawa
administracyjnego instytucji prawa cywilnego. Jako przyktad mozna poda¢ m.in. wywodzaca si¢
z prawa cywilnego instytucje ,,wlasnosci” oraz ,,ugody”, ktore znajduja roéwniez zastosowanie
w ustawach materialnoprawnych obejmujacych zakresem prawo administracyjne. Drugim aspektem
jest stosowanie ogolnych zasad prawa cywilnego (Adamiak 2018, s. 28). W kontekscie omawianego
zagadnienia wazng rol¢ w prawie administracyjnym odgrywa m.in. zasada wspolizycia spotecznego,
czy tez zasada ugodowego rozwigzywania sporéw. Stosowanie zasad znanych prawu cywilnemu
W prawie administracyjnym jest wynikiem ciagle obserwowanych zmian spotecznych
i gospodarczych. Organy administracji publicznej nie mogg wykorzystywa¢ swojej wladczej pozycji
w ksztaltowaniu uprawnien i obowigzkdéw jednostki na korzys¢ interesu publicznego (Adamiak 2018,
s. 40). W obecnych realiach podkresla sie stuzebna role administracji wobec jednostki. Administracja,
jako jednostka nie moze narusza¢ intereséw drugiej jednostki. Jest to wynik przenikania si¢ wartosci
znanych prawu cywilnemu do prawa administracyjnego.
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2. Wyodre¢bnienie prawa administracyjnego z prawa cywilnego

W doktrynie prawa administracyjnego duzym zainteresowaniem cieszy si¢ rowniez kwestia
wyodrebnienia przepiséw tego prawa oraz jego styk z prawem cywilnym. Jest to istotne poniewaz
zardwno prawo administracyjne oraz prawo cywilne pelnig funkcje organizujaca stosunki spoteczne
i gospodarcze. Ponadto w sposob szczegdlny zwraca si¢ uwage na granice, ktore dzielg prawo
administracyjnego i prawo cywilnego. Bowiem w ten sposéb mozna dostrzec, czy rzeczywiscie prawo
cywilne ma wplyw na prawo administracyjne, a prawo administracyjne na prawo cywilne. Jednakze
w doktrynie czgsto podkresla, ze nie ma spraw ,,z natury administracyjnej”, czy tez ,,z natury
cywilnych”. Zdaniem J. Zimmermanna ostanie lata przynosza z jednej strony zamazywanie si¢ granic
miedzy gateziami prawa i przenikania si¢ ich nawzajem, a z drugiej strony wyrazng specjalizacj¢ oraz
wyodrebnienie si¢ nowych dziedzin (Zimmermann 2009, s. 812). Cz¢$¢ przedstawicieli doktryny
podkresla, ze nie ma ostrych granic pomi¢dzy prawem administracyjnym, a prawem cywilnym.
Istnieja w doktrynie rowniez daleko idace poglady, ze rozgraniczenie prawa cywilnego prawa
publicznego jest praktycznie niemozliwe. Granice pomigdzy prawem administracyjnym i cywilnym
stale si¢ zacieraja. Istnieja rOwniez pewne sfery pogranicza, ktoére powoduja wzajemne wptywanie na
siebie prawa administracyjnego oraz prawa cywilnego. Zdaniem J. Zimmermana wptywaja na to
nowo pojawiajace si¢ dziedziny i ustawy, ktore taczg prawo cywilne z prawem administracyjnym
(Zimmermann 2009, s. 814). Autor zwraca rOwniez uwagg, ze wskazana tendencja nie musi by¢ wcale
negatywna. W tym przypadku odchodzi si¢ bowiem od klasycznego przymusu administracyjnego
w kierunku rozwigzan ugodowych (konsensualnych). Wprowadza si¢ metody cywilistyczne na grunt
prawa administracyjnego celem dostosowania do nowych warunkéw spotecznych i gospodarczych.
Dobrym przykladem jest instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére nalezy do dziedziny
prawa administracyjnego. W tym przypadku zmiany spoleczno-gospodarcze spowodowatly
wyodrebnienie si¢ instytucji majacej za zadanie zréwnanie stron stosunku administracyjnego
i niwelowanie wladztwa administracyjnego. Idea partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspotpraca
pomiedzy jednostkami administracji publicznej, a podmiotami prywatnymi w sferze publicznej.
Podkresla si¢, ze znaczny obszar dziatania administracji znajduje sie pod rzadem prawa cywilnego.
Swiadczy o tym przede wszystkim pojawianie sie w praktyce administracyjnej typowych umow
prawa cywilnego, a takze co istotne konsensualne formy tworzenia stosunkow prawnych,
ksztaltowanych z wyraznym udzialem elementéw wiadztwa administracyjnego. Dodaé roéwniez
nalezy, ze w obregbie prawa cywilnego mozna réwniez odnalez¢é uregulowania z zakresu prawa
administracyjnego. W szczeg6lnosci widoczne, to jest w kodeksie spotek handlowych oraz ustawie
prawo upadlo$ciowe i naprawcze.

Kolejng kwestig warta uwagi sa korzenie prawa administracyjnego, ktore wywodza si¢
z prawa cywilnego. Rozgraniczenie pomigdzy prawem publicznym, a prywatnym znana byla juz
w prawie rzymskim. Juz woéwczas zauwazalny byl dualizm prawa prywatnego i publicznego. Co
istotne, to wlasnie podstawowe pojecia i instytucje prawo administracyjne zaczerpngto z prawa
cywilnego. S. Langrod twierdzi, Ze ,,narodzinom prawa administracyjnego musiato z natury rzeczy
towarzyszy¢ zacigganie u prawa cywilnego rdéznorodnych pozyczek, mniej lub wigcej
krotkoterminowych, do czasu nietatwego pozyskania kapitatdéw wihasnych” (Langrod 2003, s. 71).
Dopiero z biegiem lat prawo administracyjne wyksztatcito swojg wilasng aparature pojgciows
i przynalezne mu instrumenty prawne (Duniewska 134). Jak twierdzi Z. Duniewska ,prawo
administracyjne przelata si¢ niejednokrotnie z prawem prywatnym, w tym z unormowaniami
cywilnymi uznawanymi za jego trzon” (Duniewska 2012, s. 38). Jego blisko$¢ z prawem cywilnym,
ostabiana przeciwstawianiem tych dwoch gatezi prawa, widoczna jest nadal.

W porzadku prawnym tworzacym jeden spdjny system wykorzystanie instytucji prawa
cywilnego w dziataniu administracji publicznej moim zdaniem znajduje racje. Postugiwanie si¢ przez
administracj¢ publiczna unormowaniami prawa cywilnego nie zmienia jej charakteru prawnego,
awrecz przeciwnie jest jej uzupelnieniem. W prawie administracyjnym odnalezé mozna
przewidziane prawem korzystanie z instytucji prawa cywilnego w praktyce dzialania administracji
publicznej. Rozwoj oraz postep cywilizacyjny sprawia, ze mnozg sie dziatania administracji
publicznej, ktorym nie zawsze jest ona w stanie sprostaé. Wskazuje si¢ na pojecie "ucieczki
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administracji publicznej w sfere prawa cywilnego" lub prywatyzacji prawa publicznego. Zauwazyé
nalezy, ze w dziataniach administracji wyraznie zaczyna by¢ zauwazane odchodzenie od metod
przymusu na rzecz partnerskiego porozumienia z obywatelem. W tym miejscu warto réwniez zwrocic
uwagg na to, ze co raz czgsciej zadania administracji publicznej sa realizowane przez jednostki, ktdre
nie nalezag do sfery administracji publicznej. Jednostki te realizujac zadania administracyjne,
podlegaja najczesciej rezimowi prawa cywilnego, ktory reguluje ich organizacje oraz prowadzenia
dziatan. Ze wzgledu na wykonywane zdania publiczne staja si¢ sprz¢zone organizacyjnie
z administracja publiczna. Wida¢ w tym przypadku w sposob jasny, ze prawo administracyjne splata
si¢ z prawem cywilnym.

M. Blazewski zwraca uwage na konkretny przyktad, gdzie dochodzi do wzajemnego wptywu
prawa cywilnego oraz administracyjnego (Blazewski 2018, s. 59). Autor wskazuje, ze proces
budowlany jest regulowany zaréwno przepisami prawa administracyjnego oraz cywilnego. Aspekt
cywilnoprawny zauwazalny w tym przypadku m.in. w relacjach pomiedzy uczestnikami procesu
budowlanego oraz kwestii ochrony wtasnosci. Wprowadzenie regulacji cywilnoprawnych do procesu
administracyjnego ma za zadanie w procesie budowlanym przyspieszy¢ realizacj¢ zamierzenia
budowlanego, z uwzglgdnieniem interesu publicznego. W tym przypadku widaé pozytywny trend
odchodzenia od przymusu administracyjnego na rzecz rozwigzan koncyliacyjnych oraz
konsensualnych.

3. Administracja pod rzadami prawa cywilnego

Dokonujac analizy licznych opracowan monograficznych, mozna zauwazy¢, ze znaczna
czg$¢ obszaru dziatan administracji publicznej znajduje si¢ pod rzadem prawa cywilnego.
W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w obszarze prawa administracyjnego pojawiaja si¢
typowe umowy cywilnoprawne, ktére sa podstawowa forma dziatania podmiotow w sferze prawa
cywilnego. Zastosowanie w administracji publicznej zaczynaja znajdowa¢ co raz czeéciej rdéznego
rodzaje umowy, pertraktacje oraz uzgodnienia. W praktyce mozna wyrézni¢ dwa rodzaje umow, ktore
sa kwalifikowane jako forma dzialania administracji: umowy cywilnoprawne (regulowane przepisami
prawa cywilnego) oraz umowy publicznoprawne (regulowane przepisami prawa administracyjnego).
Umowy cywilnoprawne w dziataniu organdéw administracji publicznej najczesciej spotykane sa
w sferze majatkowej. Jednostki administracji publicznej nabywajg lub zbywaja okreslone sktadniki
majatkowej. Strong takiej umowy jest organ administracji publicznej oraz osoba fizyczna, osoba
prawna lub inny podmiot administracji. Umowa staje si¢ prawna forma dzialania administracji
publicznej, gdy organ uzywa jej w celu wykonania swoich zadan. Jako przyktad mozna wskazaé
umowy zawierane przez podmioty administracji publicznej w zamdéwieniach publicznych. Powodem
stosowania takich umow jest dazenie do racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych oraz
przeciwdziatanie korupcji. Co istotne, do umoéw z sprawach zamowien publicznych stosujemy
przepisy prawa cywilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego. Wprowadzanie uméw cywilnych
do stosunkow publicznoprawnych jest kwestia dyskusyjng z uwagi konflikt zasady swobody
kontraktowania z zasadami prawa administracyjnego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze jest to reakcja na
przemiany spoteczno-gospodarcze. Zmienia si¢ rola administracji publicznej i ostabia si¢ zasada
legalizmu. Cickawe stanowisko reprezentuje J. Jezewski, ktory twierdzi, ze zar6wno umowa
cywilnoprawna, jak i umowa administracyjna mogg zastapié, i w praktyce oraz niekiedy w prawie
pozytywnym W istocie zastgpuja klasyczng forme¢ dzialania administracji jaka jest akt
administracyjny (Jezewski 2012). Ponadto zwrdci¢ uwage nalezy na pojawiajace si¢ w prawie
administracyjnym konsensualne formy tworzenia stosunkow prawnych, ksztattowanych z wyraznym
udzialem elementow wtadztwa administracyjnego oraz poddawanie kontroli prawidtowosci tych form
kompetencji sadow powszechnych. W tym przypadku nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na ugode
administracyjna, porozumienie administracyjne oraz ugode.

R. Godlewski zwraca uwage, ze w dziataniach administracji publicznej prawo cywilne petni
jedynie role pomocniczg (Godlewski 2012). Ponadto podkre$la, ze podstawg prawng dziatania
administracji publicznej pozostaja przepisy prawa administracyjnego. Co istotne zauwaza
jednoczesnie, ze ,,wzajemna relacja administracji i prawa cywilnego wyraza si¢ z jednej strony
poprzez mozliwo$¢ realizacji przez administracje zadan publicznych w formach prawa cywilnego,
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a z drugiej za§ strony podstawe prawng dziatalno$ci administracji wyznaczaja przepisy prawa
publicznego uzupetnione prawem cywilnym” (Godlewski 2012). Autor jednocze$nie wskazuje, ze
jednostki administracji publicznej moga realizowaé cze$¢ swoich zadan publicznych uzywaja form
prawa cywilnego. Moga zaréwno dokonywac tego poprzez bezposrednie korzystanie z instytucji
prawa cywilnego lub poprzez ich dostosowywanie do potrzeb prawa administracyjnego. W obecnych
realiach spoteczno-gospodarczych nieuniknione jest bowiem stosowanie form niewladnych, ktére sa
charakterystyczne dla prawa cywilnego. Powyzsze rozwazania pokazuja, ze wzajemne przenikanie
si¢ prawa administracyjnego i cywilnego jest nieuniknione. Wskazanego trendu nie nalezy jednak
uznawac za negatywny, poniewaz stuzy on przede wszystkim realizacji stuzebnej roli administracji
publicznej. Prawo administracyjne oraz cywilne zblizaja si¢, przenikaja i wzajemnie si¢ uzupetniaja.

M. Wierzbowski podczas jednego ze zjazdow administratywistow stwierdzit, ze faktycznie
administratywisci oddali pole cywilistom, ale jednocze$nie wyrazil przekonanie, iz w procesie
zblizania réznych obszarow i dziedzin prawa wkrotce odzyskaja oni grunt i to wlasnie prawo
administracyjne bedzie stopniowo wypiera¢ prawo cywilne. Z. Duniewska ponadto wskazuje, ze
W caloSciowym systemie prawna przepisy prawa administracyjnego wplywaja na ksztatt prawa
cywilnego, a prawo cywilne rzutuje na obraz prawa administracyjnego.

4. Ugodowe metody rozwiazywania sporéw w prawie administracyjnym

Od lat zauwazalne jest korzystanie z instytucji prawa cywilnego w praktyce dzialania
administracji publicznej. Popularniejsze staje si¢ korzystanie z cywilistycznych metod
rozwigzywania sporéw opartych na ugodzie stron, a nie wtadczych decyzji organu administracyjnego.
Wynika to z tego, ze regulacje prawa administracyjnego zawieraja ubogi katalog instytucji
0 charakterze ugodowym stuzacym zalatwieniu spornej sprawy administracyjnej. Aktualnie
funkcjonujace m. in. zasada polubownego rozstrzygania spraw spornych, ugoda administracyjna oraz
postepowanie mediacyjne w postgpowaniu administracyjnym okazuja si¢ niewystarczajace.
W zwigzku z tym organy administracji publicznej coraz czeSciej stosujg srodki cywilnoprawne
powodujace, ze w sytuacjach sporych pomigdzy organem a obywatelem zastosowanie znajduja
cywilnoprawne instrumenty negocjacji czy mediacji (Prutis 2018, s. 22). Stanistaw Prutis zglosit
nawet postulat, aby "w postepowaniu administracyjnym wprowadzi¢ ugode pomiedzy organem
administracji a strong". Zdaniem Prutisa "wprowadzenie wariantu ugody miedzy organem
administracji publicznej a strong potwierdza¢ moze zasadnos$¢ zaliczania ugody do prawnych form
dziatania administracji". Inne zdanie ma Jan Zimmermann, ktory twierdzi, ze coraz wigksza
konsensualno$¢ prawa administracyjnego "nie moze oznacza przechodzenia na cywilistyczny sposob
myslenia i na stosowania form wlasciwych prawy cywilnemu, gdyz caly czas postaje ono prawem
publicznym™ (Zimmermann 2009). Warto wskaza¢ stanowisko Z. Duniewska, ktora wskazata, ze
W ostatnich latach wigkszego znaczenia nabieraja kwestie zastgpowania jednostronnych form
dziatania administracji publicznej $rodami o charterze konsensualnym (Duniewska 2018, s. 137).
Jednakze podobnie jak J. Zimmermann Autorka wskazuje, ze nie oznacza to rezygnacji
z podporzadkowania tego typu czynnosci unormowaniom prawa cywilnego.

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadzita do praktyki dziatan administracji
publicznej nowsg instytucj¢ ugody w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej, ktora znana jest
prawu cywilnemu. Jest to kolejny przyktad tzw. cywilizacji prawa administracyjnego oraz zjawiska
w doktrynie nazywanego ,,prywatyzacja zycia publicznego”. Zgodnie z przepisem art. 54a ustawy
o finansach publicznych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych Dz. U. 2017 poz.
2077 z p6zn. Zm.) jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugodg w sprawie spornej
nalezno$ci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla tego organu
administracyjnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postgpowania sadowego lub
arbitrazowego. Jak trafnie zauwaza Z. Duniewska "przy nieustanym postepie cywilizacyjnym
i rozrastajacych si¢ potrzebach spotecznych mnozg si¢ zadania administracji publicznej, ktérym nie
zawsze jest ona sprostac". Przed nowelizacjg przepisy prawa administracyjnego nie pozwalaly
organom administracyjnym w sposdb skuteczny dochodzi¢ spornych wierzytelnosci. W tym
przypadku wprowadzenie cywilistycznej instytucji do praktyki administracyjnej pozwala na
ekonomicznie efektywne wykorzystanie prawa.

34|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

Konkludujac w ostatnich latach wigkszego znaczenia nabiera kwestia zastgpienia badz
wzbogacenia wladezych form dziatania administracji publicznej srodkami o charakterze ugodowym.
Nie oznacza to jednak rezygnacji z podporzadkowania takiego typu czynno$ci unormowaniom prawa
administracyjnego. Jan Zimmermann twierdzi, ze coraz wicksza konsensualno$¢ prawa
administracyjnego ,,nie moze oznacza¢ przechodzenia na cywilistyczny sposéb myslenia i na
stosowanie form wlasciwych prawu cywilnemu, gdyz caly czas pozostaje ono prawem publicznym”.
Wprowadzanie konsensualnych form dziatania kosztem wtadztwa administracyjnego zauwazalne jest
od dawana i jest trendem pozytywnym.

5. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze pojecie wypierania prawa administracyjnego przez prawo
cywilnego, rozumiane jako zastepowanie metodg cywilnoprawng administracyjnej metody regulacji
prawnej stosunkow spotecznych, jest za daleko idagcym stwierdzeniem. Wida¢ bowiem, Ze instytucje
oraz zasady prawa cywilnego pelnig stuzebna rol¢ wobec prawa administracyjnego. W procesie
dostosowywania sie¢ administracji publicznej do cigglych zmian spoteczno-gospodarczych prawo
administracyjne czerpie z doswiadczen prawa cywilnego. Obie galezie prawa wzajemnie si¢
przenikaja i uzupetniaja. Wydaje sig, ze jest to uzasadnione i nie powinno budzi¢ obaw, ze prawo
cywilne za daleko wkroczy w prawo administracyjne. Jak podkresla J. Zimmerman rozgraniczenie
prawa administracyjnego od cywilnego konieczne jest po to, aby nie doszto do efektu nieporzadku
i nieporozumien w stosowaniu danej kategorii norm (Zimmerman 2009, s. 814). Na zakonczenie
warto przytoczy¢ stanowisko J. Lukasiewicza, ktory stwierdza, ze raczej obecnie nie obserwuje si¢
kryzysu prawa administracyjnego, lecz przeobrazenia w proporcji pomiedzy prawem
administracyjnym a innymi galgziami prawa (Lukasiewicz 2012). Inne unormowania maja bowiem
co raz czgséciej wickszy wplyw na organizacje i zasady funkcjonowania administracji publicznej.
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Streszczenie

Artykul stanowi rozwiniecie kwestii dotyczacych urlopu wypoczynkowego w polskim
prawie pracy. W publikacji zostaty opisane kluczowe zagadnienia, zasady i przepisy funkcjonujace
w zwigzku z urlopem wypoczynkowym. W publikacji opisano rowniez orzeczenie TSUE w sprawach
C-619/16 oraz C-684/16 oraz jego wplyw na polskie prawo pracy. Podkresli¢ jednak nalezy, iz
pracodawca zgodnie z zasada udzielania urlopu w naturze w polskim prawie pracy moze zmusié
pracownika do wykorzystania zalegtosci urlopowych. Co wigcej, pracodawca moze wystaé
pracownika na zalegly urlop, nawet gdy ten nie wyraza na to zgody, a ekwiwalent pieni¢zny
przystuguje tylko wtedy, gdy wykorzystanie urlopu w naturze nie jest mozliwe. Trybunat odniost sie
do kwestii urlopu kiedy to pracownik nie wystapit o coroczny ptatny wypoczynek umyslnie i z petng
swiadomoscig co do konsekwencji. W takiej sytuacji przepisy prawa UE nie stoja jednak na
przeszkodzie uchyleniu prawa do urlopu. Takie stanowisko rodzi obowigzek pracodawcy aby
uprzednio sprawdzi¢ czy pracownik miat rzeczywiscie mozliwo$¢ skorzystania z prawa do urlopu
wypoczynkowego.

1. Wstep

Prawo do wypoczynku jest jednym z praw czlowieka pozostajacego w Scistym zwigzku
z zatrudnieniem. Pojecie to oznacza, najogolniej rzecz biorac, wypoczynek w czasie przerwy w pracy.
Prawo do wypoczynku jest okreslone w gltdwnej mierze przez przepisy o czasie pracy, gdyz co do
zasady czas poza pracg jest przeznaczony na wypoczynek. Prawo do urlopu wypoczynkowego jest
podstawowym i szczegolnym uprawnieniem pracownika. Nabycie, utrata, wymiar i sposéb realizacji
roszczenia urlopowego stanowi o jego przedmiocie. Prawo do urlopu oznacza prawo pracownika do
zadania od pracodawcy udzielenia mu urlopu w takim wymiarze, w jakim okreslajg to przepisy k.p.
lub inne ustawy. Nieudzielenie pracownikowi przystugujacego mu urlopu albo tez bezpodstawne
obnizenie jego wymiaru rodzi prawo pracownika do wystgpienia z powodztwem do sadu pracy
(Jaroszewska 2009). Prawo do wypoczynku jest prawem konstytucyjnym expressis verbis
wyrazonym w art. 66 ust 2 Konstytucji (Dz.U. nr 78, poz. 483). Stanowi on, iz pracownik ma prawo
do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopoéw. Zasada prawa pracy
wyrazona wyrazona w art. 14 k.p. jest poniekad uzupetieniem tej normy konstytucyjnej. Stanowi
bowiem, iz prawo do wypoczynku przystuguje kazdemu pracownikowi i jest ono prawem osobistym,
niemajatkowym i skutecznym erga omnes. Kazdy pracownik ma prawo do corocznego urlopu a co
wigcej, nie moze z niego zrezygnowac. Urlop wypoczynkowy jest platny i jest to uregulowane
w dziale siodmym, rozdziale I Kodeksu pracy. Art. 152 k.p. (Dz.U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.) przyznaje pracownikowi prawo do corocznego, platnego i nieprzerwanego urlopu
wypoczynkowego. To oznacza, ze pracodawca powinien udzieli¢ pracownikowi catego urlopu za
jednym razem. Urlop wypoczynkowy moze zosta¢ podzielony, ale tylko na wniosek pracownika.
Paragraf drugi tego artykutu reguluje rowniez, ze pracownik nie ma prawa zrzeczenia si¢ urlopu.
W zwiazku z czym, pracownik nie moze przenie$¢ prawa do urlopu na osobg trzecig. Najogolniej
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ujmujgc urlop mozna zdefiniowaé jako przerwe w wykonywaniu pracy, zagwarantowang przepisami
prawa pracy i przystugujaca w sytuacjach $cisle w nich okreslonych. Urlop wypoczynkowy jest
szczegolnego rodzaju uprawnieniem pracownika. Jest ujmowany jako coroczny, platny,
nieprzerwany okres ustawowego zwolnienia go od obowigzku $wiadczenia pracy u danego
pracodawcy, przystlugujacy mu w celu wypoczynku i regeneracji sit, w wymiarze okreslonym
przepisami prawa pracy i w czasie ustalonym przez pracodawce (Jaroszewska 2009).

2. Opis zagadnienia

Umozliwienie faktycznego odpoczynku od pracy zapewnia charakter urlopu
wypoczynkowego ktory jest coroczny, nieprzerwany, odptatny, udzielany w naturalnej postaci oraz
jest $wiadczeniem osobistym pracownika. Prawo do corocznego urlopu okresla art. 161 k.p.
nakazujac pracodawcy udzielanie urlopu w kazdym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik nabyt
do niego prawo. W przypadku gdy pracownik, nie wykorzysta przystugujacego mu urlopu do konca
roku kalendarzowego, zgodnie z art. 168 k.p. urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego.
Pracownikowi przyshuguje prawo do nieprzerwanego urlopu. T¢ zasad¢ okresla art. 162 k.p. Istnieje
jednak odstepstwo od tej zasady w przypadku kiedy to pracownik zechce podzielenia urlopu na cze¢sci
przy czym jedna czg$¢ wypoczynku powinna trwa¢ nie mniej niz 14 dni kalendarzowych. Nie stosuje
si¢ zasady 14 dni do pierwszego w zyciu zawodowym wypoczynku pracownika. Odptatnos$¢ urlopu
wypoczynkowego oznacza, ze jest on zawsze §wiadczeniem platnym, a przepisy nie przewiduja
wtym zakresie zadnych wyjatkow (Baran 2013). Za czas urlopu pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie takie samo, jakie by otrzymywat, gdyby w tym czasie §wiadczyt prace. Umozliwia to
pracownikowi swobodne przeznaczenie na urlopu wypoczynek. Kolejna z zasad urlopu
wypoczynkowego jest obowigzek udzielania go w naturze. Istnieja jednak przypadki wyjatkowe
bedace odstgpstwem od tej zasady. Prawo do niewykorzystanych urlopow zaleglych z powodu
rozwigzania stosunku pracy i niemozliwo$ci ich wykorzystania w okresie wypowiedzenia
przeksztatca si¢ w prawo do ekwiwalentu pieni¢znego z nie. Inne sytuacje, w ktorych to pracodawca
zawigzywalby porozumienia z pracownikiem, iz zamiast urlopu mialby otrzymaé ekwiwalent
pienigzny sa bezprawne. Urlop wypoczynkowy jest rowniez prawem osobistym pracownika. Oznacza
to, ze prawo do urlopu przystuguje pracownikowi a on nie moze tego prawa przenie$¢ na inng osobe
ani sie go zrzec (Swigcicki 1968).

Powszechnie stosowanym w praktyce zwyczajem w kwestii udzielenia urlopu
wypoczynkowego jest wystapienie przez pracownika do pracodawcy z wnioskiem o udzielenie urlopu
wypoczynkowego. Najczegsciej ma to miejsce w sytuacji gdy u pracodawcy nie tworzy si¢ planow
urlopowych a nawet jesli takie istnieja taki wniosek pelni jedynie role porzadkowsa. W przypadku
kiedy jednak tworzone sa plany urlopowe uwzglednia si¢ tam urlopy przypadajace na dany rok,
a takze niewykorzystane w latach poprzednich oraz urlopy uzupetniajace. Plan urlopéw pracodawca
ustala samodzielnie biorac jednak pod uwage wnioski pracownikow i konieczno$é zapewnienia
normalnego toku pracy. Jednak pracodawca nie jest zwigzany wnioskami pracownikéw i ich
nieuwzglednienie nie wymaga uzasadnienia. Czesto wlasnie konieczno$¢é zapewnienia normalnego
funkcjonowania zaktadu powoduje, ze pracodawca moze nie uwzgledni¢ wniosku pracownika
dotyczacego terminu wykorzystywania przez niego urlopu. Pracodawca nie ma obowigzku ustalania
planu urlopéw w przypadku gdy nie dziata u niego zaktadowa organizacja zwiazkowa albo gdy
dziatajgca organizacja zwigzkowa wyrazita zgode na nieutworzenie planu urlopow. W przypadku gdy
pracodawca nie sporzgdza planu urlopéw, termin urlopu ustalaw porozumieniu
z pracownikiem biorac pod uwagg wniosek pracownika oraz konieczno$¢ zapewnienia normalnego
toku pracy w zakladzie (Maj 2008). Jak podkresla Sad Najwyzszy, ze: ,,Przy braku planu urlopoéw
wypoczynkowych samo zlozenie wniosku o udzielenie urlopu nie usprawiedliwia nicobecnos$ci
pracownika” (sygn. akt I PKN 99/98). Z drugiej jednak strony pracodawca nie moze samodzielnie
jednostronnie nakaza¢ pracownikowi korzystania z urlopu. Moze jedynie sugerowaé pracownikom
wykorzystanie urlopow w dogodnym dla pracodawcy terminie. Wniosek o urlop wypoczynkowy
w formie pisemnej sporzadza pracownik i przedstawia go pracodawcy. Pracodaweca nie jest zwigzany
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wnioskiem pracownika co do terminu urlopu lub jego podziatu na czgéci. Wyrazajac zgode na
wypoczynek, pracodawca w pierwszej kolejnosci kieruje si¢ dobrem zakladu pracy. Dlatego
w uzasadnionych przypadkach moze wydarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej udzieli odmownej decyzji, kiedy
W jego ocenie udzielenie urlopu powodowaloby zaktocenie normalnego toku funkcjonowania zaktadu
pracy. Jednak, jesli nie ma tego typu przestanek, to powinien przychyli¢ si¢ do terminu wybranego
przez pracownika i udzieli¢ zgode na jego wypoczynek (Jaroszewska 2009). W pewnych przypadkach
pracodawca jest jednak zwigzany wnioskiem pracownika co do terminu urlopu. Dzieje si¢ tak
w przypadkach gdy pracownica (lub pracownik ojciec) zlozy wniosek o udzielenie urlopu
wypoczynkowego bezposrednio po urlopie macierzynskiem, gdy pracownik ztozy wniosek o urlop
na zadanie oraz gdy pracownik mtodociany uczeszczajacy do szkoty ztozy wniosek o udzielenie mu
urlopu w czasie trwania ferii szkolnych. Bardzo istotng kwestig tutaj jest to, iz pracodawca jest
obowigzany zapewni¢ pracownikowi realng mozliwos¢ skorzystania z urlopu wypoczynkowego.
Zgodnie z zasada wyrazona w przepisie art. 152 k.p. urlop wypoczynkowy powinien by¢
wykorzystany w naturze. Istnieje jednak odstgpstwo od powyzszej zasady i zachodzi wyjatkowo gdy
z przyczyn obiektywnych wykorzystanie urlopu jest niemozliwe. Przyczyny braku mozliwo$ci
wykorzystania urlopu zostaty okreslone w art. 171 k.p. i dotycza one przypadkéw kiedy nastapito
rozwigzanie stosunku pracy lub wygasnigcie stosunku pracy. Z dniem rozwigzania lub wygasnigcia
stosunku pracy prawo pracownika do wypoczynku w naturze przeksztatca Sie w prawo do
ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop
przyshuguje pracownikowi za urlop zalegty jak i biezacy. Przystuguje pracownikowi bez wzgledu na
to czy rozwigzanie umowy o prac¢ nastgpito za wypowiedzeniem, czy tez bez, z winy lub bez winy
pracownika, za porozumieniem stron, badz tez przez wygasnigcie stosunku pracy (Jaroszewska 2009).

Problem utraty prawa do corocznego platnego wypoczynku badZz tez ekwiwalenty
pieni¢znego za niewykorzystany urlop pojawia si¢ w przypadku kiedy to pracodawca umozliwit
pracownikowi skorzystanie z tego urlopu, a pracownik §wiadomie z tego prawa nie poczynit pozytku.
Pracownik, ktory nie ztozyt lub zwleka ze ztozeniem wniosku urlopowego nie moze automatycznie
utraci¢ nabytego na mocy przepisoOw prawa do corocznego platnego urlopu. Prawo do corocznego
ptatnego wypoczynku, a w zwigzku z tym rowniez prawo do ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop, moze straci¢ pracownik, ktory umyslnie i z petng $wiadomoscig co do
konsekwencji nie ztozyt wniosku o coroczny ptatny urlop po uprzednim umozliwieniu mu przez
pracodawce rzeczywistego skorzystania z tego prawa (Mattacz 2018). Tak orzekt Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej 6 listopada 2018 roku w sprawach C-619/16 i C-684/16 Sebastian
W. Kreuziger przeciwko Land Berlin oraz Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der
Wissenschaften przeciwko Tetsujiemu Shimizu. Sprawy dotyczyty 2 obywateli Niemiec. Jedna ze
spraw dotyczyla Sebastiana W. Kreuzigera odbywajacego w administracji miejskiej Berlina ptatng
aplikacje przygotowujaca do wykonywania zawodow prawniczych. W czasie trwania ostatnich kilku
miesiecy aplikacji skarzacy nie korzystat z corocznego ptatnego urlopu. Po zakonczeniu aplikacji
zwrocil si¢ do pracodawcy o przyznanie mu ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystane dni urlopu.
Pracodawca odmowit wyplaty, a Kreuziger skorzystat z drogi sadowej zaskarzajac odmowna decyzje.
Z kolei druga sprawa dotyczyta Tetsuji Shimizu zatrudnionego przez Max-Planck-Gesellschaft zur
Forderung der Wissenschaften (,, Max-Planck-Gesellschaft). Na okoto dwa miesigce przed
zakonczeniem stosunku pracy pracodawca zwrdcit si¢ do skarzacego o wykorzystanie pozostajacego
urlopu, przy czym nie wskazat mu konkretnych terminéw. T. Shimizu skorzystat z dwoch dni urlopu
i zwrdcit si¢ o zaptate ekwiwalentu za niewykorzystane dni urlopu, czego réwniez mu odmowiono.
Tak jak w poprzednim przypadku T. Shimizu réwniez skierowal sprawe do niemieckich sgdow.
TSUE wskazat, ze pracownik co do stosunku pracy jest stabsza jednostka i nalezy wykluczy¢
mozliwo$¢ ograniczania praw pracownika. Nalezy wiec zapobiec sytuacji, w ktorej kwesti¢
przyshugujacego urlopu miatby badaé¢ pracownik, a pracodawca w zwigzku z tym mogltby uchyli¢ si¢
od przestrzegania wlasnych obowiazkéw. Przepisy prawa UE nie stoja jednak na przeszkodzie
uchyleniu prawa do urlopu w przypadku, kiedy pracodawca realnie zapewnit mozliwo$¢ skorzystania
z takiego urlopu, a pracownik nie wystapil o coroczny ptatny wypoczynek umyslnie iz peina
swiadomoscig co do konsekwencji. Trybunat wskazat rowniez, iz zasady obowiazuja w przypadku
pracodawcy publicznego oraz prywatnego. Stanowisko Trybunalu okazuje si¢ by¢ w znacznej
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sprzecznos$ci z polskimi regulacjami dotyczacymi urlopéw wypoczynkowych (Kobron-Gasiorowska
2018).

Stanowisko Sgdu Najwyzszego w wyroku z 24 stycznia 2006 roku (I PK 124/05) okresla, iz
pracodawca moze zmusi¢ pracownika do wykorzystania zalegtosci urlopowych, jak réwniez moze
wysta¢ pracownika na zalegty urlop, nawet gdy ten nie wyraza na to zgody, a ekwiwalent pieni¢zny
przystuguje tylko wtedy, gdy wykorzystanie urlopu w naturze nie jest mozliwe (Baran 2013).
W polskim prawie pracy watpliwosci nie budzi przymusowy urlop w okresie wypowiedzenia, gdyz
takie rozwigzanie przewiduje wyrazny przepis prawa. Pracodawca nie moze jednostronne wyznaczy¢
pracownikowi terminu tego urlopu ale moze natomiast zobowigza¢ pracownikéw do wskazania
terminow Korzystania z zalegtych urlopéw w wyznaczonym przepisami okresie, czyli do 30 wrzeénia
nastepnego roku kalendarzowego (art. 168 k.p.). Za brak wspotpracy ze strony pracownikéw w tym
zakresie, pracodawca moze naktadac kary porzadkowe zgodnie z art. 108 k.p., bo takie dziatanie moze
zosta¢ uznane za nieprzestrzeganie przez pracownikoéw ustalonej organizacji i porzagdku w procesie
pracy (Florek 1991). Pracodawca musi pamigtac, ze uniemozliwianie pracownikowi wypoczynku jest
wykroczeniem przeciwko prawu pracownika. Dlatego powinien udzieli¢ zaleglego urlopu najpdzniej
we wskazanym przez przepis terminie. Pracodawca tez nie musi skorzysta¢ z mozliwosci
przymusowego wysylania pracownika na urlop i moze podja¢ decyzjg, np. ze w okresie
wypowiedzenia pracownik bedzie normalnie §wiadczyt pracg a za niewykorzystany w naturze urlop
z powodu rozwigzania umowy o prac¢ zostanie mu wyptacony ekwiwalent pienigzny. W okresie
wypowiedzenia pracodawca udziela urlopu w wymiarze przyshugujacym pracownikowi w danym
roku kalendarzowym proporcjonalnie do okresu pracy u tego pracodawcy. Mozna rowniez udzieli¢
w tym okresic urlopu zaleglego. Czgsto w okresie wypowiedzenia pracodawcy zwalniaja
pracownikow z obowigzku $wiadczenia pracy. Dlatego pracodawca, ktory zamierza wystaé
pracownika na urlop w okresie wypowiedzenia a nastgpnie zwolni¢ go z obowiazku $wiadczenia
pracy powinien te dzialania wykona¢ w odpowiedniej kolejnosci. Najpierw udzieli¢ pracownikowi
urlopu wypoczynkowego okreslajac termin jego wykorzystywania w okresie wypowiedzenia
a nastepnie okresli¢ czas, w ktorym pracownik jest zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy. Te¢
kwestie wyjasnia Departamentu Prawnego Gtownego Inspektoratu Pracy: ,pracownik nie moze
jednoczesnie by¢ zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy i wykorzystywa¢ urlop.” Pomimo, iz
w obu przypadkach pracownik nie ma obowigzku swiadczenia pracy, to cel udzielonych zwolnien od
wykonywania pracy jest inny. Pierwsza sytuacja opisuje zwolnienie z obowigzku §wiadczenia pracy
w okresie wypowiedzenia. Ta to na celu odsunigcie pracownika od pracy ze wzgledu, np. na
szkodliwe oddzialywanie tego zatrudnienia dla pracodawcy. W drugiej gdy pracownik w okresie
wypowiedzenia wykorzystuje urlop wypoczynkowy i ma on na celu wypoczynek i regeneracje sit
(Jaroszewska 2009).

Prawo do urlopu ulega réwniez przedawnieniu. Wymiar urlopu danego pracownika zalezy
od jego stazu pracy. Jest to 20 lub 26 dni rocznie. W przypadku pracownikéw mtodocianych kwestia
ta wyglada inaczej. Pracownik mtodociany uzyskuje z uptywem 6 miesiecy od rozpoczecia pierwszej
pracy prawo do urlopu w wymiarze 12 dni roboczych, a z uptywem roku pracy uzyskuje prawo do
urlopu w wymiarze 26 dni roboczych. Pracodawca jest zobowigzany do udzielenia urlopu
wypoczynkowego w tym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik nabyt do niego prawo.
W przypadku gdy nie zachodzg zadne subiektywne ani obiektywne przeszkody, urlop powinien by¢
wykorzystywany na biezaco, zgodnie z planem urlopéw a jesli pracodawca nie ma obowigzku
sporzadzania planu, termin jego wykorzystania ustala po porozumieniu z pracownikiem. W sytuacji
kiedy pracownik nie wykorzysta w danym roku swojego urlopu, niewykorzystane dni przechodza na
przyszty rok i z poczatkiem nowego roku stajg si¢ urlopem zalegtym. Taki zalegly urlop nalezy
wykorzysta¢ do 30 wrze$nia nowego roku (Maj 2008). Nieudzielenie przez pracodawce urlopu
zaleglego do konca wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego stanowi naruszenie obowiazujacych
przepisow. Nie powoduje jednak, ze pracownik traci prawo do takiego urlopu. Roszczenie
0 udzielenie urlopu wypoczynkowego przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia, w ktorym stato
si¢ wymagalne (art. 291 § 1 k.p.). Roszczenie pracownika o ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy przedawnia si¢ rowniez z uptywem 3 lat, ale od dnia rozwigzania stosunku pracy
badz jego wygasniecia. Sg jednak sytuacje, gdy udzielenie urlopu w terminie do konca wrzeénia jest
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niemozliwe. Dzieje si¢ tak np. w przypadku choroby pracownika lub urlopu macierzynskiego.
Pracodawca w tym przypadku nie ponosi zadnych sankcji za nieudzielenie pracownikowi zaleglego
urlopu w obligatoryjnym terminie poniewaz wystapity przyczyny od niego niezalezne (Salwa 2002).
We wszystkich pozostatych przypadkach nieudzielenie zaleglego urlopu ma swoje konsekwencje.
Zgodnie z treScig art. 282 § 1 pkt 2 k.p. nieudzielenie pracownikowi przystugujacego mu urlopu
wypoczynkowego lub bezpodstawne obnizenie jego wymiaru traktowa¢ nalezy jako wykroczenie,
ktore jest zagrozone karg grzywny w wysokosci od 1000 do 30 000 zt. Organem uprawnionym do
Scigania wykroczen przeciwko prawom pracownika jest Panstwowa Izba Pracy. Pracownik moze si¢
zwrdéci¢ do tego organu, sygnalizujac nieprawidlowosci, czego skutkiem jest zazwyczaj pojawienie
si¢ inspektora pracy na kontroli w danym zakladzie pracy. W przypadku kiedy inspektor pracy
stwierdzi uchybienia u pracodawcy oraz fakt zaistnienia wykroczenia, moze skorzystaé
z przystugujacych mu srodkow prawnych, naktadajac na pracodawce grzywng w drodze mandatu
karnego, kierujac do sadow wnioski o ukaranie oraz zastosowaé $rodki oddzialywania
wychowawczego, tj. w formie ostrzezenia czy pouczenia (Jaroszewska 2009). Nalezy réwniez
podkresli¢, iz w skrajnych przypadkach pracodawca, ktéry tamie uprawnienia pracownika do urlopu
wypoczynkowego moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art 218 § 1 k.k
(Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).

3. Podsumowanie

Unormowania dotyczgce problematyki urlopéw wypoczynkowych wydajg si¢ powszechnie
znane. Wiele jednak temu zaprzecza, bowiem okazuje si¢, ze przy udzielaniu urlopoéw przez
pracodawcow wcigz popelniane sg btedy, jak rowniez i sami pracownicy nie znajg swoich praw w tym
zakresie. W przypadku omawianych spraw C-619/16 i C-684/16, co do ktorych wypowiedzial si¢
TSUE pracownicy byli bardzo §wiadomi swoich praw, bowiem to pracownicy umyslnie i z peing
swiadomoscig co do konsekwencji dziatali tak, aby ich obowiagzek wykorzystania urlopu w naturze
nie zostal spetlniony. Polskie prawo pracy bardzo szeroko i kompleksowo obejmuje zagadnienie
urlopu wypoczynkowego. Z catg pewnoscig orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
6 listopada 2018 roku ma duze znaczenie dla dorobku prawnego catej wspolnoty, a co najwazniejsze
dla pracownikow i pracodawcow w Unii Europejskiej. TSUE w tych sprawach orzekl, iz pracownik,
ktory nie ztozyt lub zwleka ze ztozeniem wniosku urlopowego nie moze automatycznie utraci¢
nabytego na mocy przepiséw prawa do corocznego ptatnego urlopu. Prawo do corocznego platnego
wypoczynku, a w zwiagzku z tym rowniez prawo do ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany
urlop, moze straci¢ pracownik, ktory umyslnie i z petng §wiadomoscig co do konsekwencji nie ztozyt
wniosku o coroczny ptatny urlop po uprzednim umozliwieniu mu przez pracodawce rzeczywistego
skorzystania z tego prawa. Stanowisko Trybunatu pozostaje w znacznej sprzecznosci z polskimi
regulacjami dotyczacymi urlopéw wypoczynkowych. Zgodnie z ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
w wyroku z 24 stycznia 2006 roku (I PK 124/05) pracodawca moze zmusi¢ pracownika do
wykorzystania zalegtosci urlopowych. Co wigcej, pracodawca moze wysta¢ pracownika na zalegly
urlop, nawet gdy ten nie wyraza na to zgody, a ekwiwalent pieni¢zny przystuguje tylko wtedy, gdy
wykorzystanie urlopu w naturze nie jest mozliwe. Zatem zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
pracodawca, bedzie musial uprzednio sprawdzi¢ czy pracownik mial rzeczywiscie mozliwosé
skorzystania z prawa do urlopu wypoczynkowego 1 jesli pracodawca jest w stanie udowodni¢, ze
pracownik umyslnie i z pelng $wiadomoscia co do konsekwencji nie wystapit o coroczny ptatny urlop
to prawo Unii nie stoi na przeszkodzie utracie tego prawa ani, w razie ustania stosunku pracy,
wynikajacemu z tego brakowi wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany coroczny ptatny
urlop.
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Streszczenie

Artykut stanowi rozwiniecie kwestii dotyczacych urlopu wychowawczego w polskim prawie
pracy. W publikacji zostalty opisane kluczowe zagadnienia, zasady i przepisy funkcjonujace
w zwigzku z urlopem wychowawczym. W publikacji opisano rowniez wyrok szczecinskiego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 19 kwietnia 2018r., sygn.: II SA/Sz 165/18. Sprawa
dotyczyta odmowy przyznania §wiadczenia w formie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Podkresli¢ nalezy, iz w Polsce prawo
do urlopu wychowawczego zawarte jest w kodeksie pracy i uzyskuje go pracownik zatrudniony co
najmniej 6 miesiccy w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Wspomniany dodatek
wychowawczy przystuguje w momencie gdy posiada si¢ prawo do zasitku rodzinnego. Co wigcej,
dodatek przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu
dziecka uprawnionemu do urlopu wychowawczego. Na podstawie wspomnianego wyroku
przeanalizowana zostata sytuacja kiedy wnioskodawca o dodatek nie jest pracownik a osoba
prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

I. Wstep

W Polsce prawo do urlopu wychowawczego zawarte jest w kodeksie pracy (Dz.U.z 1998 .,
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Art. 186 wspomnianego kodeksu stanowi, ze pracownik zatrudniony co
najmniej 6 miesiecy ma prawo do urlopu wychowawczego w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. Do sze$ciomiesigcznego stazu wlicza si¢ poprzednie okresy zatrudnienia. Wymiar urlopu
wychowawczego wynosi do 36 miesi¢cy. Urlopu udziela si¢ na okres nie dtuzszy niz do zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy 6. rok zycia. Jezeli jednak z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dziecko wymaga
osobistej opieki pracownika, niezaleznie od urlopu w takim wymiarze, moze by¢ udzielony urlop
wychowawczy w wymiarze do 36 miesiccy jednak na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez
dziecko 18. roku zycia (Pinzut 2018). Urlop wychowawczy jest udzielany w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem przez rodzica lub opiekuna. O ile pojecie rodzica nie budzi
watpliwosci, to problematycznym jest okreslenie ,opiekuna”. Dominujacym pogladem jest, iz
okreslenie to nalezy interpretowaé szeroko. Kazdg osobe, ktora sprawuje statg opieke nad dzieckiem
i zajmuje si¢ jego wychowaniem nalezy uwaza¢ za opiekuna. Sprawowanie opieki nad dzieckiem
i zajmowanie si¢ jego wychowaniem nie musi wynika¢ z ustanowienia danej osoby prawnym
opiekunem dziecka przez sad na podstawie kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Swiatkowski 1985).
Opiekunem uprawnionym do urlopu wychowawczego moze by¢ malzonek rodzica dziecka niebedacy
jego ojcem lub matka. Sprawowanie opieki odnosi si¢ nie tylko do dziecka wlasnego osoby
uprawnione;j ale takze do dziecka, ktore zostato powierzone opiece przez sad, przyjete na wychowanie
albo do dziecka wspotmatzonka lub dziecka przyjetego na wychowanie w ramach rodziny zastepcze;j,
z wyjatkiem rodziny zastgpcze]j pelniacej zadania pogotowia rodzinnego (Baran 2013). Prawo do
urlopu wychowawczego ma pracownica-matka dziecka, jak i pracownik-ojciec dziecka. Obecne
przepisy pozwalaja na podziat wspomnianego 36-miesigcznego okresu urlopu wychowawczego na 5
czesci. Nie ma okreslonej minimalnej lub maksymalnej dtugosci poszczegolnych czgsci tego urlopu
ani nie muszg one by¢ wykorzystywane bezposrednio jedna po drugiej. Pracownik dowolnie decyduje
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o zakresie urlopu, a pracodawca zawsze musi uwzgledni¢ jego wniosek. Urlop wychowawczy
przystuguje lacznie obojgu rodzicom lub opiekunom dziecka i moga oni korzystaé z urlopu
wychowawczego jednocze$nie bez ograniczen. Istnieje obowigzek wykorzystania co najmniej 1
miesigca urlopu wychowawczego przez drugiego z rodzicéw i co najmniej miesiac urlopu dla kazdego
z rodzicow nie moze by¢ przenoszony na drugiego rodzica. Zatem w sytuacji kiedy wytacznie jeden
rodzic korzysta z urlopu wychowawczego ma on prawo jedynie do 35 miesi¢ecy tego urlopu. Od
zasady tej przewidziano jednak wyjatki. Rodzic dziecka ma prawo do urlopu wychowawczego
w wymiarze do 36 miesiecy, jezeli drugi rodzic dziecka nie zyje, drugiemu rodzicowi dziecka nie
przyshuguje wladza rodzicielska, drugi rodzic dziecka zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej albo
taka wiladza ulegla ograniczeniu lub zawieszeniu oraz gdy dziecko pozostaje pod opieka jednego
opiekuna (Telec 2018).

2. Opis zagadnienia

Urlop wychowawczy jest udzielany na pisemny wniosek pracownika sktadany w terminie
nie krotszym niz 21 dni przed rozpoczeciem korzystania z urlopu. Pracodawca jest obowigzany
uwzgledni¢ wniosek pracownika. Jezeli wniosek, zostat ztozony bez zachowania terminu pracodawca
udziela urlopu wychowawczego nie p6zniej niz z dniem uptywu 21 dni od dnia ztozenia wniosku.
Pracownik moze wycofa¢ wniosek o udzielenie urlopu wychowawczego nie pdzniej niz na 7 dni przed
rozpoczgciem tego urlopu, sktadajac pracodawcy pisemne o§wiadczenie w tej sprawie. W trakcie
urlopu wychowawczego pracownik ma prawo podja¢ prace zarobkowa u dotychczasowego lub
innego pracodawcy albo inng dzialalno$¢, a takze nauke lub szkolenie, jezeli nie wylacza to
mozliwo$ci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. W przypadku ustalenia, ze pracownik
trwale zaprzestal sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, pracodawca wzywa pracownika do
stawienia si¢ do pracy w terminie przez siebie wskazanym, nie pdzniej jednak niz w ciggu 30 dni od
dnia powzigcia takiej wiadomosci 1 nie wezesniej niz po uptywie 3 dni od dnia wezwania. Osoba
uprawniona do urlopu wychowawczego moze ztozy¢ pracodawcy pisemny wniosek o obnizenie jego
wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz potowa petlnego wymiaru czasu pracy w okresie,
w ktorym moglby korzysta¢ z takiego urlopu. Pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek
pracownika (Pinzut 2018). Wniosek sktada si¢ na 21 dni przed rozpoczgciem wykonywania pracy
W obnizonym wymiarze czasu pracy. Jezeli wniosek zostal ztozony bez zachowania terminu,
pracodawca obniza wymiar czasu pracy nie pozniej niz z uptywem 21 dni od dnia ztozenia wniosku.
W przypadku urlopu wychowawczego pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigzaé umowy
0 pracg w okresie od dnia ztozenia wniosku o udzielenie urlopu do dnia zakonczenia tego urlopu.
Jednak w przypadku obnizenia wymiaru czasu pracy zakaz wypowiedzenia lub rozwigzania umowy
obowiazuje od dnia ztozenia wniosku do dnia powrotu do nieobnizonego wymiaru czasu pracy. Nie
dtuzej jednak niz przez taczny okres 12 miesiecy. W razie zaistnienia przerw w obnizonym wymiarze
poszczegodlne okresy nalezy zsumowac, tak aby tacznie okres ochronny nie przekroczyt 12 miesigey.
Jesli pracownik ztozy wniosek wczesniej niz 21 dni przed rozpoczgciem korzystania z urlopu
wychowawczego albo obnizonego wymiaru czasu pracy, to bedzie chroniony dopiero od momentu,
gdy uptynie wspomniany termin 21 dni. Sktadanie wnioskow z duzym wyprzedzeniem nie
zagwarantuje wigc pracownikowi dtuzszej ochrony. W przypadku gdy wniosek o urlop
wychowawczy pracownik wystal poczta, a zanim dotarl wypowiedzieliSmy mu umowe o pracg,
nalezy uzna¢, ze wypowiedzenie jest skuteczne. W takim przypadku dniem ztozenia wniosku bedzie
bowiem dopiero dzien, w ktorym wniosek dotart do pracodawcy, w taki sposob, ze mogt on zapoznaé
si¢ z jego trescia, a nie dzien nadania przesytki pocztowej. Szczegolna ochrona stosunku pracy konczy
si¢ wraz z koncem urlopu lub pracy w obnizonym wymiarze czasu pracy albo po uptywie 12 miesigcy
pracy na obnizonym etacie. Jezeli wigc pracownik wraca do pracy po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego, rodzicielskiego, wychowawczego lub do pracy w nieobnizonym wymiarze, to juz
pierwszego dnia pracodawca moze wreczy¢ pracownikowi wypowiedzenie umowy (Wickowski
2013).

Z tytulu urlopu wychowawczego opiekunowi sprawujagcemu opieke nad dzieckiem
przystuguje dodatek ale tylko pod warunkiem, ze speinia on konkretne wymagania. Dodatek z tytulu
opieki nad dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego, potocznie zwany dodatkiem
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wychowawczym jest jednym z dodatkow do zasitku rodzinnego. Uregulowany zostal w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Dodatek wychowawczy przystuguje
uprawnionym osobom, ktére przebywaja na urlopie wychowawczym. Sa to: mama lub ojciec dziecka,
opiekun faktyczny dziecka albo opickun prawny dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczna
opieka (Boguska 2017). Dodatek wychowawczy jest Swiadczeniem okresowym i przystuguje w/wym.
osobom maksymalnie przez: 24 miesiagce kalendarzowe, 36 miesi¢cy kalendarzowych, jezeli sprawuje
opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu i przez 72 miesigce
kalendarzowe, jezeli sprawuje opiek¢ nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Jesli oboje rodzice lub
opiekunowie prawni dziecka korzystaja z urlopu wychowawczego rownoczesnie, przystuguje im
jeden dodatek (Paron 2013). W celu ubiegania si¢ o dodatek wychowawczy nalezy spetni¢ kilka
warunkow. Po pierwsze uprawnione osoby muszg przebywacé na urlopie wychowawczym. Istotny jest
tu staz pracy, ktory uprawnia do urlopu wychowawczego tj. urlop wychowawczy przystuguje, gdy
pracownik ma co najmniej 6-miesi¢czny staz pracy (do tego okresu wlicza si¢ rowniez poprzednie
okresy pracy). Aby moc skorzysta¢ z dodatku nalezy mie¢ prawo do zasitku rodzinnego (Telec 2018).
W kwestii dodatku wychowawczego w okresie korzystania z urlopu wychowawczego pojawia si¢
wiele pytan. Jeden z dylematoéw rozstrzygnat Wyrok szczecinskiego WSA z 19 kwietnia 2018r.,
sygn.: II SA/Sz 165/18. Sprawa dotyczyta odmowy przyznania $wiadczenia w formie dodatku do
zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Decyzjg organu I instancji przyznano wnioskodawczyni zasitek rodzinny na dziecko a nadto
odmoéwiono jej przyznania $wiadczenia w formie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Uzasadniajac powyzsze rozstrzygnigcie
organ podal, ze wnioskodawczyni spelnia przestanki okreslone w ustawie o $§wiadczeniach
rodzinnych do przyznania zasitku rodzinnego, lecz nie spetnia przestanek do przyznania dodatku do
zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.
Zawiesita ona dziatalno$¢ gospodarcza w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem oraz
udzielita sobie urlopu wychowawczego jako osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$§¢
gospodarcza. Powotujac si¢ na art. 10 ust. ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, organ wskazal, ze
dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje
matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka uprawnionemu
do urlopu wychowawczego. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych nie definiuje pojecia "korzystanie
z urlopu wychowawczego". Jego tre$¢ nalezy zatem wyjasniaé postugujac sie innymi ustawami,
w ktorych tego rodzaju pojecie wystepuje i mogg pozostawaé w zwigzku z przedmiotem regulacji
ustawy. Organ zaznaczyl, ze urlop wychowawczy stanowi instytucj¢ okreslong przepisami prawa
pracy. Zdaniem organu, prawo do urlopu wychowawczego ma pracownik, czyli osoba pozostajgca
w stosunku pracy, wobec ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu pracy. Prawa do tego urlopu nie maja
natomiast osoby niebedace pracownikami, ale wykonujace prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, np. zleceniobiorcy, osoby wykonujace prace na podstawie umowy o dzielo, a takze
osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza, wobec ktorych stosuje si¢ ustawe o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze utrzymato w mocy decyzje organu I instancji.
Zdaniem Kolegium urlop wychowaweczy jest instytucja prawa pracy. Co do zasady przepisy ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych nie wprowadzaja zréznicowania w dostgpie do uregulowanego tam
zasitku rodzinnego i zwigzanych z nim dodatkéw, w zaleznos$ci od form nawigzania zatrudnienia jak
i innych prac zarobkowych. W tym jednak przypadku ustawa zréznicowata osoby uprawnione do
urlopu wychowawczego z osobami, ktére uprawnien takich nie majg. Organ wskazal, Ze nie ma
podstaw do stosowania innej, szerszej wyktadni pojgcia "uprawnionego do urlopu wychowawczego"
i rozszerzania go rowniez na osoby prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza, ktore nie maja prawa tak
do urlopéw wychowawczych jak i do urlopéw wypoczynkowych w rozumieniu Kodeksu pracy.
Kolegium zaznaczyto, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 listopada 2006 r., sygn. akt
SK 66/06, zajmowal si¢ zréznicowaniem sytuacji osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i pracownikow. Trybunat wskazat, ze cecha wedtug ktorej ustawodawca zréznicowat potozenie osob
pozostajacych bez pracy, jest prawnie relewantna. Bycie pracownikiem i prowadzenie dziatalno$ci
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gospodarczej, ktorej jedna z cech jest ponoszenie ryzyka ekonomicznego, to dwie zupeknie rozne
sytuacje. Jesli prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pozostaje bez pracy, stan ten zawsze ostatecznie
stanowi wynik jego dzialalnos$ci i jest objety ryzykiem towarzyszacym podjeciu tejze dziatalno$ci.
Nie zgadzajac si¢ z przedmiotowa decyzja wnioskodawczyni zlozyta na nig skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zauwazyl, iz w niniejszej sprawie
bezspornym jest przy tym, ze skarzaca speilnia wszystkie przestanki niezb¢dne do przyznania jej
prawa do zasitku rodzinnego na dziecko jak roéwniez, ze wymieniona skorzystata z mozliwosci
zawieszenia, przez przedsigbiorc¢ niezatrudniajacego pracownikow, wykonywania dzialalnosci
gospodarczej w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Z braku w ustawie o $§wiadczeniach
rodzinnych definicji pojecia "urlop wychowawczy", organy dla jego wyjasnienia siggnety do ustawy
Prawo pracy i w rezultacie uznaly, ze chodzi tu o urlop przystugujacy wytacznie osobie pozostajace;j
w stosunku pracy. Zdaniem Sadu, w zaistniatym stanie mozemy mie¢ do czynienia z luka prawna.
Jesli bowiem dokona¢ $cistej i literalnej wyktadni wskazywanego przepisu, to uznaé¢ nalezatoby, ze
ustawodawca nie objat normg art. art. 10 ust. 1 wspomnianej ustawy opisanej sytuacji. Zgodnie
z dotychczasowym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, zasada rownosci wobec prawa
polega na tym, aby wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rownym
stopniu byly traktowane réwno, bez dyskryminowania i faworyzowania. Trybunat wskazywat, ze
przy ocenie regulacji prawnej z punktu widzenia zasady rowno$ci nalezy rozwazyé, czy mozna
wskaza¢ wspolng ceche istotng uzasadniajaca rowne traktowanie podmiotéw prawa, biorgc pod
uwage tre$¢ i cel danej regulacji prawnej. W doktrynie natomiast wskazuje si¢, ze zasada
sprawiedliwo$ci spotecznej i zasada rownos$ci w znacznej cze$ci nakladajg si¢ na siebie, a takze, ze
zadnej z tych zasad nie sposdb definiowaé bez jednoczesnego nawigzania do drugiej. Jak wynika
z tresci przepisu art. 10 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ustawodawca przewidzial dodatek
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego tylko rodzicom lub
opiekunom uprawnionym do takiego urlopu wychowawczego, odwotujac si¢ jednoczesnie do prawa
pracy i zawgzajac grupe adresatow tego przepisu do 0Sob pozostajacych w stosunku pracy. Jednak,
zdaniem Sadu, takie sformutowanie przepisu art. 10 ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych nie
wylacza mozliwosci jego zastosowania takze w przypadku gdy rodzic dziecka - w celu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem korzysta z zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Nie
ulega bowiem najmniejszej watpliwosci, ze zarowno w przypadku urlopu wychowawczego jak
i w przypadku zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej celem jest wiasnie sprawowanie osobistej
opieki nad dzieckiem, przy czym zarowno pracownik korzystajacy z urlopu wychowawczego jak
i osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pozbawione sg w tym okresie dochodu.

Wobec powyzszego wskazywanie przez Kolegium, na zrdéznicowanie os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i pracownikdw z uwagi na laczace si¢ z prowadzeniem wspomnianej
dziatalnosci ryzyko ekonomiczne oraz brak takiego ryzyka w przypadku pracownikéw nalezy uznac
za nietrafne. Okoliczno$¢ ta nie ma bowiem zwiazku z istota sprawy i rodzajem $§wiadczenia
wnioskowanego przez skarzaca zwigzanego wylacznie ze sprawowaniem osobistej opieki nad
dzieckiem. Co istotne, w tym wypadku to wychowywanie dziecka jest powodem, dla ktorego skarzaca
nie prowadzi swojej dziatalno$ci i nie ma to najmniejszego zwiazku z ewentualnym ryzykiem
ekonomicznym, wzgledy ekonomiczne nie byly bowiem powodem jej zawieszenia. Z tego punktu
widzenia, skarzaca znajduje sie¢ w takim samym potozeniu, jak pracownica zatrudniona na podstawie
umowy o pracg, ktora korzysta z urlopu wychowawczego, a roznicowanie ich sytuacji z uwagi na
forme zatrudnienia nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. Takg wyktadni¢ wskazanego przepisu uznac
nalezy za prawidlows i zgodna z konstytucyjnymi zasadami ochrony rodziny okreslonymi w art. 18
i art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis art. 18 Konstytucji RP (Dz.U. nr 78, poz. 483) stanowi bowiem,
ze matzenstwo jako zwigzek kobiety i mg¢zczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja
si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie za§ z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP
Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do
szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do
szczegolnej pomocy wiadz publicznych, ktorej zakres okresla ustawa. Z tych wzgleddéw, zdaniem
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Sadu przyjeta przez organ I instancji wykladni¢ przepisu art. 10 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych uzna¢ nalezy za niezgodng z wyzej wskazanymi przepisami Konstytucji RP.
Okolicznosci, o ktorych mowa powyzej bez watpienia przemawiajg za konieczno$cia uznania, ze
W sprawie spetnione zostaly przestanki wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 2003 Nr 228 poz. 2255), skarzaca niewatpliwie spetnia warunki do przyznania jej zaré6wno
$wiadczenia rodzinnego jak i dodatku do tego $wiadczenia z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania ze stanowigcego odpowiednik urlopu wychowawczego zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej. W tym stanie rzeczy Sad orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji.

3. Podsumowanie

Urlop wychowawczy jest udzielany na wniosek pracownika. Podstawowym celem takiego
urlopu jest umozliwienie pracownikowi osobistej opieki nad dzieckiem bez koniecznos$ci ztozenia
wypowiedzenia i odejécia z pracy. Urlop wychowawczy ma umozliwia¢ rodzicom sprawowanie
opieki nad dzieckiem. Urlop wychowawczy nalezy si¢ zarowno matce, ojcu, rodzicom zastgpczym
lub opickunom dziecka. Urlop wychowawczy jest urlopem tzw. fakultatywnym co oznacza, ze
mozna, ale nie trzeba z niego korzysta¢. Nalezy si¢ osobom, ktore pozostaja w stosunku pracy oraz
posiadaja, co najmniej 6 - miesigczny staz pracy (Wasiak 2018). To tego stazu pracy wlicza si¢
rowniez okres zatrudnienia u poprzednich pracodawcéw. Urlop wychowawczy jest bezplatny.
Osobom, ktore otrzymuja zasitek rodzinny przystuguje dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem
W czasie trwania urlopu wychowawczego. Przystuguje on dtuzej niz na okres 24 miesigcy. Problem
rodzi sytuacja, w ktorej osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza zawiesza swoja
dziatalno$¢ i utraca dochdd na rzecz opieki nad dzieckiem jednocze$nie posiadajac uprawnienia do
zasitku rodzinnego. Artykut 10 ust. ustawy o §wiadczeniach rodzinnych stanowi, iz dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka uprawnionemu do urlopu
wychowawczego. Urlop wychowawczy natomiast przystuguje tylko pracownikowi a nie osobie
prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Sytuacje ta rozwigzuje wyrok wspominanego
WSA jednoznacznie podkre$lajac, ze dodatek do $wiadczenia z tytulu opieki nad dzieckiem
przyshuguje pracownikowi, jak rOwniez osobie, ktora korzysta ze stanowigcego odpowiednik urlopu
wychowawczego zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
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Streszczenie

Bardzo wazng kwestig na ktorg nalezy zwrdci¢ uwagg, jest uniwersalny charakter praw
cztowieka i jego powigzanie ze statusem kazdego cztowieka jako jednostka. Godno$é i prawo do
zycia jest nalezne kazdemu czlowiekowi. To nie czlowiek powinien decydowac o dlugosci zycia
drugiego cztowicka. Ludobojstwo, ktore niestety mialy miejsce w roznych panstwach, zostato
uregulowanie w prawie mi¢dzynarodowym w 1948 r. po cigzkich staraniach Rafata Lemkina.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie na podstawie zrédet i literatury olbrzymiej zbrodni
ludobdjstwa na terenie Kambodzy, gdzie Smier¢ w okropny i niszczycielski sposob poniosto
mnoéstwo ludzi. Dodatkowo artykul ma na celu zwrdcenie uwagi na zbrodnicze czyny, ktore byty
dokonywane w niedalekiej przesztosci. Ponadto przedstawiony zostanie poglad koscielnego prawa
karnego na zbrodnie zabojstwa.

Literatura i zrodla, ktdre zostanie wykorzystane do zaprezentowania zagadnienia to mi.in:
komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni
ludobdjstwa, a takze opracowania polskie i anglojezyczne traktujace o w/w zbrodni.

Rezultatem omawianego tematu jest ukazanie pojecia ludobojstwa oraz przedstawienie jak
wygladata zbrodnia ludobojstwa w Kambodzy. Nadto praca ta ma w zatozeniu spowodowanie aby
zwroci¢ szczegdlng uwage na poszanowanie zycia czlowieka

1. Wstep

Ludobdjstwo jest czynem, ktore zostalo uregulowane w prawie migdzynarodowym od 1948
roku, po ciezkich i dtugich staraniach Rafata Lemkina. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze czyny
cechujace si¢ przestankami znamion ludobojczych rozpoczely si¢ wiele lat wezesniej. Niektorzy
badacze uwazaja, ze juz zabdjstwo Ormian w Imperium Osmanskim (Turcji) byto ludobodjstwem
w dostownym znaczeniu tego stowa. Zbrodnie te mimo wczeéniejszego dziatania - przed
ustanowieniem definicji legalnej w prawie sa sadzone na jej podstawie.

Zbrodnia ludobojstwa na przestrzeni wiekow zyskata sobie miano crime of all crimes —
zbrodni wszystkich zbrodni, zbrodni ponad wszystkie zbrodnie, co jest przerazajace, jak wiele
przypadkow ludobojstwa doszukujemy si¢ w wieku , bedacym okresem dynamicznego rozwoju praw
cztowieka i prawa humanitarnego (Kisielinska (b.r.)).

2. Opis zagadnienia

2.1 Definicja ludobdjstwa

Autorem terminu ,,ludobojstwo” oraz ONZ-towskiej konwencji w sprawie zapobiegania i
karania zbrodni ludobéjstwa (Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
1969) byl polski prawnik pochodzenia zydowskiego - Rafal Lemkin (zobacz szerzej o R. Lemkinie -
Spychalska 2015). Ten wybitny czlowiek polskiej palestry bezposrednio odczut konsekwencje
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praktyki ludobojstwa (Dobrowolska-Polak 2008). Zostat zmuszony do ucieczki z okupowanej Polski
do Stanéw Zjednoczonych. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej powrdceit do Europy w poszukiwaniu
rodziny. Sposrdd jej pigédziesieciu cztonkdéw udato mu si¢ odnalez¢é zaledwie cztery osoby. Trauma
wojny zmienita Lemkina, a jego celem stalo si¢ wiec rozpowszechnienie przekonania
0 niepodwazalnej konieczno$ci reagowania na ataki zagrazajace przetrwaniu catych grup ludzi
(Dobrowolska-Polak 2008).

W 1944 roku w monografii Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation. Analysis
of Government proposals for Redress (Carnegie Endowment for Internatilonal Peace, Washington,
DC 1944), ktora nalezy do kanonu dokumentéw z zakresu prawa mi¢dzynarodowego, jednak nie
zostata przettumaczona na jgzyk polski. Lemkin polaczyt greckie stowo genos — rasa, lud i tacinskie
occiderezabijaé, zniszczy¢, w jeden wyraz — genocidum (ang. genocide, franc. genocide). W 1933 r.
na V Konferencji Migdzynarodowego Biura ds. Unifikacji Prawa Karnego, R. Lemkin zaproponowat
przyjecie termindw: barbarzynstwo (na okreslenie przesladowania grup religijnych, spotecznych
i rasowych) oraz wandalizm (celowe zniszczenie dobr kultury i sztuki).

Konwencja przeciw ludobdjstwu weszta w zycie 12 stycznia 1951 r. Pierwszym panstwem,
ktore do niej przystapito byta Etiopia. Obecnie jest 140 stron — panstw konwencji. Polska przystapita
do konwencji 14 listopada 1950 r.

W $lad za Konwencja przeciw ludobojstwu przyjeto takze w dniu 26 listopada 1968 roku
Konwencjg¢ o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci.
Potwierdzono réwniez ochrong jednostkowego prawa cztowieka do zycia oraz poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej w dokumentach ogdlnych prawa - w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych, zaaprobowanym przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 16 grudnia 1966
r., oraz szczegdtowych, m.in. Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z 10 grudnia 1948 r. (Dobrowolska-Polak
2008).

Termin ,,Jludobdjstwo” wedlug Lemkina oznacza destrukcje grupy, ktéra jest celem tej
zbrodni, jednak nie nastgpuje ono natychmiast, lecz ma dwie fazy, najpierw zniszczenie wszelkich
wzorow kulturowych grupy, a pdézniej wprowadzenie przez agresora swojego wzoru narodowego,
zastgpujacego wzorzec wezesniejszy, co w konsekwencji winno doprowadzi¢ do wyniszczenia grupy
przez przymusowa implementacj¢ obcych wzoréw kulturowych (Balcerzak i Sykuna 2010;
Wierczynska 2008).

Skupiajgc sie jednak na definicji ludobdjstwa zawartej w Konwencji w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobojstwa uchwalonej w 1948 r. przez Zgromadzenie ONZ, w art. II jasno
wskazane jest, iz ,,Judobdjstwem jest ktorykolwiek z nastgpujgcych czynow, dokonany w zamiarze
zniszczenia w catosci lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych, jako takich:
a) zabdjstwo czlonkow grupy, b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia
psychicznego czltonkow grupy, c) rozmysine stworzenie dla czlonkow grupy warunkow zycia,
obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia fizycznego, d) stosowanie
Srodkow, ktore majq na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy.” Znamionami konstytuujacymi
zbrodni¢ ludobojstwa beda zatem: zamiar zniszczenia w catosci lub czgéci (element subiektywny —
mens rea, the mental element, czy dolus specialis), istnienie chronionej grupy narodowej etnicznej,
rasowej czy wyznaniowej (the protected group) oraz stan faktyczny okreslony w przepisie
i wyczerpujgcy znamiona przestepstwa (element obiektywny — actus reus, the physical element)
(Drozdz 2010).

Ponadto, w w/w konwencji ONZ okresla, ze ludobojstwo jest zbrodnig w $wietle prawa
migdzynarodowego, a wiec spotka si¢ z odpowiednig odpowiedzig Naroddéw Zjednoczonych. ONZ
definiuje poszczegolne wydarzenia jako ludobdjstwa na podstawie dochodzen przeprowadzanych
przez Komisj¢ Praw Czltowieka (UN Human Rights Comission), Specjalnych Sprawozdawcoéw
(Special Repporteurs) i opinie ekspertow (Staniel 2009).

Zbrodnia ludobdjstwa jest typem zbrodni przeciwko ludzkosci, ludobojstwo rozni si¢ jednak
od zbrodni przeciwko ludzkosci. Glowna réznica dotyczy specyficznego zamiaru wyniszczenia
okreslonej grupy chronionej (w catosci lub czgsci) — definiujac zbrodni¢ przeciwko ludzkosci
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wymaga si¢ istnienia nieokreslonej cywilnej populacji, bedacej celem szeroko rozpowszechnionego
i systematycznego ataku®

Dodatkowo jak wykazuje D. Drozdz, wedlug doktryny, zamiar popetnienia ludobdjstwa
musi powstaé w psychice sprawcy przed dokonaniem zabronionego czynu, przy czym nie jest
koniczne wykazywanie, Ze sprawca dziatal z premedytacja. Udowodni¢ nalezy tyko dolus specialis
(Drozdz 2010). Istotnym aspektem dolus specialis jest czesto planowanie zbrodni. Juz Rafal Lemkin
zwracal uwage na fakt, iz by popetni¢ zbrodni¢ sprawca musi kierowaé si¢ wczesniej stworzonym
i wypracowanym planem dziatania (Wierczynska 2010).

Nalezy zaznaczy¢, ze zbrodnia ludobdjstwa nie musi by¢ natychmiastowym dziataniem,
sktada si¢ raczej z serii skoordynowanych, starannie zaplanowanych dziatan, prowadzacych do
unicestwienia grupy. Pierwsza faza ludobdjstwa polega na zniszczeniu narodowych wzorcow
zachowan grupy, druga to narzucenie wtasnych wzorcoéw przez przesladowcg (Wierczynska 2010).

Jednak na podstawie art. Il Konwencji karze ludobdjstwa podlega zaréwno ludobdjstwo,
jak i zmowa w celu jego popehienia, bezposrednie i publiczne podzeganie do jego popetnienia,
usitowanie popehienia, jak rowniez wspotudziat w ludobdjstwie. A zatem definicja konwencyjna nie
obejmuje eksterminacji  grupy z powodow politycznych, ani ludobodjstwa kulturowego tzn.
zniszczenia jezyka i kultury grupy (Balcerzak i Sykuna 2010).

Nadto nalezy zwro6ci¢ uwage, ze mimo prawnej definicji, poprawne klasyfikowanie
poszczegodlnych wydarzen jako ludobojstwa jest zadaniem trudnym. Ethnic Conflicts Research
Project wyroznia 8 typow agresywnej polityki dominujacych grup w stosunku do mniejszosci,
z rosngcg brutalnoscia: 1) Czystki etniczne, wypgdzanie, 2) Masowa deportacja, 3) Zbrodnie wojenne,
okreslane przez Miedzynarodowy Sad Karny, 4) Pogromy, zbrodnie przeciw ludzkosci nie
zorganizowane przez panstwo, 5) Masakry, zbrodnie przeciw ludzkosci zorganizowane przez
panstwo w trakcie wojny, 6) Okrucienstwa (atrocities) na duza skale (np. masowe gwalty, zabijanie
dorostych mg¢zczyzn, palenie osad), zbrodnie przeciw ludzko$ci, czesto w trakcie wojny, 7)
Czesciowe ludobodjstwo (partial genocide), zazwyczaj na wojennym froncie, morderstwa uzywane
do zmuszenia danych grup do przemiany tozsamosci lub zmiany polityki (politicide - mordy na danej
grupie politycznej), 8) Totalne ludobdjstwo (total genocide), majace na celu zniszczenie danej grupy
(Staniel, http://www.psz.pl).

Znamienne jest jednak to, ze ludobojstwo uznawane jest za przestgpstwo w Swietle prawa
miedzynarodowego bez wzgledu na to, czy miato ono miejsce w czasie pokoju, czy w trakcie dziatan
wojennych.

2.2 Rewolucja Czerwonych Khmerow i Pol Pota

Piszac o zbrodni ludobdjstwa w Kambodzy trzeba najpierw zaznaczyé jakie byty
okolicznosci tych wydarzen. Co sprawito, ze rzady komunistycznych Czerwonych Khmeréw
zakonczyly si¢ katastrofa dla mieszkancow Kambodzy? Rezim i rewolucja wprowadzona przez
Czerwonych Khmerdow, na ktorej wodzy stat Pol Pot przeszta do historii. Podczas ich rzaddéw zgingto
okoto 25 % populacji kambodzanskiej. Tym straszliwym mordom, trwajacym ok. 4 lat towarzyszyto
okropne okrucienstwo. Do osadzenia tych zbrodni utworzony zostal Migedzynarodowy Trybunat
Karny w Kambodzy. Byt on trybunatem ad hoc o charakterze hybrydowym.

Na przelomie lat 40. i 50. XX wieku wielu zdolnych uczniow z Kambodzy uzyskato
stypendia we Francji, gdzie mogli podja¢ studia wyzsze. Jednym z nich byt Saloth Sar (1925-1998),
urodzony w zamoznej chiopskiej mezczyzna, ktory uczyt sie w katolickiej szkole podstawoweyj,
a nastepnie w technikum stolarskim. Koneksje rodziny (ciotki i kuzynki, ktore byty konkubinami
krola) ma dworze krolewskim sprawity, ze mtody Sar najpierw stal si¢ uczniem Instytutu
Buddyjskiego, a nastgpnie dostal mozliwos¢ studidow w Paryzu (Ostromecki 2012). Na studiach

1 The crime of genocide is a type of crime against humanity. Genocide, however, is different from
other crimes against humanity. The essential difference is that genocide requires the aforementioned
specific intent to exterminate a protected group (in whole or in part) while crimes against humanity
require the civilian population to be targeted as part of a widespread or systematic attacs.” Prosecutor
v. Kayishema and Ruzindana (ttumaczenie wtasne).
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zaangazowal si¢ w dziatalno$¢ Kambodzanskiego Kota Studiéw Marksizmu-Leninizmu-Stalinizmu,
ruchu silnie zainspirowanym Francuska Partia Komunistyczna. Wielu dziataczy, ktorych idolem byt
Jean Paul Sartre, negowalo, ze w ZSRS ludzie sa mordowani przez wiadze, gdyz uwazali, ze
odciagnie to nowych dziataczy od tego ruchu. Kluczowym dla powstania ruchu Czerwonych
Khmeroéw byly takze popularne wsrdd francuskich komunistow dzieta. Chodzito gléwnie o te, ktore
glosily teorie, ze miasta sg ,,pasozytem” terenow wiejskich. Jak si¢ okazato teorie te zebraty na terenie
Kambodzy za rzadow Czerwonych Khmeréw krwawe zniwo (Ostromgcki 2012). Paryski okres
studiow przysztego lidera kambodzanskiego rezimu skonczyt si¢ w 1953 roku, ale przyszty dyktator
nie uzyskatl zadnego tytulu naukowego i studiow po prostu nie ukonczyt. Po powrocie Saloth Sar
zostat dyrektorem liceum. Notabene wigkszo$¢ cztonkow Politbiura Czerwonych Khmeréw to byli
studenci paryskich uczelni, a takze byli nauczycicle. Rezim ten zwracal uwage na ksztalttowanie
ludzkich umystow i postaw i w praktyce wykorzystat posiadane umiejetnosci swoich dziataczy.

Poza dziatalnoscia edukacyjng Saloth Sar byt dziataczem Komunistycznej Kambodzy, ktora
utworzono w 1960 roku (Jelonek 1999). Saloth Sar byl jednym z czlonkéw Komitetu Centralnego
zwanego Angkar, a w latach 1963-1979 sekretarzem generalnym. Byt tez cztonkiem komunistycznej
partyzantki i to wlasnie wtedy po raz pierwszy pojawil si¢ jego pseudonim, pod ktérym jest
powszechnie znanym, czyli Pol Pot (Jelonek 2008). Bardzo szybko pigl si¢ na szczyt partyjnej
hierarchii.

2.3 Droga do wtadzy

Kambodza dotychczas byla monarchig. Niepodlegltos¢ odzyskata w 1953 roku. Krolem byt
Sihanouk (w latach 1953-1954, nastgpnie zastapit go jego ojciec Nurodom Suamarit - do 1960 roku,
po jego $mierci ponownie zasiadl ponownie na tronie (Jelonek 2008). Wojna w Wietnamie byta
odczuwalna takze w Kambodzy. Szczegblnie dotkliwe byly bombardowania baz komunistycznej
partyzantki — Viet Congu, ktére zlokalizowano tuz za granica Kambodzy. Poczatkowo monarcha
sympatyzowat z Khmerami (to on jako pierwszy uzyt okreslenia Czerwoni Khmerzy), ale pod koniec
lat 60. XX wieku zwrdcit si¢ ku prawicy skupionej wokot generata Lon Nola, ktdrego uczynit szefem
rzadu (Jelonek 2008). Wsparcie komunistow z Viet Congu skutkowalo inwazja amerykanskich
oddzialow na Kambodze. Krél powotal rzad ocalenia narodowego z Lon Nolem na czele. W 1970
roku monarcha udat si¢ na leczenie do Francji, co wykorzystal Lon Nol dokonujac zamachu stanu.
Dotychczasowy wladca osiadt w Pekinie i stamtad wezwatl do rozpoczecia wojny domowej. Utworzyt
tam Zjednoczony Front Narodowy Kambodzy (FUNK) - rodzaj emigracyjnego rzadu, a jego celem
byto obalenie rezimu Lon Nola. Czerwoni Khmerzy dzialajacy poczatkowo we wspotpracy
z wojskami potnocnego Wietnamu stangli po stronie FUNK. W latach 1972-1975 stopniowo odbijali
kolejne potacie terytorium. W 1975 roku Amerykanie opuscili Kambodzg, Sihanouk nie cheiat podjaé
z nimi dialogu (USA reprezentowal przyszty prezydent George H. Bush Sr.). 17 kwietnia 1975 roku
Khmerzy zdobyli Phnom Phen, stolice Kambodzy. Zwycigstwo umozliwit rozktad armii Lon Nola,
a takze korumpowanie urzednikow starej wiadzy.

2.4 Dyktatura Pol Pota i Czerwonych Khmerow

Pol Pot zostal premierem nowego rzadu. Polityka Czerwonych Khmeréow byta bardzo
szkodliwa dla ubogiego dos$¢ panstwa. Nowy dyktator nie przypominat innych komunistycznych
satrapow. Nie bylo gospodarskich wizyt, gtaskania dzieci, ani kultu jednostki (Ostromecki 2012).
Wiadza izolowala si¢ od $wiata, a poza Kambodze dyktator wyjezdzal tylko dwukrotnie podczas
swych rzadow - do Chin i Korei Pétnocnej. Zmieniono nazwe kraju na Demokratyczna Kampucza.
Zakazano kapitalizmu.

Rzady Pol Pota i Czerwonych Khmeréw nalezaly do niezwykle okrutnych. Cate
spoteczenstwo objeta rewolucja, praktycznie w kazdym aspekcie zycia. Uznano, ze miasta pasozytuja
na ludnosci wiejskiej. Zdecydowano wigc deportowac tysiace ludzi miejskiej na tereny wiejskie.
Podczas deportacji tysiace ludzi zgineto, kolejne ginety z glodu, gdyz nie umiaty uprawiaé ziemi i kraj
dotykal permanentny niedobdr zywnos$ci. Szacuje si¢, ze przyrost ludnosci wiejskiej w niektorych
rejonach siggat 150 % (Ostromecki 2012). Okoto 2 % deportowanych zginglo z wyczerpania lub
W egzekucjach. Wiladza przejela wlasnos¢ prywatng, tacznie z plonami i inwentarzem zywym.
Stworzono masowe gospodarstwa, ktore jednak byly mato wydajne z uwagi na brak kwalifikacji
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rolniczych wigkszoséci pracownikéw. Zakazano samozywienia, a do egzystencji miata wystarczy¢
tylko porcja ryzu o wadze 200 g (Ostromecki 2012). Przezywatl ten kto umiat wygrzebaé jakie$
robactwo, bulwy czy upolowaé szczura. Zdarzaty si¢ przypadki kanibalizmu — zjadano trupy osob,
ktére padly z wycienczenia. Nowych i starych wie$niakow zmuszano takze do katorzniczej pracy
przy wyrebie lasow czy budowie jakich§ wielkich inwestycji jak kanaly itp. Wielu umarto
z wyczerpania podczas takiej pracy (Jelonek 1999).

Kambodze¢ dotknety ogromne, wreez rewolucyjne zmiany spoleczne. Zaburzono strukture
rodziny jako relacj¢ niepotrzebng (Jelonek 1999). Jak juz zaznaczono represje dotkngty
przedstawicieli wszystkich klas spotecznych, ktérych zmuszono do zmiany dotychczasowego miejsca
zamieszkania 1 zawodu. Szczegdlnie przesladowano nauczycieli, chociaz sam Pol Pot czy wielu
cztonkow wiadz bylo z wyksztalcenia nauczycielami. Podobny los spotykat kupcow, rzemies$lnikow,
przedsigbiorcow, urzednikow. To praca miata by¢ jedyna plaszczyzng edukacji. Wiezniow
torturowano i masowo mordowano. Zazwyczaj egzekucji dokonywano prosto na polach przy pomocy
np. szpadla, a miejsce zbrodni stawalo si¢ jednoczesnie cmentarzem.

W 1979 roku Pol Pot i Czerwoni Khmerzy zostali obaleni przez Wietnam, ktory byt
prosowiecki, a Kambodza prochinska. Bilans ofiar Pol Pota i Czerwoni Khmerow jest niezwykle
tragiczny. Najczesciej mowi sig, ze polityka wtadz Kampuczy kosztowata zycie 2 miliondéw ludzi, co
stanowito az 25 procent ludnosci panstwa (Ostromecki 2012). Inne szacunki wahaja si¢ od 300 tys.
do 2,5 miliona ofiar (Jelonek 1999).

2.5 Trybunat ad hoc w Kambodzy

Trybunat powstal w celu osadzenia sprawca wielu zabdjstw na Bliskim Wschodzie.
Podstawa jego funkcjonowania byly ustawa uchwalona przez kambodzanskie Zgromadzenie
Narodowe oraz ustawa z dnia 10 sierpnia 2001 roku. Nie jest to sad w rozumieniu Sensu stricte,
bowiem w publikacjach naukowych widnieje przekaz, iz sa to Nadzwyczajne Izby Karne
w Kambodzy w celu osadzenia zbrodni popelnionych w czasach Demokratycznej Kampuczy. Jest to
tzw. sad hybrydowy poniewaz powstal on w porozumieniu z ONZ, przez co korzysta z systemu
miedzynarodowego, ale réwniez jest czgscig systemu kambodzanskiego. W jego sktad wchodza
sedziowie zard6wno kambodzanscy jak i miedzynarodowi. Jest to wiec tak zwany trybunat hybrydowy.
Swoja pomoc techniczng zapewnialo ONZ. Niektorzy badacze trybunaly tego typu nazywaja
umigdzynarodowionymi (internationalized tribunals), poniewaz powstaja na gruncie krajowego
wymiaru sprawiedliwosci, modyfikujac go i wprowadzajac do niego element zagraniczny (Plachta
2004 ; Romano i in 2004).

Powotanie tego organu nastapilo w latach dziewieédziesiatych pod naciskiem opinii
publicznej. Na jego powstanie ztozyly si¢ rozmowy przedstawicieli rzadu w Kambodzy oraz ONZ.
W wyniku tych rozméw parlament Kambodzy uchwalit w 2001 roku akt umozliwiajacy stworzenie
trybunalu w tym panstwie. Uzupetnieniem tego bylo Porozumienie z marca 2003 roku, w ktorym
zostaty okreslone procedury przysztego dziatania MTKK. Zawierato ono m.in., ze w strukturze tego
trybunatu bedg sedziowie krajowi oraz zagraniczni. Odpowiednie ustawodawstwo zostato przyjete
w 2004 roku.

Trybunat ten ma mozliwo$¢ rozpatrywania niektorych spraw wniesionych na mocy
postanowien prawa kambodzanskiego (niektore przestgpstwa z kodeksu karnego) oraz aktow prawa
mi¢dzynarodowego. Jest on upowazniony do $cigania tak naprawde¢ dwoch kategorii przestgpstw
popetionych w okresie od 17 kwietnia 1975 do 6 stycznia 1979 roku przez najwyzszych przywodcow
Demokratycznej Kampuczy oraz os6b uwazanych za ponoszaca najwigksza odpowiedzialno$¢ za
powazne naruszenia prawa krajowego i migdzynarodowego.

2.6 Stanowisko koscielnego prawa karnego na temat zabdjstwa
Zabojstwo jest najwigksza zbrodnig jaka moze popehi¢ cztowiek wzgledem drugiego
czlowieka. Nie jest to czyn w zaden sposob akceptowalny przez kos$ciot katolicki. Katechizm
Kosciota Katolickiego w numerze 2258 jasno wskazuje, ze zycie ludzkie jest §wiete i podchodzi
od Boga.
Kodeks Prawa Kanonicznego w kanonie 1397 réwniez ma w katalogu przestepstw
zabdjstwo. Definiuje je jako ,,spowodowanie smierci biologicznej, ktora polega na nieodwracalnym
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ustaniu funkcji mozgu” (Syryjeczyk 2003). Dodatkowo w/w kanon wskazuje jeszcze typ
kwalifikowany zabojstwa tzn. zabdjstwo 0s6b koscielnych. Na gruncie koscielnego prawa karnego
nie mai nigdy nie bedzie aprobaty zarowno na zabdjstwa masowe jak i pojedyncze. To nie ludzie
powinni decydowa¢ o dlugosci zyciaa Stworca.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze papieze nie pozostawali bierni w swoich przeméwieniach gdy
dochodzito do masowych mordow czy tez biedy tragicznej w skutkach dla danej ludnosci.
Nawotywali w swoich homiliach o powstrzymywanie si¢ od sitowych rozwigzan i apelowali
0 pojednanie. Jasno wskazywali aby zaniecha¢ okrucienstwa, zemsty, zabojstwa, przelana krewi
niewinnych.

3. Podsumowanie

Sad w Kambodzy byl sadem umig¢dzynarodowionym, czyli sktadajacym si¢ z sedzidw zaréwno
krajowych jaki i migdzynarodowych. Moim zdaniem jest to z jednej strony dobre rozwigzane,
poniewaz s¢dziowie krajowi znaja specyfike pafistwa, a nawet uczestniczyli w danym rezimie
i doswiadczyli na whasnej skorze wydarzen w tym panstwie, a sgdziowie migdzynarodowi wnosza do
MTKK s$wiatto na dany problem, ogromng wiedze z prawa migdzynarodowego, neutralne swiatto dla
spraw 1 bezstronno$é. Z drugiej jednak strony przewazajgca liczba s¢dzidow krajowych moze
doprowadza¢ do przekupywania urzednikow, a co za tym idzie korupcji i wydawania wyrokow, ktore
powinny by¢ catkiem inne.
Mimo, ze Pol Pot, ktory byt gtdéwnym inicjatorem i organizatorem ludobodjstwa w Kambodzy nie
zostat skazany MTKK, to jednak juz Rewolucyjny Trybunal Ludowy wyliczyl mu wszystkie jego
przestepstwa i natozyl na niego wyrok. Oznacza to, ze prawdopodobnie, jezeli bylby postawiony
przed MTKK dostatby wyrok dozywotniego pobawienia wolno$ci. Nadto mimo braku jego skazania
o jego niechlubnych czynach wie caty swiat. W Polsce ostatnio zostata wydana ksigzka pt., ,,Pol Pot.
Pola $mierci” (Short 2016). Najwazniejsza jednak w tym wszystkim jest ch¢¢ ukarania winnych
zbrodni dokonanej na ludnosci kambodzanskiej, mimo, Ze nastapito to przez Rewolucyjny Trybunat
Ludowy w Kambodzy. Dato to rowniez mozliwo$¢ wystuchania §wiadkow i ofiar tych bestialskich
cZynow.

Zaden porzadek prawny nie akceptuje zbrodni zabdjstwa a co dopiero masowej zbrodni
jakim jest ludobdjstwo. Na gruncie ustawodawstwa ko$cielnego rowniez nie ma aprobaty na
skracanie zycia. Zycie jest naturalnym prawem kazdego, ktore pochodzi od Boga.
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Streszczenie

Na przestrzeni wiekow w kosciele katolickim ksztaltowaly si¢ kwestie zwigzane
Z postrzeganiem samobdjcow. Bardzo czesto ludzie dokonujacy tego czynu sg potgpiani, choé
wspotczesnie czgsto styszy si¢ o wartosciach ogoélnoludzkich, ktére powinny byé promowane na
wszystkich ptaszczyznach zycia, a sg to rowniez wartosci chrzescijanskie. Cztowiek ten, dokonujac
takiego czynu bardzo cz¢sto zmaga si¢ z choroba, ktoéra popycha go do takiego dzialania na swoja
szkode. Osoby te nie dokonuja przez to aktu suicydalnego z pobudek przeciwko wierze czy Bogu.
Dlatego tez w miar¢ uptywu lat Koscidt nie rezygnujac z swoich zatozen fundamentalnych zezwolit
na katolicki pogrzeb samobdjcéw probujac zrozumieé ich psychik¢ i pobudki, ktorymi sie
kierowaty.

Celem pracy bedzie uwidocznienie wszystkich aspektow dotyczacych samobdjstwa,
a mianowicie jak bylo i jak jest ono postrzegane przez kosciot katolicki, jaki wptyw ma religia
na kwesti¢ samobojstwa oraz opis rodzajow aktéw suicydalnych (samobdjczych), a takze wskazanie
norm prawnych chronigcych ciata samobdjcow przed pochdéwkiem na ziemiach nieposwieconych.

Zrodta ktore zostang wykorzystane to: Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r., komentarze
do niniejszego kodeksu, artykuly ktore bedg traktowaé o pochéwku samobojcow w kosciele
katolickim w czasach dawnych i obecnie oraz ksigzki psychologiczne oraz Instrukcja liturgiczno —
duszpasterska Episkopatu o pogrzebie i modlitwie za zmartych z dnia 5 maja 1978 roku.

Rezultatem omawianego tematu bedzie uwidocznienie, iz nawet w skrajnych
przypadkach jakim jest targnigcie si¢ na wlasne zycie Kosciol rowniez stosuje odpowiednie
normy, ktore nie wkluczaja takiej osoby od prawa do pochéwku katolickiego oraz przyblizenie
mentalno$ci i psychiki osob ktore same odebraly sobie zycie. Dodatkowym motywem jest rowniez
spowodowanie wzrostu zainteresowania danym zagadnieniem.

1. Wstep

Samobojstwo jest w dzisiejszych czasach do§é powszechnym zjawiskiem, a takze
problemem spolecznym. Aby zrozumie¢ takie zachowanie i sktonnosci przede wszystkim nalezy
zdefiniowaé czym jest samobodjstwo, co jest do§¢ trudnie poniewaz nie ma jednej definicji
samobdjstwa. Jedna z najczestszych definicji jest podana przez Edwina Shneidmana, ktora stanowi,
ze: ,(...) samobodjstwo to S$wiadomy akt samounicestwienia; najlepiej zrozumie¢ je jako
wielowymiarowy stan zlego samopoczucia u osoby o niezaspokojonych potrzebach, ktora
samobdjstwo uwaza za najlepsze rozwiazanie jakiego$ ze swoich problemow”( Shneidman 1985;
O’Connor i Sheehy 2002). Definicja ta zdaje si¢ ujmowac najwazniejsze przestanki tj. §wiadomy akt
- czyli dobrowolne zachowanie danego cztowieka oraz samounicestwienie — czyli spowodowanie
wiasnej Smierci.

Moim zdaniem najtrafniejsza definicj¢ przedstawia jednak E. Durkheiman, ktéry w swoich
pracach pisze, iz samobojstwo to ,.kazdy przypadek $mierci, bedgcy wynikiem bezposredniego lub
posredniego negatywnego lub pozytywnego dziatania wykonywanego przez samg ofiare, ktora wie,
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jaki bedzie rezultat tego dziatania”( Durkheim 2006). Wskazany jest sprawca czynu, dzialanie,
$wiadomos¢ danego czynu oraz efekt koncowy zabiegdéw wzgledem siebie jednostki.

Od samobdjstwa nalezy w tym miejscu odrézni¢ i zdefiniowaé¢ akt samobdjczy, gdyz nie sa
to pojecia tozsame. Wedlug N. Kreitmana akt samobojczy to: ,,czyn niekoniecznie zakonczony
zejSciem $miertelnym, w ktorym jednostka $wiadomie dokonuje samouszkodzenia lub zazywa
jakakolwiek substancje w ilosci znacznie przekraczajacej wszelkie zalecenia lekarskie albo ogdlnie
uznane dawki terapeutyczne”( Kreitman 1976; O’Connor i Sheehy 2002). W obu definicjach
znajdujemy jeden wspolny przymiotnik czyli dobrowolno$¢ czynu, natomiast r6znig si¢ one intencja
i skutkiem dziatania danej jednostki.

2. Opis zagadnienia

2.1 Samobdjstwo w Pismie Swietym

Na samym poczatku nalezy si¢ zastanowi¢ czy biblia badz prawo kanoniczne stanowi
aby samobodjca nie mogt by¢ zbawiony? Otdz nie ma takiej adnotacji. W Kodeksie Prawa
Kanonicznego z 1983 roku. Widoczne jest jedynie stwierdzenie, ze salus animarum suprema
lex (zbawienie najwyzszym prawem).

W Pismie Swictym znajduja si¢ cztery przypadki oséb, ktore postanowil popetnié
samobojstwo mianowicie: Saul (1 Ksiega Samuela 31:4), Achitofel (2 Ksigga Samuela 17:23),
Zimriego (1 Ksigga Krolewska 16:18) 1 Judasza (Ewangelia wg §w. Mateusza 27:5). Kazda z tych
0sOb prowadzita zycie grzeszne z nastawieniem na materializm. W kazdym z tych czterech
przypadkow osoby te dazyly za konsumpcyjnym trybem zycia, pienigdzmi, wtadza.

Rozpatrujac pierwszy przypadek Saula, mozna stwierdzi¢ ze 6w krol popetit samobdjstwa
poprzez swoje nieposhuszenstwo wobec Boga przez co zostal przez niego odrzucony. To Bog
ustanowil Saula krolem, a nastgpnie przykazal mu wytraci¢ wszystkich ludzi i zwierzata objetych
klatwa w miescie Amalekitow. Saul nie speinit oczekiwan Jahwe, a nadto dostal ,,obsesji” aby
zabi¢ Dawida (ktory po $mierci Saula zostat krélem). W swych dazeniach zwrdécit si¢ nawet do
spirytystki w En-Dor, by wywotata ducha zmartego proroka Samuela (1 Ksigga Samuela 28, 7.11).

Akt samobdjstwa Saula byl zwigzany z porazka w bitwie z Filistynami: ,,Wtedy rozkazal
Saul giermkowi: Wyciagnij swoj miecz i przebij mnie, aby ci nie obrzezani nie nadeszli, nie przebili
mnie i nie zniewazyli. Ale giermek nie chciat tego uczynié, bo bat si¢ bardzo. Wtedy Saul ujgt swoj
miecz i rzucit si¢ na niego” (1 Samuela 31,4). Zachowanie Saula pokazuje jak wielkie znaczenie
ma wiara w Boga i postuszenstwo.

Kolejng postacig, ktéra zakonczyla swoje zycia poprzez akt samobdjczy byt Achitofel,
doradca kréla Dawida. Okazal si¢ on zdrajcg, ktory popieral powstanie, ktore miato byé wszczete
przez Absoloma (syna Dawida), ktore miato spowodowaé odebranie witadzy Dawidowi.

Stowa, a raczej rady Achitofera byly traktowane jak wyrocznie Boze. Podczas gdy syn
Dawida zignorowat jego rade 6w doradca zatamat si¢. Biblia w jasny sposob opowiada o $mierci
Achitofela: ,,gdy Achitofel widzial, Ze jego rada nie zostata wykonana, osiodtat swojego osta i ruszyt
do swojego domu w miescie rodzinnym. Potem rozporzadzit swoim domem i powiesit si¢. Gdy umart,
pochowano go w grobie jego ojca” (2 Samuela 17,23). Jest to kolejny przyktad jak klamstwo
i wywyzszanie sie¢ oraz chowanie urazy powoduje pi¢tno na psychice danej osoby.

Nastepng postacig ukazang w Pi$mie $wietym, ktora poprzez swoje trwanie w grzechu i
batwochwalstwo sama pozbawita sie jest uzurpator Zimri, ktory zabil kréla Ela. Zotnierze
dowiedziawszy si¢ o tym fakcie postanowili ukara¢ zabdjce. Oblegli miasto w ktorym si¢ ukrywat
i chcieli poms$ci¢ kréla. Zimri dowiedziawszy si¢ o tym wolal zging¢é w wywolanym przez siebie
pozarze niz dostaé si¢ w rece przeciwnikow.

Ostatnim przyktadem jest posta¢ dos¢ dobrze znana, a mianowicie Judasz. Pan Jezus
wybierajac go na apostola juz od samego poczatku wiedzial, ze zostanie wlasnie przez niego
zdradzony ma S$mieré. Ewangelia tak opisuje jego samobdjcza $mier¢: ,,Wtedy Judasz, ktory go
zdradzil, widzac, ze zostat skazany, zalowat tego, zwrocit trzydziesci srebrnikow arcykaplanom oraz
starszym i rzekt: ,,zgrzeszytem, gdyz wydatem krew niewinng. Wtedy rzucit srebrniki do §wiatyni,
oddalit si¢, poszedt i powiesit si¢” (Ewangelia Mateusza 27,3-5). Smutek i zal Judasza nie byt
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zboznym smutkiem, prowadzacym do uzdrowienia duszy, tylko ‘smutkiem §wiatowym, ktory
sprawia $mier¢’ (por. 2 Koryntian 7,9-10).

Z przytoczonych zachowan postaci wynika, ze samobojstwa te wynikaty z braku
zawierzenia bagu, postuszenstwu wzgledem niego, batwochwalstwa, wywyzszania siebie, zadze
ukarania kogo$ czy z samej chciwosci.

2.2 Samobdjstwo — nauczanie wybranych §wietych

Sw. Jan Pawel II w swoim nauczaniu rowniez odwotywal si¢ do omawianego problemu
jakim jest ochrona i zrozumienie osoby, ktéra dokonuje samobdjstwa. W swoim nauczaniu jasno
wskazywat , ze to Bog daje i odbiera zycie; on nim rzadzi, a cztowiek jest wyltgcznie zarzadca
zycia; samobojstwo jest moralnie niedopuszczalne. W encyklice Evangelium Vita jest praktycznie
wprost wskazane, ze samobdjstwo jest czynem haniebnym, godzacym w mito$¢ do Boga i do
siebie.

W punkcie 66 wspomnianej wyzej encykliki Jan Pawet II stwierdza: ,,samobdjstwo za$ jest
zawsze moralnie niedopuszczalne w takiej samej mierze, jak zabdjstwo. Tradycja KosSciota
niezmiennie je odrzucata jako czyn zdecydowanie zty”. Mozna w tym miejscu mie¢ wrazenie ze
odwoluje si¢ on do $w Tomasz z Akwinu, ktéry rowniez zajmowal si¢ kwestia aktow
suicydalnych. Sw. Tomasz stwierdza, ze: ,,nikomu, Zadnym sposobem nie wolno (...) pozbawiaé
siebie samego zycia” (Hotyst 1983). Dodatkowo wskazuje on na 3 argumenty przemawiajace za
potepieniem samobdjstwa: 1) czlowiek powinien szanowac¢ samego siebie tak samo jak blizniego
(przykazanie mito$ci) i dgzy¢ swoim zyciem do $wigtosci; 2) cztowiek jest podmiotem panstwa, ktore
nie popiera tego typu zachowania, gdyz odbiera on jednostke ludziom; 3) cztowiek jest stworzony na
wzor i podobienstwo Boze i za jego przyczyna, wigc to Bog decyduje o zyciu badz Smierci cztowieka
(Landsberg 1967).

Kolejng osoba, ktora rozwazata problem samobdjstwa byt §w. Augustyn. W swoim dziele
De Civitate Dei jasno stwierdzil, ze ,,samobojstwo jest wstretnym i niecnym ztem” (por. Slipko,
1978; Hotyst 1983). Chrzescijanie zastanawiali si¢ nad tego typu czynem ze wzgledu na uniknigcie
grzechu (Hotyst, 1983).

W omawianych przyktadach widnieje jasny przekaz, ze samobojstwo jest zlem. Nie
ma aprobaty zarowno na jego dokonanie wzgledem siebie czy tez popieranie takiego czynu
wzgledem drugiej osoby. Jest ona traktowane wrecz na rowni z zabdjstwem.

2.3 Katechizm Kosciota Katolickiego o samobojstwie

W Polsce dominujaca religia jest katolicyzm. Religia ta pi¢tnuje samobojstwo i uznaje je za
grzech cigzki. Katechizm Kosciota Katolickiego zajmuje si¢ samobdjstwem odno$nie piatego
przykazania dekalogu tj. ,,nie zabijaj”. Jasno stanowi w swoich czterech numerach, ze zycie zostato
dane nam przez Boga, mamy wolng wolg¢ i sami nim zarzadzamy, ale nie jesteSmy wladni decydowac
0 czasie i miejscu naszej $mierci (por. Katechizm Kosciota Katolickiego 2002, n. 2280). Skracanie
sobie zycia jest rowniez wyrazem braku mito$ci do siebie oraz do innych bo zrywa ono wigzi miedzy
ludZzmi, a przede wszystkim sprzeciwia si¢ mitosci Boga (por. Katechizm Kosciota Katolickiego
2002, n. 2281). Samobdjstwo nie moze by¢ przyktadem dla innych, zwtaszcza jesli chodzi o osoby
miode, a wspotdziatanie w nim powoduje sprzecznos$¢ z prawem moralnym, jedynymi czynnikami,
ktore mogg tagodzi¢ ich odpowiedzialno$¢ jest choroba psychiczna, strach etc.( por. Katechizm
Kosciota Katolickiego 2002, n. 2282). Lud Bozy wierzy w mitosierdzie Boze i ma nadziejg, ze dla
samobojcow istnieje mozliwos¢ taski, a nadto Kosciol modli si¢ za nich (por. Katechizm Kosciota
Katolickiego 2002, n. 2283). Wida¢ tu jednoznacznie brak przychylnosci koséciota katolickiego
samobdjstwa, mimo to wiasnie w tej religii notuje si¢ najwigksza liczbe tego typu przypadkow.
Prawdopodobnie spowodowane jest to ilo$ciag wyznawcow oraz konsumpcyjnym trybem zycia, gdzie
ludzie nie maja czasu budowac¢ wspdlnot religijnych i coraz bardziej oddalaja si¢ od siebie (zob.
Jackanicz i Wilaszek 2014). Warte zwrdcenia jest to, iz konsumpcjonizm uwazany jest za chorobe
cywilizacyjna.

Z wskazanych przypisow jednego z zrodet prawa kanonicznego jasno wynika, iz
samobojstwo nie jest akceptowalne, a osoba dopuszczajaca si¢ takiego czynu musi cierpie¢ na
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umystowe zaburzenia. Nawigzuje takze do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r, ktory rowniez
nie pietnuje samobdjcow, chyba ze odebraty sobie zycie z pobudek przeciwnych wierze.

2.4 Samobdjstwo w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego promulgowanego w 1917 roku samobojcy sa wymienieni
jako osoby ktore nie powinny otrzymac¢ chrzeScijanskiego pogrzebu. Istniaty jednak od tego pewne
wyijatki, a mianowicie, gdy akt samobdjczy byl zwigzany z chorobg uposledzenia umystowego, ze
wzgledu na chorobg psychiczna, jezeli istnieje cho¢ niewielkie prawdopodobienstwo wyrazenia
skruchy przed $miercig badz istnieja watpliwosci co do samego charakteru czynu samobdjczego
(Szwagrzyk 1961). Juz w tamtym czasie Kosciol probowat pozna¢ psychike danej osoby. Zdawat
sobie sprawe, ze czyn taki moze nie by¢ w pelni §wiadomy i dobrowolny.

Aktualnie w obowigzujacym Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku nie ma zakazu
pochéwku samobojcow na cmentarzu. W kanonie 1176 KPK /83/ wskazane jest ze wierni zmarli
powinni otrzymac pogrzeb koscielny bowiem wyprasza on duchowa pomoc dla zmartychi zywym
niesie pociech¢ nadziei.

Kodeks Prawa Kanonicznego wskazuje 3 przypadki, kiedy nalezy odméwi¢ pogrzebu
koscielnego, a mianowicie: 1) notoryczni apostaci, heretycy, schizmatycy 2) osoby, ktore wybraly
spalenie swojego ciala z motywow przeciwnych wierze chrzescijanskiej 3) inni jawni grzesznicy,
ktérym nie mozna przyznaé¢ pogrzebu bez publicznego zgorszenia wiernych.

Nalezy tu zwrdci¢c uwage, ze w zadnym z tych podpunktéw nie ma adnotacji
0 samobdjcach. Dodatkowo kanon ten w paragrafie pierwszym wskazuj¢, ze osoby te moga
otrzymac katolicki pogrzeb pod warunkiem, ze przed $miercia okazali pokute i zal.

Nie ma wigc zadnych przeciwwskazan w kodeksie aby osoba dokonujgca na sobie
samobdjstwa nie mogla skorzysta¢ z pochowku na ziemi $wietej tacznie z cata celebracja, ktora
obejmuje: Msze $wigta, modlitwe przy grobie. Mozliwe jest takze odprawienie za taka osobe
mszy $w. gregorianskiej. Trzeba mie¢ na uwadze jedynie przestanke aby nie dokonala ona aktu
suicydalnego z pobudek przeciwnych wierze.

2.5 Dokument Konferencji Episkopatu Polski zezwalajacy na pochdéwek samobdjcow

Konferencja Episkopatu Polski w Instrukcji liturgiczno — duszpasterskiej Episkopatu
0 pogrzebie i modlitwach za zmartych z dnia 5 maja 1978 roku jasno stwierdza w numerze 13, ze:
,wedlug powszechnego zdania psychiatrow samobdjcy nie sg w petni odpowiedzialni za swdj czyn.
Dlatego nie odmawia si¢ im pogrzebu katolickiego, jezeli w ciggu zycia okazywali przywigzanie do
wiary i Kos$ciota. Uczestnikom takiego pogrzebu nalezy wyjasni¢ sytuacje” (Adamowicz 1994, nr
13). Instrukcja jasno wskazuje, Zze osoba ta nie ma petnej §wiadomosci swoich czynow, zmaga si¢
z chorobg badz innymi zaburzeniami. Sytuacje tg nalezy wyjasni¢ wiernym np. podczas homilii, ze
to nie byt w petni ,,dobrowolny” czyn, miat on podtoze psychiatryczne.

Dodatkowo w dalszej czeSci przepisy Instrukcja poucza, ze ,samobdjce, ktory przed
zamachem na wlasne zycie dawat zgorszenie, nalezy traktowaé jako jawnogrzesznika” (Adamowicz
1994, nr 13). W takiej sytuacji juz mozemy mowi¢ o ewentualnej odmowie pogrzebu katolickiego
lub przynajmniej ograniczeniu uroczystego celebrowania samej ceremonii (Kantor 2014).
Przestankami wigc do odmowy jest oddalenie si¢ od Boga i Kosciota w sposob jawny oraz pokazujac
takie zachowanie. Gdyby udzielono “pelnego” pogrzebu takiej  osobie wzbudziloby to
prawdopodobnie zgorszenie wsréd wiernych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kosciol poprzez wieki zmienil swoj stosunek do ludzi
dokonujacych na sobie aktoéw samobojczych. Stara si¢ zrozumie¢ ich psychike i przestanki, ktore
do tego doprowadzity.

2.6 Samobdjstwo w statystykach

Samobojstwa i ich przyczyny byty rowniez badane i poddawane ocenie zarowno na gruncie
psychologii i prawa $wieckiego. Przyczyny zamachow samobojczych najlepiej wskazuja dane
statystyczne. W wojsku polskim w 2011 r odnotowano 14 przypadkow aktow samobojczych, zas
w2012 r bylo ich 12 (Lebiedowicz 2013). Niestety osoby odbywajace stuzbg w tzw.
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,.munduréwkach” bardzo czgsto narazone sg na stres i wysokie wymagania, co moze powodowac
kryzys emocjonalny.

Dodatkowo ze statystyk wynika, ze wigcej samobojstw popelniag mezczyzni niz kobiety.
Wedtug statystyk Gtownego Urzedu Statystycznego w roku 2014 w Polsce dokonanych zostato 5933
samobojstw — 5122 mezczyzn i 811 kobiet odebrato sobie zycie (zob. Dmochowska 2013).
Przypuszczalnie mezczyznie nie radza sobie w sferze zawodowej czy ze $wiadomoscia, iz nie sg
w stanie zapewni¢ rodzinie wysokiego standardu zycia.

Nadto do$¢ czgsto styszy si¢ w przekazach medialnych czy spotecznych informacje
0 tragicznych samobojstwach dzieci i nastolatkow. Osoby te bardzo czegsto nie maja wsparcia
bliskich 0sob lub po prostu nie ufajg im na tyle aby zwierzy¢ si¢ ze swoich probleméw. Wydawac
si¢ moze ze mlodziez popelnia samobdjstwa ze wzgledu na problemy emocjonalne jak np. pierwsza
nie spetniona mito§¢ czy ze wzgledu na problemy z réwiesnikami.

Czyn samobdjczy nie wylacza zadnej grupy spotecznej czy ekonomicznej. Nie ma réwniez
znaczenia czy jest to kobieta (cho¢ wydawaé si¢ moze, ze ma znacznie silniejsza psychike -
mniejszy odsetek samobojstw), mezczyzna czy nastolatek. Wszystko zalezy od danej osoby, jej
charakteru czy tez otrzymanej pomocy.

3. Podsumowanie

Cztowiek, ktéry dokonuje aktu suicydalnego lub nawet proby samobojczej bardzo czesto
zmaga si¢ z problemami od dluzszego czasui nie radzac sobie z nimi posuwa si¢ wilasnie do
takiego czynu. Osoby te bardzo czesto potrzebuja pomocy z zewnatrz ale nie zawsze 0 nig prosza.
Osoby trzecie oceniajg zazwyczaj samobojcOw w sposob bardzo negatywny nie znajac calej
sytuacji. Samobodjstwo wplywa nie tylko na osobe, ktéra odebrala sobie zycie ale roéwniez na
jego bliskich.

Kosciot wychodzac naprzeciw czlowiekowi stara si¢ pozna¢ psychike i motywy czynu
takiej osoby. W zaden sposob nie potepia, a stara si¢ zrozumieé. Jezeli samobojstwo nie byto
dokonane z motywow przeciwnych Kosciotowi nie zakazuje katolickiego pochéwku. Dodatkowym
elementem, ktory zostal wskazany w wielu publikacjach jest informacja o tym aby podczas homilii
pouczy¢ rodzing i wiernych, ze osoba ta nie jest potgpiona (daje to nadziej¢ i pocieszenie
rodzinie), gdyz zachowanie wynikato z choroby.

Reasumujac niniejsza praca wypelnita zatozony cel tj. przedstawila czym jest samobdjstwo,
jak ocenia je kos$ciol oraz ze nie jest to czyn potepiany przez kosciot katolicki, poza pewnymi
wyjatkami. Dodatkowym motywem jest proba zainteresowania danym zagadnieniem. Wydaje si¢
to bardzo istotne, poniewaz wspolczesna nauka domaga si¢ zrozumienia i otwarcia na nowe
kierunki.
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11). Wykonanie wyrokow sadow administracyjnych jako praktyczny aspekt
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest ukazanie praktycznych sposobéw wykonania wyrokoéw sadow
administracyjnych z podzialem na wykonanie dobrowolne oraz obarczone przymusem. Omawiana
tematyka musi by¢ ponadto przedstawiona w kontekscie sytuacji, w ktorej orzeczenie nadaje si¢ do
wykonania, a wigc jest prawomocne. Przedstawiono szczegotowo konsekwencje, jakie przewiduje
ustawodawca w zakresie przymusowego wykonania wyrokow.

Akcentuje si¢ takze zagadnienie kasatoryjnego modelu orzecznictwa sadow
administracyjnych w konteks$cie racjonalnego stosowania i stanowienia prawa administracyjnego.
Podejmuje sie takze zagadnienie budzace watpliwosci w doktrynie w przedmiocie reformatoryjnego
orzecznictwa sadéw administracyjnych.

1. Wstep

Wykonanie wyrokéw sagdow administracyjnych stanowi praktyczny wyraz sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez powotane do tego organy. Polski ustawodawca uregulowat w materii
konstytucyjnej pozycje ustrojowsa sadow i trybunatow, ktoére w zakresie wiladzy sgdowniczej,
sprawujg wymiar sprawiedliwo$cil. Ze wzgledu na rozmaity zakres spraw, w jakich sady i trybunaly
orzekajg, ustawodawca wyrdznia Sad Najwyzszy, sady powszechne, administracyjne oraz wojskowe.
Konstytucja RP zapewnia sagdom i trybunalom niezawisto$¢ oraz niezalezno$¢ w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwos$ci (Szmyt, 2008).

Podejmowana refleksja koncentruje si¢ na szczegodlnej dziatalno$ci sadow
administracyjnych, ktorych rozstrzygniecia wptywaja na model stanowienia oraz stosowania prawa
administracyjnego, ktore ze swojej natury wplywa na relacje spoteczne oraz gospodarcze poprzez
wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej na podstawie iw granicach prawa
(Wierzbowski 2017).

Niniejsza tematyka jest szczegdlnie doniosta, poniewaz wykonanie wyrokéw sadow
administracyjnych stanowi wyraz sprawowania kontroli sagdéw administracyjnych nad przejawami
dziatalno$ci administracji publicznej, bowiem rozstrzygaja spory pomiedzy obywatelami, a organami
administracji publicznej w ramach stosunku sporno-administracyjnego (Daniel i in. 2017).
Szczegodlna rola tych organéw wymiaru sprawiedliwosci wynika z tego, ze orzekaja w sprawach,
w ktorych administracja publiczna wtadczo kreuje prawa lub obowiazki obywateli. Z tego wzgledu
nalezy podja¢ refleksj¢ nad egzekwowaniem rozstrzygnie¢ sadowych, poniewaz z jednej strony
wplywaja na realizacj¢ zadan administracji publicznej, a z drugiej strony chronig obywatela przed
niezgodnym z prawem dziataniem administracji publicznej (Daniel i in. 2017).

1 Art. 173 w zw. z art. 10 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (t.j.: Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, zwana dalej ,, Konstytucja RP”).
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Powotujac si¢ na powyzszg tezg¢, niniejsze opracowanie ma na celu podkreslenie doniostosci
wykonywania wyrokdéw sadow administracyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem jego charakteru
praktycznego.

2. Wykonanie wyroku - refleksje wprowadzajace

Zanim zostanie omowione pojecie Wykonania wyroku, nalezy postawi¢ pytanie: kiedy wyrok
sagdu administracyjnego podlega wykonaniu? OdpowiedZ na tak postawione pytanie zawierajg
przepisy rozdziatu 11 dzialu 111 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi'. Wyrok sagdu administracyjnego podlega wykonaniu w momencie, gdy staje si¢
prawomocny, a wiec, gdy nie przystuguje od niego srodek odwolawczy, co stwierdza wojewodzki
sad administracyjny w drodze postanowienia. Wyrok prawomocny to taki, ktoéry konczy
postgpowanie w sprawie sgdowoadministracyjnej rozstrzygajac ja, co do istoty. Ponadto, wyrok ten
jest wigzacy nie tylko dla sadu, ktory go wydat, stron postgpowania, ale takze dla innych sadow oraz
organdéw administracji publicznej. Ostatni element prawomocno$ci wyroku to tzw. res iudicata,
a wigc powaga rzeczy osadzonej. Oznacza to, ze sprawa sgdowoadministracyjna raz rozstrzygnigta
przez sad administracyjny nie moze by¢ ponownie rozpatrywana, z wyjatkiem mozliwosci
wznowienia postepowania albo stwierdzenia niezgodno$ci z prawem prawomocnego wyroku sadu
(Pigtek 2015). Tylko wowczas, wyrok, ktory posiada wyzej wymienione substraty, podlega
wykonaniu (Hauser i in. 2010).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wykonanie wyroku sadu administracyjnego moze nastapic
w dwojaki sposob. Po pierwsze, poprzez dobrowolne zastosowanie si¢ do rozstrzygniecia, jakie niesie
ze soba wyrok i po drugie przez zastosowanie przymusu panstwowego. Adresat wyroku ma
mozliwo$¢ wykonania wyroku w sposob dobrowolny albo w sposob obarczony przymusem (Hauser
i in. 2010). Analiza poréwnawcza przeprowadzona przez W. Piatka wskazuje jasno, ze
W réznorodnych systemach prawnych panstw Unii Europejskiej, a takze panstw poza Europa, istnicja
porzadki prawne, w ktorych nie ma rozréznienia wykonania wyrokéw w sposob dobrowolny albo
przymusowy (Daniel i in. 2017). Nalezy z cala stanowczo$cig wyrazi¢ aprobate dla takiego
rozwigzania zastosowanego w danej kulturze prawnej. Co wiecej, racjonalne jest, aby rowniez
W polskim porzadku prawnym wykonanie wyroku stanowilo formalno$¢ i nie bylo potrzeby
rozrdznienia na wykonanie dobrowolne albo przymusowe.

Ustawodawca w zadnej ustawie procesowej na zawiera definicji legalnej wykonalnosci,
dlatego tez w tym zakresie nalezy zastosowaé wyktadni¢ jezykowa, wielokrotnie oparta o znaczenie
stownikowe. Intuicyjnie, stowo wykonalnos¢ 0znacza urzeczywistnienie czego$, wprowadzenie
w zycie tresci, jaka ze soba co$ niesie. Nie inaczej jest w przypadku wykonywania wyrokow sadow
administracyjnych. Wykonanie wyroku sadu administracyjnego oznacza urzeczywistnienie stanu
zgodnego z prawem albo poprzez tegoz stanu prawnego utrzymanie na podstawie o§wiadczenia woli
organu wymiaru sprawiedliwo$ci wyrazonego w wyroku.

Wykonanie wyroku sadu administracyjnego sprowadza si¢ do aktywno$ci organu
administracji publicznej na gruncie podjecia dziatania czy tez czynnoéci, a takze naprawienia
zaniedbania w postaci bezczynno$ci albo przewlektosci postepowania (Tarno 2011). Inaczej
zarysowuje si¢ sytuacja, gdy strona postgpowania, inna niz organ administracji publicznej zada
okreslonego rozstrzygnigcia, a ktorego sad nie aprobuje. Wowczas wykonanie wyroku polega na
utrzymaniu okre$lonego stanu prawnego i faktycznego w niezmienionej postaci.

Nalezy podkresli¢ znaczenie wykonalno$ci wyrokow sadoéw administracyjnych. Z tego
wzgledu mozna przyjaé pewne dwa zalozenia. Pierwsze dotyczy autorytetu wiadzy sadowniczej
w zakresie sprawowania wiadzy publicznej. Kazdy podmiot, ktory podlega orzecznictwu sadow
administracyjnych jest zobowiazany do respektowania jego rozstrzygnig¢, przez, co tym samym ma
wzrasta¢ szacunek dla panstwa. Co do powyzszej tezy, aprobata takiego zatozenia jest jak najbardziej
oczywista.

Drugie zalozenie polega na zaakcentowaniu wplywu, jaki niesie ze sobg wykonanie wyroku
sadu administracyjnego. Prawomocny wyrok ma na celu kontrolg¢ dzialalno$ci administracji

1T,j.: Dz U. z2017 poz. 1357 ze zmianami, zwana dalej ,,p.p.s.a.”.
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publicznej poprzez stwierdzanie o zgodno$ci z prawem przejawdéw dziatania organow administracji
publicznej, zobowigzanie do podjecia dziatania albo tez okreslonej czynnosci, a takze
w poszezegblnych przypadkach, utrzymanie stanu prawnego i faktycznego w niezmienionej formie.
Nalezy podkresli¢ jednak, ze sady administracyjne w odréznieniu do sagdéw powszechnych, nie maja
zdolnosci do rozstrzygania spraw administracyjnych, w sposob, ktéry zmienia albo zastepuje
okreslone rozstrzygniecie administracji publicznej, bowiem obowiazuje zasada réwnosci wiadz
w ramach konstytucyjnego tréjpodziatu. Sady administracyjne przesadzaja jedynie o zgodnosci
z prawem dziatan organéw administracji publicznej (orzecznictwo kasatoryjne), ale nie moga, co do
zasady samodzielnie kreowac¢ rozstrzygni¢¢ w sprawach administracyjnych, zastgpujac tym samym
organu administracji publicznej (Pigtek 2017). Odstepstwem od zasady jest regulacja art. 145a p.p.s.a.
Istnieje mozliwo$¢ zwigzania organu administracji publicznej do wydania orzeczenia o wskazanej
tresci (Sawczyn 1 Kozuch 2017).

Biorac pod uwage fakt, ze wyrok sadu administracyjnego w polskim systemie prawnym
moze by¢ wykonany w sposob dobrowolny albo przymusowy, nalezy podja¢ rozwazania nad trybem
wykonalnosci we wskazanych rezimach.

2.1 Wykonanie wyroku sadu administracyjnego w sposdb dobrowolny

Warto przypomnie¢ w zakresie wykonalnosci wyrokow sadéw administracyjnych, ze tylko
wyrok prawomocny moze podlegac realizacji tresci, jaka ze soba niesie. Przepisy p.p.s.a. przewiduja
srodki stuzace do wykonania wyroku.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze dobrowolnos¢ zgodnie z etymologia tego slowa, oznacza, ze
sposob wykonania wyroku zalezy tylko i wylacznie od woli (dobrej) organu. To organ administracji
publicznej sam decyduje, czy wykonanie wyroku odbedzie si¢ bez negatywnych dla niego
konsekwencji.

W sytuacji, gdy na mocy art. 145 § 1 p.p.s.a. sad uwzglednia skarge na rozstrzygnigcie,
dokonujagc tym samym kasacji, w stosunku do organu administracji publicznej aktualizuje si¢
obowigzek ponownego przeprowadzenia postepowania administracyjnego w sposob, ktory bedzie
zgodny z oceng prawna, jaka sad przedstawil w uzasadnieniu do wyroku konczacego sprawe. Zgodnie
z art. 153 p.p.s.a. sad ponadto, wskazuje sposob postepowania, czym organ jest zwigzany. W praktyce
wielokrotnie jest tak, ze organy administracji publicznej nie ustosunkowuja si¢ do przyjetej przez sad
wyktadni prawa.

Nastepny sposob, wigze si¢ z wykonaniem wyroku we wskazanym przez sad terminie.
Oznacza to, ze organ administracji publicznej w terminie wskazanym ma obowigzek podja¢ dziatanie,
wyda¢ akt lub interpretacje albo stwierdzi¢ lub uzna¢ uprawnienie albo obowigzek wynikajacy
Z przepisow prawa (Daniel i in. 2017).

Jezeli sad wyda wyrok, w ktérym uwzglednia skarge, jego wykonanie polega na zgodnej
realizacji przez strony uprawnienia lub obowigzku. Je§li organ administracji publicznej zostat
zobowigzany przez sad do podjecia czynnosci lub wydania aktu z jednoczesnym wskazaniem sposobu
przyjecia rozstrzygniecia, organ, ktory jest wiasciwy, achce unikngé przymusu w zakresie
wykonalno$ci orzeczenia, postepuje w sposob, jaki sad wskazal w swoim orzeczeniu.

Jezeli sad w drodze wyroku umorzyt postgpowanie, wykonanie wyroku przez organ
administracji publicznej polega na nie podejmowaniu dziatan, ktore miatyby na celu wzruszenie
postgpowania. Taki stan musi by¢ utrzymany do momentu, w ktérym okolicznosci modyfikuja stan
faktyczny w taki sposob, ze mozna mowi¢ o nowej sprawie administracyjnej (Daniel i in. 2017).

Dobrowolne  wykonanie przez organ administracji publicznej wyroku sadu
administracyjnego bez wzgledu na rodzaj rozstrzygniecia, polega na zastosowaniu si¢ do tresci, jaka
ze sobg ten wyrok niesie. W zalezno$ci od przedmiotu rozstrzygnigcia, wykonanie moze, zatem
polegaé na dziataniu w okreslony przez sad albo na zaniechaniu.

2.2 Przymusowe wykonanie wyrokow sagdow administracyjnych
Niniejsza cze$¢ jest poswiecona Srodkom przymusu, jakie sad administracyjny moze
zastosowa¢ wzgledem organu administracji publicznej w celu wykonania wyroku stuzacemu

przywroceniu stanu zgodnego z prawem albo tez stanu prawnego utrzymania. Stosowanie przymusu
ze swojej natury oznacza naktonienie do wykonania stosujac srodki nacisku w sytuacji, gdy organ
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zobowigzany z jakich§ wzgledow nie chce albo nie moze dobrowolnie zrealizowac jego postanowien.
Z tego mozna wyciagnac¢ wniosek, ze zastosowanie srodkéw przymusu nastepuje dopiero wowczas,
gdy dobrowolne wykonanie wyroku sadu administracyjnego nie nastapito.

W literaturze stusznie podkresla si¢ fakt, ze wykonanie wyrokéw sadéw administracyjnych
W sposob przymusowy jest uzaleznione od charakteru tegoz wyroku tj. czy ma on charakter
kasatoryjny czy tez reformatoryjny.

Wyrok kasatoryjny charakteryzuje si¢ wyeliminowaniem z obrotu prawnego aktu badz
czynnosci z zakresu dziatalno$ci administracji publicznej przy jednoczesnym powstrzymaniu si¢ od
podjecia merytorycznego rozstrzygnigeia sprawy administracyjnej (Stelmasiak i in. 2003). Dzigki
temu, rownowaga wladzy wykonawczej i sadowniczej zostaje zachowana, co byto juz wczesniej
akcentowane.

Przepisy prawa przyznaja sadom administracyjnym kompetencj¢ do orzekania
0 niezgodno$ci z prawem, a w konsekwencji wyeliminowania ich z obrotu prawnego poprzez
dokonanie kasacji. Jezeli kasacj¢ podejmuje wojewddzki sad administracyjny, wykonanie tego
wyroku jest obowigzkiem organu administracji publicznej. Jezeli kasacje¢ podejmuje Naczelny Sad
Administracyjny, sad I instancji jest zobowigzany wykona¢ wyrok kasacyjny poprzez ponowne
rozpoznanie sprawy bedgc zwigzanym wyktadnig przyjeta przez Naczelny Sad Administracyjny?.
Wyjatkowo Naczelny Sad Administracyjny moze rozpozna¢ sprawe samodzielnie w mysl art. 188
p.p.s.a. Wowczas z pominigciem wojewddzkiego sadu administracyjnego, organ administracji
publicznej bedzie miat obowiazek wykonaé wyrok sadu II instancji.

Pierwszym sposobem wykonania (przymusowego) wyroku kasatoryjnego jest zobowigzanie
do ponownego rozpoznania tej samej sprawy. Wyrok sadu administracyjnego, w ktorym uchyla sie
czynno$¢ lub akt prawny powoduje, ze organ administracji publicznej jest zobowigzany do
ponownego rozpoznania sprawy administracyjnej. Z uwagi na to, ze jego akt lub czynno$¢ zostata
uchylona, istnieje obowigzek wydania ponownego aktu lub podjecie czynnosci, aby doprowadzi¢ do
zapewnienia zgodnos$ci stanu prawnego ze stanem faktycznym. Organ administracji publicznej nie
moze si¢ uchyli¢ od wypetnienia tego obowigzku. Ponadto, jest zobowiazany do uzupelnienia
postepowania administracyjnego o czynnosci procesowe, ktore poprzednio nie zostaly podjete
w ramach procedury albo poprzez dokonanie bardziej wnikliwej interpretacji prawa materialnego
(Dauter i in. 2018). Organ administracji publicznej ma obowigzek ponownie przeprowadzié
postepowanie powinien w terminie okreslonym przez sad, terminie wskazanym w art. 35 ustawy
Z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? albo per analogia w art. 139
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1997 r. Ordynacja podatkowa?®.

W sytuacji, gdy organ administracji publicznej nie wykona powierzonego mu w drodze
wyroku obowiagzku, strona uprawniona moze zlozyé skarge na bezczynno$¢, przez co sad
administracyjny moze skorzysta¢ z uprawnienia w postaci wydania orzeczenia reformatoryjnego.
Taka mozliwo$¢ sprawia, ze postepowanie nie ulega przedluzeniu, a strona uprawniona moze
otrzymac rozstrzygnigcie sprawy zgodnie ze swoim oczekiwaniem. Z punktu widzenia nowelizacji
p.p-s-a. w zakresie wprowadzenia art. 145a nalezy pochwali¢ ustawodawce z uwagi na cheé
zapewnienia stronom postgpowania rozstrzygniecia, co stanowito ratio legis.

Jezeli sad administracyjny uwzglednit skarge na bezczynno$¢ Ilub przewlektosc
postepowania, a organ administracji publicznej nie wykonal wyroku, strona uprawniona moze
wystapi¢ z wnioskiem o natozenie grzywny na organ, a samej stronie sagd moze przyzna¢ sume
pieniezna, ktorej cigzary ponosi pozostajacy w bezczynnosci lub przewleklosci organ administracji
publicznej.

W zwiazku z nowelizacjg Kodeksu postepowania administracyjnego W czerwcu 2017 r.
pojawiaja si¢ dodatkowe watpliwosci, co do sytuacji, w ktorej organ administracji publicznej bedzie
mogt zatatwic¢ sprawe poprzez milczenie. Nowa instytucja zatatwienia spraw pozostaje w bliskosci
z niepozadanym stanem bezczynnosci. Kodeks postgpowania administracyjnego wymaga od organu,

T Art. 185 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.
2T.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zmianami.
8T.,j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zmianami.
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aby ten wydat postanowienie o milczagcym zatatwieniu sprawy. Ten obszar zakonczenia postepowania
w praktyce moze budzi¢ liczne kontrowersje.

Kolejnym sposobem przymusowego wykonania wyroku sadu administracyjnego jest
zobowigzanie organu administracji publicznej do zastosowania si¢ do wskazan podjetych przez sad.
Celem zapewnienia rownowagi pomiedzy wladzg wykonawcza, a sgdownicza, sad administracyjny
dokonujac kasacji skarzonego rozstrzygnigcia moze wskazaé kierunki rozstrzygnie¢, jakie musi wzig¢
pod uwage organ administracji publicznej, ktory raz jeszcze przeprowadzi postgpowanie
administracyjne. Gwarantuje to przepis art. 153 w zwigzku z art. 141 § 4 p.p.s.a. Stanowi, bowiem,
Ze organ jest zwigzany ocena prawng podjeta przez sad w toku postgpowania.

Ocena prawna, ktora wyraza sad administracyjny stuzy jedynie uniknigciu ponownego
naruszenia prawa przez organ administracji publicznej oraz wskazuje jak nalezy na tle stanu
faktycznego rozumie¢ poszczegélne przepisy. Nie wskazuje, wprost, jakie rozstrzygnigcie nalezy
podja¢ w celu zakonczenia sprawy administracyjnej. Ocena prawna obowigzuje do momentu,
w ktorym ulegaja zmianie przepisy materialne i procesowe bedace podstawa rozstrzygniecia.

Stuszne wydaja si¢ poglady, w ktorych podaje si¢ w watpliwos¢ skutecznos¢ kasatoryjnego
modelu orzecznictwa sadow administracyjnych. Glowna wadg jest to, ze nie prowadzi do zakoriczenia
sporu o zgodnosc¢ z prawem zaskarzonego przejawu dzialania albo zaniechania organu administracji
publicznej (Daniel i in, 2017). Oczywisty jest wynikajacy z Konstytucji RP rozdziat wtadz w ramach
trojpodziatu, jednakze by¢ moze bytoby warto zastanowic si¢, czy nie przyzna¢ kompetencji sadom
administracyjnym w zakresie wladczego kreowania stosunkéw prawnych zawigzanych na podstawie
spraw administracyjnych. Bytaby to daleko idaca reforma, poniewaz wymagatoby to zmiany art. 184
Konstytucji RP, w ktorym jest mowa o kontroli dziatalnoéci administracji publicznej. Poprzez stowo
kontrola nie mozna rozumie¢ wtadczych form dziatania, jednakze biorgc pod uwage jako wartos¢
nadrzedna, jaka jest zapewnienie zgodno$ci z prawem oraz szczegélnej troski o interes obywatela,
wladcze rozstrzyganie spraw administracyjnych przez sady administracyjne, stanowiloby wyraz
wzmocnionej ochrony. Réwniez szybko$¢ postepowania stanowi tutaj istotny element przemawiajacy
za ~ wzmocnieniem  wiladzy  sadowniczej w  zakresie  spraw  administracyjnych
i sadowoadministracyjnych. Powstaje jednak pytanie, czy zmiana charakteru oddzialywania na
dziatalno$¢ administracji publicznej przez sady administracyjne nie beda stanowily naruszenia zasady
dwuinstancyjno$ci postepowania wyrazonej w art. 78 Konstytucji RP.

W literaturze wskazuje si¢ jeszcze wiele innych wad, ktdrych idea zmiany powinna podlegac
dyskusji, jednakze nie stanowi ona przedmiot niniejszego opracowania.

Ostatnia cze¢$¢ podejmowanej tematyki dotyczy przymusowego wykonania wyrokow
0 charakterze reformatoryjnym. Ustawodawca znowelizowat p.p.s.a. poprzez nadanie uprawnien (art.
145a § 1 p.p.s.a.) sadom administracyjnym w zakresie orzekania, co do meritum sprawy. Stanowi to
odstepstwo od modelu kasatoryjnego, jednakze model reformatoryjny charakteryzuje si¢ znacznie
wigkszg skuteczno$cig w zakresie sprawowania kontroli nad dziatalno$cig administracji publicznejt.

Uprawnienie wynikajace z art. 145a § 1 p.p.s.a. wprowadza mozliwo$¢ uchylenia aktu badz
czynnosci oraz zobowigzanie do podjecia przez organ administracji publicznej aktu badz czynnos$ci
o wskazanym charakterze, ktérego treéé bedzie zgodna z prawem?.

Pierwszym 1 najwazniejszym rodzajem przymusowego wykonania  wyroku
reformatoryjnego jest wydanie i wykonanie wyroku zastepujacego zaskarzony akt albo czynno$¢
z zakresu dziatalnos$ci administracji publicznej (Daniel i Geburczyk 2016). W praktyce polega to na
zastgpieniu decyzji administracyjnej przez wyrok sagdu. W konsekwencji na organie administracji
publicznej spoczywa obowigzek wdrozenia wyroku w Zycie z uwagi na czynny udziat w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym.

W doktrynie wciaz sa obecne stanowiska o niekonstytucyjnosci art. 145a p.p.s.a. Przepis art.
184 Konstytucji RP wprost wskazuje na uprawnienia kontrolne Naczelnego Sadu Administracyjnego
i innych sadow administracyjnych, podczas gdy ustawodawca wprowadza mozliwos¢

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lutego 2017 r. sygn. akt V SA/Wa 220/16.
2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 maja 2017 r. sygn. akt 11 SA/OI 302/17.
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reformatoryjnego orzekania w sprawach sadowoadministracyjnych. Prawda jest, ze stanowi to
marginalny odsetek, jednakze krytyka przepisu jest obecna.

Pomimo tego, ze poglad Trybunatu Konstytucyjnego o braku separacji wtadz w ramach
trojpodziatu jest w pelni uzasadniony to jednak ustawodawca konstytucyjny wyraznie wprowadzit
pojecie kontroli jako forma dziatania sadéw administracyjnych.

Analogicznego rozwigzania nie zastosowano w przypadku sadow powszechnych, ktore
w niewielkim stopniu sprawujg kontrole nad dziatalnos$cig administracji publicznej, gdyz przyznano
sagdom powszechnym mozliwo$¢ kasatoryjnego oraz reformatoryjnego orzekania w sprawach
z zakresu administracji publicznej®.

Powotujac si¢ na utrwalone w doktrynie rozrdéznienie pojecia kontroli od nadzoru,
uzasadnione wydajg by¢ si¢ poglady, ze w zakresie orzecznictwa sagdow administracyjnych
orzeczenia o charakterze reformatoryjnym posiada¢ moga znamiona, ktére nie wpisuja si¢
W konstytucyjny model sadow administracyjnych sprawujacych jedynie kontrolg nad dziatalnoscia
administracji publiczne;j.

Powstaje jednak problematyczne zagadnienie wykonalno$ci wyrokoéw reformatoryjnych,
bowiem, wprost postepowanie egzekucyjne dotyczy niewykonania rozstrzygnigé zapadtych
W postepowaniu administracyjnym oraz podatkowym. Tylko organy administracji publicznej zgodnie
Z prawoustrojowym znaczeniem stosunku administracyjnego, posiadaja kompetencje do wtadczego,
jednostronnego oddziatywania na podmiot podlegajacy organowi administracji publiczne;j.

Niniejsze rozwazania musiatyby sprowadzaé si¢ do przyznania sgdom cech wiasciwych dla
organdéw administracji publicznej, aby zagwarantowaé wykonanie wyrokéw reformatoryjnych, przy
jednoczesnym podtrzymaniu przyjetych wczesniej uwag, ze wyrok musi by¢ prawomocny. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze wykonanie wyroku w trybie egzekucyjnym musi odnosi¢ si¢ do egzekucji
$wiadczen pienigznych jak i niepienieznych. W tym miejscu nalezy zastanowi¢ si¢ nad nowelizacja
p.p.s.a. w zakresie wigczenia wykonalnosci wyrokow do postgpowania egzekucyjnego. Refleksja nad
tym zagadnieniem mogtaby doprowadzi¢ takze do wprowadzenia do p.p.s.a. nowego dziatu
dotyczacego egzekucji tytutdéw wykonawczych na podstawie wyroku wraz z klauzula wykonalnosci,
ktéry moze by¢ oparty o przyjety w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji? sposob realizacji obowigzku wynikajacego z wyrokow.

Kolejnym sposobem przymusowego wykonania wyroku reformatoryjnego jest wykonanie
nakazow wskazanych w tresci wyroku. Zagadnienie to jest uwzglednione w art. 145a § 112 p.p.s.a.
w zakresie, ktorym sad zobowigzuje organ administracji publicznej do podj¢cia okreslonych dziatan
w toku postepowania administracyjnego nie pozostawiajac przy tym zadnej kwestii uznaniowej. Ma
to bardzo praktyczny charakter, poniewaz pozwala na unikniecie sytuacji, w ktdrej sprawa jest
kilkukrotnie rozstrzygana tj. podlega zaskarzalno$ci w postepowaniu administracyjnym
i sadowoadministracyjnym.

Nastepna metoda egzekucji wyrokdw jest zasadzenie grzywien i innych sum pieni¢znych
wskazanych we wyroku, a pozostajaca w korelacji z poprzednig metoda (art. 145a § 213 p.p.s.a.). W
sytuacji, gdy organ administracji publicznej, zwigzany oceng sadu mial podjac¢ rozstrzygnigcie o
okreslonej tresci, jednakze nie dokonatl tego we wskazany sposob oraz we wskazanym terminie, na
wniosek strony uprawnionej, sad moze nalozy¢ grzywng¢ na organ administracji publicznej. Z kolei
stronie uprawnionej przystuguje od organu suma pieniezna w wysoko$ci potowy grzywny.
W przepisach brakuje jednak przestanek w zakresie obliczania wysokos$ci sumy pienigznej.
Wysoko§¢ wymierzanych sum pienieznych zalezy od przestanek szeroko przedstawionych
w doktrynie.

Ostatnim z omawianych metod wykonania wyrokdéw sagdow administracyjnych odnosi si¢ do
sytuacji, w ktorych organ administracji publicznej jest bezczynny albo prowadzone przez niego
postgpowanie jest przewlekle. Sady administracyjne sprawujac kontrol¢ nad dzialalnoscia
administracji publicznej nie koncza swojej dziatalnosci w momencie wydania wyroku. Kontrola

1 W zakresie orzekania o zgodnosci z prawem np. decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw odwolanie
od decyzji wnosi si¢ do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory zgodnie
z Kodeksem postgpowania cywilnego posiada uprawnienia do orzekania w sposob takze reformatoryjny.

2T,j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 ze zmianami.
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obejmuje takze sprawdzenie, czy organ administracji publicznej wykonuje cigzace na nim na
podstawie wyroku obowigzki. Uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ albo przewleklosé
postepowania, sad administracyjny weryfikuje, czy jurysdykcyjne postepowanie administracyjne
przebiegato w sposéb zgodny z prawem oraz jakie byty powody niewykonania wyroku (Kmieciak
2010).

Omawiana metoda pozwala sadowi na natozenie na organ pozostajacy w bezczynnos$ci albo
przewleklosci grzywny lub przyznanie zado§¢uczynienia skarzagcemu. Sposob egzekwowania wyroku
zostat uregulowany w art. 154 § 1 p.p.s.a. W razie niewykonania wyroku uwzgledniajacego skarge
na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania strona, po uprzednim pisemnym
wezwaniu wlasciwego organu do wykonania wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnies¢ skarge
W tym przedmiocie, zadajac wymierzenia temu organowi grzywny.

Ponadto, sad moze orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku, jezeli
pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych watpliwosci okoliczno$ci jej stanu
faktycznego i prawnego. Jednoczesnie sad stwierdza, czy bezczynno$¢ organu lub przewlekle
prowadzenie postgpowania przez organ mialy miejsce z razacym naruszeniem prawa. Poza tym,
skarzacemu przystuguje zado$¢uczynienie od organu, jesli jego zwloka powoduje wyrzadzenie
krzywdy. Dochodzenie omawianego roszczenia reguluje postgpowanie cywilne.

3. Podsumowanie

Wykonanie wyrokow sadéw administracyjnych stanowi czesto najistotniejszy aspekt
zakonczenia sprawy sadowoadministracyjnej. Urzeczywistnienie tresci, jaka ze soba niesie wyrok
sadu administracyjnego powoduje bardzo liczne trudnos$ci i watpliwosci w sytuacji, gdy po stronie
organu administracji publicznej nie ma woli wspolpracy w zakresie ich wykonania.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu metody wykonania wyrokéw sadow
administracyjnych zostaty szeroko omowione w literaturze, jednakze aspekt praktyczny, jaki ze sobg
niesie wymaga refleksji nad zmiang przepisow prawa. Kilkukrotnie podawano w rozwage zmiang
przepisdOw materii ustawowej, ale takze i konstytucyjnej. Widoczne trudnosci z kwalifikacja wyroku,
ktory ma zastegpowac decyzje administracyjng jako efekt postepowania reformatoryjnego, wymagatby
dostosowania przepisow prawa do regulacji w zakresie egzekucji administracyjnej.

Sady administracyjne, a wigc organy wymiaru sprawiedliwosci sprawujace kontrole nad
dziatalno$cia administracji publicznej petnia doniosta role w zakresie przesadzania o tym, czy
dziatalno$¢ administracji publicznej jest zgodna z prawem i czy nie narusza praw i obowigzkow
podmiotéw administrowanych w sferze stosunkéw administracyjnoprawnych.

Niniejsze opracowanie miato na celu wyartykulowanie problemu, jaki pojawia sig¢
szczegoblnie wtedy, gdy wyrok sadu administracyjnego nie jest realizowany dobrowolnie przez organ
administracji publicznej, a takze wskazanie, jakie konsekwencje prawne niesie ze sobg efekt ping-
pong, a wiec zjawisko, gdy model kasatoryjny powoduje wieloletnie rozpatrywanie jednej sprawy,
w ktorej organ administracji publicznej dziata na przekor wyrokom. Zaproponowane rozwigzania
legislacyjne maja na celu podjecie refleksji przez srodowiska prawnicze nad zmiang systemu
sadownictwa administracyjnego w polskim porzadku prawnym, szczegélnie, ze zgodnie za
W. Piatkiem, w wielu systemach prawnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze Stanach
Zjednoczonych Ameryki, sady administracyjne sa wyposazone w kompetencje, o ktorych mozna
mowi¢ z punktu widzenia polskiego systemu prawa, ze sady administracyjne zastgpuja organy
W rozstrzyganiu spraw z zakresu administracji publicznej.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest przedstawienie roli, jaka pelni operat szacunkowy
W postepowaniu administracyjnym dotyczacym ustalania optaty adiacenckiej oraz odszkodowania
w sprawach o wywlaszczenia oraz scalenie lub podziat nieruchomosci.

Szczegdlnie akcentowana bedzie procedura podwazenia wiarygodno$ci ustalen
poczynionych przez rzeczoznawce majatkowego. Jest to zagadnienie, ktére z punktu widzenia
praktyki stanowi gtowny problem w postepowaniach o ustalenic wysokosci optaty adiacenkciej czy
tez odszkodowania z tytutu wywlaszczenia nieruchomosci.

I. Wstep

Zagadnienie gospodarowania nieruchomo$ciami posiada niezwykle szerokie znaczenie
pojeciowe, bowiem stanowi przejaw administrowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony, gospodarowanie
nieruchomosciami odgrywa doniostg rol¢ poprzez ingerowanie w struktur¢ wiasnoSciowa gruntow
0s6b fizycznych, 0s6b prawnych innych niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarébwno dziatalno$¢ organdow administracji publicznej w przedmiocie realizacji zadan
publicznych jak i dziatalno$¢ wiascicieli nieruchomosci prywatnych moze inicjowaé postgpowanie
administracyjne zmierzajace do ustalenia odszkodowania w wyniku wywlaszczenia nieruchomosci
jak i ustalenia oplaty adiacenckiej w zwiazku ze wzrostem wartosci nieruchomosci bedacego
konsekwencja migdzy innymi scalenia i podzialu nieruchomosci (Szczypior 2016).

Postgpowanie administracyjne we wskazanych zakresach wymaga szczegdlnego
zaangazowania w zakresie przeprowadzenia postepowania dowodowego, gdyz decydujacym
dowodem jest operat szacunkowy!. Wspomniana doniosto$¢ podyktowana jest konieczno$cig
zapewnienia praworzadnosci poprzez zaplate nalezytego odszkodowania, szczegélnie
W postepowaniu wywlaszczeniowym, w ktorym pozbawia si¢ strong wiasnosci nieruchomosci.
Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci ograniczona pod warunkami wskazanymi w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® wymaga zaplaty odszkodowania stronie, ktora
zostata pozbawiona swojej wlasnosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu ukazanie praktycznego znaczenia operatu szacunkowego
w postepowaniach o ustalenie odszkodowania z tytutu wywtlaszczenia nieruchomosci oraz o ustalenie
wysokosci optaty adiacenckiej, a takze przedstawienie procedury kwestionowania ustalen
rzeczoznawcy majatkowego. Jest to istotne zagadnienie z punktu widzenia praktyki, poniewaz czgsto
W postgpowaniach organy administracji publicznej nie zawiadamiaja stron o mozliwosci podwazenia
operatow szacunkowych, przez co nie ma mozliwosci skutecznego negowania operatow przed
organami II instancji, a takze przed sagdami administracyjnymi.

1 Art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
2Tj.: Dz. U. z 2018 1. poz. 2204, zwana dalej ,,u.g.n.”
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2. Gospodarowanie nieruchomos$ciami w §wietle prawa wlasno$ci — uwagi ogélne

Wywodzace si¢ z prawa rzymskiego prawo wlasnosci jest najszerszym prawem rzeczowym,
poniewaz daje prawo wlascicielowi do nieskrepowanego korzystania z rzeczy, pod warunkiem, ze
korzystanie nie ogranicza tym samym wolno$ci innych oséb’. Jednoczes$nie prawo wiasnoéci nie
czyni wlasciciela absolutnym bytem, ktory dowolnie moze dysponowac rzecza, poniewaz prawo
przewiduje pewne wyjatki, w ktorych wlasno$¢ moze zosta¢ ograniczona (Gniewek 2016).

Wiasnos¢ stanowi jedno z fundamentalnych praw zagwarantowanych obywatelom przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?. Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partnerow
spolecznych stanowi ustréj gospodarczy RP®. Ustawodawca wskazuje wprost, ze miedzy innymi
wilasno$¢ podlega szczegodlnej ochronie prawnej, co stanowi fundament polskiej gospodarki.
Doprecyzowaniem wspomnianej ochrony jest regulacja art. 21 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Prawodawca
konstytucyjny podkresla konieczno$¢ ochrony wlasnosci, jednakze dopuszcza jej ograniczenie, ale
tylko wowczas, gdy wywlaszczenie ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, jednakze musi nastapi¢ za
stusznym odszkodowaniem. Innymi stowy, osoba fizyczna lub prawna moze by¢ pozbawiona
wiasnosci, ktora jak podkreslono, stanowi szczegodlny przedmiot ochrony prawnej, jednakze tylko
W sytuacji, gdy pozbawienie wtasnosci nieruchomos$ci ma pociggac za soba realizacj¢ inwestycji celu
publicznego. Uwzgledniajac zasad¢ sprawiedliwosci spotecznej, podmiot pozbawiony whasnosci
musi otrzymaé odszkodowanie z tytutu wywtlaszczenia.

Biorac pod uwagge to, ze niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na przejawach dziatalnosci
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, osob fizycznych oraz oso6b prawnych innych
niz wymienione podmioty na poczatku, refleksji wymaga postepowanie o ustalenie odszkodowania
z tytulu wywlaszczenia, ktore stuzy realizacji inwestycji celu publicznego po uprzednim pozbawieniu
wiasnosci 0sob fizycznych lub prawnych, a takze postepowanie o ustalenie wysokosci oplaty
adiacenckiej.

Podstawowe znaczenie dla dalszych rozwazan ma wyjasnienie instytucji wywlaszczenia
oraz odszkodowania, jakie nalezy wyplaci¢ osobie pozbawionej wiasnosci, a takze oplaty
adiacenckiej, ktdra ponosi si¢ w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci. Tylko na tej
podstawie bedzie mozna omowi¢ doniostos¢ operatu szacunkowego jako dowodu w postgpowaniu
administracyjnym.

2.1 Postgpowanie o ustalenie odszkodowania z tytutu wywtaszczenia

Jak juz wskazano, postgpowanie wywlaszczeniowe stuzy realizacji celu publicznego
kosztem interesu osoby fizycznej lub prawnej poprzez utrate albo ograniczenie wlasno$ci
nieruchomosci, jednakze za stusznym odszkodowaniem (Jaworski i in. 2017).

Ustawodawca zdefiniowal postepowanie wywlaszczeniowe jako pozbawienie albo
ograniczenie, w drodze decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego na nieruchomosci®. Zastrzega sie takze, ze wywlaszczenie nieruchomosci moze byé
dokonane, jezeli cele publiczne nie mogg by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo
ograniczenie praw do nieruchomosci, a prawa te nie mogq by¢ nabyte w drodze umowy®.

Przyjete przez ustawodawce regulacje wywlaszczeniowe stanowia ostateczno$¢ w zakresie
realizacji celu publicznego. Organy wladzy zobowiazane sa do tego, aby mozliwie bez ingerencji
w strukturg¢ wlasnosciowa osob fizycznych lub prawnych, realizowaé¢ zadania publiczne.
Wywlaszczenie nieruchomos$ci ma stanowié¢ ostateczno$c®.

Przeznaczenie wywlaszczonej nieruchomos$ci na rzecz realizacji celu publicznego
determinuje przeniesienie wlasno$ci na Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego jako
beneficjenta, a jednoczes$nie podmiot odpowiedzialny za wykonanie zamierzonego przedsiewzigcia.

1 Art. 140 Kodeksu cywilnego.

2Dz U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zmianami, zwana dalej ,,Konstytucja RP”.
3 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

4 Art. 112 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5 Art. 112 ust. 3 ustawy.

& Wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2010 r. (sygn. akt | OSK 312/10).
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Zgodnie z konstytucyjna zasada, wskazang w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, kazdy kto zostat
pozbawiony wlasno$ci na rzecz realizacji celu publicznego ma prawo otrzymac odszkodowanie, ktore
zrekompensuje strate. Orzecznictwo przyjmuje poglad o koniecznosci uwzglednienia przy wyplacie
odszkodowania réwniez pozytkow, jakie przynosi wywlaszczona nieruchomo$¢. Oznacza to, ze
cywilna konstrukcja damnum emergens oraz lucrum cessans musza obligatoryjnie by¢
uwzglednione?,

Ustawodawca uwzglednit w rozdziale 5 dziatu III u.g.n. regulacje pozwalajace wyznaczy¢
warto$¢ nieruchomosci wywlaszczonej i na tej podstawie dokonaé obliczenia odszkodowania.

Warto zwréci¢ uwage na sformutowanie, jakie ustawodawca stosuje w desygnacji
odszkodowania. Mowa jest 0 sfusznym odszkodowaniu. Stuszne odszkodowanie jest terminem
0 elastycznym charakterze i pozwala przez to przyjac, ze w niektorych sytuacjach, majac na uwadze,
ze wywlaszczenie nastgpuje dla dobra wspodlnego, nieraz pelne odszkodowanie nie bedzie
odszkodowaniem stusznym, a niepetne odszkodowanie moze by¢ za takie uznane?. Odszkodowanie
sluszne to odszkodowanie ekwiwalentne do wartoSci wywlaszczonej nieruchomosci®.
Odszkodowanie oparte na tresci art. 128 ust. 4 u.g.n. jest nastepstwem decyzji ograniczajacej sposob
korzystania z nieruchomosci albo jej pozbawiajacej, a obowigzek jego ustalenia powstaje
z momentem zrealizowania inwestycji‘.

Rekapitulujac, odszkodowanie musi stanowi¢ pelna rekompensate z tytutlu utraty tejze
nieruchomosci. Nie moze ono by¢ w zaden sposéb pomniejszone. Odszkodowanie stanowi warto$§¢
pieni¢zna odzwierciedlajgca warto$¢ rynkowa nieruchomosci wedtug jej stanu oraz przeznaczenia na
dzien wydania decyzji o wywlaszczeniu albo wydania odr¢bnej decyzji o ustaleniu wysokos$ci
odszkodowania (Jaworski i in. 2017).

Szczegdtowe zasady dokonywania obliczen odszkodowania z uwzglednieniem metody
wyceny nieruchomosci, okresla operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawcg majatkowego,
ktory na zlecenie starosty sporzadza ten dokument.

Wysokos$¢ odszkodowania z tytutu wywlaszczonej nieruchomosci ustala starosta w drodze
decyzji uwzgledniajac ergo bazujac na operacie szacunkowym zuwagi na fachowa wyceng
nieruchomosci przez rzeczoznawceg majatkowego.

2.2 Postgpowanie o ustalenie optaty adiacenckiej

W wyniku budowy infrastruktury technicznej ze $rodkéw Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub Unii Europejskiej albo scalenia i podziatu nieruchomos$ci dochodzi do
wzrostu jej wartosci, a wiec wilasciciel nieruchomo$ci zobowigzany jest do zaplaty oplaty
adiacenckiej na podstawie art. 144 ust. 1 u.g.n. Wysoko$¢ optaty adiacenckiej ustala wojt, burmistrz
(prezydenta miasta) w drodze decyzji. Ustawodawca ograniczyl jednak zakres wysokosSci
maksymalnej optaty adiacenckiej do 50% wzrostu warto$ci nieruchomosci, pozostawiajgc przy tym
radom gmin kompetencje do ustalenia wymiaru jej wysokosci na terenie gminy®.

Podobnie jak w przypadku okreslenia wysokosci odszkodowania z tytutu wywlaszczenia
nieruchomosci, niezbedne jest sporzadzenie przez rzeczoznawce majatkowego operatu
szacunkowego, ktory przedstawia metodologi¢ wyceny warto$ci nieruchomosci i ustalenia na jej
podstawie optaty adiacenckiej. W zwiazku z tym, operat szacunkowy stanowi fundamentalny dowod
w toczacym sie postepowaniu (Nowak i Tokarzewska-Zarna 2017).

3. Operat szacunkowy jako przedmiot postepowania dowodowego

Na wstegpie niniejszych rozwazan, nalezy zaznaczy¢, ze postgpowanie administracyjne
ukierunkowane na okreslenie wysokosci odszkodowania/optaty adiacenckiej jest postgpowaniem

1 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2018 r. (sygn. akt Il SA/Ld 465/18).

2 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2017 r. (sygn. akt | OSK 1931/15).

3 Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2018 r. (sygn. akt | OSK 875/16).

4 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 8 grudnia 2015 r. (sygn. akt I SA/Bk 436/15).

® Dla przykfadu, w Poznaniu wysoko$¢ oplaty adiacenckiej wynosi 30 % wzrostu wartosci nieruchomosci na podstawie § 1
uchwaty nr XLI1/444/1V/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 20 kwietnia 2004 w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki
procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu (Dz. Urz. Woj. Wiel. z 2004
r. Nr 83, poz. 1716).
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wszczynanym z urzedu. Postawiona teza stanowi przejaw realizacji konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego, ktora zobowiazuje organy wtadzy publicznej do postgpowania
zgodnie z prawem z poszanowaniem zasady sprawiedliwosci spolecznej. Zatem, skoro w sposob
wiadczy pozbawiono wlasnosci, organy administracji publicznej zobowigzane sg do niezwloczne;j
reakcji celem zrekompensowania straty poniesionej przez osobe fizyczng lub prawna.

Przeprowadzenie postepowania dowodowego stanowi conditio sine qua non dla zapewnienia
zgodnos$ci tresci decyzji ze stanem faktycznym oraz prawnym. Determinuje to zasada prawdy
obicktywnej wyrazona w art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego?, ktora nakazuje wszechstronnie zbada¢ sprawe pod wzgledem faktycznym jak
i prawnym, w celu ustalenia rzeczywistego stanu sprawy (Hauser, Skoczylas 2017). Pozadany stan
mozna uzyska¢ dzieki prawidtowemu zgromadzeniu i ocenie materialu dowodowego, ktory stanowi
podstawe do wydania zgodnej z prawem, decyzji (Habuda 2000).

Poparciem dla zasady prawdy obiektywne;j jest skorelowana regulacja art. 77 § 1 k.p.a., ktora
naktada obowiazek zbadania sprawy pod katem stanu faktycznego przez organ administracji
publicznej, co stanowi przejaw zasady oficjalnosci czy tez inkwizycyjnosci (Hauser, Skoczylas 2017).

Dowodem jest wszystko co moze si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. To implikuje mozliwo$¢ zbierania dowodow, ktore przyczynia si¢ do doglebnego
wyjasnienia sprawy, jednakze u.g.n. wskazuje wprost, jakie dowody maja najwigksza wartos¢.
Zgodnie z art. 130 ust. 2 oraz art. 146 ust. la u.g.n. fundamentalnym dowodem jest operat
szacunkowy, w ktorym rzeczoznawca majatkowy, z uwagi na swoja fachowa wiedzg jest
kompetentny do dokonania oceny wartosci nieruchomosci, co z kolei stanowi podstawe do okreslenia
warto$ci nieruchomosci bedacej przedmiotem odszkodowania/optaty adiacenckiej. W stosunku do
regulacji k.p.a. przepisy o operacie szacunkowym stanowig lex specialis w postepowaniu
dowodowym, gdyz tylko operatowi szacunkowemu przyznaje si¢ szczegdlng wartos¢ dowodowa.
Sporzadzenie operatu szacunkowego stanowi przejaw realizacji zasady prawdy obiektywnej z art. 7
w zwigzku z art. 77 § 1 k.p.a%

Z momentem wydania decyzji o wywlaszczeniu na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, ktora zgodnie z przepisami szczegolnymi (np. tzw. specustawa drogowa)
obarczona jest czgsto rygorem natychmiastowej wykonalnosci, aktualizuje si¢ obowigzek starosty
albo wdjta i tym samym rzeczoznawcy majatkowego do sporzadzenia operatu szacunkowego®.

Operat szacunkowy jest opinig biegtego w mysl k.p.a., a wigc dokumentem sporzadzanym
przez rzeczoznawce majatkowego na zlecenia starosty albo woéjta (w zaleznosci czy ma na celu
ustalenie wysokosci odszkodowania czy optaty adiacenckiej). W operacie szacunkowym wskazuje
si¢ przede wszystkim dane nieruchomosci podlegajacej wycenie, metode i technike dokonania
wyceny, opis jej stanu, przeznaczenia oraz sposobu wykorzystywania, o0znaczenie innych
nieruchomosci, do ktérych przyréownywano nieruchomos¢ podlegajaca wycenie i wreszcie warto$¢
przedmiotowej nieruchomos$ci. Operat zawiera takze inne elementy, jednakze wskazane w zdaniu
poprzednim sa najwazniejsze i to one determinujg tres¢ decyzji starosty albo wojta.

Szczegbdlnie wazng uwaga w niniejszym opracowaniu jest to, ze zard6wno organy
administracji publicznej jak i sady administracyjne nie sa kompetentne do oceny merytorycznej
operatu szacunkowego. Z racji tej, ze organy jak i sady nie posiadaja fachowej wiedzy z zakresu
szacowania wartosci nieruchomosci, majg obowigzek zbada¢ ich poprawno$¢ tylko i wytgcznie pod
wzgledem formalnym®. Organy i sady muszg jedynie sprawdzié, czy operat szacunkowy zostat
sporzadzony wedtug przepisanej formy okreslonej w u.g.n. oraz czy jest on zupehy, a tres¢ jest
logiczna. Dowdd z operatu szacunkowego z jednej strony podlega ocenie organu administracji
publicznej tak jak kazda inna opinia na podstawie art. 80 w zwigzku z art. 75 § 1 k.p.a., lecz z drugiej
strony merytorycznie wigze organ w tym sensie, ze organ nie moze samodzielnie zmieni¢ obliczen
rzeczoznawcy?®.

1Tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zmianami, zwana dalej ,.k.p.a.”.

2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2017 r. (sygn. akt Il SA/Ol 1389/16).

3 Wyrok WSA w Opolu z dnia 24 listopada 2011 r. (sygn. akt 11 SA/Op 387/11).

4 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt Il SA/Sz 819/17).
® Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 maja 2016 r. (sygn. akt 11 SA/Sz 45/16).
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4, Kwestionowanie ustalen operatu szacunkowego

Dotychczasowa analiza sktania do wysnucia wnioskéw, w ktérych organ administracji
publicznej jak i sady administracyjne sa zwigzane ustaleniami operatu szacunkowego. Oznacza to, ze
nie ma mozliwosci, aby organy i sady samodzielnie dokonaly ustalen w wyniku podwazania
wiarygodno$ci operatu szacunkowego. Rodzi si¢ zatem pytanie, w jaki sposob skutecznie podwazy¢
operat szacunkowy, ktory determinuje tres¢ decyzji organdw administracji publicznej?

Zgodnie z wyrazong w art. 15 k.p.a. zasada dwuinstancyjnosci postgpowania organ II
instancji obowigzany jest ponownie rozpoznac i rozstrzygnaé sprawe rozstrzygnieta decyzjg organu |
instancji. Organ odwotawczy obowigzany jest rozpatrzy¢é odwotlanie i wyda¢ decyzj¢ zgodnie
z trescig art. 138 k.p.a. to jest dokonujac merytorycznej i prawnej oceny zaskarzonej decyzji. Tym
samym organ II instancji nie moze ograniczy¢ si¢ jedynie do kontroli zaskarzonej decyzji.
W pierwszej kolejno$ci organ odwolawczy winien dazy¢ do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.
W tym celu organ odwolawczy moze na zadanie strony lub z urzedu przeprowadzi¢ dodatkowe
postgpowanie w celu uzupetienia dowodow i materialow w sprawie albo zleci¢ przeprowadzenie
tego postepowania organowi, ktory wydatl decyzje. Respektowanie tej zasady oznacza, iz organy
administracji publicznej winny prowadzi¢ postepowanie w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do
"faktycznego" rozpoznania sprawy w jednej tylko instancji.

W ocenie orzecznictwa w sprawach dotyczacych ustalenia odszkodowania za nieruchomosci
przejete pod drogi publiczne, w trybie art. 136 k.p.a. moze by¢ uzupetniona opinia bieglego (na co
wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2012 r.
o sygn. akt Il SA/Po 719/12) lecz ponowne przeprowadzenie przez organ Il instancji tego dowodu
i sporzadzenie nowego operatu, w ktorym ustalono nowa wysokosci odszkodowania i to przy
zastosowaniu innych regut wyceny przedmiotowej nieruchomos$ci oznacza w rzeczywistosci
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w znacznej czg¢éci. W postgpowaniu o ustalenie
warto$ci nieruchomosci przejetej pod droge publiczna operat szacunkowy wptywa bezposrednio na
tres¢ decyzji ksztattujacej obowiazki i uprawnienia stron postgpowania. Operat jest gtownym
dowodem, ktorego obowigzek sporzadzenia wynika wprost z przepisOw u.g.n. Dlatego nalezy
zagwarantowac stronom prawo oceny tego operatu przez organy obu instancjil.

Teza stawiana przez ugruntowane orzecznictwo powinna jak najbardziej spotkaé sig¢
z aprobatg. W praktyce, organy II instancji, a wigc wojewoda (odszkodowanie) oraz samorzadowe
kolegium odwotawcze (optata adiacencka) bardzo cze¢sto nie znajdujg podstaw do ponownego
sporzadzania operatu szacunkowego, poniewaz powolujg si¢ na wyrazony przez sady administracyjne
poglad, iz nie sa kompetentne do oceny merytorycznej operatow szacunkowych. Czy to oznacza, ze
w drodze postgpowania administracyjnego nie ma mozliwosci negowania operatu szacunkowego?
Skoro organy jak i sady nie s3 kompetentne do oceny merytorycznej, jak zatem podwazyé operat?

Przepisy u.g.n., a szczeg6lnie art. 157 ust. 1 daje mozliwo§¢ podania pod watpliwosé
i zakwestionowania operatu szacunkowego przez przekazanie operatu do zbadania jego
prawidlowosci organizacji zrzeszajacej rzeczoznawcoOw majatkowych.

Orzecznictwo wyznaczyto dwa kierunki, w ktorych mozna uzyskaé odpowiedZ na pytanie:
organu?

Pierwszy nurt zostal wykreowany przez wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego?2,
w ktorym sad stwierdzit, ze: Jezeli wyjasnienia rzeczoznawcy majatkowego organ orzekajacy uzna
za wystarczajgce w ramach art. 80 k.p.a., to dopiero wtedy moze oczekiwac od strony postepowania,
kwestionujacej opinig¢ o warto$ci nieruchomosci, poparcia swoich zarzutéw dodatkowymi dowodami,
np. oceng prawidtowosci sporzadzenia operatu szacunkowego dokonang przez organizacj¢ zawodowa
rzeczoznawcOw majatkowych w trybie art. 157 ust. 11 1a u.g.n. Organ orzekajacy nie moze natomiast
wymagac od strony postgpowania poparcia zarzutow zgloszonych wobec operatu szacunkowego
dodatkowymi kwalifikowanymi dowodami (np. oceng organizacji zawodowej rzeczoznawcow

1 por. wyroki NSA z dnia 14 grudnia 2007 r. (sygn. akt 11 OSK 1753/06), z dnia 9 grudnia 2010 r. (sygn. akt | OSK 226/10) i
wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 maja 2012 r. (sygn. Il SA/Lu 263/12).
2 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2014 r. (sygn. akt | OSK 1568/13).
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majatkowych) bez uprzedniego wyczerpania przez ten organ mozliwosci oceny wartosci dowodowej
operatu szacunkowego we wlasnym zakresie na podstawie art. 7 i art. 80 k.p.a.

Analiza tezy postawionej przez Naczelny Sad Administracyjny sklania do wnioskow,
W ktorych powierzenie organizacji zawodowej rzeczoznawcow majatkowych oceny operatu
szacunkowego jest instytucja shluzaca stronie postepowania. W zwiazku z wyktadnia przedstawiona
przez Naczelny Sad Administracyjny nalezy uznaé, ze po wyczerpaniu przez staroste lub wojta
mozliwosci samodzielnej oceny operatu dzigki interpretacji rzeczoznawcy, powinien zawiadomié
stron¢ 0 mozliwosci skierowania operatu szacunkowego do organizacji zawodowej rzeczoznawcoOw
majatkowych.

Drugi nurt jaki funkcjonuje w orzecznictwie stanowi, ze skierowanie przez organ | instancji
Operatu szacunkowego do organizacji zawodowe] rzeczoznawcow majatkowych wymaga
uprzedniego przedtozenia kontrargumentu w postaci operatu szacunkowego, ktéory ma powsta¢ na
zlecenie strony. Dopiero w wyniku poréwnania obu operatéw i wystapieniu istotnych rozbieznosci,
organ ma obowigzek skierowac¢ pierwotny operat do organizacji zawodowej rzeczoznawcow.

Jezeli strona uwaza, ze w operacie szacunkowym rzeczoznawca majatkowy za wysoko
okreslit warto$¢ nieruchomosci, winna przedtozy¢ organowi wycene sporzadzong na wlasne zlecenie.
(...) Organ, dysponujagc dwoma istotnie réznigcymi si¢ operatami szacunkowymi, mialby tez
podstawe, aby wystapi¢, w trybie art. 157 u.g.n., do organizacji zawodowej rzeczoznawcoOw
majatkowych o oceng prawidtowosci operatu szacunkowego sporzadzonego na wiasne zleceniel.

Drugi z przedstawionych nurtdéw wydaje si¢ by¢ bardziej liberalny, gdyz na rowni stawia si¢
operat szacunkowy sporzadzony z inicjatywy organu jak i operat sporzadzony na zlecenie strony.
Nalezy zdecydowanie udzieli¢ aprobaty takiemu rozwigzaniu, gdyz art. 75 § 1 k.p.a. stanowi, Ze
dowodem moze by¢ wszystko co przybliza do zatatwienia sprawy administracyjnej, a nie jest
sprzeczne z prawem. Zapewnienie stronie samodzielno$ci w gromadzeniu materiatu dowodowego
jest jak najbardziej stusznym rozwigzaniem. Sady administracyjne uwazajg, ze operat szacunkowy
wykonany na zlecenie strony musi by¢ rozpatrzony jako dowod?2.

Nie nalezy jednocze$nie krytycznie spogladaé na pierwszy nurt. Jednakze praktyka wsrod
organéw administracji publicznej wskazuje, ze organy czesto zaslaniaja si¢ tym, Ze nie sa
kompetentne do oceny operatow szacunkowych.

W przypadku drugiej opcji, ktorg przedstawiono tatwo mozna wskazaé na problem natury
ekonomicznej. Sporzadzenie operatu szacunkowego przez organizacj¢ zawodowa rzeczoznawcoOw
majatkowych implikuje konieczno$¢ ponoszenia kosztow z tym zwigzanych. Koszt sporzadzenia
operatu szacunkowego wynosi od kilku do nawet kilkunastu tysiecy ztotych. Nic wiec dziwnego, ze
organy administracji publicznej nie chca doprowadzi¢ do konfrontacji operatu przed organizacja
zawodowa rzeczoznawcow.

Podsumowaniem powyzszych rozwazan niechaj b¢dzie nastepujaca zasada: jesli strona nie
sktada swojego operatu szacunkowego, a nie zgadza si¢ z opinig biegtego, to powinna zleci¢ jego
oceng organizacji zawodowej. Jezeli strona ztozy swoj operat i bedzie on rozbiezny w stosunku do
opinii rzeczoznawcy, to o taka oceng ma wystapi¢ organ. Chociaz nadal decyduje o tym nie zadanie
strony, lecz powstanie po stronie organu uzasadnionych watpliwosci co do prawidtowosci jego
sporzadzenia3. Taki stan b¢dzie miat miejsce gdy rozbiezne operaty sporzadzono przy zastosowaniu
takiego samego podejscia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci4.

Orzecznictwo czgsto bywa bardzo niejednolite, w ostatnim czasie wydaje si¢, ze sktania si¢
ku rozwigzaniu polegajacym na przeniesieniu ci¢zaru udowodnienia wadliwo$ci operatu
szacunkowego na stron¢. To strona ma dostarczy¢ dowodd w postaci oceny organizacji. Tylko
organizacja zawodowa rzeczoznawcOw majatkowych wiladna jest dokona¢ merytorycznej oceny
zwarto$ci operatu szacunkowego. Strona kwestionujaca dany operat powinna przedtozy¢ organowi
dowadd jego nieprawidtowosci w postaci opinii organizacji zawodowej rzeczoznawcow majatkowych.
Samo za$ niezadowolenie strony z opinii bieglego czy tez subiektywne przekonanie strony

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 kwietnia 2014 r. (sygn. akt | SA/Wa 1839/13).
2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 wrze$nia 2013 r. (sygn. akt I SA/Wa 2308/12).
3 Wyrok NSA z dnia 16 maja 2013 r. (sygn. akt | OSK 2088/13).

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 listopada 2008 r. (sygn. akt Il SA/Gd 652/08).
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nieprawidlowos$ci sporzadzonej wyceny nieruchomosci, jezeli nie jest potwierdzone obiektywnie
weryfikowalnymi dowodami, jest niewystarczajace dla skutecznego podwazenia jej wiarygodnos$cil.

Negatywna ocena organizacji zawodowej o operacie szacunkowym powoduje, ze traci on
walor opinii o warto$ci nieruchomosci z mocy art. 157 ust. 1a u.g.n. Dla postgpowania, w ktérym
operat szacunkowy byl opinig biegtego, oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia nowego dowodu
0 wartosci nieruchomos$ci w oparciu o opini¢ innego biegtego.

5. Podsumowanie

Operat szacunkowy stanowi dowod, ktory w §wietle k.p.a. nalezy zakwalifikowaé do opinii
biegtego. Z uwagi na omylno$¢ ludzka, nalezy zapewni¢ stronie mozliwos¢ skutecznego
kwestionowania operatu szacunkowego. Niestety, nalezy stwierdzi¢, Zze przedstawione w niniejszym
opracowaniu metody wynikaja jedynie z orzecznictwa sagdéw administracyjnych, co nie znajduje
swojego normatywnego umocowania. Praktyka rowniez wskazuje sytuacje, w ktorych strony
postepowan nie sg $wiadome mozliwosci zwrocenia si¢ do organizacji zawodowej rzeczoznawcow
majatkowych, a organy administracji publicznej nie informujg o tym stron, z uwagi na problem
ekonomiczny, o ktorym byta juz mowa wczesniej.

Operat szacunkowy stanowi najwazniejszy dowdd w postepowaniu o ustalenie
odszkodowania, a takze ustalenie wysokosci oplaty adiacenckiej. Rzetelno$¢ sporzadzenia operatu
spoczywa na rzeczoznawcy, ktorego efekt pracy implikuje wlasciwie tre§¢ decyzji administracyjne;.

Biorac pod uwagg pozycje strony w postepowaniu administracyjnym oraz to, ze podlega
wiadztwu administracyjnemu, nalezy przyjac za stuszne stanowiska sadow, w ktorych dopuszcza sig¢
sporzadzenie drugiego operatu, a takze podanie pierwotnego pod watpliwos¢ przed organizacja
zawodowa rzeczoznawcoOw majatkowych.
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Streszczenie

Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci zwracaja si¢ o pomoc do profileréw, czy to do
psychologéw policyjnych czy do psychologdw powolywanych w charakterze biegtych. Jednakze rola
biegtego profilera rézni si¢ w zaleznosci od stadium procesu, w ktorym zostaje powolany.
W postepowaniu przygotowawczym tworzy on opini¢ psychologiczng nieznanego sprawcy
przestgpstwa, ktora ma pomdc organom $cigania w zawezeniu kregu 0sob podejrzanych o popetnienie
przestgpstwa oraz wykryciu sprawcy, a takze opracowaniu taktyki przestuchania podejrzanego.
Natomiast, w postepowaniu sgdowym zadania profilera r6zng sie, ze wzgledu na fakt, iz na tym etapie
przed sadem wystepuje oskarzony. Wobec tego najczesciej do zadan profilera bedzie nalezato
sporzadzenie opinii psychologicznej sprawcy i zestawienie jej z portretem psychologicznym
oskarzonego w celu poszukiwania zgodnosci migdzy profilem nieznanego sprawcy a oskarzonego.
Niezaleznie od watpliwosci i kontrowersji wokot profilowania kryminalistycznego, mozna je okresli¢
jako narzgdzie kryminalistyki, ktére powinno by¢ uzywane w procesie karnym jezeli zwicksza ono
szanse na wykrycie sprawcy i pociagnigcie go do odpowiedzialno$ci oraz zapobiezenie popetnieniu
przez niego kolejnych przestepstw.

1. Wstep

Profilowanie jest tematem chetnie podejmowanym przez $rodki masowego przekazu,
zwlaszcza, gdy na jaw wychodzi drastyczna zbrodnia. Prawdopodobnie jest to spowodowane coraz
wigkszg liczbg filmoéw i seriali telewizyjnych, w ktorych profiler wraz z Policja poszukuja sprawcow
okrutnych przestepstw. Jednakze, w Polsce profilowanie jest owiane pewna tajemnica, gdyz taki
zawdd jak "profiler kryminalistyczny" formalnie nie istnieje. Wobec powyzszego mozna zadac
pytanie: kim jest profiler? na czym polega profilowanie? na jakich zasadach profiler wystepuje
W procesie karnym? Wykorzystujac dostepna literature i orzecznictwo autorka w artykule stara si¢
ustali¢ zasady udziatu profilera kryminalistycznego w procesie karnym.

2. Podstawy prawne udzialu profilera kryminalistycznego w procesie karnym

Rozwazania nad udzialem profilera kryminalistycznego w procesie karnym najlepiej
rozpocza¢ od wyjasnienia czym jest "profilowanie kryminalistyczne". Po raz pierwszy termin
"profilowanie" pojawit si¢ w literaturze polskiej w 1995r. w zeszycie z serii "Z zagadnien Nauk
Sadowych" bedacym sprawozdaniem dr Macieja Szaszkiewicza z Migdzynarodowego Seminarium
Psychologii Sledczej. Natomiast termin "profilowanie" zostal otwarcie uzyty i wyraznie
spopularyzowany przez prof. Jozefa Gierowskiego oraz cztonkow Zakladu Psychologii Sgdowej
Instytutu Ekspertyz Sadowych w publikacji pt. "Zabdjcy i ich ofiary - Psychologiczne podstawy
profilowania nieznanych sprawcéw zabdjstw", wydanej w 2003r. (Lach 2014).

W nauce nie ma jednej definicji pojecia "profilowanie kryminalistyczne", jednakze wedtug
najczesciej przywotywanych jest to: dochodzenie do dynamicznej charakterystyki zwigzle ujmujace;j
najwazniejsze cechy nieznanego sprawcy oraz przejawy jego zachowan (Gierowski i Jaskiewicz -
Obidzinska 2002), typowanie sylwetki psychologicznej niewykrytych sprawcow przestgpstw (Alison
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i in. 2003), wnioskowanie o cechach przestepcy na podstawie jego zachowania na miejscu
przestepstwa (Lach 2014), standardowa metoda kryminalistyczna, ktora umozliwia na podstawie
analizy cech dokonanego przestepstwa okresli¢ wlasciwos$ci sprawcy (Hotyst 2006).

Dokonujac analizy powyzszych definicji, mozna podjac¢ probe stworzenia na ich podstawie
jednej definicji, zawierajacej wszystkie istotne elementy. Wobec tego, definicja profilowania
kryminalistycznego, moglaby mie¢ nast¢pujaca tres¢: profilowanie kryminalistyczne jest to metoda
kryminalistyczna polegajaca na wnioskowaniu i dochodzeniu do sylwetki psychologicznej zwigzle
ujmujacej najwazniejsze cechy nieznanego sprawcy oraz przejawy jego zachowan na podstawie
analizy §ladow pozostawionych na miejscu przestgpstwa. Profilowanie kryminalistyczne jest
nazywane w literaturze jako: "profilowanie sprawcow", "profilowanie kryminalne", "profilowanie
psychologiczno-kryminalne", "profilowanie psychologiczne", "profilowanie zachowan" (Lach 2014).
Jednakze mozna poddaé¢ pod watpliwosé czy zasadne jest okreslanie na potrzeby procesu karnego
profilowania nieznanego sprawcy jako "profilowanie psychologiczne". J. Gotgbiowski wskazuje, iz
profilowanie psychologiczne ma wiele zastosowan w psychologii (np. stworzenie profilu pracownika
lub konsumenta) nie tylko zwigzanej z przestepczoscia. Profil psychologiczny moze oznacza¢ opis
konkretnej osoby uzyskany na podstawie badan psychologicznych, wywiadu lub obserwacji.
Natomiast profilowanie kryminalistyczne odnosi si¢ do sprawcy lub jego ofiary i ma zwigzek
z czynem przestgpnym. Dlatego tez "profilowanie kryminalistyczne" jest terminem preferowanym
przez autoréw, gdyz ze wzgledu na okreslenie "kryminalne"/ "kryminalistyczne" nawiazuje do
specyfiki pracy pionu kryminalnego Policji, ktory zajmuje si¢ wykrywaniem przestepstw
(Gotgbiowski i Grochowska 2014).

Profilowanie odbywa si¢ nie w oparciu o badania psychologiczne konkretnej jednostki, lecz
jest efektem zastosowania wiedzy z kilku dziedzin i tym samym laczy w sobie cechy wielu nauk, taki
jak np.: kryminalistyka, kryminologia, psychologia, medycyna sadowa, wiktymologia, psychiatria,
seksuologia oraz statystyka (Olszak-Haf3ler 2017).

Media i $rodki masowego przekazu zwracaja uwage na osobg¢ profilera, gdy prosza go
0 komentarz w sprawach zabdjstw. Czy wobec tego jest to jedyny typ przestepstwa w jakich
wykorzystuje si¢ profilowanie? OdpowiedZz na to pytanie jest oczywiscie negatywna. Jak wynika
z literatury, do spraw w jakich wykorzystuje si¢ profilowanie kryminalne zalicza si¢ takze zgwatcenia
i innego rodzaju napascie na tle seksualnym oraz przestgpstwa z uzyciem przemocy (rozbdj, napad
na bank, zamach bombowy, zbrodnia rytualna, uprowadzenia, stalking, podpalenia) (Gotebiowski
i Grochowska 2014).

Profilowanie kryminalistyczne jest czynno$cia z praktyki organdéw S$cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci, jednakze zadania jakie stojg przed profilerem kryminalistycznym rdznig sig,
w zalezno$ci od etapu procesu karnego, o czym begdzie mowa pdzniej. W tym miejscu warto jednakze
zwroci¢ uwage na cele profilowania kryminalistycznego, do ktorych nalezy zaliczyé (Gotebiowski
i Grochowska 2014): zawezenie krggu 0sob podejrzanych i ukierunkowanie §ledztwa; przewidywanie
zachowan sprawcy w przysztosci; opracowanie techniki przestuchania; pomoc w zlokalizowaniu
miejsca zamieszkania lub miejsca pracy poszukiwanej osoby, a co za tym idzie, pomoc w ocenie
przedmiotow znalezionych w miejscu zamieszkania podejrzanego; potwierdzenie lub wykluczenie
motywu narzucajacego si¢ w pierwszej chwili; oszczedzanie czasu - dzigki profilowi funkcjonariusze
Policji powstrzymujg si¢ od okreSlonych i niepotrzebnych dziatan; pomoc w identyfikacji
indywidualnych cech sprawcy - funkcjonariusze Policji uzyskujg informacje o przedziale wiekowym
sprawcy, jego wyksztalceniu, wygladzie zewnetrznym czy wzroscie sprawcy. (Cur 2004)

W literaturze, jako synonim profilowania uzywa si¢ okreslenia "typowanie". Jednakze
nalezy podda¢ krytyce utozsamianie tych dwodch pojeé. Jak wynika z definicji profilowania
wskazanych wyzej, profilowanie jest to proces identyfikacji lub proba identyfikacji i opisu wartosci
okreslonych wymiarow i cech osobowosciowych, ktorego rezultatem jest profil. Natomiast typowanie
jest to proces dopasowania stworzonego juz profilu do danej populacji, wytypowanie z niej osob,
ktore do niego pasuja, uwzgledniajac cechy i wymiary bardzo rzadkie i ich natgzenia oraz
niepowtarzalny uklad tych wymiaréw, ktorego efektem jest opinia typologiczna (Gierowski i in.
2008).
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"Profiler kryminalistyczny" (od ang. criminal profiling) to termin zapozyczony z j¢zyka
angielskiego. Okresla si¢ nim osobe, ktora wspomaga Policje i prokurature, w ten sposob, ze na
podstawie zgromadzonego materiatu w sprawie, zebranych danych wiktymologicznych, innych
informacji i $ladéw z miejsca przestepstwa, a takze $ladow zachowan (tzw. $ladéw behawioralnych?),
wnioskuje o cechach sprawcy, ktore sa indywidualne, mato powtarzalne w populacji i tworzy
specyficzny opis sprawcy przestepstwa, dzigki czemu mozliwe jest zawezenie krggu 0sob bedacych
w zainteresowaniu organow $cigania (Lach 2014). Wsrod osob zajmujacym si¢ profilowaniem, jest
kwestionowane okreslenie profiler, gdyz wedhug nich nie oddaje ono w pelni charakteru tej profesji.
W Polsce termin ten zaczat by¢ uzywany dopiero od 2002 r. Nie oznacza to jednak, ze wczesniej nie
byto 0sob ktore zajmowaly si¢ profilowaniem kryminalistycznym, jednakze ich praca byta okres$lana
jako "sporzadzanie portretu psychologicznego nieznanego sprawcy" (Gotgbiowski 2017).

Profiler ~wykonujac swojag prac¢ posluguje si¢ opracowanymi typologiami
i charakterystykami psychologicznymi przestepstw i dopasowuje je do konkretnych spraw. Istota
pracy profilera opiera si¢ na zatozeniu, iz na miejscu przestepstwa sprawca pozostawil okreslone
$lady fizyczne, bedace wynikiem zachowania sprawcy, a za kazdym zachowaniem kryje si¢
mechanizm psychologiczny (zaspokojenie potrzeb, nawyk, odruch) i dzigki umiej¢tnosci analizy tych
sladow mozliwe jest stworzenie profilu przez profilera (Hicks i Sales, 2015).

Profiler musi by¢ przede wszystkim osoba kompetentna, posiadajaca odpowiedniag wiedze
zardwno teoretyczng jak i praktyczng. W zakresie wiedzy teoretycznej miesci si¢ wiedza z zakresu
psychologii ogdlnej, spotecznej, klinicznej, psychopatologia, psychologia sagdowa, kryminalistyka,
kryminologia, podstawy medycyny sadowej oraz wiedza prawnicza z zakresu prawa karnego. Profiler
powinien by¢ osobg uwazng i doktadng. Skrupulatnie zapozna¢ si¢ ze wszystkimi i udostgpnionymi
mu materiatami danej sprawy, zwraca¢ uwage na szczegoly na ciele ofiary, miejscu zdarzenia
i znajdujacych si¢ tam przedmiotow. Ponadto profiler powinien mie¢ "otwarty umyst" i ciekawos$é
ludzi, duza empati¢ oraz zdolno$¢ do stawiania si¢ w potozeniu osoby trzeciej, a z drugiej strony
odporno$¢ psychiczng. Dobry profiler powinien cechowaé¢ si¢ duza samoswiadomoscia
i umiejetnoscia rozpoznania wiasnych standw wewngtrznych oraz potrafic oddzieli¢ prywatne
odczucia od realnych faktow zwigzanych z sprawg (Gotebiowski 2017).

W Polsce profilowaniem kryminalnym zajmujg si¢ dwie grupy ekspertow: psychologowie
policyjni oraz psychologowie wpisani na list¢ biegtych sadowych lub powotywani ad hoc na
podstawie art. 195 Kodeksu Postepowania Karnego. Psychologowie policyjni w ramach swojej pracy
wspomagajg proces wykrywczy przestepstw zlozonych lub powtarzajacego si¢ modus operandi,
pomagaja w przezwycigzeniu traumy, jakiej doswiadczajg funkcjonariusze Policji podczas swojej
pracy, wspomagajg proces wykrywczy przestepstw po wyczerpaniu mozliwosci ustalenia stanu
faktycznego oraz zajmuja si¢ whasnie profilowaniem kryminalnym (Manka 2008). Psychologowie
zaliczani do drugiej grupy, specjalizuja si¢ w psychologii kryminalnej lub §ledczej i s3 powotywani
w celu stworzenia profilu kryminalistycznego w charakterze biegtych.

Biegly profiler jest powolywany na podstawie art. 193 Kodeksu Postepowania Karnego
(dalej: KPK), jezeli organ (w postepowaniu przygotowawczym Policja lub prokurator,
a w postepowaniu sagdowym przez sad) stwierdzi, ze wyjasnienie okoliczno$ci majacych istotne
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych. W literaturze istnieja
stanowiska, wedtug ktorych wiadomosci posiadanych przez profilera kryminalistycznego nie mozna
uzna¢ za wiadomosci specjalne. Nie mozna jednakze zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem. Termin
"wiadomos$ci specjalne" jest pojeciem nieostrym. Jego zakres znaczeniowy jest dookreslany
W literaturze przez odwotanie sie do wiadomo$ci przekraczajacych ogolnie dostepng wiedze
W przecigtnie inteligentnego czlowieka o odpowiednim dos$wiadczenie i zakresie wiedzy ogélnej
(Tomaszewski 1998). Wedlug T. Widly na wiadomosci specjalne skladaja si¢ przede wszystkim
"dziedziny opiniodawcze nauk sadowych: medycyny i psychiatrii sadowej, psychologii sagdowej,

1 Slad behawioralny jest to zmiana w otoczeniu spowodowana przez sprawce, jaka moze stwierdzi¢ profiler,
np. spowodowanie krwawienia przez sprawce u ofiary, nastgpstwem czego sa plamy krwi, czyli $lady fizyczne

bedace nastgpstwem §ladow behawioralnych (Olszak-HafBler 2016).
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kryminalistyki”, do ktérych z pewno$cig mozna zaliczy¢ profilowanie kryminalistyczne (Widta
1992).

Biegly profiler zostaje powolany w drodze postanowienia, ktoére zgodnie z trescig art. 194
KPK powinno zawiera¢: imi¢ i nazwisko oraz specjalno$¢ biegtego lub biegtych, a w wypadku opinii
instytucji, w razie potrzeby specjalnos¢ i1 kwalifikacje osob, ktéore powinny wzigé udziat
W przeprowadzeniu ekspertyzy; przedmiot i zakres ekspertyzy ze sformulowaniem, w miar¢ potrzeby
pytan szczegétowych oraz termin dostarczenia opinii. Biegty profiler zostaje powotany w procesie
karnym w celu stworzenia opinii psychologicznej nieznanego sprawcy przestgpstwa. Mimo, iz biegly
profiler posiada wiadomosci specjalne to nie mozna utozsamia¢ go ze specjalista. Jak wynika z art.
205 KPK specjalista jest osoba posiadajaca wiadomosci specjalistyczne konieczne do dokonania
czynnosci technicznych w ramach ogledzin, przestuchania ,,na odlegtos¢”, eksperymentu, ekspertyzy,
zatrzymania rzeczy lub przeszukania, bedaca przede wszystkim technikiem kryminalistycznym —
funkcjonariuszem Policji, a takze Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej czy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Czynnosci wykonywane przez specjaliste maja, wiec charakter
techniczny, a on sam ma charakter pomocnika organu procesowego, co wyklucza mozliwo$¢ uznania
profilera kryminalistycznego za specjalistg, gdyz jego zadaniem jest wydanie opinii.

W wyniku pracy bieglego profilera powstaje opinia psychologiczna nieznanego sprawcy
przestepstwa, ktorej przedmiotem jest profil kryminalistyczny. Mozna go zdefiniowac¢ jako pisemna
opini¢ stworzong na podstawie wnikliwej analizy wszystkich informacji o wygladzie miejsca
zdarzenia, hipotetycznym przebiegu zdarzenia, analizie cech charakterystycznych ofiary, przejawow
zachowania sprawcy zwigzanych z danym zdarzeniem, bedaca charakterystyka nieznanego sprawcy
przestepstwa (Lach 2014). Profil odgrywa role w planowaniu i podejmowaniu dziatan, ktore
zmierzaja do wykrycia i wskazania poszukiwanego sprawcy, a takze ujawnienia i zabezpieczenia
dowodéw w konkretnej sprawie (Gotebiowski i Grochowska, 2014).

Nalezy podkresli¢ z pelng stanowczo$cia iz, profil nie ma wiasciwosci identyfikacyjnych,
lecz zawiera cechy probabilistyczne. Oznacza to, ze opisuje pewien typ 0sob, ktére moglyby dopuscic
si¢ popetnienia danego czynu, dostarcza informacji o charakterze ogoélnym, dotyczacym np.
srodowiska spotecznego, stopnia znajomosci z ofiarg lub ich relacji (Gruza 2009).

Praca bieglego profilera tworzacego profil bedzie, wigc polegala na poszukiwaniu
odpowiedzi na nast¢pujace pytania: co si¢ stato na miejscu przestgpstwa, jakiego typu osoba mogta
popetni¢ dany czyn, jakie sg najbardziej prawdopodobne cechy osobowosci tej osoby? jakimi cechami
i zachowaniem charakteryzuje si¢ sprawca i w jakim kregu osob nalezy go szukaé, czy sprawca
przestepstw jest ta sama osoba/grupa 0sob? ktory sprawca wykonywat i jakie czynnosci sprawcze?
jaki los spotkal osobe zaginiong (dobrowolne oddalenie sie czy ofiara przestepstwa)? czy zdarzenie
miato charakter zamachu samobdjczego czy zabojstwa? W efekcie udzielenia przez profilera
odpowiedzi na wyzej wskazane pytanie, mozliwe jest stworzenie charakterystyki nieznanego sprawcy
przestepstwa, zawierajacego nastgpujace elementy: dane dotyczace przedmiotu sprawy: miejsce
zdarzenia, okoliczno$ci ujawnienia zwtok, sposo6b zadawania ran i przyczyn $mierci, poziom ryzyka
sprawcy, poziom ryzyka ofiary; dane dotyczace ofiary - tzw. analiza wiktymologiczna; dane
dotyczace przebiegu zdarzenia, dane dotyczace procesu motywacyjnego sprawcow; profil nieznanego
sprawcy - kryminalny i psychologiczny. Profil kryminalny obejmuje okreslenie: liczby sprawcow,
wieku, plci, rasy, wygladu zewnetrznego, kondycji fizycznej, wyksztatcenia, zawodu, historii plac,
do$wiadczen zawodowych, statusu materialnego, stanu cywilnego i sytuacji rodzinnej, przesztosci
kryminalnej, zainteresowan, przynaleznosci do klubow i organizacji. Profil psychologiczny obejmuje
informacje takie tak: cechy intelektu, emocjonalnosci, stylu spotecznego, sumienia, istotne fakty
biograficzne, cechy §rodowiska rodzinnego, stan zdrowia fizycznego i psychicznego, uzaleznienie od
substancji psychoaktywnych, sposob poruszania si¢ w otoczeniu oraz wnioski i hipotezy zwigzane
z cechami psychiki i zachowania sprawcy (Manka 2008).

Kwestia sporna w literaturze jest, czy opinia psychologiczna, ktorej przedmiotem jest profil
poszukiwanego sprawcy, stanowi dowod w procesie karnym. Co do kwestii charakteru dowodu,
jakim jest opinia psychologiczna watpliwosci sa zrozumiate, jednakze fakt, iz opinia psychologiczna,
ktorej jest profil jest dowodem, nie powinien budzi¢ watpliwosci. Prawdziwos¢ tego stwierdzenia
nalezy wywiez¢ z faktu, iz opinia psychologiczna, ktorej przedmiotem jest profil, jest sporzgdzana
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przez bieglego profilera powotanego przez wlasciwy organ na podstawie art. 193 KPK. W prawie
karnym procesowym bieglego uznaje si¢ za osobowe zrodto dowodowe, natomiast jego opinia
stanowi $rodek dowodowy. Wobec tego, z pelng stanowczoscia mozna stwierdzi¢, iz opinia
psychologiczna, ktérej przedmiotem jest profil stanowi dowdd w procesie karnym, jedyng kwestia
jaka moze budzi¢ watpliwosci jest charakter tego dowodu. W literaturze wyklucza si¢ mozliwo$¢
zaliczenia profilu do dowodow bezposrednich (czyli dowodéw, ktore wprost stuza wykazaniu
istnienia faktu gtéwnego, czyli popelnienia przestgpstwa przez dang osobg) oraz Scistych (czyli
dowodu, ktorego sposob przeprowadzenia jest $cisle okreslony przez ustawe). B. Lach zaproponowat
by uzna¢ profil za dowdd swobodny i posredni, czyli za poszlake (Lach 2014). Z tym twierdzeniem
nalezaloby si¢ zgodzi¢, poniewaz sposob sporzadzenia profilu nie zostat okreslony przez ustawe
i dotyczy mniej istotnych kwestii, ktorych ustalenie pozwala na podjecie decyzji niedotyczacych
kwestii odpowiedzialnosci oskarzonego, lecz mniej istotnych, a ponadto opinia psychologiczna
sporzadzona przez bieglego profilera wpisuje si¢ w definicj¢ poszlaki, czyli faktu ubocznego,
pozwalajacego na wyprowadzenie dalszych wnioskow co do faktu glownego (popetnienia przez
oskarzonego zarzucanego mu czynu). Mozna wobec tego stwierdzi¢, iz profil jest dowodem
swobodnym i poszlakowym scalajacym inne dowody. Biegly profiler ma obowigzek opisa¢ w tresci
opinii metody oraz sposob przeprowadzenia badania, powinien takze okresli¢ porzadek, wedtug
ktérego sporzadzil opini¢. Wedlug T. Tomaszewskiego "biegly powinien ponadto przytoczy¢
ustalone fakty i objasni¢ je, odwotujac si¢ do zatozen teoretycznych, na podstawie ktorych dokonat
okreslonej interpretacji oraz przedstawi¢ wiarygodne uzasadnienie prezentowanych ocen
i wnioskow" (Tomaszewski 1998). Opinia psychologiczna nieznanego sprawcy przestepstwa
powinna by¢ pelna, jasna i wewnetrznie i zewnetrznie niesprzeczna, w przeciwnym razie moze ona
zosta¢ uznana za wadliwa. To do organu zlecajacego nalezy ocena, czy opinia posiada te cechy i jesli
zostanie uznana za wiarygodng, dowdd taki moze zostaé dopuszczony. Problematyczna jest
kategorycznos$¢ formutowania wnioskdw w opinii biegtego profilera - zbyt mata lub zbyt duza moze
mie¢ swoje negatywne skutki. Dlatego wazne jest, aby osoba sporzadzajaca profil uzasadniata swoje
wnioski. Osoba, ktora korzysta z profilu kryminalnego, policjant lub prokurator, a nawet sedzia moga
dzieki temu odtworzy¢ tok rozumowania profilera i samemu oceni¢ trafno$¢ wniosku w oparciu
0 informacje jakimi dysponuje i do§wiadczenie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze biegly profiler moze zosta¢ powotany zarowno na etapie
postepowania przygotowawczego, jak 1 postepowania sgdowego. Jednakze zadania profilera
kryminalistycznego beda sie od siebie roznity w zaleznosci od stadium postgpowania karnego.

Charakter zadan jakie stoja przed biegtym profilerem w postgpowaniu przygotowawczym
uzalezniony jest od celdw tego etapu procesu karnego, do ktorych zalicza si¢ m.in. wyrycie i w miarg
potrzeby ujgcie sprawcy. Profilowanie na etapie postgpowania przygotowawczego jest technika
wspomagajaca Sledztwo i1 uzupelniajaca caly proces dochodzeniowy. Portret jest sporzadzany na
potrzeby pionu kryminalnego Policji lub dla prokuratury. Profil kryminalny powinien mieé
zastosowanie w budowaniu wersji kryminalistycznych zdarzenia, zwlaszcza w momencie kiedy
rekonstruowany jest motyw zbrodni (Lach 2014). W postanowieniu o powotaniu bieglego profilera
na etapie postegpowania przygotowawczego najczgsciej zawierane sa pytania o nastgpujacej tresci:
jaka jest sylwetka psychofizyczna nieznanego sprawcy zabojstwa? jaki profil psychologiczny
prezentuje nieznany sprawca lub sprawcy zabojstwa? czy material dowodowy zgromadzony w aktach
Sledztwa dostarcza danych pozwalajacych na wytypowanie potencjalnego sprawcy lub sprawcow
przedmiotowego zabodjstwa w oparciu o sporzadzony portret psychologiczny? jaka jest
charakterystyka psychologiczna autora stron internetowych o adresie "http://" propagujacych
pedofilig¢? Profil kryminalny moze by¢ rowniez bardzo pomocny w budowaniu strategii przestuchania
podejrzanego, czyli oceni¢ jaki sposob prowadzenia przestuchania moze by¢ najskuteczniejszy, np.
zastosowanie strategii przyjaznej lub wrogiej, moze pomodc tez w ukladaniu pytan do badania
wariograficznego oraz w podjgciu decyzji o potaczeniu oddzielnych przestgpstw w jeden ciag, albo
stwierdzenie braku takiego ciagu, a takze przewidywanie ewentualnej eskalacji dziatania sprawcy
i generowaniu przez niego kolejnych zdarzen (Hotyst 2006).

Zadanie biegtego profilera powotanego na etapie postgpowania sadowego bedzie roznito si¢
od zadan stawianych tej osobie w postgpowaniu przygotowawczym, ze wzgledu na to, ze
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W postgpowaniu przygotowawczym profiler byt powolywany w celu zawezenia kregu osob
podejrzanych, natomiast w postgpowaniu przed sadem, tego krggu nie trzeba zawezaé, gdyz na tym
etapie wystepuje oskarzony, czyli konkretna osoba, o okreslonym imieniu i nazwisku. Postgpowanie
sadowe polega na przedstawieniu i ocenie dowodow wskazujacych na wine oskarzonego lub jej
braku. Natomiast nalezy w tym miejscu przypomniec¢, iz profil dotyczy nieznanego sprawcy, czyli
osoby hipotetycznej (Gotebiowski i Grochowska 2016). Wobec tego, warto zadaé pytanie na czym
polega rola i zasadno$§¢ powolywania bieglego profilera na etapie postepowania sgdowego?
Oczywistym jest, ze powody, dla ktorych biegly profiler zostaje powotany w procesie sgdowym
zdecydowanie roznig si¢ od tych w postgpowaniu przygotowawczym. Najczesciej z pomocy biegltego
profilera korzysta si¢ w procesach poszlakowych. Sad w postanowieniu o powotaniu bieglego
profilera najczgsciej formutuje nastgpujace pytania szczegotowe: jaki profil psychologiczny
prezentuje oskarzony oraz czy profil psychologiczny oskarzonego wskazuje, iz mogt mie¢ on zwigzek
ze zdarzeniem? czy sprawca zdarzenia byl jeden, czy moglo by¢ ich wielu oraz czy profil
psychologiczny oskarzonego odpowiada potencjalnemu sprawcy? Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, iz powodem, dla ktérego zostaje powotany biegly profiler w postepowaniu sagdowym nie
jest identyfikacja sprawcy, lecz stwierdzenie czy zachodzi zgodnos$¢ cech oskarzonego z cechami
nieznanego sprawcy wymienionymi w profilu, pomaga sadowi w ocenie wartosci dowodowej danych
sladow behawioralnych, stwierdzeniu lub wykluczeniu zbiezno$ci innych przestepstw dokonanych
przez oskarzonego z tym, ktore jest przedmiotem postgpowania, rekonstrukcji mozliwego procesu
motywacyjnego kierujacego oskarzonym oraz zaproponowanie technik i strategii przeshuchania
oskarzonego (Lach 2014).

3. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce profilowanie
kryminalistyczne wystepuje od niedawna, lecz jest tematem chgtnie podejmowanym przez Srodki
masowego przekazu i budzi wiele kontrowersji zwlaszcza w $rodowisku naukowym, przez ktore
podwazany jest naukowy charakter profilowania. Mimo to, organy $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci zwracajg si¢ o pomoc do profilerow, czy to do psychologéow policyjnych czy do
psychologdéw powotywanych w charakterze biegtych. W postepowaniu przygotowawczym tworzy on
opini¢ psychologiczng nieznanego sprawcy przestgpstwa, ktora ma pomodc organom $cigania
w zawezeniu kregu 0so6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa oraz wykryciu sprawcy, a takze
opracowaniu taktyki przestuchania podejrzanego. Natomiast w postgpowaniu sgdowym zadania
profilera rézng si¢, ze wzgledu na fakt, iz na tym etapie przed sadem wystepuje oskarzony.
Niezaleznie od watpliwosci i kontrowersji wokot profilowania kryminalistycznego, mozna je okresli¢
jako narzgdzie kryminalistyki, ktére powinno by¢ uzywane w procesie karnym jezeli zwicksza ono
szanse na wykrycie sprawcy i pociagnigcie go do odpowiedzialno$ci oraz zapobiezenie popetnieniu
przez niego kolejnych przestgpstw.
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Streszczenie

Przemoc rowiesnicza jest zjawiskiem wystepujacym w polskich szkotach, ale dochodzi do
niej rowniez na podworkach i placach zabaw oraz na portalach spotecznosciowych. Uswiadamianie
dzieci o konsekwencjach wynikajacych ze stosowania przemocy wobec rowiesnikow moze stac si¢
kluczem do zmniejszenia si¢ tego niekorzystnego zjawiska wystgpujacego wsrdd dzieci i mtodziezy.
W polskich szkolach nie ma miejsca na przemoc réwiesnicza. Zadne dziecko niezaleznie od
pochodzenia czy wygladu nie zastuguje na to, aby stac si¢ ofiarg przemocy czy to werbalnej, fizyczne;j
czy relacyjnej. Oczywistym jest, ze sprawcy takiego zachowania powinni ponosi¢ konsekwencje
swoich czynow, jednakze zarowno pedagodzy jak i ustawodawca powinni mie¢ na uwadze, ze tych
sprawcow nalezy przede wszystkim wychowywaé, a nie karaé, poniewaz sg oni dopiero na etapie
rozwoju psychicznego i nalezy ich uczyé¢ prawidlowych wzorcéw zachowan, aby wyro$li na
porzadnych i odpowiedzialnych cztonkow spoteczenstwa.

1. Wstep

Wspotcze$nie obserwuje si¢ nasilenie negatywnych zjawisk spotecznych zwigzanych
z zyciem milodego pokolenia. Coraz czesciej mamy do czynienia z takimi zachowaniami jak:
naduzywanie alkoholu, uzywanie narkotykdw, agresja, przestgpczosé, szczegdlnie przeciwko zyciu
i zdrowiu, a przede wszystkim przemoc wobec roéwiesnikow. Zachowania te obejmujg swoim
zasiegiem coraz wigksza grupe dzieci i mtodziezy. Przyczyny tych zachowan sa $cisle zwigzane
Z sytuacjg spoteczng i ekonomiczng kraju, a takze kryzysem rodziny (Socha-Kotodziej i Zajecka
2005). Ponadto przyczyna stosowania przemocy przez dzieci wobec rowie$nikow moze by¢ ogladanie
filmoéw i seriali niedostosowanych do ich wieku oraz sluchanie wulgarnych piosenek. Powoduje to,
ze u dzieci zacierajg si¢ pewne wartosci, gdyz to co prezentuja im media jest dla nich wyznacznikiem
tego jak maja si¢ zachowywacé, ubiera¢ i co myslec.

2. Pojecie przemocy réwiesniczej

W polskich szkotach niemal codziennie dochodzi do przemocy réwiesniczej, jednakze, to
zjawisko przybiera bardziej lub mniej widoczne formy. Ofiarami przemocy stajg si¢ dzieci juz od
najmlodszych lat. Jak wskazuja badania, w Polsce az 10% uczniéw doswiadcza systematycznego
drgczenia (Wegrzynowska 2016). Pedagodzy niejednokrotnie zwracaja uwage uczniow na problem
przemocy rowiesniczej, organizujac specjalne lekcje i inne rozwiazania profilaktyczne, na ktorych
wyjasniajg czym jest przemoc rowiesnicza i informuja, aby kazde dziecko, jesli tylko doswiadczy
niepokojacego zachowania i traktowania ze strony kolezanki lub kolegi niezwlocznie powiadomito
0 tym swoich rodzicow, opiekundéw lub nauczycieli (Plichta 2016).

W artykutach na temat przemocy roéwiesniczej ich autorzy skupiajg si¢ przede wszystkim na
danych statystycznych dotyczacych wystepowania zjawiska przemocy rowiesniczej, tego gdzie jest
ona dokonywana oraz jakie sg jej rodzaje i formy (Makaruk 2017). Natomiast, bardzo waznym
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zagadnieniem jest sposob reakcji na przemoc réwiesnicza oraz rozwigzanie konfliktu powstatego
miedzy uczniami.

Pojecie przemocy jest roznie ujmowane w literaturze. Na podstawie istniejacych definicji
mozna stwierdzi¢, ze pod pojeciem przemocy rozumie si¢ wykorzystanie swojej przewagi nad drugim
czlowiekiem (fizycznej, emocjonalnej, spotecznej, duchowej) i uzycie sity potaczone z zamachem na
spotecznie akceptowane dobro, czyli to czego pozbawienie budzi "poczucie leku, krzywdy, skupiajac
si¢ wokot subiektywnego odczucia niesprawiedliwosci i cierpienia przez czlowieka" (Karkowska
i Czarnecka 2000). Przemocy nie nalezy jednak utozsamiaé z agresja. To co odroznia te dwa zjawiska
to przewaga jednej ze stron w przypadku przemocy. W przypadku agresji sity sa zrbwnowazone (dla
przyktadu jezeli mg¢zczyzna zngca si¢ nad swojg zong i dzie¢mi nie mamy do czynienia z agresja lecz
wlasnie z przemocag - sily sg nierdwne). Na gruncie polskiego prawa nie istnieje legalna definicja
przemocy. Jednakze, z tredci art. 119, 191 lub 207 Kodeksu karnego® mozna wywnioskowaé, ze
istnieja rozne rodzaje przemocy, jak np. przemoc fizyczna, psychiczna czy seksualna.

Przemoc rowie$niczg mozna natomiast rozumiec¢ jako "zachowanie polegajace na umy$lnym
famaniu pewnych norm (czg¢sto prawnych) polegajace na dziataniu badz zaniechaniu dziatan, majaca
miejsce w konkretnej grupie dziatajacej na okreslonym obszarze/w okreslonym miejscu, popelnienia
przez nieletniego/nieletnich w stosunku do innego nieletniego/nieletnich, gdzie bardzo cze¢sto te same
osoby pelnig na przemian role ofiar i sprawcoéw"?. Ta definicja zostala sformutowana przez Fundacje
Zobacz... JESTEM, jednakze nie jest to jedyna definicja jakg mozna odnalez¢ w literaturze. Mimo to,
zastuguje ona na uwage przede wszystkim z dwoch powodow. Po pierwsze, mimo, zZe jest to bardzo
szeroka definicja, to wprowadza ona pewne ramy/granice tego pojecia, nie wyliczajac kazuistycznie
jakie zachowanie miesci si¢ w ramach przemocy roéwiesniczej. Dzigki temu mimo, iz z rozwojem
technologii sposoby stosowania przemocy przez dzieci zmieniajg si¢, to ta definicja nie
zdezaktualizuje si¢ za 10 lub 15 lat. Po drugie, ta definicja podkresla, ze przemoc réwiesnicza nie
wywotuje jedynie konsekwencji prawnych wobec jej sprawcow, lecz przede wszystkim stanowi ona
problem spoleczny. We wskazanej definicji obiekcje moze budzi¢ jedynie stwierdzenie, iz przemoca
rowiesnicza jest "zachowanie nieletniego lub nieletnich w stosunku do innego nieletniego lub
nieletnich", poniewaz o ile w stosunku do sprawcéw tej przemocy, okreslenie mianem nieletni jest
zasadne na gruncie prawa karnego, o tyle w stosunku do ofiar przemocy juz nie. Oczywiscie ofiary
przemocy rowiesniczej w ramach rewanzu mogg podjaé si¢ dziatan o charakterze przemocy
réwiesniczej, jednakze okreslanie ich mianem nieletnich zanim podejma oni jakiekolwiek dziatania
nie jest zgodne z definicjg nieletniego na gruncie polskiego prawa i moze wprowadzac¢ w btad. Wobec
czego nalezatoby postulowa¢ o zmiang wyrazenia z "nieletni" na matoletni/ niepetnoletni w stosunku
do ofiary przemocy rowiesnicze;j.

Z analizy wskazanej wyzej definicji wynika ponadto, ze na przemoc rowiesniczg sktada si¢
sze$¢ bardzo waznych elementéw: umys$lnos¢ dziatania sprawcy, dokonywanie przemocy w grupie,
miejsce dokonywania przemocy, wiek sprawcy i ofiary, przemienno$¢ roél w grupie oraz tamanie norm
prawnych. Zgodnie z trescig art. 9 Kodeksu karnego, czyn zabroniony popetniony jest umyslnie jezeli
sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce go popetni¢ albo przewidujac mozliwos¢ jego
popetnienia godzi si¢ na to. Oznacza to, ze sprawca przemocy rowiesniczej dziata umyslnie, wie co
chee zrobié, wobec kogo kieruje swoje dziatanie, bardzo czgsto nie majac jednak swiadomosci jakie
powazne i daleko idgce konsekwencje w psychice ofiary moze swoim zachowaniem spowodowac.
Drugi element definicji to dokonywanie przemocy w grupie. W odniesieniu do wspomnianej definicji,
grupe nalezy rozumie¢ w kilku aspektach. Po pierwsze, z pewnos$cig chodzi tu o dziatanie w grupie
rowiesniczej, np. klasa, druzyna sportowa, koledzy z podworka. Po drugie, stwierdzenie "dziatanie
W grupie" moze by¢ rozumiane jako dokonywanie przemocy wspoélnie z innymi réwiesnikami wobec
jednej lub kilku os6b. W odniesieniu do miejsca dokonywania przemocy nie mozna stwierdzi¢
lakonicznie, ze bedzie to jedynie szkota. W mojej ocenie, miejsce dokonywania przemocy mozna
rozumie¢ w znaczeniu szerokim (Sensu largo) oraz w znaczeniu waskim (sensu stricto). Do miejsc
dokonywania przemocy w znaczeniu szerokim nalezy z pewnoscia zaliczy¢ szkole (podstawowa,

! Ustawa z dnia 7 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553), dalej jako: KK.
2 http://zobaczjestem.pl/przemoc-rowiesnicza-profilaktyka/
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gimnazjum, szkoty ponadgimnazjalne, uczelnie), przedszkola, internaty (Makaruk 2017). W ujeciu
waskim do miejsc, w ktorych dokonuje si¢ przemocy rowiesniczej bedzie mozna zaliczy¢
niewatpliwie sale lekcyjna, korytarz, tazienke, szatnig, poko6j w internacie, ale rOwniez dom, w ktéorym
mieszka sprawca lub ofiara, inny rowiesnik, portal spoleczno$ciowy. W odniesieniu do wieku
sprawcy przemocy roéwiesniczej, przyjmuje si¢, ze jest to osoba nieletnia, czyli taka, ktéra nie
ukonczyta 17 roku zycia (pojecie "nieletni" zostanie wyjasnione w dalszej czgdci artykutu).
Przemiennos$¢ rél w grupie, jako kolejny element definicji przemocy rowiesniczej oznacza, ze role
W grupie moga si¢ odwroci¢ w kazdej chwili i osoba, ktora najpierw byta sprawca potem sama moze
sta¢ si¢ ofiarg przemocy na skutek rotacji oséb w grupie, np. do klasy dotaczy nowy uczen
(Polanowski 2003).

W stownikach jezyka polskiego, podkresla si¢, ze okreslenie "rowiesnicza" odnosi si¢ do
0s0b w tym samym wieku, rzadziej zajmujacym t¢ sama pozycje¢. Taka pozycja jest nieadekwatna dla
przemocy roéwiesniczej, gdyz chodzi o zjawisko szersze niz przemoc mi¢dzy réwnolatkami. Mozna
powiedzieé, ze okreslenie "roéwiesnicza" wskazuje na taki sam lub zblizony wiek sprawcy i ofiary,
takze na pewng dodatkowa ceche, mianowicie okreslone §rodowisko, sktadajace si¢ z wigkszej liczby
0sOb niz sprawca i ofiara, w ktorym jest stosowana przemoc. Srodowisko jest konstytutywnym
elementem przemocy réwiesniczej, whasnie ze wzgledu na podkreslenie istnienia tego srodowiska
oraz potrzebe jego prawnej ochrony méwi si¢ o przemocy réwiesniczej, a nie o przemocy miedzy
nieletnimi lub miedzy matoletnimi. W nauce wskazuje si¢, ze przemoc réwiesnicza moze przybraé
form¢ werbalna, relacyjna, fizyczng, materialna oraz elektroniczng (Pufal-Struzik 2007). Przemoc
réwiesnicza moze polega¢ na przezywaniu, obgadywaniu, o$mieszaniu, wykluczaniu z grupy,
ignorowaniu, nastawieniu innych przeciwko danej osobie, pobiciu, kopaniu, popychaniu, szarpaniu,
kradziezy, niszczeniu przedmiotow, wysytaniu ztosliwych wiadomosci SMS lub e - mail, wpisach na
serwisie spoteczno$ciowym, umieszczaniu w Internecie kompromitujacych zdje¢ lub filmow
o$mieszajacych ofiare (Wlodarczyk 2013).

Z wyzej wskazanej definicji przemocy roéwiesniczej wynika, sprawca tej przemocy jest
okreslany mianem nieletniego. "Nieletni" to termin, ktory funkcjonuje wylacznie na gruncie prawa
karnego. Definicja legalna tego pojecia zostala zawarta w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r.
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich? oraz Kodeksie karnym. Artykut 1 § 2 pkt 1 NielU, stanowi,
ze nieletni to osoba, o ktorej mowa w art. 1 § 1 NielU. Wobec tego, pojecie "nieletni" odnosi sie do
trzech réznych kategorii osob mianowicie, w sprawach dotyczacych zapobiegania i zwalczania
demoralizacji nieletnim jest to osoba, ktora nie ukonczyta lat 18. W przypadku czynow karalnych
nieletnim, jest wyltacznie osoba, ktora dopuscita si¢ czynu karalnego po ukonczeniu lat 13, ale przed
ukonczeniem lat 17. Natomiast w przypadku wykonywania $rodkéw wychowawczych lub
poprawczych nieletnim jest osoba wzgledem ktdrej srodki te zostaty orzeczone, nie dtuzej jednak, niz
do ukonczenia przez nig lat 21. Kodeks karny natomiast definicji legalnej pojecia "nieletni" nie
zawiera. Jednakze, z tresci art. 10 § 1 KK, posrednio wynika, ze nieletnim bedzie osoba, ktora
popeita przestepstwo przed ukonczeniem 17 roku zycia (Bojarski i in. 2014; Korcyl-Wolska 2004).

3. Mediacja réwiesnicza

Szkota nie dziata w prozni spotecznej, wobec czego miedzy uczniami dochodzi do
konfliktéw 1 przemocy rowiesniczej, najprawdopodobniej wynikajacych z odmiennego widzenia
wilasnych potrzeb i interesow. Wobec tego, wazne w szkole staje si¢ reagowanie na niepozadane
zachowania oraz pokazanie, ze konflikty mozna rozwigzywa¢ w inny sposob niz za pomoca przemocy
(Hotyst 1997). Nowatorska metoda konstruktywnego rozwigzywania konfliktow i sporéw
rowiesniczych, zapobiegajacych przemocy jest mediacja rowiesnicza®.

! Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382,
z 2015 r. poz. 1418, 1707), dalej jako: NielU.

2 Instytucja mediacji rowiesniczej jest nowa instytucja funkcjonujaca w polskich szkotach. Dziatania w kierunku
wprowadzania takiego sposobu rozwigzywania konfliktow migdzy rowiesnikami podejmowane sa od 2011r., w
ktorym zostat przygotowany projekt "Mediacja rowiesnicza w szkole metoda przeciwdziatania agresji i
niedostosowaniu spotecznemu mtodziezy". Zostal on opracowany przez koordynatorow ds. mediacji Sadu
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Mediacja (fac. mediatio - posrednictwo, mediare - posredniczy¢ w sporze) jest sposobem
rozwiazywania konfliktu z udzialem osoby trzeciej - mediatora - neutralnego, bezstronnego
i niepodejmujgcego rozstrzygajacych decyzji. Mediacja jest formg sprawiedliwo$ci naprawczej?,
dzieki ktorej strony same wypracowuja rozwigzanie konfliktu, a ofiara uzyskuje realny wptyw na
sposob jego rozwigzania (Zalewski 2006). Podczas mediacji strony sporu rozmawiaja na temat
mozliwych rozwigzah zaistniatego miedzy nimi konfliktu w atmosferze wzajemnego szacunku oraz
zrozumienia potrzeb i interesOw. Mediator ma za zadanie pomoc stronom rozwazyé wszystkie
mozliwe rozwigzania, negocjowa¢ je w celu osiagnigcia dobrowolnego i obustronnie
satysfakcjonujacego porozumienia (Zalewski 2006).

Celem mediacji rowiesniczej jest przeciwdziatanie agresji i innym patologicznym
zachowaniom mlodziezy w szkole a w szczeg6Inosci promocja rozwigzywania konfliktow i sporow
réwiesniczych bez przemocy oraz podniesienie kultury prawnej w szkotach poprzez propagowanie
idei sprawiedliwos$ci naprawczej oraz uczenie dzieci i mtodziezy, ze kazdy konflikt mozna rozwigzaé
poprzez dialog prowadzacy do porozumienia (Swearer i in. 2010). W drodze mediacji rowiesniczej
mozna rozwigzywac sprawy dotyczace zniewazania réwiesnikéw ze wzgledu na ich wyglad, ubranie,
pochodzenie czy zachowanie, obrazanie czlonkow rodziny réwiesnikow, wySmiewanie si¢
z niepetlnosprawnosci, form molestowania seksualnego np. wySmiewanie wygladu zewnetrznego
i wtym oznak rozwoju piciowego, obrazliwe napisy na tablicy czy S$cianach, filmowanie
i rozpowszechnianie osob w sytuacjach intymnych (np. w toalecie lub szatni), kradziezy i chowania
cudzych przedmiotéw, wySmiewania si¢ np. za btedy popenione na lekcjach czy mniejsze zdolnosci,
niszczenia mienia, odrzucenia np. niedopuszczenia do zabawy w grupie, bojki, kidtnie i inne
nieporozumienia migdzy rowiesnikami (Raszewska-Skatecka 2013).

W literaturze wskazuje si¢ pi¢¢ zasad obowigzujacych w mediacji roOwiesniczej. Pierwsza
zasada jest dobrowolnos¢. Oznacza to, ze strony przystepuja do mediacji dobrowolnie. Nikt nie moze
ich do tej decyzji zmusi¢. Wptywa to na zwigkszenie ich odpowiedzialno$ci za proces mediacji oraz
na wywigzanie si¢ z podjetych decyzji. Ponadto strony moga dobrowolnie wybra¢ osobg mediatora.
Druga zasada to bezstronno$¢ mediatora, ktora polega na tym, ze mediator nie opowiada si¢ po zadnej
ze stron 1 w rowny sposdb angazuje si¢ w pomoc obu stronom, nie ocenia ich, a takze nie wskazuje
winnego. Trzecia zasada mediacji rowiesniczej to neutralno$¢. Nalezy przez to rozumie¢ akceptacje
przez mediatora wszystkich wypracowanych przez strony decyzji, ktére postanawiajg wprowadzi¢
w zycie. Czwarta zasada to samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji. Oznacza ona, ze mediator nie
podejmuje za strony konfliktu zadnych decyzji, a jedynie zach¢ca do przejecia sprawy w swoje rece.
Ostatnig zasada jest poufnos¢ (Wojtanowicz 2016). Mediacja jest procesem catkowicie poufnym
a caly jej przebieg i tre$¢ rozmow nie zostajag nikomu ujawnione. "Mediator poprzez zarzadzanie
komunikacja, przyblizanie i pilnowanie przestrzegania regut proceduralnych, dbato$¢ o porzadek
omawianych zagadnien tworzy warunki, w ktorych uczestnicy mediacji beda mogli przyjrzeé si¢
swojej sytuacji i potrzebom, rozwazyé dostgpne alternatywy i przy wykorzystaniu wszelkich
informacji potrzebnych do podjgcia decyzji, dokonaé waznych dla siebie wyborow" (Wojtanowicz
2016).

Jak wyzej wspomniano organizatorem catego procesu mediacji rowiesniczej jest mediator -
réowiesnik. Zanim miody cztowiek podejmie rol¢ mediatora, nalezy go do tego przygotowaé. Forma
przygotowania jest specjalne szkolenie, w ramach ktoérego nabedzie on wiedzg, umiejetnosci oraz
kompetencje. Podczas szkolenia bgdzie on mogt sprawdzié, czy odnajduje w sobie cechy
i umiejetnosci dobrego mediatora. Do najbardziej pozadanych cech u mediatora nalezy zaliczy¢:

Okrggowego w Lublinie i Sadéw Rejonowych tego okregu. Celem tego projektu byto propagowanie idei
sprawiedliwos$ci naprawczej oraz uczenie dzieci i mtodziezy rozwiazywania konfliktow i sporéw rowiesniczych
bez przemocy, poprzez rozmowy i dialog prowadzacy do porozumienia. Ponadto kazdego roku w polskich
szklach sa podejmowane inicjatywy majace uswiadamiaé uczniéw o korzysciach wynikajacych z rozwigzywania
sporéw za pomocg mediacji rowiesniczej.

! Podstawowym zatozeniem sprawiedliwo$ci naprawczej jest budowanie reakcji na przestepstwo w konfiguracji
sprawca — ofiara — wspolnota. Chodzi bowiem o stworzenie adekwatnej reakcji na spoteczny charakter
przestgpstwa Szerzej w: W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?,
Gdansk 2006, s. 184.
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odpowiedzialno$¢, duza umiejetnos¢ komunikacji, wzbudzanie zaufania uczestnikoéw mediacji,
sprawiedliwo$¢, cierpliwos$¢ oraz empatia. Moze si¢ wydawaé, ze ze wzglgdu na mtody wiek, taki
mediator nie poradzi sobie w przeprowadzeniu mediacji. Jednakze jak wskazuje si¢ w literaturze,
mlodzi ludzie maja pewng ceche, ktorej czegsto brakuje dorostym - kreatywno$¢. Ponadto dzieci od
dorostych rézni przede wszystkim postawa wobec zycia: rdzny poziom otwartosci na podejmowanie
ryzyka, rézne poczucie wlasnej wartosci, rézna sklonno$¢ do podejmowania prob czy ciekawos¢
$wiata. Wobec czego, moze si¢ to przedtozy¢ na lepszy sposob prowadzenia mediacji przez mtodych
ludzi.

Przebieg mediacji rowie$niczej mozna podzieli¢ na kilka etapow. Mediacj¢ poprzedzaja
czynnos$ci wstepne, ktore polegaja na dokonaniu kwalifikacji sprawy, to znaczy stwierdzeniu czy
dany konflikt nadaje si¢ do mediacji. Nast¢pnie nalezy wybra¢ mediatoréw (dokonuje tego opiekun
mediatoréw; uczniowie - strony konfliktu takze moga wskaza¢ mediatorow). Pierwszym wskazanym
w literaturze etapem mediacji jest wprowadzenie do mediacji. Polega to na rozmowie wstepne;j.
Mediator zapoznaje strony z zasadami mediacji, wyjasnia swoja role, pyta o oczekiwania
uczestnikow, skad pojawil si¢ u nich pomyst skorzystania z mediacji. Drugi etap polega na tym, ze
uczestnicy mediacji przedstawiaja swoje spojrzenie na problem, ktéry doprowadzit ich do podjecia
mediacji. W ramach trzeciego etapu nalezy okresli¢ kwestie, ktore maja rozsta¢ rozwigzane, czyli
problem. Czwarty etap polega na ujawnieniu i zrozumieniu potrzeb stron uczestniczacych w mediacji.
Podczas piagtego etapu odbywa si¢ poszukiwanie rozwigzan, w ramach, ktorego kazdy uczestnik
zglasza swoje propozycje rozwigzania danej sytuacji. Ostatni, szosty etap polega na spisaniu
i podpisaniu porozumienia, tzw. ugody mediacyjnej (Wojtanowicz 2016). Zarowno w literaturze jak
i w Standardach mediacji rowiesniczej i szkolnej w szkotach i innych placowkach o$wiatowych
przygotowanych w 2017r. przez Specjalny Zespot ds. opracowania standardéw mediacji szkolne;j
i rowiesniczej, powotany przez Rzecznika Praw Dziecka! przedstawiane sg rozne schematy dotyczace
prowadzenia mediacji. Jednakze warto zaznaczy¢, ze kazdy z tych schematéw ma najwicksze szanse
na skuteczne przyswojenie i zastosowanie wowczas gdy zostanie on praktycznie i jasno
przedstawiony. "Pozytywnym wynikiem postepowania mediacyjnego moze by¢ zwlaszcza
wybaczenie przez pokrzywdzonego wyrzadzonego mu zla, zrozumienie motywow czynu,
ztagodzenie objawow stresu, strachu i braku poczucia bezpieczenstwa poprzez to, ze nieletni
wszystko szczerze wyjasnil, wyrazit skruche i przeprosit za swoje zachowanie" (Czarnecka-Dzialuk
1 Wojcik 2001).

4, Podsumowanie

Z poruszonych w artykule rozwazan wynika, ze w polskich szkotach nie ma miejsca na
przemoc rowiesniczg. Kazde dziecko ma prawo do traktowania przez réwiesnikow z nalezytym
szacunkiem oraz do reagowania na wszelkiego rodzaju przejawy przemocy. Bardzo wazne jest
uswiadamianie uczniéw, zeby nie bali zglasza¢ si¢ do nauczycieli, psychologow szkolnych lub
rodzicow i informowac, ze stali si¢ ofiarami przemocy. Nalezy podkresli¢, ze brak udzielenia pomocy
takiemu dziecku moze nie$¢ za soba powazne skutki dla jego psychiki, a w skrajnych przypadkach
doprowadzi¢ do samobdjstwa. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na sprawce przemocy rowiesnicze;.
Biorac pod uwagg, ze uczniowie szkot podstawowych i ponadpodstawowych znajduja si¢ w okresie
silnego rozwoju nieodpowiednie karanie za stosowanie przemocy moze nie odnie$¢ spodziewanych
skutkow, a stopien demoralizacji takiego dziecka moze si¢ tylko poglebi¢. Wynika z tego, Ze sprawce
przemocy rowiesniczej nalezy przede wszystkim wychowywac a nie kara¢. Instytucja, ktora moze
pomoc w wychowaniu takiego sprawcy jest mediacja rowiesnicza, poniewaz jest ona forma edukacji
osobistej 1 obywatelskiej, ponadto uczy odpowiedzialnosci za wtasne zachowanie, ksztaltuje postawy
tolerancji, wartosci 1 moralnosci a takze komunikacji. Mediacja rowiesnicza jest korzysta nie tylko
dla stron konfliktu, ale réowniez dla nauczycieli i rodzin tych uczniéw. Mediacja pomaga
nauczycielom, gdyz moga oni korzysta¢ z twoérczej wyobrazni mlodziezy i jej kreatywnych
pomystow, co moze przyczynic sie do skutecznego zapobiegania przemocy fizycznej i psychicznej

! Tekst Standaréw mediacji rowiesniczej i szkolnej dostgpny na stronie Rzecznika Praw Dziecka pod adresem:
https://brpd.gov.pl/aktualnosci-wystapienia-generalne/nalezy-upowszechniac-mediacje-rowiesnicza.
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w srodowisku szkolnym, natomiast w odniesieniu do rodzicow, ta instytucja pomaga im
W wypetianiu funkcji wychowawczej, budowaniu postaw spotecznych i moralnych. Ponadto
mediacja rowiesnicza rozwija empati¢ u mlodych osdb, uwrazliwia na siebie wzajemnie, budujac
relacje interpersonalne, ktdre w dzisiejszym $wiecie zastgpuja nowe technologie.
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Streszczenie

W niniejszym artykule podjeto probe analizy obecnych instrumentow prawnych na poziomie
miedzynarodowym oraz dziatan, ktore dotycza kwestii zwigzanych z cybersecurity w sektorze
lotnictwa cywilnego. W zwigzku z szybkim rozwojem technologii, ataki cybernetyczne wystepuja
coraz czg¢sciej, a ich skutki mogg by¢ katastrofalne. W artykule skoncentrowano si¢ przede wszystkim
na dotychczasowych dziataniach Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang.
International Civil Aviation Organization — ICAQO) oraz wspoétpracy z innymi organizacjami
i zrzeszeniami. Dokonano réwniez analizy konwencji migdzynarodowych regulujacych przepisy tzw.
aktow bezprawnej ingerencji, ktore skierowane sg przeciwko lotnictwu cywilnemu, w celu zbadania,
czy obecny rezim prawny obejmuje swoim zakresem cyberprzestepczo$¢ oraz cyberterroryzm.
Zwienczeniem artykutu jest odwotanie si¢ do stosunkowo dos¢ niedawnych atakéw cybernetycznych,
wskazujac, poprzez ich analize, potencjalny ich zakres w sektorze lotnictwa cywilnego.
Abstract

This article attempts to analyze the current legal instruments at the international level that
address issues related to cybersecurity in the civil aviation sector. Due to the rapid development of
technology, cyber-attacks occur more often, and their results could be catastrophic. The article focuses
primarily on the previous activities of the International Civil Aviation Organization (ICAO) and
cooperation with other organizations and associations. The international conventions were also
analyzed, the provisions of which regulate the so-called acts of unlawful interference that target the
civil aviation sector, in order to investigate whether the current legal regime covers cybercrime and
cyberterrorism. The culmination of the article is the reference to the relatively recent cyber-attacks,
pointing out, through their analysis, the potential scope of cyber-attacks in the civil aviation sector.

I. Wstep

Lotnictwo cywilne postrzegane jest na calym $wicie jako najbezpieczniejszy s$rodek
transportu. Stanowi duzy obszar przemystu transportowego, ktdry rocznie zasila globalng gospodarke
0 2,7 biliona dolarow, dlatego tez odgrywa istotng rolg w dzisiejszym $wiecie pod wzgledem
gospodarczym. Przyczynia si¢ do wzrostu $wiatowego PKB w zakresie 3,5%, oferujac 63 miliony
miejsc pracy na swiecie (FNT GmbH 2018). Ponadto, nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz to bardzo
preznie rozwijajacy si¢ sektor transportu, ktéry oferuje ustugi lotnicze na catym $wiecie. Dowodza
temu m.in. prognozy Zrzeszenia Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (ang. International Air
Transport Association — IATA), zrzeszenia przewoznikoéw lotniczych na poziomie globalnym (Zylicz
2011), ktore wskazujg, iz ruch pasazerow lotniczych do 2035 roku osiggnie liczbe rzedu 5,8 biliona
pasazerow (IATA 2016).

Oczywistym jest jednak, iz wraz z postgpem technologicznym, coraz czgstszym
wykorzystywaniem systemow, rozwojem }aczno$ci i nawigacji, poglebiajaca si¢ cyfryzacja oraz
zasilaniem floty linii lotniczych coraz bardziej popularnymi samolotami typu e-Enabled?, lotnictwo

! Samoloty typu e-Enabled (potaczenie zintegrowanych systemow informacyjnych
i komunikacyjnych), np. Airbus 350, Airbus 380, Boeing 787.
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cywilne zmaga si¢ ze stosunkowo nowym wyzwaniem, jakim jest cybersecurity. W tym miejscu
wartym podkreslenia jest fakt, iz liczba urzadzen podtaczonych do sieci ma wzrosna¢ do 50 bilionow
w 2020 roku (The Economist 2015). Przy tak duzym rozwoju systeméw informacyjnych, wzrasta
ryzyko atakow cybernetycznych, ktorych zakres nieustannie ewoluuje. Komisja Europejska,
podsumowujgc swoim rocznym raportem rynek transportu lotniczego Unii Europejskiej w roku 2016,
réwniez podkreslita znaczenie cybersecurity jako jednego z gldéwnych wyzwan dla sektora lotnictwa
cywilnego na najblizsze lata (Komisja Europejska, Mott MacDonald 2017). Nalezy si¢ zatem
zastanowié, czy w dobie cyfryzacji oraz nowych technologii lotnictwo cywilne jest wystarczajaco
chronione w kontekScie prawnym na poziomie mi¢dzynarodowym, oraz czy obecny rezim
mi¢dzynarodowego prawa lotniczego w ogole reguluje, nawet w zakresie podstawowym, kwestie
zwigzane z cybersecurity.

2. Opis zagadnienia

Czym jest cybersecurity? Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ang.
International Telecommunication Union — ITU) definiuje cybersecurity jako zbior narzedzi, zasad,
koncepcji ochrony, zabezpieczen, wytycznych, metod zarzadzania ryzykiem, dzialan, szkolen,
najlepszych praktyk, zapewnien i technologii, ktore moga by¢ wykorzystane w celu ochrony
srodowiska cybernetycznego, organizacji oraz zasobow uzytkownika. Bez watpienia mozna przyjac,
iz jest to jedna z bardziej kompleksowych definicji cybersecurity, gdyz zwiera bogaty katalog
mechanizmoéw shuzacych do zapobiegania aktywno$ci cyberprzestepcow (Abeyratne 2016). Poza
tym, ITU podkresla, iz kazdy podmiot powinien opracowaé wlasng strategie w zakresie cybersecurity,
dostosowang do wewngtrznych potrzeb organizacji. Strategia ma na celu $cisle okreslenie zasad
dotyczacych ochrony infrastruktury krytycznej. Dodatkowo, zacheca si¢ podmioty do postrzegania
cybersecurity jako sposobu myslenia i dziatania, ktére ma dazy¢ do ochrony systemow, sieci, aplikacji
oraz zasobow (ITU 2008).

Lotnictwo cywilne jest istotng czgécia krajowej infrastruktury krytycznej, z tego wzgledu
ochrona tego sektora przed atakami cybernetycznymi jest bardzo istotna, nie tylko z punktu widzenia
prawnego, ale rowniez ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe i publiczne. Wartym podkreslenia
jest fakt, iz ataki cybernetyczne, oprocz samego zaktdcenia operacji lotniczych, mogg prowadzi¢ do
wydarzen o duzo wigkszym, wrecz katastrofalnym charakterze, jak rowniez prowadzi¢ do zniszczenia
lub zaktocenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej.

Problem cybersecurity jest na tyle powazny, iz nie powinien by¢ deprecjonowany,
a podmioty sektora lotnictwa cywilnego powinny szerzy¢ kulturg cybersecurity oraz aktywnie
wspotpracowa¢ w celu stworzenia holistycznej strategii, co pozwoli na utrzymanie doczasowego
poziomu ochrony w lotnictwie cywilnym, lub tez wptynie na jego poprawg. Jest to bardzo istotne z
uwagi na fakt, iz ataki cybernetyczne swoim zakresem mogg osiggna¢ znacznie wigkszy cel, poniewaz
nie sg ograniczone przez tradycyjne granice fizyczne i geograficzne (Maras 2015).

Lepsze zrozumienie samego problemu cybersecurity, pojawiajacych si¢ coraz to nowszych
zagrozen cybernetycznych oraz aktywnosci cyberprzestgpcow jest kluczowym krokiem w kierunku
poprawy sytuacji zwigzanej z cybersecurity oraz wypracowania odpowiedniej strategii i ram
prawnych prowadzacych do utrzymania ochrony lotnictwa cywilnego na wysokim poziomie.

Kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage sa przepisy na poziomie
mi¢dzynarodowym, ktore odnosza si¢ do czyndow przestgpczych, tzw. aktow bezprawnej ingerencji.
Zalacznik 17 do Konwencji Chicagowskiej definiuje pojgcie aktow bezprawnej ingerencji, jako akty
lub proby dokonania aktow zagrazajacych bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, do ktorych zalicza
si¢ m. in. bezprawne zawtadnigcie statkiem powietrznym, zniszczenie statku powietrznego bedacego
w trakcie obstugi, wzigcie zaktadnikow na lotnisku lub na poktadzie statku powietrznego, wtargnigcie
przy uzyciu sily na poktad statku powietrznego lub na teren lotniska, wniesienie na poktad statku
powietrznego lub na teren lotniska broni, niebezpiecznego urzadzenia, czy tez innego materiatu, ktory
miatby stuzy¢ do celow przestepczych, uzycie statku powietrznego bedacego w trakcie obstugi w celu
spowodowania §mierci, powaznych obrazen ciata lub powaznych uszkodzen mienia lub §rodowiska,
przekazanie nieprawdziwych informacji, ktére w jakimkolwiek stopniu moglyby zagrozié
bezpieczenstwu statku powietrznego bedacego w locie lub na ziemi, a takze bezpieczenstwu
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pasazeroéw, zatogi, personelu naziemnego lub catego spoleczenstwa, na terenie lotniska lub innego
cywilnego obiektu lotniczego (Dz. Urz. ULC z 2017 poz. 375). Pomimo tego, iz Zatacznik 17 do
Konwencji Chicagowskiej nie odnosi si¢ wprost do atakoéw cybernetycznych jako aktéw bezprawnej
ingerencji, niewatpliwie swoim zakresem takie ataki obejmuje na co wskazuje otwarty charakter
katalogu zawartego w definicji aktow bezprawnej ingerencji uzywajac zwrotu ,,miedzy innymi”.

Majac na uwadze powyzsze, nie nalezy umniejsza¢ problemu jakim jest brak przepisow
miedzynarodowych, ktore odnosityby sie bezposrednio do cyberprzestepczosci i cyberterroryzmu
w sektorze lotnictwa cywilnego. Akty tego typu niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do katalogu aktow
bezprawnej ingerencji, ktore regulujg takie konwencje migdzynarodowe jak: Konwencja Tokijska
z 1963 roku (Dz.U. 1971 nr 15 poz. 147), Konwencja Haska z 1970 roku (Dz.U. 1972 nr 25 poz. 181)
oraz Konwencja Montrealska z 1971 roku (Dz.U. 1976 nr 8 poz. 37). Jedyna konwencja, w ktorej
treSci mozna doszuka¢ si¢, posrednio, aspektow dotyczacych cyberterroryzmu jest Konwencja
Pekinska z 2010 roku, ktorej przepis w art. 1 lit. d) stanowi, iz kto bezprawnie i intencjonalnie niszczy
lub uszkadza urzadzenia, ktore stuzg do nawigacji powietrznej lub zaktoca ich dziatanie, jezeli takie
dzialanie moze zagrozi¢ bezpieczenstwu statku powietrznego w locie popeinia przestepstwo
(Abeyratne 2016). Artykut ten odnosi si¢ do aktow bezprawnej ingerencji popetnianych, gdy samolot
znajduje si¢ w trakcie lotu. Co w przypadku czyndéw popetnianych wzgledem statkéw powietrznych,
urzadzen oraz systemow znajdujacych si¢ na ziemi, ktére rowniez odpowiadaja za bezpieczenstwo
wykonywania operacji lotniczych. Czy zwrot ,urzadzenia stuzace do nawigacji powietrznej”
obejmuje wszystkie mozliwe systemy, ktore moga by¢ przedmiotem aktywnosci cyberprzestepcow?
Mamy tutaj do czynienia z luka prawna, poniewaz zgodnie z definicja urzadzen stuzacych do
nawigacji powietrznej w art. 2 lit. ¢) Konwencji Pekinskiej zaliczajg si¢ do nich sygnaty, dane,
informacje lub systemy, ktore sg niezbedne do nawigacji statku powietrznego (Abeyratne 2016). Jest
to ogolnie rzec biorgc bardzo waski katalog urzadzen, ktory nie uwzglednia wszystkich systemow
znajdujacych si¢ w samolocie, nie mowigc juz o systemach znajdujacych si¢ na ziemi. Ewidentnie
brakuje instrumentéw prawnych rzedu konwencji, ktére obejmowalyby swoim zakresem wszystkie
akty zwigzane z cyberprzestgpczoscig i cyberterroryzmem na ziemi oraz w locie.

Na przetomie ostatnich lat, cybersecurity stato si¢ jednym z gtéwnych tematéw badan oraz
dyskusji, nie tylko dla podmiotéw zainteresowanych, ale réwniez dla wiodacych organizacji
miedzynarodowych sektora lotnictwa cywilnego, odpowiedzialnych za stanowienie regulacji oraz
promowanie bezpieczenstwa na poziomie mig¢dzynarodowym (Mendes de Leon 2017), innych
organizacji regionalnych i migdzynarodowych, oraz krajowych organdow odpowiedzialnych za
wdrazanie programu ochrony lotnictwa (Gefert 2017). Dlaczego zatem, sektor lotnictwa cywilnego
podjat kroki i dziatania w zakresie cybersecurity stosunkowo niedawno, majac tym samym na
wzgledzie bardzo szybki rozwdj technologiczny oraz szeroki wachlarz systemoéw, na ktorych
lotnictwo cywilne bazuje w coraz wigkszym stopniu. Wydaje sie, iz brakuje whasciwych narzedzi
i komunikacji pomi¢dzy podmiotami sektora lotnictwa cywilnego na poziomie globalnym, w celu
podjecia wspotpracy oraz zintensyfikowania prac w zakresie cybersecurity, ktore powinny by¢ $cisle
nadzorowane i kierowane przez lidera.

Migdzynarodowe lotnictwo cywilne reguluja przepisy Konwencji Chicagowskiej z dnia 7
grudnia 1944 roku (Dz.U. 1959 nr 35 poz. 212 ze zm.). Na tej podstawie, w 1947 roku powotano do
zycia Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil Aviation
Organization — ICAQ), ktorej celem jest dbanie o rozwdj miedzynarodowej zeglugi powietrznej,
wspoOtprace pomigdzy umawiajacymi si¢ panstwami oraz spojnos¢ przepisow dotyczacych kazdego
mozliwego obszaru lotnictwa cywilnego (Zylicz 2011). Ponadto, ICAO ma za zadanie dba¢ o ogdlne
bezpieczenstwo zeglugi powietrznej poprzez gwarantowanie nowych i zmiane dotychczasowych
przepisow, jak rowniez zapewnianie norm oraz rekomendowanych praktyk (Gefert 2017). Na tej
podstawie, zdecydowanie mozna stwierdzi¢, iz rolg lidera w zakresie tworzenia globalnej strategii,
aktualizacj¢ istniejacych oraz stanowienie nowych przepiséw, norm i rekomendowanych praktyk
dotyczacych cybersecurity w sektorze lotnictwa cywilnego powinno przyjac¢ ICAO.

Podczas XII Konferencji Zeglugi Powietrznej (ang. ICAO Twelfth Air Navigation
Conference — AN-Conf/12), ktora miata miejsce w listopadzie 2012 r., zalecono ICAO, angazujac
réwniez umawiajace si¢ panstwa oraz inne podmioty sektora lotnictwa cywilnego, ustanowienie,
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w trybie pilnym, stosownych mechanizmoéw majacych za zadanie dokonanie oceny kwestii
zwigzanych z zakresem cybersecurity oraz podjeciem odpowiednich krokéw w celu utworzenia
globalnej architektury zarzadzania ruchem lotniczym (ICAO 2013).

Majac na uwadze =zagrozenie zwigzane z cyberprzestgpczo$cia oraz potencjalnie
katastrofalne skutki atakow cybernetycznych, ICAO w 2014 rok podpisato umowg z innymi czterema
organizacjami w celu podjecia wspotpracy nad kwestiami zwigzanymi z cybersecurity (Abeyratne
2016). Wspolpraca ta, opiera si¢ w ramach prac ustanowionej rok wczesniej grupy wysokiego
szczebla — ang. Industry High Level Group (IHLG) — powotanej jako mechanizmu $cistej wspotpracy
na wysokim szczeblu w kwestiach bgdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, do ktorej
nalezy ACI (ang. Airport Council International), CANSO (ang. Civil Air Navigation Services
Organisation), IATA oraz ICCAIA (ang. International Coordinating Council of Aerospace Industries
Associations) (Aberante 2016).

Na podstawie art. 54 lit. 1) Konwencji Chicagowskiej, Rada ICAO przyjmuje
miedzynarodowe normy i zalecenia oznaczane jako zataczniki do konwencji (Dz. U. 1959 nr 35 poz.
212 ze zm.). W zakresie wspolpracy miedzynarodowej, dyskusji oraz prac nad kwestiami
dotyczacymi cybersecurity, w 2014 r. ICAO wprowadzito dwa zalecenia do Zalacznika 17 do
Konwencji Chicagowskiej w zakresie srodkéw ochrony odnoszac si¢ do zagrozen cybernetycznych.
Zgodnie z tymi zaleceniami, kazde umawiajace si¢ panstwo powinno bylo dazy¢ do zapewnienia
w zakresie ustanowienia odpowiednich §rodkéw majacych na celu ochron¢ krytycznych systemow
informatycznych i komunikacyjnych, ktore wykorzystywane sa w lotnictwie cywilnym. Ponadto,
powinno odbywac si¢ to zgodnie z oceng ryzyka, ktora jest przeprowadzana przez wtasciwe organy
krajowe. Umawiajace si¢ panstwa powinny byty zacheca¢ wtasciwe podmioty (tj. odpowiedzialne za
wdrazanie aspektow krajowego programu ochrony lotnictwa cywilnego) do okre$lania krytycznej
infrastruktury informatycznej i systemow teleinformatycznych, jak réwniez zagrozen i srodkoéw
zapobiegawczych w zakresie bezpieczenstwa w procesie projektowania, ochrony tancucha dostaw,
separowania sieci oraz tzw. zdalnej kontroli dostgpu do systemow. (Dz. Urz. ULC z 2017 poz. 375).
Od 2014 roku sytuacja troche si¢ zmienita, a prace ICAO w zakresie cybersecurity zostaty
zintensyfikowane. Mianowicie, szesnasta nowelizacja Zatacznika 17 do Konwencji Chicagowskiej,
ktéra weszla w zycie z dniem 16 listopada 2018 r., w zakresie cybersecurity dostarcza nowe $rodki
za posrednictwem mi¢dzynarodowej normy, zgodnie z ktorg kazde umawiajace si¢ panstwo powinno
zapewni¢, iz operatorzy oraz podmioty wskazane w krajowym programie ochrony lotnictwa
cywilnego, lub innej wilasciwej dokumentacji na poziomie krajowym, identyfikuja krytyczna
infrastrukture informatyczna i systemy teleinformatyczne do celow lotnictwa cywilnego, oraz
zgodnie z oceng ryzyka zostang opracowane i wdrozone wilasciwe $rodki, majgce na celu ich ochrone
przed bezprawng ingerencjg. Niniejszej normie towarzyszy zalecenie, zgodnie z ktorym kazde
umawiajace si¢ panstwo powinno, odpowiednio i zgodnie z oceng ryzyka przeprowadzong przez
odpowiednie wladze krajowe, zapewni¢, ze wdrozone §rodki chronig poufno$é, integralno$é oraz
dostepnos¢ do systemoéw krytycznych i danych.

Co do zasady, normy oraz zalecone metody postepowania nie maja mocy wiazacej wobec
umawiajacych si¢ panstw do ich stosowania. Art. 38 Konwencji Chicagowskiej wskazuje, iz kazde
panstwo, ktore uwaza za niemozliwe zastosowanie si¢ do ktorychkolwiek norm lub zaleconych metod
postepowania albo catkowite dostosowanie wprowadzonych przez siebie przepisoOw, powinno
niezwlocznie poda¢ do wiadomosci ICAO roznice zachodzace migdzy jego wihasng praktyka
a praktyka ustalong przez normy migdzynarodowe (Dz. U. 1959 nr 35 poz. 212 ze zm.).

Zagrozenia ze strony cyberprzestepcoéw, skierowane przeciwko lotnictwu cywilnemu
znacznie poteguja. Jest to spowodowane przede wszystkim ogdlnym wzrostem zagrozenia, ktore
uderza w taczno$¢ oraz systemy teleinformatyczne wykorzystywane w lotnictwie cywilnym. Ataki
cybernetyczne na krytyczng infrastrukture zostaly zapoczatkowane juz jaki$ czas temu i nie sa
nieznanym, ktore dopiero nadejdzie (Abeyratne 2016). Lotnictwo cywilne, juz od wielu lat, zmaga
si¢ z atakami cybernetycznymi, ktore niosg ze soba ogromne zagrozenia, wyciek danych osobowych,
jak réwniez straty finansowe, a w najgorszym przypadku zagrozenia, ktorych skutki koncowe moga
by¢ wrecz katastrofalne.
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Jednym z ostatnich atakow cybernetycznych, jaki mial miejsce, bylo naruszenie
bezpieczenstwa systeméw informatycznych w liniach lotniczych British Airways, co doprowadzito
do wycieku danych osobowych pasazeréw dokonujacych rezerwacji migdzy 21 sierpnia a 5 wrzesnia
2018 r. wilacznie. Cyberprzestepcy poprzez dokonanie ataku na strong¢ internetowa oraz aplikacje
mobilng brytyjskiego przewoznika byli w stanie dokona¢ kradziezy danych osobowych. Jak podaje
British Airways, ofiarg padto niemal 400 tys. klientow (International Airport Review 2018). Pojawia
si¢ zatem pytanie, czy jako potencjalni pasazerowie mozemy czuc si¢ nadal bezpiecznie dokonujac
rezerwacji na stronach internetowych linii lotniczych oraz korzystajac z ich aplikacji, majac
gwarancje, iz nasze dane nie zostang bezprawnie wykorzystane.

Kolejnym stosunkowo podobnym, aczkolwiek bardziej kontrowersyjnym atakiem
skierowanym przeciwko lotnictwu cywilnemu, byt atak na systemy informatyczne linii lotniczych
Cathay Pacific. Linia lotnicza, podczas procesu sprawdzania bezpieczefistwa systemow
informatycznych odkryta nieautoryzowany dostep do niektorych systemow, ktore zawieraja dane
pasazerow. W tym przypadku, atak cybernetyczny zostat zapoczatkowany w marcu 2018 r., a podany
do publicznej wiadomosci dopiero w pazdzierniku 2018 r. Dlaczego linia lotnicza tak dtugo nie
informowata swoich pasazerow? Czy nie miata na wzgledzie ochrony ich danych osobowych?
Finalnie, w wyniku ataku skradziono dane ponad 9,4 miliona klientow Cathay Pacific (International
Airport Review 2018). Takie sytuacje w ogole nie powinny mie¢ miejsca. Niemniej jednak, nalezy
podkreslic, iz atakow cybernetycznych nie da si¢ uniknaé, oraz to, ze kazda organizacja predzej, czy
pbzniej stanie sie przedmiotem ataku o takim charakterze. W zwigzku z tym, lotnictwo cywilne
powinno podjaé¢ odpowiednie kroki w celu zapobiegania atakow ze strony cyberprzestgpcow. Byé
moze kwestia lezy w problemie odpowiednich zabezpieczen systeméw informatycznych, a moze
w zbyt matej §wiadomos$¢ atakow cybernetycznych, braku odpowiedniego wyszkolenia oraz braku
inwestycji w tym zakresie.

To dopiero poczatek atakow cybernetycznych przeciwko lotnictwo cywilnemu. Jak widac,
na razie dotyczyly one wylacznie hakowania systemoéw, wprowadzania zlosliwego oprogramowania,
co skutkowato niemozno$cia wykonywania operacji lotniczych oraz wyciekiem danych osobowych
pasazerow. Najgorsze jest dopiero przed nami. Co w przypadku, gdy cyberprzestepcy zawtadna
systemem samolotu znajdujacego si¢ w locie? Skutek takiego ataku moze by¢ katastrofalny, a to
prawdopodobnie rozpocznie er¢ aktow bezprawnej ingerencji nowego rodzaju przeciwko lotnictwu
cywilnemu, przynoszac tym samym ogromne straty. Dlatego bardzo wazna jest w tym momencie
proaktywna postawa i nasilona wspolpraca wiodacych organizacji oraz zrzeszen na poziomie
miedzynarodowym w celu wypracowania holistycznej strategii oraz podjg¢cia dziatan dgzacych do
wprowadzenia nowych, aczkolwiek bazujac juz na istniejacych instrumentach prawnych, przepisow
o zasiggu migdzynarodowym.

3. Whnioski

Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ si¢ w zupelnosci ze stlowami wypowiedzianymi przez
amerykanska polityk Watson Coleman, ktéra we wrzesniu 2018 r. podczas posiedzenia Podkomisji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Standw Zjednoczonych ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego
i Infrastruktury (ang. United States House Homeland Security Subcommittee on Cybersecurity and
Infrastructure Protection) podkreslita, iz problem cybersecurity w lotnictwie cywilnym nie otrzymat
dostatecznej uwagi jakiej potrzebuje!, pomimo zagrozen cybernetycznych, ktore caty czas ewoluuja.

Obecny rezim prawny na poziomie mi¢dzynarodowym nie obejmuje swoim zakresem
bezposrednio atakow cybernetycznych skierowanych przeciwko lotnictwu cywilnemu, a kilkuletnie
prace nad tematem cybersecurity nie przyniosly jeszcze odpowiedniego zabezpieczenia. ICAO jako
wiodacy przedstawiciel tego sektora, wraz z pozostatymi organizacjami, rzgdami panstw oraz innymi
podmiotami, ktorych ten problem dotyczy, powinno jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspoOtprace oraz
przyja¢ aktywna postawe w celu przygotowania holistycznej strategii dla sektora lotnictwa
cywilnego, biorgc rowniez pod uwagg kryminalizacje atakow cybernetycznych w locie oraz na ziemi.

! Homeland Security Committee, Understanding Cybersecurity Threats to America’s Aviation Sector

https://homeland.house.gov/hearing/understanding-cybersecurity-threats-to-americas-aviation-sector/ [dostgp: 18.11.2018 r.].
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Stowa kluczowe: zwierzgta dzikie, podmioty mogace hodowac zwierzgta dzikie, warunki utrzymywania zwierzat
dzikich

Streszczenie

Regulacje prawne dotyczace hodowli zwierzat dzikich w Polsce rozproszone sa w wielu
aktach prawnych. Kluczowe jest zatem wyjasnienie pojecia zwierzat dzikich. Wskazane zostana
gatunki zwierzat zaliczanych wiasnie do tej kategorii. Podjeta zostanie proba odpowiedzi na pytania
czy zwierzeta dzikie mozna zaliczy¢ do zwierzat gospodarskich. Omowione zostang rowniez kwestie
dotyczace podmiotow, ktore moga prowadzi¢ hodowle oraz niezbednych wymogow
weterynaryjnych.

I. Wstep

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost popularnosci hodowli zwierzat dzikich. Z punktu
prawnego istotne jest usystematyzowanie podstawy prawnej pozwalajacej na funkcjonowanie takiej
hodowli. Warto podkresli¢, iz w Polsce nie ma jednego aktu prawnego regulujacego kompleksowo
hodowle zwierzat wolno zyjacych. W zwigzku z tym uwarunkowania prawne, sensu largo, nalezy
rozumie¢ jako wszelkie regulacje prawne, zarowno krajowe jak i zagraniczne, dotyczace zagadnienia
jakim jest prowadzenie hodowli zwierzat dzikich.

2. Pojecie zwierzeta dzikie oraz gatunki zwierzat dzikich, ktére mozna hodowa¢é

Aktem najwazniejszym, jesli chodzi o problematyke chowu i hodowli zwierzat dzikich, jest
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1840, t.j. zwana dalej
,1.0.2.”). W akcie tym zawarta jest definicja legalna pojecia zwierzgta dzikie, czyli innymi stowy
zwierzgta wolno zyjace. Zgodnie z art. 4 pkt 21 u.0.z., przez zwierzgta wolno zyjace (dzikie) nalezy
rozumie¢ takie zwierzeta, ktore nie sg udomowione i zyja w warunkach niezaleznych od cztowieka.
Stowo udomowione, w rozumieniu Stownika jezyka polskiego (Sobol 2003 s. 1071), oznacza ,,0swoi¢
obtaskawi¢ dzikie zwierzg ”. Zatem zwierzeta dzikie to inaczej zwierzgta nieoswojone.

W omawianej ustawie zagadnieniu zwierzat dzikich poswigcony jest rozdziat 6 (art. 21- 22a
u.0.z.). Z przepisow tych wynika status prawny zwierzat dzikich oraz obowigzujace zasady
postgpowania z tymi zwierzgtami dotyczace pozyskiwania w celu ich spreparowania na eksponaty.
W art. 21 u.0.z. ustawodawca zawart stwierdzenie, iz zwierzg¢ta wolno Zyjace stanowig dobro
ogodlnonarodowe i powinny mie¢ zapewnione warunki rozwoju i bytu, z wyjatkiem tych, o ktérych
mowa w art. 33a ust. 1 u.0.z. To znaczy, w przypadku kiedy zwierzeta stanowig nadzwyczajne
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym gospodarki towieckiej, dopuszcza si¢
podjecie dzialan majacych na celu ograniczenie populacji tych zwierzat. Warunki, miejsce, czas
i sposoby ograniczenia populacji zwierzat, ktore sg wymienione w art. 33a ust. 1 v.0.z. okresla
w drodze uchwaty Sejmik wojewodztwa, po zasiggnigciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody,
Polskiego Zwiazku Lowieckiego oraz organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatalnosci
jest ochrona zwierzat (art. 33a ust. 2 u.0.z.).
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Jak stusznie zauwazyl W. Radecki zwierzeta wolno zyjace zostaly okreslone jako dobro
ogolnonarodowe. Nie przesadza to o kwestii wlasnosci (Radecki 2012 s.135). Stwierdzenie z art. 21
u.0.z r6zni si¢ od zamieszczonego w art. 2 Prawa lowieckiego4, w ktoérym zwierzeta towne w stanie
wolnym okresla takze mianem ogolnonarodowego dobra, ale zarazem dodaje, ze stanowia one
wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Z poréwnania tych przepisow wynika, ze zwierzeta w stanie wolnym inne
niz fowne nie stanowig wtasnosci Skarbu Panstwa, sa wiec w zasadzie niczyje. Zdaniem Radeckiego,
okresleniec w zasadzie nie jest przypadkowe, gdyz ryby jako pozytki wody stanowig whasnosé
wilasciciela wody, a wigc ryby w wodach ptynacych bedacych wiasnoscig Panstwa sa takze
wlasnoscig Skarbu Panstwa, a w wodach stojacych — wtasnoscig wihascicieli takich wod. Jesli chodzi
0 zapewnienie zwierz¢tom warunkow rozwoju i swobodnego bytu jest mato zrozumiaty. Z reguly
nalezy rozumiec¢ to jako nieingerowanie w ich zycie (Radecki 2012, s. 135).

Kolejna kwestig wartg rozwazenia jest ustalenie czy zwierzeta dzikie w momencie ich chowu
i hodowli zyskuja status zwierzat gospodarskich. Chéw i hodowla zwierzat wolno zyjacych
rozpoczyna si¢ w momencie pozyskania przez cztowieka tych zwierzat z ich srodowiska naturalnego
do zamknigtych hodowli, coraz czes$ciej w celu osiagnigcia zysku z tytulu chowu i hodowli tych
zwierzat. W obowiazujacej ustawie o ochronie zwierzat nie ma definicji legalnej pojgcia zwierzeta
dzikie utrzymywane przez cztowieka jak gospodarskie.

Do 1 maja 2004 r. obowiazywata w Polsce ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. 0 zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz o Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. 1997 nr 60 poz. 369 ze zm., dalej jako: ,justawa weterynaryjna”), ktora
definiowata w art. 2 pkt la pojecie zwierzgta dzikie utrzymywane przez cztowieka. Do tej kategorii
zaliczano utrzymywane przez cztowieka ssaki lagdowe lub ptaki, ktore nie byly uwazane za
udomowione, a ktore byly utrzymywane jak zwierzeta gospodarskie w warunkach fermowych,
z wylaczeniem dzikich ssakow zyjacych na terytorium zamknigtym w warunkach zblizonych do zycia
na wolnosci.

W zwiazku z akcesja Polski do UE i dostosowaniem krajowych przepiséw do unijnych
modyfikacji ulegta ustawa weterynaryjna. Akt ten zostal zastapiony przez dwie odrebne ustawy:

1) ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557

t.j.), oraz

2) ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U. 2018 poz. 1967 tj. zwana dalej ,,u.z.ch.z.”).

Ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat nie zawiera
definicji legalnej pojgcia zwierzeta dzikie utrzymywane przez cztowieka. W u.z.ch.z. wspomniane sa
jedynie dzikie zwierzeta wodne, ktore nalezy zdefiniowaé jako zwierzeta wodne inne niz zwierzeta
akwakultury (art. 2 pkt 3c u.z.ch.z). Z kolei, mianem zwierzeta wodne nalezy okresli¢ ryby nalezace
do nadgromady bezzuchwowcow (Agnatha) oraz do gromad ryb chrzgstnych (Chondrichthytes) i ryb
kostnych (Osteichthyes), a takze migczaki nalezace do typu Mollusca oraz skorupiaki nalezace do
podtypu Crustacea (art. 2 pkt 3a u.z.ch.z.).

Co wigcej, ustawodawca w art. 2 pkt 6 u.z.ch.z. postuguje si¢ w stowniczku poje¢ zwrotem
zwierzeta gospodarskie. W przepisie tym odsyta do ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (zwana dalej ,,u.0.h.r.z.g.””), gdzie szczegdtowo jest
okre$lona definicja legalna pojecia zwierzeta gospodarskie w art. 2 pkt 1 u.0.h.r.z.g. Do kategorii
zwierzqt gospodarskich, nalezg zatem:

a) koniowate — zwierzeta gatunkdéw: kon (Equus caballus) i osiot (Equus asinus),

b) bydlo — zwierzeta gatunkéw: bydto domowe (Bos taurus) i bawoty (Bubalus bubalus),

c) jeleniowate — zwierzeta z gatunkdw: jelen szlachetny (Cervus elaphus), jelen sika (Cervus
nippon) i daniel (Dama dama) utrzymywane w warunkach fermowych w celu pozyskania
migsa lub skor, jezeli pochodzg z chowu lub hodowli zamknigtej, o ktorych mowa
W przepisach prawa lowieckiego, albo chowu lub hodowli fermowej,

d) drob,

e) $winie (Sus scrofa),

f)  owce (Ovis aries),

g) kozy (Capra hircus),
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h)  pszczote miodng (Apis mellifera),

i) zwierzeta futerkowe- lis pospolity (Vulpes vulpes), lis polarny (Alopex lagopus), norka
amerykanska (Mustela vison), tchorz (Mustela putorius), jenot (Nyctereutes procyonoides),
nutria (Myocastor coypus), szynszyl (Chinchilla lanigera) i krolik (Oryctolagus cuniculus).
Punkt ¢ powyzszego przepisu odnosi si¢ do zwierzat dzikich utrzymywanych przez

czlowieka jak gospodarskie, ale pod warunkiem, iz zwierzgta te utrzymywane sa w warunkach
fermowych w celu pozyskania migsa lub skor, jezeli pochodza z chowu lub hodowli zamknigte;j,
0 ktorych mowa w przepisach prawa towieckiego, albo chowu lub hodowli fermowej. Takze punkt
i posrednio dotyczy zwierzat dzikich, przyktadowo choéw czy hodowla lisdéw utrzymywanych w celu
produkcji surowca dla przemystu futrzarskiego, migsnego i wiokienniczego, beda zaliczane do tej
kategorii (art. 2 pkt 3 u.0.h.r.z.g.).

W Zadnym z obowiazujacych aktéw prawnych nie ma wyrazonego wprost katalogu zwierzat
wolno zyjacych, ktore mozna hodowaé. Powoduje to watpliwosci i niejasnosci dla podmiotow, ktore
chciatyby rozpoczaé chow lub hodowle tych zwierzat.

Zwierzeta dzikie niebgdace zwierzetami gospodarskimi w rozumieniu ustawy Prawo
lowieckie, za$ do drugiej zwierzgta wolno zyjace utrzymywane przez czlowieka jak zwierzeta
gospodarskie w $wietle ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich. Pierwsze
z nich hoduje sie tylko i wytacznie w celu badan naukowych, dydaktyki, zasiedlen oraz eksportu
zwierzyny zywej (art. 16 ust. 2 Prawo towieckie).

3. Podmioty, ktére moga prowadzi¢ chéw lub hodowle zwierzat dzikich

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w zadnym z obowigzujacych aktéw prawnych brak jest
literalnego wskazania podmiotow, ktére moga prowadzi¢ chow lub hodowle zwierzat dzikich.

Zgodnie z przyjetym stwierdzeniem, iz zwierzeta dzikie utrzymywane przez czlowieka
W zamknigtej przestrzeni, utrzymywane jak zwierzgta gospodarskie nalezy traktowaé wiasnie jak
zwierzeta gospodarskie, to do wszelkich kwestii zwigzanych z chowem i hodowla tych zwierzat
nalezy stosowa¢ obowigzujgce przepisy dotyczace zwierzat gospodarskich, o ile odrgbne akty prawne
nie stanowig inaczej.

Kluczowym aktem w tej kwestii jest ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli
i rozrodzie zwierzat gospodarskich, ktora postuguje sie pojeciem hodowcy. Zatem za hodowce nalezy
uzna¢ osobe fizyczna, prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
prowadzaca hodowle zwierzat i ich dokumentacje hodowlang (art. 2 pkt 6 u.o.h.r.z.g.).

Domniema¢ mozna, ze osoby fizyczne o ograniczonej zdolnosci prawnej lub jej
nieposiadajagce nie moga by¢ hodowcami zwierzat dzikich z uwagi na wiek czy tez
ubezwlasnowolnienie cze¢sciowe. Co wigcej, zgodnie z przepisami osoby te nie moga podejmowac
samodzielnie pewnych czynnosci, co niewatpliwie ma wplyw na rozpoczgcie dziatalnoSci
nadzorowanej jaka jest chow i hodowla zwierzat dzikich utrzymywanych jak zwierzgta gospodarskie
(np. wymagane jest ztozenie wniosku do powiatowego lekarza weterynarii w celu uzyskania decyz;ji
o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego). Zatem nalezy dorozumiet,
iz osoby takie nie moga samodzielnie prowadzi¢ chowu i hodowli zwierzat dzikich. Zgodnie
Z powyzsza analiza, hodowca moze by¢ osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 18 lat i ma petlng zdolnosé
do czynnosci prawnych.

Innym nazewnictwem w zakresie podmiotowym prowadzenia chowu i hodowli zwierzat
dzikich postuguje si¢ ustawodawca w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegolowych wymagan weterynaryjnych dla chowu lub hodowli
zwierzat dzikich utrzymywanych przez cztowieka jak zwierzgta gospodarskie. Polski legislator nie
uzywa w tym akcie pojecia hodowca, ale stosuje termin posiadacz zwierzat. Rozporzadzenie te nie
zawiera definicji legalnej tego okreslenia. Posiadacz zwierzat wspomniany jest jedynie jako podmiot,
ktéry dokumentuje w formie pisemnej wszystkie przypadki zachorowania, leczenia i padnigcia
zwierzat. Wydaje sie, ze posiadacza tych zwierzat powinno si¢ utozsamia¢ z wiascicielem tych
zwierzat, gdyz zwroty te w potocznym rozumieniu sg jednoznaczne. Dlatego tez, wtasciciel bedacy
posiadaczem moze samodzielnie wtada¢ tymi zwierzgtami, moze doprowadzi¢ do ich rozmnozenia,
sprzedania, a takze zakupi¢ nowe osobniki do swej hodowli.
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Terminem posiadacz zwierzat postuguje si¢ ustawodawca w ustawie o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. Z art. 2 pkt 33 u.z.ch.z. wynika, iz posiadacz
zwierzgcia to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej wiadajaca zwierzgciem, réwniez tymczasowo. Zatem nalezy dorozumieé, ze podmiot,
ktéremu powierzono tymczasowa kompetencje wiadania zwierzgtami dzikimi ponosi peing
odpowiedzialnos¢ za te zwierzeta oraz traktowany jest jak ich posiadacz.

Zatem zasadne wydaje si¢, ze chow i hodowle zwierzat dzikich utrzymywanych jako
zwierzgta gospodarskie moze prowadzi¢ osoba fizyczna, osoba prawna, ale takze jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej.

4. Warunki utrzymywania zwierzat dzikich jako zwierzat gospodarskich

Wymogi weterynaryjne dla chowu lub hodowli zwierzat dzikich okreslone zostaly
W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla chowu lub hodowli zwierzat dzikich utrzymywanych
przez czlowieka jak zwierzeta gospodarskie (Dz. U. Nr 215 poz. 2187 i 2188, dalej jako
,rozporzadzenie”), wydanego na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie
zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.

4.1 Utrzymywane zwierzat dzikich na terenie ogrodzonym

W § 1 Rozporzadzenia zostata uregulowana kwestia rodzaju i sposobu ogrodzenia terenu, na
ktorym prowadzona jest hodowla lub chow zwierzat. Zgodnie z tym przepisem ogrodzenie te powinno
by¢ dostosowane do gatunku utrzymywanych zwierzat. Ponadto, teren ogrodzony powinien stanowic¢
zabezpieczenie przed wydostawaniem si¢ tych zwierzat na zewnatrz i ochrone przed drapieznikami.
Ustawodawca stusznie zauwazyl, ze niektore gatunki zwierzat wymagaja specyficznego
dostosowania terenu, na ktérym beda utrzymywane. Ma to zapewni¢ zar6wno ochron¢ zwierzetom
dzikim, jak réwniez szeroko rozumiane bezpieczenstwo ludzi oraz innych zwierzat. Z tego przepisu
wynika takze to, iz zwierzeta dzikie utrzymywane przez czlowieka jak gospodarskie w celu chowu
lub hodowli nalezy przetrzymywac na terenie zamknigtym, odizolowanym od terenu przyleglego
ogrodzeniem.

4.2 Zwierzeta dzikie, w zalezno$ci od potrzeb bytowych, utrzymuje si¢ w budynku lub poza nim

Z § 2 ust. 1 rozporzadzenia wynika, iz niektdre gatunki zwierzat dzikich nie potrzebuja do
egzystencji specjalnie dostosowanych budynkow, dlatego zwierzeta te moga by¢ utrzymywane
w warunkach zblizonych do ich srodowiska naturalnego, jedynie na ogrodzonym terenie.

W przypadku, gdy zwierzeta wymagajg utrzymywania ich w budynku, nalezy go specjalnie
do tego przystosowaé. W § 2 ust. 2 rozporzadzenia wymieniono enumeratywnie te przestanki. Do
katalogu tych zatozen nalezy zaliczy¢ nastepujace:

- po pierwsze, w budynku tym powinno by¢ wydzielone pomieszczenie stuzace do utrzymywania
zwierzat dzikich;

- po drugie, w budynku nalezy wydzieli¢ pomieszczenie, w ktorym beda wykonywane zabiegi
weterynaryjne, pielegnacyjne i zootechniczne;

- po trzecie, w budynku tym powinno miesci¢ si¢ pomieszczenie stuzace do izolacji zwierzat rannych
lub chorych;

- po czwarte, w budynku tym powinno by¢ wydzielone pomieszczenie do przetrzymywania srodkow
dezynfekcyjnych w ilosci niezbednej do przeprowadzenia doraznego odkazania.

Zgodnie z tym katalogiem, w budynku powinny znajdowac si¢ co najmniej cztery oddzielne
pomieszczenia do wyzej wymienionych celow. Oprocz tego, pomieszczenie, w ktorym beda
przetrzymywane w izolacji zwierzeta dzikie ranne lub chore, musi spelni¢ dodatkowe warunki, tj.
powinno by¢ suche i mie¢ powierzchni¢ dostosowang do gatunku utrzymywanych zwierzat (§ 2 ust.
3 rozporzadzenia).

Wazna kwestig sg takze warunki budowlane wspomnianych pomieszczen i budynkow.
Przede wszystkim materiaty uzyte do budowy budynkow, w ktorych utrzymuje si¢ zwierzeta dzikie,
nie moga by¢ szkodliwe dla tych zwierzat (§ 2 ust. 4 rozporzadzenia). Wydaje sig, iz jest to swego
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rodzaju gwarancja ochrony zaréwno zycia jak i zdrowia zwierzat dzikich przetrzymywanych
w budynkach. Oprdcz tego, podtogi i $ciany, drzwi i okna budynkoéw, ich wyposazenie oraz sprzet,
z ktérym zwierzeta maja kontakt, powinny by¢:

- wykonane z materiatéw tatwych do czyszczenia i odkazania, oraz

- pozbawione ostrych krawedzi, ktéore mogltyby spowodowaé obrazenia u tych zwierzat (§ 2 ust. 5
rozporzadzenia).

Nalezy zauwazy¢, ze w momencie dezynfekcji lub odkazania uzywane sa w tym celu
odpowiednie $rodki chemiczne, ktore w kontakcie z zastosowanymi do budowy nieodpowiednimi
materiatami mogltyby wywotaé niechciane reakcje chemiczne, a nawet spowodowac zniszczenie tych
pomieszczen. Dlatego tez, wazne jest uzycie do budowy wtasciwych materiatow, by powyzej opisane
czynnosci nie sprawialy trudnos$ci. Kolejny raz zostat zaakcentowany aspekt bezpieczenstwa zwierzat
przez to, iz elementy wykorzystane do budowy oraz wyposazenie pomieszczen nie powinny zawiera¢
ostrych krawedzi.

Rownie wazng kwestia poruszong przez ustawodawce jest sktadowanie w specjalnie do tego
wyznaczonym miejscu odchodéw zwierzecych i §ciotki. Miejsce takie powinny by¢ wydzielone na
terenie ogrodzonym. Opisana sytuacja ma zastosowanie w przypadku utrzymywania zwierzat dzikich
w budynku (§ 3 rozporzadzenia).

4.3 Bezpieczenstwo w zakresie zywienia zwierzat dzikich

W § 4 rozporzadzenia ustawodawca zaznaczyl, ze sprzet przeznaczony do pojenia i zywienia
zwierzat dzikich utrzymywanych przez cztowieka jak gospodarskie powinien by¢ wykonany
W sposob minimalizujacy mozliwos$¢ skazenia wody lub paszy oraz zapewniajacy bezkonfliktowy
dostep tych zwierzat do wody i paszy. Odnoszac si¢ do tego, ustawodawca stusznie zauwazyt, ze
potencjalnie istnicje mozliwo$é wystagpienia konfliktu migedzy zwierz¢tami wynikajacego
z ograniczonego badz niewystarczajgcego dostepu do wody lub pozywienia. Dlatego nalezy zapewnié
réowny dostep do pozywienia wszystkim tym zwierz¢tom, by skutecznie zapobiec opisanej powyzej
sytuacji. Mimo wszystko, powinno si¢ pamigtaé, iz sg to zwierz¢ta dzikie i ich zachowanie moze by¢
nieobliczalne, wigc trzeba zachowac szczegolng ostroznosé.

4.4 Zwierzeta dzikie utrzymywane poza budynkiem

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia nalezy zapewni¢ zwierzetom dzikim utrzymywanym przez
cztowieka jak gospodarskie poza budynkiem odpowiednie schronienie przed niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi. Ustawodawca nie wymienit form schronienia. Domniemywa si¢, ze
uzywajac tego stwierdzenia mial na mysli przyktadowo szope lub wiate ze $ciotka, chronigca glownie
przed zimnem.

4.5 Osoby wykonujace czynno$ci zwigzane z obstuga zwierzat dzikich

W § 6 rozporzadzenia ustawodawca zamiescit wskazowki dla os6b wykonujacych czynnosci
zwigzane z obshuga zwierzat dzikich utrzymywanych przez czlowieka jak zwierzeta gospodarskie. Po
pierwsze, osoby te powinny dokonywaé przynajmniej raz dziennie ogledzin zwierzat. Uzyte
okreslenie ,,przynajmniej” wskazuje minimalng liczbe ogledzin zwierzat. Prawdopodobnie liczba ta
powiazana jest w pewnym stopniu z ,,odwiedzeniem” tych zwierzat w celu zapewnienia im
pozywienia. Po drugie, osoby te niezwlocznie powinny zapewni¢ zwierzgtom chorym i rannym
opieke lekarza weterynarii, gdy zauwaza chorobe zwierzgcia. Tak naprawdg osoby pracujace przy
takich zwierzetach znajg je doskonale, potrafig tez rozpoznaé po ich zachowaniu czy ktére§ wymaga
leczenia weterynaryjnego. Dlatego ustawodawca powierzyt im takie uprawnienie. Po trzecie, osoby
takie powinny uzywaé specjalnej odziezy i obuwia ochronnego przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych ze zwierzetami dzikimi. Mozna tutaj odwota¢ sie do kodeksu pracy z dn. 26 czerwca
1974 r. ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1629, dalej jako: ,k.p.”). W mysl art. 2377 k.p. obowigzkiem
pracodawcy jest dostarczenie pracownikowi nieodptatnie odziezy i obuwia roboczego, ktore powinno
takze spelnia¢ wymagania okre$lone w Polskich Normach, tj.:

- jezeli odziez wlasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu,
-ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny pracy.
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W przypadku chowu i hodowli zwierzat wolno Zzyjacych pracownicy musza mieé
zapewniong odziez i obuwie ochronne, nie jest dopuszczalne uzywanie przez tych pracownikow
wlasnej odziezy i obuwia roboczego, gdyz prace wykonywane przez te osoby sa zwigzane
z materiatami biologicznie zakaznymi ( § 2 w zwigzku z § 3 k.p.).

4.6 Prowadzenie dokumentacji

Posiadacz zwierzat wolno zyjacych utrzymywanych przez czlowieka jak zwierzeta
gospodarskie ma obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z tymi zwierze¢tami. Podstawa
prawna tego obowigzku miesci si¢ w § 7 rozporzadzenia. Osoba posiadajaca zwierzeta dzikie
w swoim gospodarstwie powinna sporzadza¢ dokumentacj¢ (z zachowaniem formy pisemnej) ze
wszystkich przypadkéw zachorowania, leczenie i padnigcia zwierzat. Dokumentacje nalezy
przechowywac przez 3 lata od dnia dokonania w niej wpisu. Czynnosci te pozwalajg posiadaczowi
zwierzat na okreslenie zyskow i strat w swojej hodowli, a takze sa elementem statystycznym. Ponadto,
rzetelnie prowadzona dokumentacja jest zrodlem wiedzy na temat zachorowalnosci i leczenia danego
zwierzecia.

4.7 Powiatowy lekarz weterynarii

Organem stwierdzajacym spetnienie wymagan weterynaryjnych (wymienionych powyzej)
dla prowadzenia dziatalno$ci w zakresie chowu lub hodowli zwierzat dzikich utrzymywanych przez
cztowieka jak zwierzeta gospodarskie jest powiatowy lekarz weterynarii (§ 8 rozporzadzenia).
W rozporzadzeniu tym nie ma wzmianki o wlasciwos$ci miejscowej powiatowego lekarza weterynarii.
Nalezy domniemywaé, iz powinien to by¢ powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy dla miejsca
prowadzenia chowu i hodowli zwierzat wolno zyjacych utrzymywanych przez czlowieka jak
gospodarskie, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Choéw i hodowle zwierzat dzikich zalicza si¢ do dziatalno$ci nadzorowanej, co oznacza, ze
rozpoczecie, trwanie i zakonczenie tej dziatalnosci sg kontrolowane przez organ nadzorujacy, ktory
posiada kompetencje w zakresie wydawania lub cofania zezwolen na prowadzenie takiej dziatalno$ci.
Organem tym, jesli chodzi o warunki weterynaryjne dla chowu i hodowli zwierzat dzikich, jest
powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy dla miejsca prowadzenia tej dziatalnosci (art. 5 ust. 1 pkt 2
u.z.ch.z.). Wydanie przez powiatowego lekarza weterynarii decyzji o nadaniu wnioskodawcy
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego jest podstawg do rozpoczgcia dziatalnosci w zakresie
chowu i hodowli zwierzat dzikich. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dziatalno$¢ majaca na celu chow
i hodowle zwierzat dzikich, ale utrzymywanych w warunkach fermowych nie jest dziatalnosScig
gospodarcza w $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Podstawa prawng do tego
stwierdzenia jest art. 3 u.s.d.g. moéwiacy o tym, iz przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat.

5. Podsumowanie

Wiele kwestii dotyczacych zwierzat wolno zyjacych nie zostato uregulowane, co wigze si¢
z tym, ze niekiedy trzeba je domniemywac.

Zwierzgta dzikie to dobro ogdlnonarodowe. W zwiazku z tym, status prawny zwierzat
dzikich jest niejednoznaczny. Wsrod zwierzat wolno zyjacych rozrézniono zwierzeta fowne (w tym
dzikie) w rozumieniu ustawy Prawo fowieckie oraz pozostale zwierzgta dzikie. Nalezy zaznaczy¢, ze
te pierwsze sa wlasnoscia Skarbu Panstwa i rowniez stanowig dobro ogélnonarodowe. Jesli chodzi
0 te drugie, zaden z obowigzujacych aktow prawnych nie okresla statusu prawnego zwierzat dzikich
w kwestii ich przynalezno$ci, dlatego domniemywa sie, iz zwierzeta te sa niczyje.

Zwierzgta dzikie utrzymywane przez czlowieka takie, jak zwierzeta gospodarskie
w warunkach fermowych, traktuje si¢ wtasnie jak zwierzeta gospodarskie.

Z uwagi na rozproszenie regulacji prawnych w przedmiotowym zakresie, niewatpliwie
ciekawym rozwigzaniem byloby stworzenie jednego kompleksowego aktu prawnego dotyczacego
hodowli zwierzat dzikich.
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Streszczenie

Nowelizacja ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (uchwalona przez Sejm
w dniu 9 marca 2017 r. ustawa o zmianie ustawy- Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2017 poz. 935) wprowadzila nowa instytucje jaka jest postepowanie
uproszczone. W konteks$cie zmian intencja przy$wiecajaca ustawodawcy jest usprawnienie przebiegu
postepowania administracyjnego oraz jego przyspieszenie. Celem artykutu jest scharakteryzowanie
postepowania uproszczonego poprzez wskazanie jego istoty.

I. Uwagi ogodlne

Organ administracji publicznej zalatwia sprawe¢ w postepowaniu uproszczonym, jezeli
przepis szczegblny tak stanowi (art. 163 b § 1 k.p.a). Komentowany przepis nie stanowi
wystarczajacej podstawy do zalatwienia sprawy w postgpowaniu uproszczonym. Konieczne jest
dopuszczenie przez przepis szczegélny tego trybu zatatwiania spraw danego rodzaju. Przepisem
szczegblnym w rozumieniu komentowanego przepisu jest przepis Kodeksu lub przepis innej ustawy,
wskazujacy na mozno$¢ zatatwiania spraw danego rodzaju w postgpowaniu uproszczonym. Przepis
szczegdlny moze wprowadza¢ odrgbne rozwigzania dotyczace prowadzenia postepowania
uproszczonego (Przybysz 2017).

Organ administracji jest zobligowany do zalatwienia sprawy w postepowaniu
uproszczonym, jezeli zostaty spelnione warunki do prowadzenia postgpowania uproszczonego.

W postgpowaniu uproszczonym moze wystepowac tylko jedna strona. Nie jest dopuszczalne
ani prowadzenie jednego postgpowania w trybie uproszczonym w dwoch lub wiecej sprawach tej
samej strony, ani jednego postepowania z udziatem dwoch lub wiecej stron w jednej sprawie (art.
163b § 2 k.p.a.).

Wszystkie sprawy zalatwiane w postgpowaniu uproszczonym moga by¢ zatatwiane
milczaco, chyba ze przepis szczegdlny wytacza taka mozliwosc.

Jak trafnie podkresla R. Hauser oraz M. Wierzbowski postgpowanie uproszczone wykazuje
odstepstwa od modelu ogoblnego postepowania na ptaszczyznie podmiotowej, przedmiotowej oraz
funkcjonalnej. Co do zakresu podmiotowego mowa tu o ograniczeniu liczby podmiotow
wystepujacych w postepowaniu badz zakresu ich uprawnien i ciezarow procesowych. W przypadku
ograniczen przedmiotowych podkresli¢ nalezy, iz chodzi tu o zawezenie kategorii rozpoznawanych
spraw. Natomiast w kwestii ograniczen funkcjonalnych Autorzy wskazuja na eliminacje badz
ograniczenie zakresu dopuszczalnych czynno$ci procesowych lub uproszczenie sposobu ich
dokonywania, ktore niekiedy moze prowadzi¢ do czgsciowej lub calkowitej redukcji okreslonych
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stadiow postgpowania, a w rezultacie do usprawnienia i przyspieszenia jego przebiegu (Gotaszewski
2018, s. 1255).

Zdaniem P. Golaszewskiego ideg wprowadzenia regulacji prawnych w zakresie
postepowania uproszczonego byto dazenie do zwigztosci i przejrzystosci postepowania. Owszem
zwigzto$¢ udato si¢ zachowaé w przepisach art. 163b-163g k.p.a. przy czym podkredla sig, Ze
W kontekscie catej regulacji nie budza one przejrzystosci (Gotaszewski 2018 s. 1256).

Ponadto, zgodnie z art. 163b § 1 k.p.a. organ administracji publicznej "zalatwia sprawe
W postepowaniu uproszczonym', co oznacza, ze jest to obowiazek organu, ktory z urzedu rozpoznaje
sprawe¢ w postgpowaniu uproszczonym, niezaleznie od woli oraz wnioskow strony w tym zakresie.
Jak podkres§la Gotlaszewski, obowiagzek ten aktualizuje si¢ jednak dopiero w przypadku tacznego
wystapienia przestanek przedmiotowych oraz podmiotowych, warunkujacych dopuszczalnosé
rozstrzygnigcia sprawy w postgpowaniu uproszczonym (Gotaszewski 2018 s. 1257).

W Kodeksie postgpowania administracyjnego brak jest przepisow wskazujacych literalnie
zakres przedmiotowy postgpowania uproszczonego. Nadaje to komentowanej regulacji charakter
ramowy, za$§ o tym, czy dana sprawa bedzie podlegala zatatwieniu w postgpowaniu uproszczonym,
zdecyduja "przepisy szczegoélne", do ktorych odsyta art. 163b § 1 k.p.a.. Podstawe prawng do
zastosowania uregulowanego w KPA modelu postepowania uproszczonego W konkretnym rodzaju
sprawy bedzie stanowit przepis prawa materialnego (Gotaszewski 2018, s. 1258).

W mysl art. 163b § 2 k.p.a. postgpowanie uproszczone moze dotyczyé interesu prawnego
lub obowigzku tylko jednej strony, jesli przepis szczegblny nie stanowi inaczej (zakres podmiotowy
postepowania). Zdaniem Golaszewskiego podmiotowa przestanka postepowania uproszczonego,
wymagajaca udzialu w nim wylacznie jednej strony, ma istotne znaczenie, poniewaz decyduje
0 wzglgdnym charakterze postgpowania uproszczonego, w tym sensie, ze takie same sprawy
wskazane w przepisach szczegdlnych, do ktérych odsyta art. 163b § 1 k.p.a. — wyodrebnione na
podstawie kryterium przedmiotowego — moga by¢ rozpoznawane w postgpowaniu UProszczonym
albo w trybie ogélnych przepisow regulujacych jurysdykcyjne postepowanie administracyjne
zaleznie od tego, czy dotycza interesu prawnego lub obowiazku tylko jednej strony, czy tez wigkszej
liczby stron (Gotaszewski 2018, s. 1260).

Zgodnie z art. 163b § 2 zd. 2 k.p.a. w postgpowaniu uproszczonym nie stosuje si¢ przepisu
art. 62 k.p.a., ktoéry normuje instytucj¢ potagczenia spraw do wspolnego rozpoznania i — ewentualnie
— rozstrzygniecia (nie za$, jak czgsto mylnie uwaza si¢, konstrukcje wspotuczestnictwa stron, ktora
w postepowaniu administracyjnym w ogoéle nie). Jak podkresla Gotaszewski, nie ma zatem
mozliwos$ci, aby sprawa przekazana na podstawie odestania zawartego w art. 163b § 1 k.p.a. do
postepowania uproszczonego mogla byé polaczona do wspolnego rozpoznania (rozstrzygniecia)
z inng sprawg, bez wzgledu na to, czy ta inna sprawa takze przynalezy do drogi postepowania
uproszczonego, czy tez powinna by¢ rozpatrzona w trybie ogélnych przepisow regulujacych
jurysdykcyjne postepowanie administracyjne (Gotaszewski 2018, s. 1260).

W sprawie rozpoznawanej w postepowaniu uproszczonym stosuje si¢ przepisy o milczacym
zalatwieniu sprawy, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (art. 163b § 3 k.p.a.).

2. Urzedowy formularz w postepowaniu uproszczonym

Strona moze w postgpowaniu uproszczonym wnies¢ podanie w szczegdlnej formie pisemne;j
— na formularzu urzgdowym lub formularzu elektronicznym. Formularz jest wzorem dokumentu ze
standardowa trescia, w tym pouczeniami, oraz z rubrykami (polami) do wypelnienia. Co ciekawe
Kodeks nie zawiera upowaznienia ani do okreslenia wzoru formularza urzgdowego, ani wzoru
formularza elektronicznego.

Komentowany przepis nakazuje koncentracj¢ w podaniu inicjujacym postgpowanie
oswiadczen strony oraz przedkladanego przez nig materialu dowodowego. Zadaniem organu
prowadzacego postepowanie w trybie uproszczonym jest dokonanie oceny zasadno$ci zgdania strony
w konteks$cie o$wiadczen strony i przedtozonych przez nig dowodow, jak réowniez dowodow
mozliwych do ustalenia na podstawie danych, ktérymi dysponuje organ prowadzacy postepowanie.

Strona nie moze po ztozeniu podania na urzgdowym formularzu zgtasza¢ nowych zadan. Nie
jest rowniez dopuszczalne modyfikowanie zgloszonego zadania — powinno to by¢ oceniane jako
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zgloszenie nowego zadania. Jezeli zatem w postgpowaniu uproszczonym zostanie zatatwiona sprawa
milczaco, to zostanie ona zatatwiona zgodnie z pierwotnym zadaniem strony.

Jezeli strona w toku postgpowania uproszczonego przywola nowe okolicznosci, to organ
prowadzacy postgpowanie musi oceni¢ ich istotno$¢ dla sprawy. Jezeli sa one istotne oraz ich
uwzglednienie wigze si¢ z przedtuzeniem postgpowania, to organ odstepuje od dalszego prowadzenia
postepowania w trybie uproszczonym i kontynuuje postgpowanie w trybie zwyktym (art. 163d k.p.a.).

Stosowanie formularzy urzedowych pozadane jest zwlaszcza w sprawach pilnych, np. w
sprawie wyptaty zasitku powodziowego. W kwestii wszczgcia postgpowania w trybie uproszczonym
nie ma znaczenia czy zadanie strony zostanie wniesione w formie urzedowego formularza, podania
czy innego dopuszczalnego sposobu. Formularz urzedowy traktowac nalezy jako opcje fakultatywna
wszczecia postgpowania (Jakubowski 2018). W przypadku wniesienia podania w formie dokumentu
elektronicznego powinno by¢ ono opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, lub uwierzytelnione w sposob zapewniajacy
mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia 1 integralnosci weryfikowanych danych w postaci
elektronicznej... (art. 63 §3a k.p.a.).

3. Odstgpienie od trybu postepowania uproszczonego

Jezeli uwzglgdnienie nowych okoliczno$ci powotanych przez strong w toku postgpowania
jest istotne dla wyniku tego postgpowania, a ich uwzglednienie doprowadzi do jego przedhuzenia,
organ administracji publicznej w dalszym ciagu prowadzi postepowanie z pomini¢ciem przepiséw
rozdzialu 14, o czym niezwlocznie informuje strone (art. 163d k.p.a.).

Przez okoliczno$¢ rozumie si¢ wszystko to, co towarzyszy jakiej$ sytuacji lub zdarzeniu.
Strona powotuje nowe okolicznosci, wskazujac organowi na okreslony aspekt sprawy. Nie jest to
tozsame ze zgtoszeniem dowoddw. Przywolanie przez stron¢ nowych okolicznosci bez zgloszenia
dowodoéw obliguje organ do oceny tych okolicznosci w $wietle dowodoéw przedstawionych przez
strong wraz z zadaniem oraz dowodow mozliwych do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
dysponuje organ prowadzacy postgpowanie. Jak podkresla Gotaszewski, nowymi okoliczno$ciami
zgloszonymi przez strong mogg by¢ zarowno okolicznosci faktyczne, jak i prawne (Gotaszewski
2018, s. 1269). Organ administracji publicznej zwigzany zasadami ogdélnymi postgpowania
uproszczonego nie moze zatatwi¢ sprawy, pomijajac te zasady. Do tych zasad, ktdére majg tu
szczegblng wagg, nalezy zasada ogdlna praworzadnosci i zasada ogoélna prawdy obiektywnej. Nie jest
zatem dopuszczalne formalistyczne zwigzanie organu wskazanymi w formularzu urzedowym
okoliczno$ciami sprawy, bez mozliwosci uwzglednienia nowych okolicznosci majacych wptyw na
wynik sprawy (Adamiak 2017).

Jezeli nowe okoliczno$ci przywotane przez strong w toku postgpowania uproszczonego nie
sg istotne dla wyniku tego postgpowania, to organ nie uwzglednia ich i dalej prowadzi postepowanie
w trybie uproszczonym.

Uwzglednienie nowych okolicznoéci powotanych przez strong w toku postgpowania
doprowadza do przedtuzenia postepowania, jezeli postgpowanie nie moze by¢ zakonczone w terminie
wynikajgcym z art. 35 § 3a k.p.a. Termin zatatwienia sprawy w postepowaniu uproszczonym zostat
wskazany w art. 35 §3a k.p.a. Sprawy takie powinny by¢ zatatwiane niezwtocznie, jednak nie po6znie;j
niz w ciagu miesigca od dnia wszczgcia postgpowania.

Nalezy pamigta¢, ze w postgpowaniu uproszczonym sprawy sa co do zasady zatatwiane
milczaco, zatem uptyw terminu do zatatwienia sprawy oznacza, ze sprawa zostaje zalatwiona zgodnie
z zadaniem strony.

W przypadku kontynuowania postgpowania w trybie zwyklym pozostaja w mocy i nie
wymagaja powtorzenia wczesniej dokonane czynnosci procesowe, mimo ze nie odpowiadaja one
wymaganiom stawianym czynno$ciom danego rodzaju dokonywanym w trybie zwyktym.

Organ nie jest uprawniony do odstgpienia z urzedu od rozpatrywania sprawy w trybie
uproszczonym z powodow takich, jak na przyktad zawilo$¢ sprawy lub konieczno$¢ posiadania
wiadomosci specjalnych dla jej rozstrzygnigcia.
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4. Ograniczenia postepowania dowodowego

W przypadku ograniczenia postgpowania dowodowego w postepowaniu uproszczonym
wprowadzono istotne ograniczenia zasady prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.) oraz zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu (art. 10 k.p.a.).

Organ administracji publicznej rozpatrujacy sprawe¢ w postgpowaniu UProszczonym jest
zwolniony z (zawartego w art. 77 § 1 k.p.a.) obowigzku zebrania w sposob wyczerpujacy catego
materiatu dowodowego. Organ ten jest natomiast zobligowany do zebrania dowodéw mozliwych do
ustalenia na podstawie danych, ktorymi dysponuje organ prowadzacy postgpowanie, oraz do
rozpatrzenia zebranego materiatu dowodowego w wyczerpujacy sposob.

Nie jest dopuszczalne zglaszanie przez strong nowych dowoddéw w toku postepowania
uproszczonego, chyba ze strona przywotuje nowe okoliczno$ci wraz z dowodami na ich poparcie (art.
163d k.p.a.).

Dowodami mozliwymi do ustalenia na podstawie danych, ktéorymi dysponuje organ
prowadzacy postepowanie, sa zarowno dowody znajdujace si¢ w posiadaniu organu prowadzacego
postepowanie, jak i dowody bedace w posiadaniu innych organéw, zwlaszcza znajdujace sig
w powszechnie dostgpnych rejestrach.

Skoro na material dowodowy sktadaja si¢ przede wszystkim dowody przedstawione przez
strong, to brak racjonalnego uzasadnienia dla respektowania prawa strony do wypowiedzenia si¢ cO
do przeprowadzonych dowodoéw. Trudniej natomiast uzasadni¢ ograniczenie tego prawa strony
W odniesieniu do dowodéw mozliwych do ustalenia na podstawie danych, ktorymi dysponuje organ
prowadzacy postepowanie.

Nalezy przyjac, ze w postepowaniu uproszczonym nie stosuje si¢ art. 79a. Zastosowanie tego
przepisu wigze si¢ bowiem z moznoscig skladania przez stron¢ dodatkowych dowoddéw oraz
przywotywaniem nowych okoliczno$ci, co nie jest dopuszczalne w ramach postepowania
uproszczonego.

Skoro strona do podania 0 wszczecie postgpowania uproszczonego ma dotaczyé dowody,
anie zlozy¢ wnioski dowodowe, to w postgpowaniu uproszczonym nie jest dopuszczalne
przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego, z zeznan §wiadkow oraz z ogledzin. Strona moze
natomiast do podania 0 wszczecie postepowania uproszczonego dotgczy¢ o$wiadczenia innych 0sdb
oraz opinie sporzgdzone przez osoby posiadajace wiadomosci specjalne.

Zdaniem B. Adamiak w postepowaniu uproszczonym nie obowiazuje istotne dla realizacji
prawa do obrony, prawo strony do wypowiedzenia si¢ co do ustalonych okolicznosci faktycznych,
ktéore moga by¢ uznane za udowodnione, jezeli strona miata mozliwo§¢ wypowiedzenia si¢ co do
przeprowadzonych dowoddéw. Uzasadnieniem tego ograniczenia jest to, ze stan faktyczny ustala si¢
na podstawie dowodoéw zgloszonych przez strong. Dopuszczalnos¢ jednak dowodow na podstawie
danych, ktorymi organ dysponuje, ogranicza prawo strony do obrony (Adamiak 2017).

W $wietle art. 163e § 1 k.p.a. nie wydaje si¢ dopuszczalne przeprowadzanie rozprawy
W postepowaniu uproszczonym.

5. Ograniczone uzasadnienie decyzji

Uzasadnienie decyzji wydanej w postgpowaniu uproszczonym moze ograniczac si¢ do
wskazania faktow, ktore organ administracji publicznej uznal za udowodnione, oraz przytoczenia
przepisoOw prawa stanowiacych podstawe prawna decyzji (art. 163fk.p.a.).

Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie decyzji sklada si¢ z czgsci faktycznej i prawne;.
Uzasadnienie faktyczne decyzji wydanej w postgpowaniu ogdlnym powinno w szczegodlnosci
zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne — wyjas$nienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.
Przepis art. 163f KPA przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia uzasadnienia faktycznego decyzji wydanej
w postepowaniu uproszczonym do wskazania faktow, ktdre organ administracji publicznej uznat za
udowodnione, a uzasadnienia prawnego — do przytoczenia przepisdéw prawa stanowiacych podstawe
prawna decyzji. W uzasadnieniu faktycznym sporzadzonym na podstawie komentowanego przepisu
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organ administracji publicznej moze zatem odstapi¢ od szczegdlowej argumentacji oraz opisu
catoksztaltu materialu dowodowego sprawy i ustosunkowania si¢ do kazdego dowodu w sprawie.
Uzasadnienie prawne moze za$§ by¢ sprowadzone do zacytowania (przytoczenia) tresci
zastosowanych w sprawie przepisOw bez koniecznosci wyjasnienia podstawy prawnej wydanej
decyzji (Kedziora 2017).

W przypadku wydania decyzji uwzgl¢dniajacej w catoéci zadanie strony mozna bowiem
odstapi¢ od uzasadnienia decyzji (art. 107 § 4 k.p.a.). Organ moze jednak uzasadni¢ decyzj¢ wydana
W postgpowaniu uproszczonym w sposob przyjety w trybie zwyktym, tj.: wskazac fakty, ktore organ
uznat za udowodnione, dowody, na ktoérych si¢ opart, oraz przyczyny, z powodu ktorych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, wyjasni¢ podstawe prawnag decCyzji,
zZ przytoczeniem przepisoOw prawa (art. 107 § 3 k.p.a.).

W decyzji wydanej w postepowaniu uproszczonym dopuszczalne jest ograniczenie
uzasadnienia decyzji odmawiajacej uwzglednienia zadania strony. Organ odwolawczy, rozpatrujac
sprawe w postepowaniu uproszczonym i odmawiajac uwzglednienia zadania strony, rowniez moze
w uzasadnieniu decyzji ograniczy¢ si¢ do wskazania faktow, ktore uznat za udowodnione, oraz
przytoczenia przepisOw prawa stanowiacych podstawe prawng decyzji.

Unormowanie zawarte w art. 163f k.p.a. jest przejawem uproszczenia i odformalizowania
czynnosci procesowych postepowania administracyjnego prowadzonego w trybie przepisow
rozdziatu 14 (Kedziora 2017).

f. Zaskarzanie postanowien w postepowaniu uproszczonym

Postanowienia wydane w postgpowaniu uproszczonym mozna zaskarzy¢ tylko w odwotaniu
od decyzji, z wyjatkiem postanowien wydanych po wydaniu decyzji, postanowien o zawieszeniu lub
odmowie podjgcia zawieszonego postgpowania oraz postanowien, w odniesieniu do ktérych
mozliwo$¢ ich zaskarzenia przewiduja przepisy szczegdlne (art. 163g k.p.a.).

Jak wskazuje Jakubowski, do postanowien wydanych po wydaniu decyzji zaliczy¢ mozna
postanowienia o sprostowaniu (art. 113 § 1 k.p.a.) czy wyktadni decyzji (art. 113 § 2 k.p.a.), jak tez
0 nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci (art. 108 k.p.a.). Postanowienia
0 zawieszeniu postepowania i odmowie podjecia zawieszonego postepowania uregulowano w art. 97—
103 k.p.a. Z kolei przepisy szczegodlne, ktore moga dopuszczaé zaskarzenie innych postanowien, to
przepisy odrebne wzgledem kodeksu postepowania administracyjnego. De lege lata brak jest takich
przepisow szczegbdlnych (Jakubowski 2018).

W odniesieniu do postanowien wydanych przez ministra lub samorzadowe kolegium
odwolawcze (SKO), postanowienie zaskarzalne jest w trybie wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Zdaniem Gotaszewskiego, komentowany przepis art. 163g k.p.a. w zakresie, w jakim dotyczy
postanowieni ministrow (w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a.) lub SKO wydawanych w toku
postepowania uproszczonego oraz ich zaskarzalnos$ci, odnosi si¢ odpowiednio do wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ktory w tym przypadku (jako surogat zazalenia) jest srodkiem zaskarzenia takich
postanowien (art. 127 § 3 w zw. z art. 144 k.p.a.). Z tym wiec zastrzezeniem trzeba odczytywac
wszystkie dotychczasowe uwagi poswigcone normie art. 163g k.p.a. Co wigcej, przepis zawarty w art.
163g k.p.a. nie dotyczy postanowien ostatecznych przewidzianych przede wszystkim w art. 59 § 2
oraz art. 134 k.p.a., ktore — jako konczace postgpowanie w sprawie — podlegaja zaskarzeniu skarga
do sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi, Dz. U. 2018 poz. 1629, t.j., dalej jako: "p.p.s.a.") réwniez wtedy,
gdy zostaly wydane w postepowaniu uproszczonym (Gotaszewski 2018).

Zgodnie z art. 119 pkt 5 p.p.s.a., skarge na decyzje wydang w postgpowaniu uproszczonym,
o ktorym mowa w Rozdziale 14 Dziatu II Kodeksu postgpowania administracyjnego, sad
administracyjny rozpoznaje w postgpowaniu uproszczonym, a zatem zgodnie z art. 120 p.p.s.a., na
posiedzeniu niejawnym w sktadzie trzech se¢dziow. Zdaniem Jakubowskiego takie rozwigzanie nalezy
uznaé za trafne, poniewaz czyni z postepowania uproszczonego cato$ciowo $rodek gwarantujgcy
szybkie i pewne ostateczne zalatwienie sprawy, nie tylko przed organem administracji, ale takze
w aspekcie kontroli sgdowej — przed sagdem administracyjnym. Skraca to czas, w jakim strona moze
potwierdzi¢ legalno$¢ doreczonej decyzji wydanej w trybie uproszczonym (Jakubowski 2018).
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7. Podsumowanie

Idea ustawodawcy bylo, aby sprawy nieskomplikowane zaréwno dowodowo, jak
i W zwigzku z materig, ktorej dotycza, byly rozstrzygane w trybie uproszczonym. Przepisy KPA
wprowadzaja model postepowania uproszczonego, jednak od przepisdw materialnych zalezy kiedy ta
forma postgpowania begdzie stosowana. Wprowadzenie postgpowania uproszczonego ma przyczynié
si¢ do sprawnosci 1 szybkosci dziatania organéw administracji publicznej w okreslonych kategoriach
spraw. Postgpowanie uproszczone charakteryzuje si¢ szybkoscig dzialania, ograniczonym
formalizmem czynnosci, nieobszerng regulacja prawng oraz szeroka dostgpnoscia postgpowania dla
réznych podmiotow.

Organ administracji decyduje czy mozliwe jest przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego w trybie uproszczonym, pod warunkiem, ze lacznie zostang spetnione przestanki
podmiotowe i przedmiotowe. W tym miejscu warto podkresli¢, iz zaden z obowiazujacych przepiséw
prawnych nie wskazuje katalogu spraw, do ktorych ma zastosowanie tryb uproszczony postepowania
administracyjnego. W toku postgpowania uproszczonego mozliwe jest rowniez odstgpienie od tego
trybu w przypadkach okreslonych przepisami prawa.

Nadmieni¢ nalezy, iz wprowadzenie do Kodeksu postgpowania administracyjnego pojecia
"postepowanie uproszczone" regulowanego przepisami art. 163b- 1639 k.p.a. jako podtypu ogdlnego
postepowania administracyjnego spowodowalo rozbieznosci terminologiczne. Do momentu
wprowadzenia zmian w 2017 r. postgpowaniem uproszczonym nazywano pozajurysdykcyjne
postepowania dotyczace wydawania za§wiadczen oraz rozpatrywania skarg i wnioskow. Zatem uznaé
nalezy, ze do postgpowanie skargowo-wnioskowe i zaswiadczeniowe nie powinno by¢ nazywane
postgpowaniem uproszczonym.

Analizujac dotychczasowa literature przedmiotu uznaé nalezy, iz komentowane przepisy
prawne w zakresie postepowania uproszczonego s3g pozytywnie oceniane przez przedstawicieli
doktryny.
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Streszczenie

Problematyka mienia zabuzanskiego stanowi skutek powstatego po II wojnie $wiatowej
nowego porzadku terytorialno-panstwowego, wynikajacego z decyzji 6wczesnych panstw alianckich.
W zwigzku z zawartymi po 11 wojnie $wiatowej umowami z republikami Zwiazku Radzieckiego oraz
samym Zwigzkiem Radzieckim, ksztaltujace si¢ panstwo polskie przyjeto na siebie zobowigzania,
ktore realizowane byly z majatku Skarbu Panstwa (nabytego w duzym mierze na zachodnich
obszarach Polski), w ramach terytorialnej rekompensaty za obszary potozone obecnie poza dawng
wschodnig granicg Polski.

Autor niniejszej publikacji podjat probe odtworzenia istotnych kwestii, ktore wptynely na
problematyke mienia zabuzanskiego oraz jej uregulowania po 1989 r. Jako podstawe rozwazan
przyjat analize aktow prawnych podjetych w okresie 1944-1989, a takze po zmianie ustroju w 1989
r. Przedstawiona zostala rowniez geneza zagadnienia mienia zabuzanskiego oraz mozliwosci prawne
uzyskania przez zabuzan rekompensaty za mienie pozostawione poza granicami kraju.

1. Wstep

W wyniku zakonczenia II wojny §wiatowej i zmiany granic, Rzeczpospolita Polska utracita
cze$¢ swojego terytorium — tzw. Kresy Wschodnie!, natomiast nabyla ziemie zlokalizowane
w zachodniej i pétnocnej?. Zapoczatkowany proces geopolityczny® prowadzit do masowych migracji
ludnosci zamieszkujacych 6wczesne Kresy Wschodnie.

W celu umozliwienia repatriacji obywateli polskiego pochodzenia, Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego* zawart nastgpujgce umowy miedzynarodowe® z republikami Zwigzku
Radzieckiego:

a) uklad z 9 wrze$nia 1944 r. pomiedzy PKWN a Rzgdem Biatoruskiej Socjalistycznej
Republiki Rad dotyczacy ewakuacji obywateli polskich z terytorium Biatoruskiej
Socjalistycznej Republiki Rad i ludno$ci biatoruskiej z terytorium Polski;

b) uktad z 9 wrzesnia 1944 r. pomigdzy PKWN a Rzagdem Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Rad dotyczacy ewakuacji obywateli polskich z terytorium Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Rad i ludnosci i ukrainskiej z terytorium Polski;

1 Dalej: Ziemie zabuzanskie.

2 Dalej: Ziemie Odzyskane.

% Granice nowopowstatej Polski zostaly wstepnie okreslone na konferencji w Teheranie, ktora miata miejsce od 28 listopada
do 1 grudnia 1943 r.

4 Dalej: PKWN. W dniu 1 stycznia 1944 r., w zwigzku z decyzja Polskiej Partii Robotniczej, utworzona zostata Krajowa Rada
Narodowa (dalej: KRN), ktora oglosita, iz stanowi jedyna faktyczna reprezentacj¢ polityczng narodu polskiego. Tym samym
KRN odmowita uznania polskich wladz na uchodzstwie w Londynie. Dla realizacji zalozen KRN, utworzony zostat PKWN,
ktory miat stanowi¢ tymczasowy organ wykonawczy. Nalezy doda¢, ze organ ten powstat w dniu 20 lipca 1944 r. w Moskwie,
w drodze decyzji Centralnego Biura Komunistow oraz delegacji KRN (Rozczynski 2018).

® Dalej: uktady republikanskie.
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c) uktad z 22 wrzesnia 1944 r. pomigdzy PKWN a Rzadem Litewskiej Socjalistycznej
Republiki Rad dotyczacej ewakuacji obywateli polskich z terytorium Litewskiej
Socjalistycznej Republiki Rad i ludno$ci litewskiej z terytorium Polski.

Uktady republikanskie stanowily o przeprowadzeniu ewakuacji obywateli polskich
z terenow republik Zwiagzku Radzieckiego objetych uktadami oraz Biatorusinéw, Litwinéw, Rusindw
i Ukraincoéw mieszkajgcych na terytorium Polski (Szymanska 2012)%. Przy czym legalno$é wyzej
wskazanych uméw migdzynarodowych jest mocno dyskusyjna (Luterek 2016). Na powyzsze
wskazuje chociazby fakt zwigzany z brakiem ratyfikacji uktadéw republikanskich na podstawie
przepisow konstytucyjnych obowigzujacych w czasie ich zawierania oraz ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw.

Przed rozpoczeciem si¢ konferencji poczdamskiej?, ktéra przypieczetowata ostateczny
ksztalt granic nowoformowanej Polski, potwierdzone zostalty uktady republikanskie w drodze umowy
z 6 lipca 1945 r. migdzy Tymczasowym Rzadem Jedno$ci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
aRzagdem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich® o prawie zmiany obywatelstwa
radzieckiego 0séb narodowosci polskiej i zydowskiej mieszkajacych w ZSRR, i o ich ewakuacji do
Polski oraz o prawie zmiany obywatelstwa polskiego os6b narodowosci rosyjskiej, ukrainskiej,
biatoruskiej, rusinskiej i litewskiej mieszkajacych na terytorium Polski i o ich ewakuacji do ZSRR.
Na podstawie tej umowy rzad ZSRR udzielit zgode na zmiang obywatelskich os6b narodowosci
polskiej i zydowskiej majacych obywatelstwo polskie do dnia 17 wrze$nia 1939 r. oraz fakultatywnie
na ich przesiedlenie na terytorium Polski. Umowa ta rozpoczeta proces repatriacji?, ktory trwat do
1959r.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie problematyki zwigzanej z mieniem zabuzanskiej,
jako elementu procesu reprywatyzacji mienia. Autor niniejszej publikacji omawia akty prawne, na
skutek ktorych zapoczatkowany zostat proces repatriacji oraz czynniki go ksztaltujace. Dla realizacji
przedmiotowego zalozenia wykorzystana zostata metoda formalno-dogmatyczna oraz historyczno-
pordwnawcza (Zielinski 2008°).

2. Obowigzywanie ukladéw republikanskich

Jednym z istotnych aspektow zwigzanych z procedurg repatriacji i problematyki mienia
zabuzanskiego jest kwestia obowigzywania uktadow republikanskich oraz zobowigzan, ktore zostaty
nalozone na jej adresatow.

Jak zostato wskazane wcze$nie, uktady republikanskie stanowiace umowy mi¢dzynarodowe,
nie zostaly ratyfikowane oraz opublikowane w Dzienniku Ustaw. Powyzszy stan rzeczy zostat
potwierdzony w dniu 2 grudnia 2002 r. w pi$mie Prezesa Rady Ministrow® ztozonym w Trybunale
Konstytucyjnym’ w sprawie o sygn. K 33/02. W pi$mie tym dwczesny PRM wskazat, ze:

1 M. Szymanska wskazuje, ze w latach 1944-1953 zostalo repatriowanych okoto 1 mIn 240 tys. oséb (podobnie Mtynarska-
Sobaczewska 2010).

22 Oficjalne uznanie granicy wschodniej nastgpito dopiero na konferencji w Jalcie (majaca miejsce w dniach 4-11 lutego 1945
r.), podczas ktorej zaprezentowany zostal projekt strony radzieckiej w zakresie tzw. linii Curzona (wschodnie granicy Polski)
oraz granicy zachodniej Polski wzdtuz Odry i Nysy Luzyckie;j.

% Dalej: ZSRR.

4 Rozumiany jako ,,powrét do ojczyzny osob, ktore z roznych przyczyn, zwykle niezaleznych od ich woli, znalazty sie poza
granicami swego kraju (Stownik Jezyka Polskiego <https://sjp.pwn.pl/slowniki/repatriacja.html> [dost¢p online: 15 grudnia
2018 r.].

® Przyjmujac zatozenia metodologiczne teorii (koncepcji) derywacyjnej M. Zelinskiego.

6 Dalej: PRM. PRM podniost, ze uklady republikanskie zostaly zawarte z PKWN, a zgoda na ich ratyfikacje powinna by¢
udzielona przez organ uchwatodawczy, jakim 6wcze$nie byt KRN. Protokét z obrad KRN z 9 wrzes$nia 1944 r. w sprawie
ukladow republikanskich nie stwierdza jednoznacznie, aby zostaly one ratyfikowane przez organ uchwalodawczy. Warto
nadmieni¢, ze P. Laski przedstawit rekonstrukcje tajnego posiedzenia KRN z wrzesnia 1944 r., podczas ktérego miata ona
podja¢ uchwate o nastgpujacej tresci: ,,KRN, ratyfikujac umowy z Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(dalej: SRR) i Rzadem Biatoruskiej SRR o wzajemnej ewakuacji ludnosci, wzywa PKWN do jak najszybszego zawarcia
analogicznej umowy z Litewska SRR (Mlynarska-Sobaczewska 2010 za Laski 2002). Przyj¢cie domniemania ratyfikacji
umowy z Rzadem Ukrainskiej SRR i Rzadem Biatoruskiej SRR dato podstawe Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu (dalej:
NSA) do przyjecia faktu ratyfikacji obu tych umoéw republikanskich (por. wyrok z 22 maja 2003 r., sygn. |l SAB 420/02,
CBOSA iz 29 maja 2003 r., 1| SAB 419/02, CBOSA).

" Dalej: TK.
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a) Dbrak jest informacji o ratyfikacji umowy z Litewska Socjalistyczng Republika Radziecka;

b) spornym jest, czy umowa z Ukrainska Socjalistyczna Republikg Radziecka oraz Bialoruska
Socjalistyczna Republika Radzieckg zostaty ratyfikowane;

€) zadna z tych uméw nie zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw.

W zwigzku z powyzszym dalece dyskusyjna jest moc obowigzujaca zawartych ukladow
republikanskich, a takze skutki prawne jakie wywolaly wzgledem w stosunku do obywateli
repatriowanych (Mtynarska-Sobaczewska 2010). W wyroku z 21 listopada 2003 r. Sad Najwyzszy®
wskazal, ze ,,umowy republikanskie, jak i pozniejsze niepublikowane umowy migdzynarodowe
dotyczqce skutkow zmiany granic, nie stwarzajq per se podstawy do powstania - PO Stronie 0s6b
podlegajgcych repatriacji - prawa podmiotowego do rekompensaty ”. W wyroku z 15 grudnia 2004
r. TK dodal rowniez, ze uktady republikanskie kreowaly zobowigzanie wiadz panstwa polskiego do
uregulowania w prawie wewnetrznym Rzeczypospolitej Polskiej rozliczen z obywatelami polskimi
(narodowosci polskiej i zydowskiej), ktorzy utracili mienie nieruchome w zwiazku ze zmiang granic
na skutek II wojny Swiatowej (z wyjatkiem ziem w przypadku Litewskiej SRR), o ile zostali
przemieszczeni (repatriowani) na terytorium panstwa polskiego w jego obecnych granicach,
ustalonych w 1945 r.2 Nalezy rowniez zaznaczyé, ze w doktrynie pojawity glosy mowiace, iz uktady
republikanskie ze wzgledu na swodj migdzyrzadowy (a nie migdzypanstwowy charakter) nie
wymagaty publikacji i ratyfikowania (Gebethner 2004). Warto nadmieni¢, ze autorzy tych tez
podnosza takze, iz Rzeczypospolita Polska jest zwigzana analizowanymi aktami prawnymi bez
wzgledu na ich poprawnos¢ i sposob przyjecia (Masternak-Kubiak 2005).

W ocenie autora analizie nalezy podda¢ nie tylko procedure podjecia ukladow
republikafiskich, ale rowniez legitymacje PKWN do ich zawarcia®. Jak bowiem zostalo juz
zasygnalizowane, podmiot ten zostal utworzony w drodze decyzji Centralnego Biura Komunistow
w Moskwie oraz delegacji KRN. Przyjecie stanowiska, ze wszystkie podjete przez PKWN akty
prawne pozbawione sa mocy prawnej, z uwagi na fakt, iz zostaly podj¢te przez podmiot, ktory
pozbawiony byt kompetencji do ich podjecia, prowadzitoby do wniosku w zakresie ich bezprawno$ci.
Nalezy zaznaczy¢, ze do dnia dzisiejszego zaden z aktow prawnych (w tym aktow
nacjonalizacyjnych*) uchwalonych przez PKWN nie zostal uznany przez TK za niezgodny
z Konstytucjg RP.

W judykaturze pojawit si¢ rowniez poglad, iz uktady republikanskie nie zostalty zawarte
przez Rzeczpospolita Polska z ZSRR, lecz przez PKWN z rzadami Bialoruskiej SSR, Ukrainskiej
SRR i Litewskiej SRR, ktore dysponowaly kompetencjg zawierania ,,porozumien” z panstwami
obcymi®. Jak wskazal TK prawo zawierania i ratyfikowania uméw migdzypanstwowych stuzyto
odpowiednio naczelnym organom administracji i organom wiadzy ZSRR, nie za§ — organom republik
zwigzkowych™”.

W zwiazku z powyzszym autor opracowania proponuje zastosowanie formuly uznania
sprzecznosci przepisow zawartych w aktach prawnych uchwalonych przez PKWN z Konstytucjg RP,
z jednoczesnym dopuszczeniem do ich dalszego stosowania w zakresie oceny stanow faktycznych
sprzed daty wejsécia w Zyciu orzeczenia Trybunatu®. Mozna réwniez postawié teze, ze dotychczasowe

1 Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN) z 21 listopada 2003 r., sygn. I CK 323/02, LEX nr 106561.

2 Zob. wyrok TK z 15 grudnia 2004 r., sygn. K 2/04, LEX nr 140356.

3 PKWN w dacie podpisywania uktadéw republikanskich odwotywat si¢ do Konstytucji marcowej z 1921 r. [ustawa z 17 marca
1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267 ze zm., dalej: Konstytucja marcowa)]. Ustawa
zasadnicza z 1921 r. nie zawierala wyraznego przepisu, ktory stanowitby o wymogu ratyfikacji umowy migdzynarodowej
(wzglednie w drodze szerokiej wyktadni przepisu art. 49 Konstytucji marcowej).

4 Zob. np. dekret PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst jedn. Dz. U. z 1945 r. Nr 13, poz. 13 ze
zm., dalej: dekret o reformie rolnej) czy dekret PKWN z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wiasno$¢ Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 1944 r. Nr 15, poz. 82 ze zm., dalej: dekret o lasach).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP).

& Por. wyrok SN z 21 listopada 2003 r., sygn. | CK 323/02.

7 Zob. wyrok TK z 15 grudnia 2004 .r, sygn. K 2/04.

8 Zob. wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, LEX nr 46004.
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orzecznictwo TK?, sagdéw administracyjnych i sadéow powszechnych posrednio legitymizuje skutki
tworzonego przez PKWN prawa (Rozczynski 2018).

3. Analiza uklad6éw republikanskich

Przepis art. 1 uktadow republikanskich zawartych z Rzagdem Biatoruskiej SRR i Rzadem
Ukraifiskiej SRR stanowit o tym, ze ukladajace si¢ strony zobowigzuja sie przystapi¢ do ewakuacji?
wszystkich Polakéw i Zydéw bedacych obywatelami polskimi do 17 wrze$nia 1939 r. mieszkajacych
w zachodnich okregach odpowiednio Biatoruskiej SRR i Ukrainskiej SRR. Natomiast w przepisie art.
1 uktadu republikanskiego zawartego z Rzadem Litewskiej SRR wskazano, ze ukladajace si¢ strony
zobowigzuja sie przystapi¢ do ewakuacji wszystkich Polakéw i Zydéw, bedacych obywatelami
polskimi do 17 wrze$nia 1939 r., mieszkajgcych w powiatach: Wilefiskim, Trockim, Swigcianskim,
Zarasajskim, Olitskim i innych Litewskiej SRR. Ponadto, w przepisie art. 1 i art. 3 umowy zawartej
z Rzagdem ZSRR ustanowiono, ze uktadajace si¢ strony zobowiazuja si¢ przystapi¢ do przesiedlenia
z terytorium ZSRR do Polski wszystkich 0s6b narodowosci polskiej i zydowskiej posiadajacych do
17 wrzesnia 1939 r. obywatelstwo polskie, zamieszkalych na terytorium ZSRR.

Terytorialny zakres stosowania zawartych uktadow i umow determinowany byt trzema
istotnymi przestankami, ktore musialy zostaé wypelnione tacznie tj.: zamieszkiwania, narodowosci
i obywatelstwa. Laczne spehienie tych trzech przestanek (stanowigcych warunek dopuszczalno$ci
skorzystania z ewakuacji — przesiedlenia) w trybie okreslonym w zawartymi uktadami i umowa,
z uwzglgdnieniem kontekstu historycznego zwigzanego z datg 17 wrzesnia 1939 r. i terytorialnym
skutkiem zakonczenia II wojny $§wiatowej w Europie, nakazuje przyja¢, iz zawarte uklady
z republikami radzieckimi oraz umowa zawarta z ZSRR dotyczyly w istocie tych obszarow republik
i ZSRR, ktore do dnia 17 wrzesnia 1939 r. wchodzity w sktad Panstwa Polskiego. Posiadanie do dnia
17 wrzesnia 1939 r. obywatelstwa polskiego przez osoby narodowosci polskiej i zydowskiej
zamieszkujace na wschodzie oraz utrata tego obywatelstwa po tym dniu wskazuje bowiem na
powigzanie tych okolicznos$ci z faktem utraty tego obywatelstwa po tym dniu przez panstwo polskie
czgséei dotychczasowego terytorium. Uwarunkowanie za$ koniecznosci opuszczenia przez te osoby
dotychczasowego miejsca zamieszkania ze wzgledu na wybuch II wojny $§wiatowej wskazuje, iz
osoby te powodowane byly opuszczeniem swojego miejsca zamieszkania wschodzie terytorialnym
skutkiem wybuchu wojny w sferze zwierzchnictwa panstwowego nad obszarem Owczesnej
wschodniej Polski.

Uktady republikanskie istotnie uregulowaly réwniez stosunki majatkowe przesiedlonej
ludnosci. Za nieruchomosci i cze¢§¢ ruchomosci na Kresach Wschodnich repatrianci mieli otrzymacé
jego rownowartos¢. PKWN oswiadczyl, iz ewakuowani z terytorium danej Republiki Rad, w tym
zawodowi rolnicy otrzymaja ziemi¢ w rozmiarach przewidzianych w dekrecie o reformie rolnej.
Przepisy uktadow republikanskich ograniczaly w znaczny sposdb mozliwos¢ wywozu majatku przez
repatriowanych. Kazda rodzina moglta wywiezé 2 tony przedmiotow uzytku domowego
i gospodarskiego, takich odziez, posciel, produkty zywno$ciowe, sprzet domowy, wiejski inwentarz
gospodarczy (Luterek 2016). Zakazem objeto natomiast wywoédz gotowki (w tym pienigdzy
papierowych, zlotych i srebrnych oraz papieréw warto$ciowych)3, ztota i platyny oraz kamieni
szlachetnych w stanie nicobrobionym, dziet stuki i antykow (o ile nie stanowity wtasno$ci rodzinnej

1'W wyroku z 19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02 (LEX nr 57106) TK wskazat, Ze skoro w dniu 21 lipca 1952 r. rzad RP podpisat
z rzadami ZSRR, USRR, BSRR i LSRR umowg o wzajemnych rozliczeniach wyniklych w zwigzku z ewakuacja ludnosci i
delimitacja polsko-radzieckiej granicy panstwowej (Dz. U. z 1947 r. Nr 35, poz. 167), w ktorej strony ukfadu uznaly za
catkowicie rozliczone wszelkie wzajemne roszczenia wynikajace z umoéw republikanskich oraz zumowy z ZSRR z 1945 r., to
oznacza, iz strony wyrazily zgode na uznanie, ze mi¢dzynarodowe wzajemne zobowigzania, ktore wynikaly z umow
republikanskich zostaty wykonane za§ wedlug prawa migdzynarodowego umowy wykonane traktuje si¢ jako nicobowiazujace.
Akt ten stanowit w stosunku do zawartych uktadow forme akt konwalidujacego, charakterystycznego dla okresu 1944-1989.
Z uwagi, iz problematyka aktow konwalidujacych w latach 1944-1989 wymaga szerszej analizy, zostanie ona omoéwiona
W odrgbnym opracowaniu.

2 Ewakuacja”, zgodnie z art. 1 pkt 3 uktadow republikanski, miata odby¢ si¢ dobrowolnie, poniewaz przymus nie musiat by¢
stosowany (ani bezposrednio, ani posrednio). W tym zakresie trudno méwié¢ o ,,dobrowolnosci ewakuacji”, gdyz w wielu
przypadkach odbywata si¢ z obawy przed oddziatami Ukrainskiej Powstaficzej Armii czy NKWD.

3 Z wyjatkiem polskich ztotych papierowych w wysokosci do 1000 ztotych na osobe lub 1000 rubli na osobe.
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ewakuowanego), broni i przedmiotéw wojennego rynsztunku (z wyjatkiem strzelb mysliwskich),
fotografii (poza zdjeciami osobistymi) oraz plandéw i map, pojazdéw (samochodéw i motocykli),
a takze mebli (w zwiazki z trudno$ciami logistycznymi wynikajacymi z ich problematycznego
transportu) (Michniewicz-Wanik 2008).
W  celu zorganizowania calego procesu repatriacji powolano petnomocnikow
i przedstawicieli stron, natomiast w celu obstugi administracyjnej repatriantow utworzono
Pafistwowy Urzad Repatriacyjny’. Do zadan tego organu nalezala wszechstronna pomoc osobom
przybywajacym do Polski (zar6wno na tereny Ziem Odzyskanych, jak i pozostate rejony kraju).
Szczegdlnego rodzaju uprawnieniem PUR oraz podlegtych mu podmiotéow, bylo wystawianie
dokumentoéw ewakuacyjnych:
a) kart ewakuacyjnych (stanowigcych zarowno dokument podrozy, ktory poswiadczat o dacie
przyjazdu do Polski oraz dowod tozsamosci);
b) opis mienia pozostawionego (doktadny opis powierzchni nieruchomosci oraz zabudowan na
nich si¢ znajdujacych);
c) orzeczenie PUR (zawierajacy zazwyczaj opis mienia pozostawionego i zeznania dwoch
swiadkow, ktorzy poswiadcezali opis mienia pozostawionego).
Otrzymanie tych dokumentéw byto niezbedne nie tylko w celach migracyjnych, ale rowniez
uzyskania stosownej rekompensaty za mienie pozostawione poza déwczesnymi granicami kraju.

4. Formalnoprawne uwarunkowania uzyskania rekompensaty za mienie pozostawione
poza granicami kraju

Przepis art. 3 pkt 5 ukladéw republikanskich stanowit o tym, iz ,strony ukltadajace si¢
zobowigzuja si¢, ze dobytek pozostawiony na miejscu przez ewakuujacych si¢ bedzie specjalnie
opisany. Opisu dokonujg Pelnomocnicy i przedstawiciele Stron wspdlnie”, natomiast przepis art. 3
pkt 6, iz ,,warto$¢ pozostawionego po ewakuacji dobytku ruchomego, a réwniez i pozostawionych
nieruchomosci, zwraca si¢ ewakuowanym wedtug ubezpieczeniowej oceny zgodnie z ustawami
obowigzujacymi
w Panstwie Polskim (...)”*. Wstgpna analiza powyzszych przepisoéw prowadzi do wniosku, iz uktady
republikanskie ustalaty zasady wyptat zwrotow wartosci pozostawionych nieruchomosci w panstwie
przyjmujacym osoby przesiedlane oraz staty si¢ podstawa okreslenia w ustawodawstwie Panstwa
Polskiego zasad oraz warunkéw rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami RP3.

Do dnia dzisiejszego w polski ustawodawca stosuj¢ tylko jedng form¢ rekompensaty za
pozostawione poza granicami kraju majgtek — prawo zaliczenia (prawo do zaliczenia wartosci
pozostawionej nieruchomos$ci na poczet warto§ci nieruchomosci nabytej w Polsce lub optat za
uzytkowanie wieczyste).

W okresie 1944-1989 r. polski ustawodawca uchwalit szereg aktow prawnych, ktore
regulowato mozliwo$¢ uzyskania rekompensaty za mienie pozostawione poza granicami RP%, Akty
te stanowity rowniez w zakresie formy rekompensaty oraz trybu realizacji uprawnien zabuzan. Przy
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! Dalej: PUR.

2 Niezaliczeniu na poczet odszkodowania podlegal nieruchomosci gruntowe pozostawione na terenie LSRR, z uwagi na
wylaczenie ich z obrotu.

8 Jak zostato to wskazane wczesniej, TK orzekt, iz uktady republikafiskie nie mogty stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej
do otrzymania rekompensaty za mienie pozostawione poza granicami kraju.

4 Dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej; dekret z 6 wrze$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem
Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz. 279 ze zm.); dekret z 10 grudnia 1952 r. o odstgpowaniu
przez Panstwo nieruchomego mienia nierolniczego na cele mieszkaniowe oraz na cele budownictwa indywidualnych domow
jednorodzinnych (Dz. U. Nr 49, poz. 326); dekret z 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych spraw,
zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 1959 r. Nr 14, poz. 78); ustawa z 28 maja 1957 r.
0 sprzedazy przez Panstwo domow mieszkalnych i dziatek budowlanych (Dz. U. Nr 31, poz. 132); ustawa z 12 marca 1958 r.
o uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (tekst jedn. Dz. U.
1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.); ustawa z 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (tekst
jedn. Dz. U. 21991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.).
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czym nalezy pamigtac, ze konkretny akt prawny znajdowal zastosowanie w zalezno$ci od podmiotow
uprawnionych, w stosunku do ktérych sytuacje prawng ksztattowat (Zaradkiewicz 2002).

W stosunku do wskazanego wczeéniej prawa zaliczenia wyksztalcilo si¢ bogate (odmienne)
orzecznictwo oraz poglady w doktrynie. Dominujacg teze® wyrazit TK w wyroku z 19 grudnia 2002
r., ktory podniost, iz prawo zaliczenia ma szczegdlny charakter jako samodzielne prawo majatkowe
o charakterze publicznoprawnym o wyraznej funkcji socjalnej (pomocowej). W ocenie TK stanowi
,SWoisty surogat prawa wlasnosci, nie bedac jedynie ekspektatywa prawa do rekompensaty, tym
samym nalezy uznac, ze korzysta ono z konstytucyjnie gwarantowanej ochrony praw majatkowych
(...). Nie jest to prawo wlasnosci, jedna nie moze by¢ ono rowniez sprowadzone do kategorii prawa
potencjalnego w znaczeni ekspektatywy maksymalnie uksztattowanej”. W pozostatym zakresie warto
odnotowac takie poglady jak:

a) prawo zaliczenia pojmowane w szczegélnosci jako sui generis uprawnienie majgtkowe

0 charakterze publicznoprawnym, majacym do chwili wydania decyzji charakterze

iluzoryczny (Mojak 1991);

b) prawo zaliczenia rozumiane jako prawo majgtkowe o charakterze cywilnoprawnym

(Szachutowicz 1991).

Pierwszym aktem prawnym, ktory regulowal w sposéb kompleksowy problematyke mienia
zabuzanskiego byta ustawa z 12 grudnia 2003 r. 0 zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy albo optat
ztytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego?. Ustawa ta stanowita o tym, ze prawo
do zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego
przyshugiwato wtascicielom tych nieruchomosci, jezeli spetiali enumeratywnie wskazane
przestanki:

a) zamieszkiwali w dniu 1 wrzesnia 1939 r. na bytym terytorium Polski,

b) Dbyli obywatelami polskimi i opuscili te tereny w zwigzku z wojna rozpoczgta w 1939 1.,

c) posiadali obywatelstwo polskie,

d) zamieszkiwali na state w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej do dnia wej$cia w zycie
ustawy.

Warto dodaé, ze prawo zaliczenia przystugiwalo réwniez spadkobiercom wiasciciela
nieruchomosci pozostawionych poza granicami kraju albo jednemu z nich wskazanemu przez
pozostatych. Przy czym warunkiem koniecznym w stosunku do spadkobiercow byto, aby rowniez
posiadali obywatelstwo polskie i zamieszkiwali na terytorium kraju co najmniej od dnia wejscia
W zycie ustawy. Zaliczenie nastgpowato w drodze rekompensaty wynoszacej 15% wartosci
nieruchomosci pozostawionych (kwota rekompensaty nie mogla przekroczyé 50 000 zt). Nalezy
podkresli¢ rowniez, ze ustawa wprowadzata zasade¢ dopuszczajgcg dowod z zeznan §wiadkow tylko
przy spetnieniu tacznie wskazanych przestanek: musiato ich by¢é co najmniej dwoch 1 w dniu
repatriacji musieli by¢ petnoletni (Luterek 2016). W zwiagzku z powyzszym osoby, ktore potencjalnie
moglyby zezna¢ w sprawach z zakresu mienia zabuzanskiego, w dniu wej$cia w zycie analizowanej
ustawy, miaty co najmniej 76 lat. Tym samym instytucja przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadka
w sprawie byla stosowania w niewielu postepowaniach zabuzanskich.

Analiza przepisow wyzej wskazanej ustawy, jak i wezeéniejszych dekretow czy tez ustaw,
ktére regulowaty problematyke mienia zabuzanskiego w sposdb dorazny, stanowita podstawe skargi
do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®. Skarzacy wywiedli, ze ustawa z 2003 r. jest sprzeczna
z Konstytucja RP oraz ratyfikowanymi przez Polske porozumieniami mi¢dzynarodowymi. Na skutek
skargi ETPCz zobowiazal rzad RP do zapewnienia skutecznego mechanizmu realizacji prawa
zaliczenia, wskazujac przy tym, ze wymiar rekompensaty za mienie zabuzanskie nie powinien by¢
oderwany od realiow spoteczno-gospodarczych. W nastgpstwie wyroku ETPCz TK w wyroku z 15

! Poglad, iz prawo zaliczenia stanowi ekspektatywe prawa wlasnosci oraz szczegdlne uprawnienie o charakterze
administracyjnoprawnym (publicznoprawnym).

2Dz. U. Nr 6, poz. 39.

8 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) z 22 czerwca 2004 r., Broniowski v. Poland, sygn.
31443/96 (dalej: wyrok).
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grudnia 2004 r.! stwierdzit niezgodno$¢ z Konstytucja RP znacznej czeéci przepisow ustawy z 2003
r. i zobowigzat prawodawce do opracowania nowej regulacji.

Stosujac si¢ do powyzszego wyroku TK polski ustawodawca uchwalit ustawe z 8 lipca 2005
r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?. Z dniem wejscia w Zycie ustawy zabuzanskiej zapoczatkowany
zostal dlugoletni proces dochodzenia przez dawnych wiascicieli oraz ich spadkobiercow rekompensat
za mienie utracone poza granicami RP.

5. Podsumowanie

Problematyka mienia zabuzanskiego byla podejmowana przez ustawodawcg od 1944 r.
Proces legislacyjny w zakresie procedury reprywatyzacyjnej mienia zabuzanskiego zakonczyt si¢
uchwaleniem ustawy zabuzanskiej, ktdra stanowi wzorcowy model kompleksowego aktu prawnego
(regulujacy wybrany zakres zagadnien zwigzanych z reprywatyzacja — mienia zabuzanskiego).
Istotny wptyw na ostateczny ksztalt ustawy zabuzanskiej miata zarowno judykatura, jak i doktryna.

Jednakze od 1944 do 2005 r. uptyneto przeszto 60 lat, aby polski ustawodawca skutecznie
rozwigzal zagadnienie mienia zabuzanskiego. Powyzszy stan rzeczy nalezy upatrywaé w odmiennych
systemach spoleczno-gospodarczych, jak i prawnych, ktore obowigzywaly na przetomie 1944-1989
a takze 1989-2005 r. Znamiennym dla kwestii zabuzanskiej bylo zlozenie skargi do ETPCz,
zakonczonej pozytywnym na strony skarzacej wyrokiem. Nalezy uznaé, iz obecnie obowigzujaca
ustawa zabuzanska nie pozwala na utworzenie systemu, ktory pozwolitby na wyczerpanie wszystkich
roszczen reprywatyzacyjnych. Jednakze w ocenie autora, model zastosowany w ustawie zabuzanskiej
moze postuzy¢ jako fundament do dalszych rozwazan zwigzanych z wprowadzeniem kompleksowej
reprywatyzacji znacjonalizowanego mienia.

h. Literatura

Knysiak-Molczyk H, Kietkowski T (2007) Postgpowanie w sprawie potwierdzenia prawa do
rekompensaty za mienie zabuzanskie, Przeglad Prawa Publicznego 12: 38-54.

Luterek T (2016) Reprywatyzacja. Zrédta problemu, Warszawa.

Laski P (2002) Refleksje na temat zadan odszkodowawczych zabuzan z tytutu utraty mienia na
kresach wschodnich w §wietle prawa miedzynarodowego i prawa polskiego, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 4: 41-50.

Michniewicz-Wanik K (2008) Mienie Zabuzanskie. Prawne podstawy realizacji roszczen, Wroctaw.

Mtynarska-Sobaczewska A (2010) Odpowiedzialno$é panstwa polskiego za mienie zabuzanskie,
Panstwo i Prawo 2: 57-69.

Rozczynski B (2018) Reprywatyzacja nieruchomosci rolnych przejetych na podstawie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Warszawa.

Szymanska M (2012) Restytucja nieruchomosci rolnych pozostawionych poza granicami Polski po
II wojnie §wiatowej, Studia luridica Agraria 10: 524-534.

Zielinski M (2008) Wyktadnia prawa. Zasady, reguty wskazowki.

Dekret PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst jedn. Dz. U. z 1945,
Nr 13, poz. 13 ze zm.).

Dekret PKWN z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow na wlasnos¢ Skarbu Panstwa (Dz.
U. z 1944 r. Nr 15, poz. 82 ze zm.).

Dekret z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego
Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz. 279 ze zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ustawa z 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy albo optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa warto$ci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz. U. Nr 6, poz. 39).

1 Zob. wyrok TK z 15 grudnia 2004 r., sygn. K 2/04.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2097, dalej: ustawa zabuzanska.

113|Strona



Badania i Rozw6] Mlodych Naukowcdédw w Polsce

Ustawa z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2097).

Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, LEX nr 46004.

Wyrok TK z 19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02, LEX nr 57106.

Wyrok NSA z 22 maja 2003 r., sygn. Il SAB 420/02, CBOSA.

Wyrok NSA z 29 maja 2003 r., I1 SAB 419/02, CBOSA.

Wyrok SN z 21 listopada 2003 r., sygn. | CK 323/02, LEX nr 106561.

Wyrok ETPCz z 22 czerwca 2004 r., Broniowski v. Poland, sygn. 31443/96.

Wyrok TK z 15 grudnia 2004 r., sygn. K 2/04, LEX nr 140356.

114|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce
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Streszczenie

Problematyka mienia zabuzanskiego funkcjonuje w polskim systemie prawnym od 1944 r.
W okresie 1944-1989 polski ustawodawca w sposob jedynie wybiorczy ustanowit akty prawne, ktore
pozwalaty na uzyskanie rekompensaty za mienie pozostawione na Kresach Wschodnich w zwigzku
Z przymusowa repatriacja.

Momentem przetomowym bylo podjgcie przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
orzeczenia (wyrok ETPCz z 22 czerwca 2004 r., Broniowski v. Poland, sygn. 31443/96), w ktorym
Trybunat zobowiazat d6wczesny rzad polski do uregulowania kwestii mienia zabuzanskiego.

W zwigzku z powyzszym prawodawca uchwalit ustawe z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2097), ktora w sposob kompleksowy uksztattowata
postepowanie administracyjne w sprawie uzyskania rekompensaty za pozostawienie nieruchomosci
poza granicami kraju.

1. Wstep

W okresie 1944-1989 r. polski ustawodawca uchwalit wiele aktow prawnych, ktore w sposob
wybiodrczy regulowaly problematyke mienia zabuzanskiego®. Ws$réd nich wyréznié mozna akty
0 charakterze nacjonalizacyjnym, ktorych konstytucyjnos$¢ do dnia dzisiejszego stanowi przedmiot
licznych dyskusji oraz polemik (Rozczynski 2018). Nalezy zaznaczy¢, ze mimo uptywu 55 lat wladze
PRL? nie osiggnety zamierzonego celu jakim bylo zupelne zaspokojenie roszczeh zabuzan.
Obowigzek ten spoczat na nastepujacych po sobie rzagdach RP2,

Wraz z uptywajacym czasem, mozliwosci reprywatyzacyjne zabuzan nie ulegaly znacznej
poprawie. Warto bowiem wskazaé, ze przepis art. 212 ust. 1 ustawy z 21 listopada 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosci* stanowit o tym, ze na pokrycie oplat za uzytkowanie wieczyste lub ceny

1 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN) z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
(tekst jedn. Dz. U. 2 1945 r. Nr 13, poz. 13 ze zm., dalej: dekret o reformie rolnej); dekret z 6 wrzes$nia 1946 r. o ustroju rolnym
i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdafiska (Dz. U. Nr 49, poz. 279 ze zm.); dekret z 10
grudnia 1952 r. o odstgpowaniu przez Panstwo nieruchomego mienia nierolniczego na cele mieszkaniowe oraz na cele
budownictwa indywidualnych doméw jednorodzinnych (Dz. U. Nr 49, poz. 326); dekret z 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu
i uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 1959 r. Nr 14, poz. 78);
ustawa z 28 maja 1957 r. o sprzedazy przez Panstwo doméw mieszkalnych i dziatek budowlanych (Dz. U. Nr 31, poz. 132);
ustawa z 12 marca 1958 r. o uporzadkowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa
rolnego (tekst jedn. Dz. U. 1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.); ustawa z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu
nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. 2 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.).

2 Polska Rzeczpospolita Ludowa, dalej: PRL.

3 Rzeczpospolitej Polskiej, dalej: RP.

4 Ustawa z 21 listopada 1997 r. o gospodarce nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm., dalej: u.g.n.).
Przepis ten zostat uchylony przepisem art. 14 pkt 1 ustawy z 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy albo
optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz. U. Nr 6, poz. 39, dalej: ustawa z 2003 r.).
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sprzedazy dziatki budowlanej i potozonych na niej budynkow lub lokali stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa, osobom, ktére pozostawily nieruchomosci na terenach niewchodzacych w sktad
obecnego obszaru pafistwa, a ktore na mocy umoéw miedzynarodowych! zawartych przez panstwo
mialo otrzymaé ekwiwalent za mienie pozostawione za granica, zalicza si¢ warto$¢ pozostawionych
nieruchomosci. Natomiast przepis art. 213 u.g.n. stanowit o tym, ze cz¢sci przepiséw ustawy (w tym
art. 212 u.g.n.) nie stosuje si¢ do nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wiasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa?, ,, chyba, Ze przepisy dotyczqce gospodarowania tym Zasobem stanowiq inaczej”.

Przepisy te zostaty poddane przez Trybunat Konstytucyjny® ocenie legalnosci w wyroku z
19 grudnia 2002 r*. TK uznal wskazane przepisy za niezgodne z zasadg zaufania obywatela do
pafistwa i stanowionego przez nie prawa zawartg w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
z art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. TK dodat réwniez, ze prawo zaliczenia
ma charakter samodzielnego prawa majatkowego i stanowi ,, swoisty surogat prawa wiasnosci, nie
bedqc jedynie ekspektatywqg prawa do rekompensaty, tym samym nalezy uznal, zZe korzysta ono
Z konstytucyjnie gwarantowanej ochrony praw majgtkowych (art. 64 ust. 1i 2). W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego trafne jest stanowisko, iz prawo zaliczania jest szczegolnym prawem majgtkowym
0 charakterze publicznoprawnym. Nie jest to prawo wlasnosci, jednak nie moze by¢ ono rowniez
sprowadzone do kategorii prawa potencjalnego w znaczeniu ekspektatywy maksymalnie
uksztattowanej”.

Realizowanie rekompensat w zakresie mienia zabuzanskiego zostato cze¢Sciowo rozszerzone
w 2002 .8 przez utworzenie mozliwosci zaliczenia wartosci pozostawionych nieruchomosci na poczet
ceny sprzedazy prywatyzowanego przedsigbiorstwa w czeSci ceny niektorych nieruchomosci
wchodzacych w sktad tego przedsigbiorstwa (Mtynarska-Sobaczewska 2010).

Pierwszym aktem prawnym, ktory kompleksowo regulowal zagadnienie mienia
zabuzanskiego byla ustawa z 2003 r. Podstawowym zalozeniem ustawy z 2003 r. byto ustanowienie
formy realizacji uprawnien — zaliczenia warto$ci nieruchomosci pozostawionych za granicg na poczet
ceny sprzedazy albo optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.
Jednoczesnie ustawodawca wprowadzit ograniczenia co do kwoty, jaka zabuzanie mogli zaliczy¢ na
poczet ceny nabycia nieruchomosci od Skarbu Panstwa, tj. do 15% wartosci nieruchomosci
pozostawionych, ale nie wiecej niz 50 tys. ztotych’. Warto dodag, ze ustawa z 2003 r. stanowita takze
o tym, ze uprawnienie w niej przewidziane przystuguje wiascicielowi pozostawionych
nieruchomosci, a w przypadku jego $mierci — tgcznie wszystkim jego spadkobiercom, jesli posiadaja
oni obywatelstwo polskie i zamieszkuja na state w RP — co najmniej od dnia wej$cia w Zycie ustawy®.

Z uwagi na fakt, iz analizowana ustawa od dnia jej podjecia stanowita przedmiot licznych
watpliwosci® w zakresie jej konstytucyjnoéci (ograniczenia podmiotéw uprawnionych do uzyskania

1 Uktad z 9 wrze$nia 1944 r. pomiedzy PKWN a Rzadem Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacy ewakuacji
obywateli polskich z terytorium Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad i ludnosci biatoruskiej z terytorium Polski; uktad
z 9 wrzesnia 1944 r. pomigdzy PKWN a Rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacy ewakuacji obywateli
polskich z terytorium Ukrainiskiej Socjalistycznej Republiki Rad i ludno$ci i ukraifiskiej z terytorium Polski; uktad z 22
wrzesnia 1944 r. pomiedzy PKWN a Rzadem Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad dotyczacej ewakuacji obywateli
polskich z terytorium Litewskiej Socjalistycznej Republiki Rad i ludnosci litewskiej z terytorium Polski (dalej: uktady); umowa
z 6 lipca 1945 r. miedzy Tymczasowym Rzadem Jedno$ci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o prawie zmiany obywatelstwa radzieckiego os6b narodowosci polskiej i zydowskiej
mieszkajacych w ZSRR, i o ich ewakuacji do Polski oraz o prawie zmiany obywatelstwa polskiego osoéb narodowosci
rosyjskiej, ukrainskiej, biatoruskiej, rusinskiej i litewskiej mieszkajacych na terytorium Polski i o ich ewakuacji do ZSRR
(dalej: umowa).

2 Aktualnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

% Dalej: TK.

4 Wyrok TK z 19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02, LEX nr 57106.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP).

® Ustawa z 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przyshigujacych Skarbowi Panstwa,
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz.
2055).

" Przepis art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z 2003 r.

8 Przepis art. 2 ust. 2 ustawy z 2003 r.

® Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) z 22 czerwca 2004 r., Broniowski v. Poland, sygn.
31443/96, LEX nr 56798 (dalej: wyrok). Na skutek skargi ETPCz zobowigzat rzad RP do zapewnienia skutecznego
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rekompensaty), zostata zaskarzona do TK przez grupe postow. Na skutek niniejszej skargi TK
w wyroku z 15 grudnia 2004 r.! uchylit znaczng cze$é przepisdow ustawy z 2003 r. Trybunat
w wskazanym wyroku podkreslit, ze ograniczenie prawa zaliczenia przez arbitralny i nieuzasadniony
sposob (wymog by uprawnieni zamieszkiwali na state na terytorium RP od dnia wejscia w zycie
ustawy z 2003 1.), w $wietle przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, stanowi jego naruszenie, jak
i przepisu art. 2, art. 32 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Powyzsze orzeczenie TK w znaczacy
sposob przyczynito si¢ do podjecia dziatan legislacyjnych, ktore pozwolity na uchwalenie przez
Parlament ustawy z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie problematyki zwigzanej z aktualnie obowiazujaca
procedura w zakresie uzyskania rekompensaty za mienie pozostawione poza granicami RP. Autor
niniejszej publikacji omawia przepisy ustawy zabuzanskiej oraz przedstawia aktualnie stanowisko
judykatury i doktryny. Dla realizacji przedmiotowego zatozenia wykorzystywane zostang metoda
formalno-dogmatyczna oraz historyczno-poréwnawcza (Zielifiski 2008)3.

2. Zakres podmiotowy ustawy zabuzanskiej

Zakres stosowania przepisOw ustawy zabuzanskiej wyznaczony zostala przede wszystkim
przez pryzmat wypedzenia lub opuszczenia bytego terytorium RP dokonanego na podstawie uktadow
zawartych przez PKWN z Rzadami Biatoruskiej, Ukrainskiej i Litewskiej Socjalistycznej Republiki
Rad oraz umowy zawartej przez Tymczasowy Rzad Jednoéci Narodowej RP* z Rzgdem
Socjalistycznych Republik Radzieckich®.

Terytorialny zakres stosowania zawartych uktadow i umowy determinowany byt trzema
koniecznymi do wyczerpania przestankami: zamieszkiwaniem, narodowos$cia i obywatelstwem.
Wyczerpanie tych trzech przestanek (stanowigcych warunek dopuszczalnosci skorzystania
z ewakuacji w trybie ustanowionym w uktadach i umowie), z uwzglednieniem tla historycznego
zwigzanego z datg 17 wrzesnia 1939 r. i terytorialnym skutkiem zakonczenia II wojny $wiatowej
w Europie, nakazuje przyja¢, iz zawarte uktady oraz umowa dotyczyta w istocie tych obszarow
republik i ZSRR, ktore do dnia 17 wrzesnia 1939 r. wchodzity w sktad dawnej 1T RP.

Roszczenie rekompensacyjne przystuguje przede wszystkim wihascicielom pozostawionych
nieruchomosci, jezeli ci zamieszkiwali w dniu 1 wrze$nia 1939 r. na terach Polski objetych zawartymi
uktadami i umowa oraz w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byli obywatelami polskimi, lecz zostali zmuszeni
do opuszczenia tych terendw na skutek zawartych uktadéw i umowy lub innymi okoliczno$ciami
zwigzanymi z wojng rozpoczeta w 1939 r. oraz posiadajg obywatelstwo polskie.

Tym samym, aby uzyskaé¢ potwierdzenie prawa do rekompensaty nalezy spetnié
kumulatywnie wskazane w ustawie zabuzanskiej przestanki’:

a) posiada¢ prawo wihasnosci do nieruchomosci polozonej w obszarze objetym zawartymi
uktadami lub umowa,

b) zamieszkiwa¢ w dniu 1 wrzeénia 1939 r. na obszarze objetym zawartymi uktadami lub
umowa,

c) posiada¢ w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. obywatelstwo polskie,

d) opusci¢ miejsce zamieszkania w zwigzku z uktadami i umowg, zawartymi przez PKWN oraz

przez TRIN RP, badz z innych przyczyn zwiazanych z II wojna $wiatowa rozpoczgta w 1939

r.,

mechanizmu realizacji prawa zaliczenia, wskazujac przy tym, ze wymiar rekompensaty za mienie zabuzanskie nie powinien
by¢ oderwany od realiéw spoteczno-gospodarczych.

1 Wyrok TK z 15 grudnia 2004 r., sygn. K 2/04, LEX nr 140356.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2097, dalej: ustawa zabuzanska.

8 Przyjmujac zatozenia metodologiczne teorii (koncepcji) derywacyjnej M. Zelinskiego.

4 Dalej: TRIN RP.

® Dalej: ZSRR.
b Przepisy ustawy zabuzafiskiej stosuje si¢ takze wobec osob, ktére byly zmuszone do opuszczenia bytych wschodnich
terytoriow Polski innymi okoliczno$ciami zwigzanymi

z wojna rozpoczgta w 1939 r.
" Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA) z 9 marca 2018 r., sygn. | OSK 1038/16, LEX nr 2486257.
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e) posiada¢ obywatelstwo polskiego w dniu ztozenia wniosku o potwierdzenie przystugiwania
prawa do rekompensaty.

W sytuacji gdy pozostawiona nieruchomo$¢ (nieruchomosci) byly przedmiotem
wspotwlasnosci prawo do rekompensaty przysluguje tym wszystkim wspotwlascicielom, ktoérzy
zostali zmuszeni do opuszczenia bylych terytoriow RP okolicznosciami wymienionymi wobec
wylacznych wilascicieli nieruchomosci. Warto doda¢, ze uprawnieni wspotwlasciciele moga wskazaé
sposob siebie niektorych, jako uprawnionych do dalszego ubiegania si¢ o uzyskanie potwierdzenia
przystugiwania prawa do rekompensaty i jego dalszej realizacji.

Warto podkresli¢, ze w $wietle przepisu art. 21 ust. 1 Konstytucji RP* oraz art. 926 § 1 KC?,
za uprawnionych spadkobiercow w ramach ustawy zabuzanskiej nalezy uzna¢ zaréwno
spadkobiercow ustawowych, jak i spadkobiercow testamentowych®, majacych oczywiscie
potwierdzone prawa do spadku stosownym postanowieniem sadu lub notarialnym aktem
po$wiadczenia dziedziczenia®*.

Podmiotami, ktére nie s3 uprawnione to uzyskania rekompensaty, ktdra nabyla pewne
uprawnienia w drodze czynno$ci prawnej, bowiem prawo do rekompensaty przyshuguje jedynie
osobom wskazanym w ustawie zabuzanskie;j.

3. Organ orzekajacy w sprawie prawa do rekompensaty

Organem pierwszej instancji wlasciwym rzeczowo w sprawie przyznania prawa do
rekompensaty za mienie poza granicami RP jest wojewoda®. Wlasciwo$¢é miejscows ustala sie
zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy zabuzanskiej. Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku,
iz jezeli wniosek o wydanie decyzji potwierdzajacej prawo do rekompensaty sktada byly wiasciciel
nieruchomosci, decyzje te wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy®. W sytuacji gdy w postepowaniu zabuzanskim zostal wskazany jeden z dotychczas
uprawnionych wspoétwiascicieli nieruchomosci, organem wilasciwym jest wojewoda wlasciwy ze
wzgledu na miejsce ztozenia wniosku’.

Nalezy zatem uznaé, ze analizowany przepis w sposob wyczerpujacy pozwala na skuteczne
ustalenie wlasciwos$ci miejscowej organu w sprawie potwierdzenia prawa do rekompensaty za mienie
pozostawione poza granicami RP. Warto rowniez nadmienié, iz zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy
zabuzanskiej, wojewoda do, ktorego wptynal wniosek w sprawie, ma obowigzek zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania wojewodow wiasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania pozostalych
wspotwiascicieli lub spadkobiercow oraz wskazanych os6b uprawnionych do rekompensaty
(Knysiak-Molczyk, Kietkowski 2007).

4.  Wszczecie postepowania

Do jednej z najistotniejszych cech zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej
zalicza si¢ jej inicjatorki charakter dziatalnosci, ktory przejawia sie¢ jako moznos¢ do ksztattowania
sytuacji prawnej jednostki z urzedu (bez wstepnego dziatania adresata w drodze wniosku (Staro$ciak
1977). Jednoczesénie nalezy pamietac, iz na gruncie procesowym ustawodawca wyroznia kategorie
spraw, ktore organ administracji publicznej moze prowadzi¢ jedynie w przypadku ich zainicjowania

1 Przepis ten stanowi o ochronie wlasnosci i prawa dziedziczenia.

2 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025, dalej: KC). Przepis stanowi, iz
,,powotanie do spadku wynika z ustawy albo z testamentu”.

8 Zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie z 4 kwietnia 2014 r., sygn. I SA/Wa
1837/13, LEX nr 1464969.

4 Por. wyrok NSA z 24 maja 2016 r., sygn. | OSK 2025/14, LEX nr 2108325.

° Organem odwolawczym jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (przepis art. 9 ustawy zabuzanskiej, dalej:
MSWiA).

6 Wrasciwy miejscowo wojewoda orzeka w przypadku gdy ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania osoby bedacej
wiascicielem nieruchomosci pozostawionej, jezeli o zaliczenie ubiegaja si¢ spadkobiercy tej osoby.

" Podobnie w sytuacji, gdy wspotwiadciciele nieruchomosci mieszkajg lub mieszkali w réznych wojewddztwach, albo nie ma
moznosci ustalenia ustalenia wlasciwosci (zgodnie z powyzsza zasada).
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przez jednostke. Warto dodaé, ze przedmiotem wszczecia postgpowania administracyjnego moze by¢
jedynie indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjne;j?.

Analiza przepisu art. 61 1 k.p.a.? prowadzi do wniosku, iz przepis ten nie moze stanowi¢
samodzielnej podstawy prawnej do wszczecia postepowania (zaréwno z urzedu, jaki i na zadanie
strony).

Przyjete w przepisie art. 61 § 1 k.p.a. rozwiazanie nie uprawnia organu administracji
w zakresie wszczgcia postgpowania z urzedu lub na zadanie strony. W zwigzku z powyzszym
analizowany przepis musi wystepowac lacznie z odrgbnym przepisem prawa materialnego, ktory
pozwala na zakonczenie sprawy administracyjnej w drodze decyzji administracyjnej oraz ksztaltuje
proces powstania danej tresci stosunku materialnoprawnego (Hauser 1998). Dlatego tez zasadnym
jest, aby wskaza¢, ze w zakresie wszczgcia postgpowania administracyjnego to przepis prawa
materialnego przesadza, czy postepowanie administracyjne nalezy prowadzi z urzedu lub na wniosek.

W odniesieniu do postepowania zabuzanskiego, przepisem prawa materialnego, ktory
reguluje procedurg inicjowania postgpowania jest przepis art. 5 ust. 1 ustawy zabuzanskiej. Przepis
ten stanowi o tym, ze potwierdzenie prawa do rekompensaty nastgpuje na wniosek osoby ubiegajace;j
sie 0 potwierdzenia prawa do rekompensaty, ztozony nie p6zniej do dnia 31 grudnia 2008 r.2

W procedurze administracyjnej wyrdznia si¢ dwa typy termin: procesowy oraz materialny.
Terminem materialnym jest okres, w ktorym moze nastapi¢ uksztaltowanie praw lub obowigzkoéw
jednostki w ramach administracyjnoprawnego stosunku materialnego, natomiast terminem
procesowym jest okres do dokonania okre$lonego typu czynno$ci procesowej przez podmioty
postepowania administracyjnego (Adamiak, Borkowski 2012). Co wazne w jednym akcie prawnym
mogg funkcjonowaé obydwa typy terminéw. Taka sytuacja ma miejsce rowniez w przypadku ustawy
zabuzanskiej.

Analizujgc przepis art. 5 ust. 1 ustawy zabuzanskiej* nalezy doj$¢ wniosku, iz jest to termin
materialnoprawny® o charakterze prekluzyjnym®, ktérego naruszenie skutkowaé bedzie
bezskutecznoécia dokonanej czynnosci (zlozenia wniosku’ o wszczecie postepowania)® oraz
wygasnicciem prawa do rekompensaty. W zwiazku z powyzszym, podmiot, ktdry nie zlozyt
w ustawowym terminie wniosku o przyznanie prawa do rekompensaty, nie jest uprawniony do jego
przywrocenia (zgodnie z przepisem art. 58 ust. 1 k.p.a.). Odmienne przyjmujg H. Knysiak-Molczyk
oraz T. Kietkowski, ktorych zdaniem termin uregulowany w przepisie art. 5 ust. 1 ustawy
zabuzanskiej stanowi termin procesowy i moze zosta¢ przywrocony na podstawie przepis art. 58 ust.
1i2k.p.a® Z powyzszym stanowiskiem nie mozna sie zgodzié, gdyz przywrocenie terminu prawa
materialnego jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy takg mozliwos¢ przewidujg przepisy prawa
okreslajacego dany termin®®. W przypadku ustawy zabuzanskiej nie ma przepisu, ktory wskazywaltby
na mozliwo$¢ przywrdcenia terminu uregulowanego w przepisie art. 5 ust. 1 ustawy zabuzanskie;j.

1 Autor przychyla si¢ do dominujacego pogladu w doktrynie, moéwigcego, Ze sprawe administracyjng stanowi, przewidziana w
przepisach prawa materialnego prawa administracyjnego, mozliwos¢ konkretyzacji uprawnien i obowigzkow stron stosunku
administracyjnoprawnego, ktorymi sg organ administracyjny i indywidualny podmiot niepodporzadkowany organizacyjnie
temu organowi (Stahl 2013; takze Martysz 2010 i Adamiak, Borkowski 2012).

2 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 ., poz. 2096, dalej: k.p.a.).
3 Zob. wyrok NSA z 24 listopada 2017 r., sygn. | OSK 236/16, LEX nr 2445274,

4 Przepis te stanowi o terminie do wniesienia wniosku o potwierdzenie prawa do rekompensaty za mienie pozostawione poza
granicami RP —do dnia 31 grudnia 2008 r.

5 Zob. wyrok NSA z 10 kwietnia 2013 r., sygn. | OSK 2072/11, LEX nr 1336364. NSA wskazat, ze termin uregulowany
W przepisie art. 5 ust. 1 ustawy zabuzanskiej ma charakter materialnoprawny.

& Wyrok NSA z 1 grudnia 2015 r., sygn. | OSK 594/14, LEX nr 1988134,

" Dzien 31 grudnia 2008 r. stanowit ostateczng granice czasows, do ktorej wnioski o potwierdzenie prawa do rekompensaty
mogly by¢ skutecznie modyfikowane — takze przez wskazywanie kolejnych nieruchomosci, za ktore strona domagata si¢
$wiadczenia (wyrok WSA w Warszawie z 4 marca 2015 r., sygn. [ SA/Wa 2660/14, LEX nr 1729651).

8 W ocenie B. Adamiak o charakterze terminu ,,przesadza¢ winno to, czy ogranicza sie jedynie do bezskuteczno$ci procesowe;j
czynnosci, co tylko w nastepstwie moze wptyna¢ na sytuacje materialnoprawna jednostki (Adamiak, Borkowski 2012).

® Przepis ten stanowi, ze w razie uchybienia terminu, organ jest zobowigzany do jego przywrécenia na prosbe
zainteresowanego, o ile uprawdopodobni, ze uchybienie nastapito bez jego winy. Jednoczesnie jednostka zobligowana jest do
dopehienia czynnosci (ztozenia wniosku przyznanie prawa do rekompensaty za mienie pozostawione poza granicami RP), dla
ktorej okreslony byt termin.

10 Wyrok WSA w Warszawie z 14 grudnia 2011 r., sygn. | SA/Wa 1550/11, LEX nr 1150725.
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5. Zakonczenie postepowania

Postepowanie w sprawie przyznania prawa do rekompensaty za mienie pozostawione poza
granicami kraju zakonczone zostaje (po wszczeciu i przeprowadzeniu postepowania dowodowego)
przez wlasciwego miejscowo wojewode w drodze decyzji administracyjnej. W orzeczeniu tym organ
pierwszej instancji wskazuje:

e osobg (osoby), ktorej potwierdza si¢ prawo do rekompensaty;

e zwaloryzowanej na dzien wydania tej decyzji warto$ci nieruchomosci pozostawionych poza
granicami RP, a w przypadku uprzedniej realizacji prawa zaliczenia, rowniez wskazania
zwaloryzowanej na dzien wydania decyzji wartoSci nabytego prawa wilasno$ci
nieruchomosci albo warto$ci nabytego prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej i wartosci potozonych na niej budynkow, a takze urzadzen albo lokali®;

e wysoko$¢ rekompensaty?;

e wybranej formy realizacji prawa do rekompensaty.

Prawo do rekompensaty przyjeto nastepujace formy:

e zaliczenie wartosci nieruchomos$ci pozostawionych poza obecnymi granicami PR
opcjonalnie na poczet:

o ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

o ceny sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego Skarbowi
Panstwa,

o oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
stanowiagcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa i ceny sprzedazy potozonych na nich
budynkéw oraz innych urzadzen lub lokali,

o oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa;

e $wiadczenie pieniezne wyplacane ze srodkéw Funduszu Rekompensacyjnego®.

f. Podsumowanie

Ustawa zabuzanska stanowi jaskrawy przyktad aktu prawnego, ktory reguluje jeden

z aspektow reprywatyzacji w sposob kompleksowy. Analizujac zagadnienie postgpowania
zabuzanskiego warto zwréci¢ uwage na fakt, iz roszczenia zabuzanskie na chwile biezaca zostaly
w78 % zrealizowane w postaci rekompensat*, natomiast sprawy aktualnic prowadzone sg na
zaawansowanym poziomie rozpoznania albo w wyniku orzeczen sadéw administracyjnych
przekazywane do organoéw administracji publicznej celem uzupelnienia materiatu dowodowego.
Powyzsze pokazuje, bioragc pod uwage ustawowy termin do sktadania, ktory uptynat 31 grudnia 2008
r., ze wskazane postgpowanie jest realizowane skuteczne i moze postuzy¢ jako fundament do dalszych
rozwazan odnoszgcych si¢ do kompleksowej ustawy reprywatyzacyjnej.

7. Literatura

Adamiak B, (2012) [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa.

1 Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
2204).

2 Rekompensata jest przyznawana na poziomie 20% wartosci pozostawionych nieruchomoéci. Je$li osoba uprawniona
uprzednio skorzystata z prawa zaliczenia czy podobnych form realizacji roszczen zabuzanskich i nabyta nieruchomos¢ na
wlasnos¢ badz w uzytkowanie wieczyste, petng warto$¢ nabytych praw pomniejsza si¢ o to przysporzenie (Luterek 2016).

8 Zgodnie z przepisami ustawy zabuzanskiej Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje wyplat §wiadczeh pienigznych na rzecz
0sob uprawnionych ze $rodkéw Funduszu Rekompensacyjnego. Wyptata rekompensat nastgpuje wytacznie w oparciu o
opracowywany przez urzedy wojewddzkie rejestr 0sob uprawnionych, ktory jest sukcesywnie udostgpniany bankowi przez
MSWiA.

4 Informacja uzyskana na podstawie analizy odpowiedzi uzyskanych w trybie dostepu do informacji publicznej, przestanych
przez wszystkie urzedy wojewodzkie.

120|Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

Hauser R, (1998) Wszczecie postgpowania administracyjnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny 1: 3-11.

Knysiak-Molczyk H, Kietkowski T, (2007) Postgpowanie w sprawie potwierdzenia prawa do
rekompensaty za mienie zabuzanskie, Przeglad Prawa Publicznego 12: 38-54.

Luterek T, (2016) Reprywatyzacja. Zrodha problemu, Warszawa.

Mtynarska-Sobaczewska A, (2010) Odpowiedzialno$¢ panstwa polskiego za mienie zabuzanskie,
Panstwo i Prawo 2: 57-69.

Martysz C, (2010) Komentarz do art. 1 k.p.a. [w:] G. Laszczyca, C. Martysz, A. Mata, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, LEX.

Rozczynski B, (2018) Reprywatyzacja nieruchomosci rolnych przejetych na podstawie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Warszawa.

Stahl M, (2013) (red.) Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa.

Zielinski M, (2008) Wykladnia prawa. Zasady, reguty wskazowki, Warszawa.

Dekret PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (tekst jedn. Dz. U. z 1945 1.
Nr 13, poz. 13 ze zm.).

Dekret z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bytego
Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. Nr 49, poz. 279 ze zm.).

Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018
r., poz. 2096).

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025).

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
2204).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ustawa z 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu na poczet ceny sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa wartosci nieruchomosci pozostawionych poza
obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz. U. Nr 6, poz. 39).

Ustawa z 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2097).

Wyrok TK z 19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02, LEX nr 57106.

Wyrok ETPCz z 22 czerwca 2004 r., Broniowski v. Poland, sygn. 31443/96, LEX nr 56798.

Wyrok TK z 15 grudnia 2004 r., sygn. K 2/04, LEX nr 140356.

Wyrok WSA w Warszawie z 14 grudnia 2011 r., sygn. | SA/Wa 1550/11, LEX nr 1150725.

Wyrok NSA z 10 kwietnia 2013 r., sygn. | OSK 2072/11, LEX nr 1336364.

Wyrok WSA w Warszawie z 4 kwietnia 2014 r., sygn. | SA/Wa 1837/13, LEX nr 1464969.

Wyrok WSA w Warszawie z 4 marca 2015 r., sygn. | SA/Wa 2660/14, LEX nr 1729651.

Wyrok NSA z 1 grudnia 2015 r., sygn. | OSK 594/14, LEX nr 1988134.

Wyrok NSA z 24 maja 2016 r., sygn. | OSK 2025/14, LEX nr 2108325.

Wyrok NSA z 24 listopada 2017 r., sygn. | OSK 236/16, LEX nr 2445274,

Wyrok NSA z 9 marca 2018 r., sygn. | OSK 1038/16, LEX nr 2486257.

121|Strona



Badania i Rozw6] Mlodych Naukowcdédw w Polsce

19, Wdrozenie compliance ograniczeniem ryzyka braku zgodnosci z
przepisami prawa
Implementation of Compliance as a risk limitation of non-conformity with current

law
Sabbatini Anna

Katedra Prawa Cywilnego, Wydzial Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie
Opiekun naukowy: Anna Hrycaj

Sabbatini Anna: anna.sabbatini@yahoo.com

Stowa Kluczowe: compliance, zgodno$¢ z prawem, CMS, system zarzadzania ryzykiem.

Streszczenie

Namnazajace si¢ w szybkim tempie regulacje, zmiany w obowigzujacym prawie oraz
zgodno$¢ z prawem miedzynarodowym sa wyzwaniem dla zar6wno matych, $rednich jak i duzych
przedsigbiorstw. Wewnetrzne regulacje w przedsigbiorstwach musza spelnia¢ wymog zgodnosci
Z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa, a jednoczesnie powinny cechowaé si¢ klarownoscia,
korzystnoscia dla samego przedsigbiorcy jak i dziataé pozytywnie na to w jaki sposob dane
przedsigbiorstwo jest postrzegane zaréwno pod wzgledem etyki, dobrych praktyk jak i jakosci obstugi
oraz zaufania jakim jest obdarzane przez swoich klientow. Narzedziem, ktore pozwala na sprawne
i efektywne funkcjonowanie przedsigbiorstw jest wdrozenie w nich mechanizmu compliance. Pojecie
compliance oraz jego wdrozenie jako ograniczenie ryzyka braku zgodno$ci z przepisami prawa bedzie
przedmiotem rozwazan tego artykutu.
Abstract

Rapidly expanding regulations, changes in the applicable law and compliance with
international law are a challenge for small, medium and large enterprises. Internal regulations in
enterprises must meet the requirement of conformity with the current legal regulations, and at the
same time should be characterized by clarity. Moreover they should be beneficiary for the
entrepreneur, and at the same time act positively on how a given company is perceived in terms of
ethics, good practices and service quality, as well as increase the trust that the company receive from
its clients. The tool that allows efficient and effective functioning of enterprises is the implementation
of the Compliance mechanism in the companies. The concept of Compliance and its implementation
as a limitation of the risk of non-conformity with the law will be the subject of this article.

I. Wstep

Utrata pozycji przez dobrze prosperujace przedsigbiorstwo moze nastgpi¢ w szybkim tempie.
Doprowadzi¢ moze do tego cho¢by jedno zaniechanie dziatan lub nierozsadne posuniecie. Czgsto
nawet jedna zta decyzja moze spowodowac efekt domina, co finalnie, w skrajnych przypadkach moze
by¢ przyczyng upadlo$ci przedsiebiorstwa. W celu ograniczenia ryzyka powstania sytuacji
zagrazajacej dzialalnosci przedsigbiorstwa, wdraza sie compliance (Makowicz 2011). Compliance
powstato w USA jako remedium, aby przeciwdziala¢ sytuacjom w ktorym dziatalno$¢ biznesowa
bytaby narazona na kolizje z prawem, co przy rosnacej ilosci regulacji prawnych bez zastosowania
odpowiednich narzedzi byloby nieuniknione. (Domagalski 2010). Stworzenie oraz skuteczne
wdrozenie systemu compliance zapewnia przedsigbiorstwu nie tylko dziatania zgodne z prawem
i normami postepowania, ale rOwniez stuzy zapobieganiu strat finansowych czy tez utraty reputacji.
Jednoczes$nie compliance dziata korzystnie na funkcjonowanie organizacji, a takze moze skutecznie
ograniczy¢ ryzyka prawne zwigzane z prowadzeniem i funkcjonowaniem przedsigbiorstwa. (Orlik
i in. 2017). W Polsce o compliance mowi si¢ duzo, juz nie tylko w kontekscie wymagan stawianych
tylko i wyltacznie instytucjom ubezpieczeniowym i finansowym. Compliance/ zgodnos¢, compliance
management/ zarzadzanie zgodno$cig -pojecia te coraz czeSciej sg styszalne w wielu réznych
formach. Instytucje publiczne wskazuja konkretne korzysci ptynace z wprowadzania rozwiazan
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compliance, przedsi¢biorstwa natomiast, deklarujg ich stosowanie (Makowicz 2018). Jaki jest jednak
rzeczywisty stan faktyczny, jakie kierunki rozwojowe mozna bra¢ pod uwage, oraz jaka przysztos§é
czeka compliance w dziatajacych w Polsce przedsi¢biorstwach?

2. Opis zagadnienia

W polskiej legislacji pojecie ,,Compliance” nie zostalo formalnie zdefiniowane, jednakze
jako novum w naszym systemie prawnym jest obecnie tematem wielu publikacji oraz dyskusji.
Literatura definiuje compliance jako zgodno$¢ dziatalnosci przedsigbiorstwa z przepisami prawa,
standardami etycznymi oraz innymi zasadami postepowania przyjetymi przez dang firme¢ (Jagura,
Makowicz 2013).

Kazda przedsi¢cbiorstwo prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza czy tez publiczng musi braé
pod uwagg zaré6wno potrzeby, jak i oczekiwania wszystkich zainteresowanych stron. Azeby zapewnié
cigglo$¢ dziatania oraz ich istnienie w przysztosci, przedsigbiorstwa powinny utrzymywac
zrownowazong i uczciwa dziatalno$¢. Innymi stowy, oznaczato prowadzenie dziatalno$ci w zgodzie
z oczekiwaniami zard6wno zainteresowanych stron, jak i w zgodno$ci z wymaganiami prawa oraz
innymi regulacjami, do ktorych przestrzegania zobowiazata si¢ dana organizacja.

Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji, osoba zarzadzajaca firmg lub instytucja publiczna,
intuicyjnie analizuje zaréwno ryzyko biznesowe jak i to zwigzane z reputacja przedsiebiorstwa,
a takze ryzyko niespelnienia wymagan prawnych. Potwierdzona licznymi badaniami klasyfikacja
zagrozen dla przedsigbiorstw, na pierwszych miejscach przedstawia wtasnie kwestie utraty badz tez
pogorszenia reputacji, jak rowniez kwesti¢ ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej (Borowa 2013).

Azeby unikna¢ bledu ludzkiego, a takze ograniczy¢ ryzyko braku zgodnosci z przepisami
prawa zaczeto wprowadzaé do przedsigbiorstw profesjonalne systemy compliance, ktore w duzym
uproszczeniu, polegaja przede wszystkim na tworzeniu oraz wdrazaniu procedur majacych na celu
minimalizacj¢ ryzyka prawnego w relacjach gospodarczych oraz ograniczenie ryzyka naruszenia
prawa panstwowego, migdzynarodowego, jak tez wewnetrznych regulacji przedsigbiorstwa.

Kraje anglosaskie (USA, Wielka Brytania czy Australia) uznawane sa za kolebke systemow
zarzadzania zgodnoscig. Poczatkowo systemy te wystepowaly tylko wramach sektorow
regulowanych, przede wszystkim ubezpieczeniowego oraz bankowego, w ktorych rowniez
wspotczesdnie istniejg prawne wymogi posiadania tego typu systeméw. Warte odnotowania jest, iz
podmioty z innych branz szybko dostrzegly szeroki wachlarz korzysci, ktory wynikat z istnienia
w przedsiebiorstwie Compliance Management System (CMS), dlatego tez, pomimo braku prawnego
obowiazku, podejmowaly decyzje dobrowolnego wdrazanie tego systemu. Do najwazniejszych zalet
CMS naleza gtownie ochrona przedsicbiorstwa i powiazanych z nim oséb (w tym rowniez kadry
zarzadzajacej), przed pociagni¢ciem do odpowiedzialno$ci karnej, cywilnej, oraz administracyjnej,
przyjmujacej postaé roznorakich sankcji. Kolejnymi zaletami wartymi wymienienia sg dziatania
prewencyjne i represyjne, kreowanie kultury compliance, zniwelowanie ewentualnych kosztow, ktore
moga by¢ zwigzane z potencjalnymi akcjami naprawczymi, oraz kreowanie, jak i ochrona dobrej
reputacji firmy, ktora wielokrotnie budowana jest latami, a czegsto nawet pozornie btahe problemy
prawne mogg doprowadzi¢ do uszczerbku tejze reputacji, a W najgorszym scenariuszu nawet do
upadlosci przedsigbiorstwa (Makowicz 2018).

Compliance Management System moze zosta¢ zdefiniowane jako caloksztalt procesow
i sSrodkow w danej organizacji, majacych na celu przede wszystkim wykrycie ryzyka niezgodnosci
jak i zarzadzanie nim w ten sposob, azeby zadna osoba begdaca czlonkiem danej organizacji nie
dopuscita si¢ naruszenia obowigzujacych regulacji, innymi stowy zeby zachowata si¢ z nimi zgodnie.
Definicja ta pokazuje konieczno$¢ zauwazenia roznicy pomiedzy compliance a CMS. Warto
podkresli¢, iz CMS to system zarzadzania zgodno$cia, natomiast poje¢cie compliance oznacza jedynie
zgodno$¢ dziatania kogo$ z czyms$. Rozumiane w ten sposob compliance wywodzito sie z medycyny,
a doktadnie zwigzane bylo ze stosowaniem si¢ pacjenta do zalecen lekarza (Makowicz 2018).

Per analogiam w organizacjach, a przede wszystkim w przedsiebiorstwach, compliance
oznacza zachowanie si¢ zgodnie z przepisami prawa oraz innymi regulacjami. Szerokie spojrzenie na
compliance jest dzi§ celowym zabiegiem poniewaz obejmuje ono nie tylko dzialania zgodne
Z wigzgcymi przepisami prawnymi, ale takze te zwigzane z Szerokim wachlarzem regulacji
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przyjmowanych przez przedsigbiorstwa dobrowolnie, jak réwniez standardami etycznymi jak
i moralnymi. System zarzadzania zgodnoscig to jednakze nie same procesy czy struktury czy nawet
osoba nimi zarzadzajaca. Obecnie CMS jest postrzegany jako system oparty na wartosciach, ktory
ma na celu tworzenie i utrzymanie dlugofalowej kultury compliance, tj. wysokiej $wiadomosci
cztonkéw danej organizacji, aby posiadali oni konieczng wiedzg, w tym przede wszystkim, jakie
regulacje obowigzuja w danym obszarze ich dzialalnosci, oraz w jaki sposob w konkretnych
sytuacjach maja si¢ zachowaé, aby postapi¢ zgodnie z tymi regulacjami (Makowicz 2018).

Compliance Management System oceniany jest wspolcze$nie jako jeden z czynnikow
podnoszacych konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa wobec innych podmiotéw obecnych na rynku. Fakt
posiadania CMS per se w wielu krajach jest premiowany, np. w prawie zamowien publicznych:
przedsigbiorstwo posiadajagce CMS, ktore ubiega si¢ o zamowienie publiczne, zyskuje dodatkowy
atut wzglgdem tych nieposiadajacych wdrozonych rozwigzan compliance. Analogicznie
w przypadku konieczno$ci wyboru partnera biznesowego: przedsigbiorstwo majace dokona¢ takiego
wyboru pomig¢dzy partnerem handlowym ktory posiada CMS a takim, ktory go nie posiada, co do
zasady zdecyduje si¢ na tego pierwszego. W ciagu ostatnich dwudziestu lat idea zwiazana
z wdrazaniem CMS, nie tylko z uwagi na wyzej wymienione zalety, ale takze pozostate czynniki
zewngtrzne, dotarla rowniez do Polski. Patrzac na aren¢ migdzynarodowa decydujace znaczenie
mialy przede wszystkim globalne korporacje wdrazajace CMS, ktére obejmowaly zasiegiem tych
wdrozen cate struktury korporacyjne, tak wigc rowniez podmioty zalezne we wszystkich krajach.
Tym samym spéiki corki posiadajace siedzib¢ w Polsce byly zobligowane do wdrozenia
odpowiednich elementow CMS, obowiazujacych w danej korporacji. W takich krajach, jak
np. Wielka Brytania, Francja czy Hiszpania, zostaly wprowadzone ustawowe zachety (tzw.
incentives), ktore to pomagaty przedsiebiorcom podja¢ decyzje o wdrozeniu CMS do swoich
dziatalnosci. Rzeczone zachety polegaja przede wszystkim na tym, iz podmioty ktore posiadaja
wdrozony CMS w przypadku zaistnienia z ich strony przewinienia moga liczy¢ na zmniejszenie
sankcji lub catkowite ich unikniecie. Kolejna presja jaka pojawita si¢ byta narzucana przez partneréw
handlowych, ktérzy, dobierali swoich kontrahentow, przygladajac si¢ ich strukturom w odniesieniu
do compliance, aby mie¢ pewnos¢, ze nawiazuja wspotprace z podmiotami bezpiecznymi. W ten
sposob koniecznos$cig stato sie, takze w Polsce, wdrazanie do przedsiebiorstw CMS, aby odgornie
moc udowodnic, iz jest ono zorganizowane zgodnie z obowigzujacymi standardami. Rownie istotnym
aspektem umacniania $wiadomos$ci w obszarze zgodnosci, finalnie staly si¢ afery znacznych
podmiotdéw dziatajacych na arenie migdzynarodowej, ktore to byly zamieszane w rdéznego rodzaju
nieprawidlowosci, w gltownej mierze korupcyjne. Jako nastgpstwo zaistnialej sytuacji, oraz
nakladania na owe podmioty dolegliwych sankcji jak rowniez doznane przez nie szkody
wizerunkowe, dochodzito w tychze przedsigbiorstwach do gruntownego wdrazania systemow
zarzadzania zgodnoscig. Intencjg tych dziatan bylo zarazem ratowanie i odbudowa nadszarpnigtej
reputacji, jak i przede wszystkim cheé¢ zapobiezeniu wystepowania podobnych sytuacji w przysztosci.
Ergo CMS przejawia funkcje represyjne i prewencyjne (Makowicz 2018).

Nalezy podkresli¢, iz w $lad za przedsiebiorstwami branz regulowanych podazyty spotki
kapitatowe z pozostatych sektoréw, przede wszystkim duze spotki notowane na gietdach papierow
wartosciowych. Co jest jednakze bardziej istotne to fakt iz w krotkim odstepie czasu zaczety dotaczac
do nich réwniez mate i $rednie przedsiebiorstwa, a takze organizacje innego typu, jak np. instytucje
publiczne czy fundacje. W wiekszosci krajow, w tym rowniez w Polsce, panuje obecnie przekonanie,
iz system zarzadzania zgodnoscig jest jedng z czgsci sktadowych dobrych praktyk zarzadzania
przedsiebiorstwem, tzw. good governance, i w zwigzku z powyzszym powinien zosta¢ wprowadzony
przez wszelkie organizacje majace do czynienia z mozliwoscig zaistnienia ryzyka niezgodnosci.
Nalezy podkresli¢ i mie¢ na uwadze istotg compliance oraz CMS, ktéra to stanowi wyzwanie zarowno
dla os6b zajmujacych si¢ ta domena na co dzien czy to w przedsigbiorstwach czy w innych
podmiotach, ale takze stanowi nie lada wyzwanie dla badan naukowych tej rozwijajacej si¢ dziedziny
i poszerzania wiedzy na jej temat (Makowicz 2018).

Dwa zasadnicze aspekty powinny zosta¢ wzigte pod uwage gdy rozpatrujemy istote
compliance oraz CMS. W pierwszej kolejnosci, nalezy ustali¢ konkretng dziedzing w ktorej
mogliby$my ja umiejscowi¢. Moze si¢ to okaza¢ najwigkszym wyzwaniem, poniewaz zardwno
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compliance jak i CMS trudno przyporzadkowa¢ do konkretnej, znanej od lat i nauczanej akademicko
dyscypliny naukowej. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie dziatania zgodnego z regulacjami,
czyli istotnym punktem wyj$cia jest tu prawo, jednakze moze si¢ wydawaé, iz sama metodologia
opuszcza grunt nauk prawnych i zmierza w kierunku zarzadzania przedsi¢biorstwem. Do glownych
i zarazem podstawowych zadan CMS nalezy bowiem identyfikacja i odpowiednie zarzadzanie
ryzykiem niezgodnosci i opierajac si¢ na tej podstawie dobor odpowiednich elementéw, bedacych
czgécig sktadowag systemu. Wtedy to pojawiaja si¢ kolejne dyscypliny naukowe, takie jak np.
komunikacja, w przypadku gdy mowa o odpowiednim komunikowaniu ryzyk, czy o szkoleniach dla
pracownikow czy tez o systemach zglaszania nieprawidtowosci. Kolejnymi dziedzinami ktore
nalezatoby wskazaé sg takze psychologia i filozofia, gdy mowa jest o tym, ze CMS powinien
bazowa¢ na konkretnych wartosciach (Makowicz 2018).

Nalezatoby zauwazy¢, ze polityka compliance nie ogranicza si¢ tylko do badania otoczenia
prawnego danej firmy czy tez eliminowania ryzyka naruszenia powszechnie obowiazujacego prawa,
ale jednoczes$nie dotyczy budowania wizerunku przedsigbiorstwa w oparciu o przestrzeganie zasad
etyki (Marciniak 2018).

Dlatego tez pierwszym zasadniczym wyzwaniem jest wlasnie swoista interdyscyplinarno$é¢
pojecia compliance oraz CMS. Natomiast kolejnym zasadniczym wyzwaniem jest elastyczno$¢ CMS.
Wydaje si¢ by¢ niemozliwym azeby znalez¢ jeden idealny przepis na CMS dla wszystkich
przedsigbiorstw. Mozna by wrecz pokusié si¢ o stwierdzenie, iz tyle ile jest réznych przedsigbiorstw,
to kazde w jaki$ sposob si¢ od siebie odroznia, tyle tez jest najrozmaitszych ryzyk niezgodnosci
a takze metod, dzieki ktérym mozna zarzadza¢ danymi ryzykami. Dlatego tez warte jest podkreslenia,
ze systemy zarzadzania zgodnos$cia, co do zasady powinny cechowacé si¢ odpowiednig elastycznoscia,
azeby mogly w sposob efektywny wypetniaé¢ swoja funkcje (Szczepanski 2013).

Aby zrozumie¢ lepiej proces zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci nalezy zauwazy¢, iz
realizowany jest on poprzez identyfikacj¢, ocene, kontrole, oraz monitorowanie ryzyka braku
zgodno$ci dzialalnosci danego przedsigbiorstwa z regulacjami wewnetrznymi, przepisami prawa,
a takze standardami rynkowymi oraz raportowanie w tym zakresie.

Badana kwestia zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci postgpowania z wymogami
prawnymi zostata usystematyzowana w wydanej w 2014 roku normie ISO 19600. Rzeczona norma
nie jest przeznaczona do certyfikacji poniewaz zawiera jedynie wytyczne w jaki sposob wdrozy¢
system. Biorgc pod uwage, iz kazda dzialalno$¢ gospodarcza czy tez publiczna obtozona jest
konkretnymi regulami oraz przepisami prawa, nalezy pamigtaé, ze niezaleznie od charakteru
dziatalnosci istnieje mozliwo$¢ wystapienia niezgodnosci czy tez naruszenia prawa badz innych
regulacji. Dotyczy to zarowno relacji wewnetrznych jak i zewngtrznych w przedsigbiorstwie, jak
rowniez wszystkich szczebli struktury organizacyjnej. Zrodta bledow moga byé¢ ulokowane
w stosowanych systemach, jak i w zachowaniach i postgpowaniach ludzi, zardwno tych §wiadomych
jak 1 tych nieswiadomych. Co jest rownie ciekawe nalezy nadmieni¢ iz system zgodny ze
wskazaniami [SO 19600 moze by¢ wdrozony zaréwno w duzych przedsiebiorstwach sektora
prywatnego oraz panstwowego, jak rowniez w matych oraz §rednich przedsiebiorstwach. Wynika to
z zastosowania wczesniej wspomnianej zasady elastycznos$cei 1 proporcjonalnosei (Biihr 2016).

Warto podkreslic ze wdrozenie systemu zarzadzania zgodno$cig nie jest trudne,
W szczegblnosci gdy mamy do czynienia z organizacjami posiadajacymi przyktadowo takie systemy
jak zarzadzanie jako$cia, bezpieczenstwo i higiena pracy, czy np. bezpieczenstwo informacji.
Przywotywana powyzej zasada proporcjonalnosci nawigzuje do dostosowania systemu do
rzeczywistej struktury organizacji w ktorej dany system jest wdrazany, oraz do obowigzujacych ja
przepiséw prawa i regulacji, jak rowniez specyfiki branzowej, a takze zakresu dziatania. Tematy takie
jak compliance, =zarzadzanie ryzykiem biznesowym, etyka biznesu czy zarzadzanie
odpowiedzialnos$cia spoleczna, coraz czgéciej sa przedmiotem ustalen pomiedzy przedsigbiorstwem
a jego kontrahentami. Jest to spowodowane naturalnym dazeniem do zréwnowazonej wspolpracy
z jednoczesnym jak najbardziej zminimalizowanym ryzykiem zaklocen tejze wspolpracy.
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3. Podsumowanie i wnioski

Nalezy stwierdzi¢, iz wdrozenie compliance oraz systemoéw zarzadzania zgodnoscia
przynosi szereg korzys$ci jak réwniez znaczaco przyczynia si¢ do ograniczenia ryzyka braku
zgodnosci z przepisami prawa. Przedsigbiorcom przynosi konkretne i zarazem wymierne korzysci
poprzez nadawanie koniecznej transparencji, oraz optymalizacj¢ procesow i struktur firmowych, jak
réwniez stuzy wzmacnianiu integralnosci, a takze ma oddzialuje na sposob postrzegania danego
przedsigbiorstwa przez inwestorow, w szczegolnosci tych zagranicznych. Dla gospodarki oznacza to
oczywiste korzysci, poniewaz silne przedsigbiorstwa oraz znaczne inwestycje zagraniczne beda
prowadzi¢ do poprawy koniunktury jak rowniez wzrostu gospodarczego, z ktdrych to nastgpnie
korzysci czerpa¢ bedzie cate spoteczenstwo.

Korzysci ktore warto wymieni¢ jako istotne z punktu widzenia podmiotéw ktore decyduja
si¢ na takie wdrozenie to przede wszystkim: znaczne ograniczenie, badz catkowita eliminacja ryzyka
utraty reputacji w oparciu o system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach; ograniczenie
prawdopodobienstwa poniesienia odpowiedzialno$ci prawnej ktéra moglaby wyniknaé¢ z naruszen
prawnych i regulacyjnych takich jak prawo pracy, ustawy, rozporzadzenia, kodeks karny, prawo
ochrony konkurencji i inne; lepsze zarzadzanie bezpieczenstwem danych, wlaczenie wszystkich
w realizacje zrownowazonych dzialan irozwoju organizacji, a takze stosowanie narz¢dzi budowania
kultury etycznej i prawnej w miejscu pracy; skuteczniejsze, monitorowanie obszarow szczegdlnie
wrazliwych, narazanych na nieprawidlowosci oraz naduzycia, w tym takze sformalizowane
planowanie oraz realizacja dziatan zarowno korygujacych jak i zapobiegawczych.

Warto rowniez wskazac, ze obserwowany na poziomie mi¢dzynarodowym trend rozwojowy
jednoznacznie wskazuje, iz compliance odgrywa¢ bedzie coraz wigksza role zaréwno stricte
biznesowa jak i prawng. Z jednej strony niektore zagraniczne zrodia prawa, ktore sa jednakze
stosowane transgranicznie — a wiec réwniez w Polsce — jak np. amerykanskie i brytyjskie
ustawodawstwo antykorupcyjne przewiduja w przypadku posiadania wdrozonych systemow
compliance ewentualno$¢ tagodzenia odpowiedzialnosci, jednakze z drugiej strony nalezy pamiegtac
o0 ustaleniu standardu ISO dla systemoéw zarzadzania compliance. Odpowiadajac na pytanie ,,jaka
przysztos¢ czeka compliance w dziatajacych w Polsce przedsigbiorstwach?” mozna uznaé, ze rozwoj
compliance jest niezmiernie dynamiczny i przynosi istotne korzysci, oraz iz nadszed! czas, aby
réwniez polska gospodarka zaczeta czerpac profity z mozliwosci jakie oferuje wdrozenie compliance.
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20. Prawne regulacje zwigzane z utylizacja odpadow medycznych
Legal regulations of medical waste treatment
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Streszczenie

Zagrozenia zwigzane z odpadami w ostatnich latach staly si¢ istotnym problemem
w aspekcie ochrony $rodowiska. Szczegdlng grupe stanowig odpady niebezpieczne, w tym medyczne.
Zagrozenie odpadéw medycznych zwigzane jest z faktem, posiadania przez nie duzej iloéci fadunkow
chorobotworczych lub inne produktéw groznych dla zdrowia i zycia cztowicka oraz $rodowiska.
Odpady te wytwarzane sa nie tylko w szpitalach, ale tez w specjalistycznych podmiotach, prywatnych
gabinetach lekarskich i stomatologicznych czy laboratoriach badawczych. Blisko 85% z nich to
odpady zakazne, ktoére utylizowaé mozna jedynie przez spalanie w specjalistycznych spalarniach.
Metoda termiczna nie tylko zmniejsza objeto§¢ 1 mase¢ odpadow, ale roéwniez zwalcza
mikroorganizmy patogenne.

Prezentowany artykut powstatl na podstawie fachowe;j literatury na temat gospodarowania
odpadami medycznymi. Jego celem bylo przedstawienie zrodet powstawania tych odpadow, ich
rodzajow, sposoboéw skladowania i utylizacji. W pracy wyjasniono podstawowe zagadnienia
odpadéw medycznych jako Zrodia zakazenia, ich klasyfikacje, sposoby gromadzenia i metody
unieszkodliwiania. Zaostrzanie wymagan w obszarze postgpowania z odpadami medycznymi
spowodowane jest potrzeba przeciwdziatania zagrozeniom, jakie niosa, oraz gwarancja skuteczno$ci
unieszkodliwiania tych odpadow kazda metoda.

1. Wstep

Problematyka prawidtlowego gospodarowania odpadami medycznymi, ich zbierania,
utylizacji i usuwania, w ostatnich latach stanowi coraz powazniejszy problem, zauwazany przez
shuzby sanitarno-epidemiologiczne oraz ochrony s$rodowiska. Stan gospodarki odpadami
medycznymi, jaki byt zauwazalny dotychczas, nie byl zadowalajacy. Zdarzaly si¢ liczne sytuacje,
w ktorych nieprawidlowo zabezpieczone odpady, trafialty wraz z innymi na wysypiska przeznaczone
na odpady komunalne. Nieliczne tylko szpitale posiadaja specjalnie przystosowane urzadzenia, ktore
nie tylko spalaja, ale rowniez posiadaja funkcje odpylajace. Wszystko to skutkuje zagrozeniami dla
srodowiska naturalnego, w szczegodlnosci zakazenia patogenami i bakteriami chorobotwoérczymi
(Topolska i Topolski 2015).

W Polsce $rednio rocznie wytwarza si¢ ok. 44 tys. ton odpadow medycznych (ok. 40 tys.
podmiotéw wytworzyto w latach 2011-2013 okoto 133 tys. ton odpadéow medycznych). Az 90 proc.
z nich to odpady niebezpieczne, gtdwnie zakazne, dlatego bardzo istotne jest przestrzeganie wszelkich
procedur bezpieczenstwa przy ich przechowywaniu, odbiorze, transporcie i utylizacji. Z badan
wynika, ze najwicksza grupe odpadow medycznych w okoto 38-40% stanowig materiaty
opatrunkowe. Szczatki biologiczne to okoto 19% wszystkich odpadéw. Najwiecej odpadow
medycznych - az 1/5 - wytworzono lacznie w wojewddztwach $laskim i mazowieckim. Najwyzsza
Izba Kontroli wykryta, ze marszatkowie wojewodztw nie posiadali informacji dotyczacych utylizacji
prawie 7 tys. ton zakaznych odpadéw medycznych. Ogoétem w latach 2011-2013 wytworzono
w Polsce 120,8 tys. ton niebezpiecznych odpadéw medycznych, a unieszkodliwiono 113,9 tys. ton.
Oznacza to, ze z systemu znikngta ogromna masa groznych dla zycia ludzkiego odpadow (NIK 2014).

Konieczne sg zatem dziatania zmierzajace do prawidlowego gospodarowania odpadami
medycznymi, czyli: zastosowanie prawidtowych i niezawodnych sposobdéw ich unieszkodliwiania,
odseparowywanie odpadow w miejscu powstania, wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadow
w miejscu powstania, w przypadku, gdy nie ma mozliwosci regularnego wywozu odpadow,
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zapewnienie takich warunkéw ich przechowywania, aby w minimalnym stopniu wplywaty na
otoczenie, zagwarantowanie sprawnego transportu odpadéw do miejsca ich utylizacji (Topolska
i Topolski 2015).

2. Opis zagadnienia

Rozwazania na temat utylizacji odpadéw medycznych rozpoczaé nalezy od okreslenia
definicji prawnej pojecia odpad oraz klasyfikacji odpadow. Zgodnie z ustawg o odpadach, odpad
rozumiany jest jako ,kazda substancja lub przedmiot, ktérej posiadacz pozbywa sie, zamierza si¢
pozby¢ lub do ktorej pozbycia si¢ jest obowigzany"(Dz.U. z 2013 r., poz. 21). W celu uporzadkowania
gospodarki zasobami i ochrony $rodowiska niezbedna jest klasyfikacja odzwierciedlajgca geneze
odpadéw, ich wlasciwosci, ekologiczng szkodliwos¢, uzyteczno$¢ i masowos¢ ich wytwarzania.
Podstawa kazdej klasyfikacji sg odpowiednio dobrane kryteria o charakterze: fizykochemicznym,
biologicznym; technologicznym, ekologicznym.

Doktadna klasyfikacja odpadow zawarta jest w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow. Rozporzadzenie dzieli odpady na grupy i podgrupy
ze wzgledu na zrodta powstawania. Dodatkowo, zarowno w ustawie o odpadach, jak
i Wrozporzadzeniu w sprawie katalogu odpadéw wskazano, ktore odpady uznaje si¢ za
niebezpieczne. W obowiagzujacym katalogu odpadow, podobnie jak we wczesniejszych przepisach,
odpady medyczne i weterynaryjne zostaly zaklasyfikowane do grupy 18. Do podgrupy 18 01
zaliczono odpady z diagnozowania, leczenia i profilaktyki medycznej. Sa to wszelkiego rodzaju
odpady powstajace w wyniku §wiadczenia ustug medycznych dla ludzi. W zaleznosci od wiasciwosci
fizyko-chemicznych odpady medyczne mozna podzieli¢ na kolejnych 12 kategorii, z czego 7 zostato
zakwalifikowanych do odpadow niebezpiecznych i 0znaczonych w katalogu indeksem goérnym
W postaci gwiazdki ,,*”(Topolska i Topolski 2015).

Tab. 1 Klasyfikacja odpadéw medycznych i weterynaryjnych
180dpady medyczne i weterynaryjne
18 010dpady z diagnozowania, leczenia i profilaktyki medycznej
18 01 02* Czesci ciata i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty stuzace do jej przechowywania
(z wylaczeniem 18 01 03)
18 01 03* Inne odpady, ktore zawierajg zywe drobnoustroje chorobotwoércze lub ich toksyny oraz inne
formy zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego, o ktérych wiadomo lub co do ktorych istnieja
wiarygodne podstawy do sadzenia, ze wywoluja choroby u ludzi i zwierzat (np. zainfekowane
pielucho majtki, podpaski, podktady), z wytaczeniem 18 01 801 18 01 82
18 01 04 Inne odpady niz wymienione w 18 01 03
18 01 06* Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, zawierajace substancje niebezpieczne
18 01 07 Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, inne niz wymienione w 18 01 06
18 01 08* Leki cytotoksyczne i cytostatyczne
18 01 09 Leki inne niz wymienione w 18 01 08
18 01 10* Odpady amalgamatu dentystycznego
18 01 80* Zuzyte kapiele lecznicze aktywne biologicznie o wlasciwosciach zakaznych
18 01 81 Zuzyte kapiele lecznicze aktywne biologicznie inne niz wymienione w 18 01 80
18 01 82* Pozostato$ci z zywienia pacjentow oddziatlow zakaznych
18 02 Odpady z diagnozowania, leczenia i profilaktyki weterynaryjnej
18 02 01 Narzedzia chirurgiczne i zabiegowe oraz ich resztki (z wytaczeniem 18 02 02)
18 02 02* Inne odpady, ktore zawieraja zywe drobnoustroje chorobotworcze lub ich toksyny oraz inne
formy zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego, o ktdrych wiadomo lub co do ktérych istnieja
wiarygodne podstawy do sadzenia, ze wywoluja choroby u ludzi i zwierzat
18 02 03 Inne odpady niz wymienione w 18 02 02
18 02 05* Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, zawierajace substancje niebezpieczne
18 02 06 Chemikalia, w tym odczynniki chemiczne, inne niz wymienione w 18 02 05
18 02 07* Leki cytotoksyczne i cytostatyczne
18 02 08 Leki inne niz wymienione w 18 02 07
Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. z 2014 r., poz.
1923).
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Ustawa o odpadach zawiera definicj¢ odpadéw medycznych. Zgodnie z nig, przez odpady
medyczne rozumie si¢ odpady powstajace ,,w zwiazku z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych oraz
prowadzeniem badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny" (Dz.U.10.139.940). W grupie
odpadéw medycznych wyr6znia si¢ odpady niebezpieczne takie jak: odpady zakazne i odpady
niebezpieczne, inne niz zakazne (dawniej specjalne) (Dz. U. 2017, poz.1975). Odpady zakazne to
odpady niebezpieczne, ktore ,,zawieraja zywe mikroorganizmy lub ich toksyny, o ktérych wiadomo
lub co do ktoérych istnieja wiarygodne podstawy do przyjecia, ze wywotujg choroby zakazne u ludzi
lub innych zywych organizméw”. W katalogu odpadéw oznaczono je kodami: 18 01 02*, 18 0103*,
1801 80*i18 01 82*( Dz. U.z 2017, poz. 1975). Odpady niebezpieczne, inne niz zakazne rozumiane
sa jako odpady, ktore ,,zawierajg substancje chemiczne, o ktorych wiadomo lub co do ktérych istnieja
wiarygodne podstawy do sadzenia, ze wywotuja choroby nie zakazne u ludzi lub innych zywych
organizmow albo moga by¢ zrodtem skazenia srodowiska”. Sa to odpady medyczne o kodach 18 01
06*, 18 0108* 1 18 01 10*. Pozostate odpady medyczne o kodach 18 01 01, 18 0104, 18 01 07, 18 01
09 1 18 01 81 okreslane sg jako ,,inne niz niebezpieczne”. Sa to odpady medyczne nieposiadajace
wilagciwosci niebezpiecznych (Dz. U. z 2017, poz.1975).

Wspomniane odpady niebezpieczne stanowia szczeg6élne zagrozenie dla zdrowia
ludzi i srodowiska, dlatego gospodarowanie nimi wymaga prawidtowego prowadzenia i szczegolnej
kontroli. Odpady niebezpieczne pochodza glownie z przemyshu, ale takze z rolnictwa, transportu,
shuzby zdrowia i laboratoriow badawczych. Posiadajg one okreslone cechy, wyrdzniajace je od innych
odpadow:

- korozyjno$¢ (niszczenie materiatdow konstrukcyjnych),

- reaktywno$¢ (zdolnos¢ do eksplozji)

- ekotoksyczno$¢ (maja wlasciwosci takie jak przy reaktywnosci)

- inne whadciwosci np. zrace, zakazne, rakotworcze, draznigce, mutagenne, dzialajace
szkodliwie na rozrodczo$¢ (Kuziemska i in. 2015).

Odpady medyczne stanowia mieszaning odpadow  ogdlnych, odczynnikow
farmaceutycznych i chemicznych, réznego typu opakowan, tkanek ludzkich i zwierzgcych, a nawet
odpadéw radioaktywnych. Do tej grupy wliczamy rowniez odpady powstale w wyniku
samodzielnego lecznictwa domowego (opatrunki, dializy itp.) (Topolska i Topolski 2015). Ogdlnie
przyjeta opinia na temat odpadéw medycznych, przedstawia je jako odpady w bardzo duzym stopniu
niebezpieczne, ktore w wysokim stopniu zagrazajg srodowisku oraz ktore powinny by¢ w szczegblny
sposob gromadzone i unieszkodliwiane. Jednak jak wskazujg zrodta literaturowe, posiadajg one
mniejszg liczbe drobnoustrojow niz odpady komunalne. Z ogoétu odpadéw medycznych jedynie 20-
25% wymaga specjalnych warunkdw utylizacji i przechowywania. Zwigzane jest to prawdopodobnie
z wysokim standardem higieny i dezynfekcji w zaktadach stuzby zdrowia (Topolska i Topolski 2015).

Mimo tego odpady medyczne sg bardzo niebezpieczne dla zycia i zdrowia pacjentow
szpitala, jak réwniez dla wszystkich pracownikéw danej placowki (Topolska 2017). Odpady
medyczne nalezy traktowac¢ jako przedmioty i substancje, ktore s3 nosicielami wirusow,
drobnoustrojéw chorobotworczych, bakterii i innych substancji, ktére moga doprowadzi¢ do
zachorowan lub $§mierci. Niezwykle grozne sa odpady medyczne powstate w wyniku kontaktu z krwia
pacjenta. W przypadku zetknigcia ze skazonymi gazikami lub zuzytymi strzykawkami mozna
nabawic si¢ groznych infekcji i chordb zakaznych, np. AIDS. W takim przypadku nawet najmniejszy
kontakt z zakazong krwig moze skonczy¢ si¢ zainfekowaniem kolejnej osoby. Poprzez nieprawidtowo
utylizowane odpady medyczne choroba zakazna moze wnikng¢ do kolejnego organizmu (Topolska
2017). Ogolnie mozna powiedzie¢, ze w sktad odpadow medycznych wchodza:

— odpady w postaci krwi i jej produktow,

— roznego rodzaju ostre przedmioty i narzgdzia (igly, skalpele, strzykawki, pipety),

— odpady powstale przy zabiegach (materiaty opatrunkowe, r¢kawice chirurgiczne, gabki itp.),
— odpady biologiczne i materialy zanieczyszczone (farmaceutyki), szczatki ludzkie,

kultury mikrobiologiczne (Topolska 2017).

Niebezpieczne odpady medyczne powstaja na prawie kazdym etapie dziatalnosci w szpitalu,
m. in.: podczas operacji, leczenia, przeprowadzania badan, w laboratoriach, podczas diagnozowania
a takze przyjmowania chorych. Na kazdym etapach powinny by¢ dokladnie opisane zasady
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przestrzegania unieszkodliwiania odpadéw medycznych, ktére nalezy skrupulatnie wypetniaé.
Polskie szpitale ,,produkuja” rocznie ok. 30 tys. ton niebezpiecznych odpadéw medycznych.
Prawidlowe gospodarowanie tymi odpadami moze odbywaé si¢ tylko poprzez ich wiasciwe
gromadzenie, magazynowanie, transport i bezpieczne unieszkodliwianie (Topolska 2017).

Wiekszo$¢ odpadéw medycznych, zgodnie z klasyfikacja, to odpady niebezpieczne, majace
przede wszystkim wiasciwosci zakazne. Gospodarka takimi odpadami jest szczegélnie wazna,
poniewaz niewlasciwe postgpowanie z nimi moze prowadzi¢ do bardzo groznych konsekwencji
(Przybylska i Bednarska 2016).

3. Przeglad literatury

Dnia 24 listopada 2017 r. weszto w zycie Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 5
pazdziernika 2017 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu postepowania z odpadami medycznymi (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1975). Rozporzadzenie to okre$la sposob klasyfikowania odpadéw, zbierania
odpadow medycznych w miejscach ich powstawania, magazynowania odpadéw medycznych
w zaktadach opieki zdrowotnej, warunkoéw transportu odpadéw medycznych wewnatrz jednostki
ochrony zdrowia oraz unieszkodliwiania odpadéw medycznych o wilasciwosciach zakaznych
W miejscu ich powstawania, jak rdwniez przekazywania ich do spalarni (Przybylska i Bednarska
2016). Artykut 11 ust. 2 mowi, ze kazdy podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych lub realizujacy
badania i dos§wiadczenia naukowe w zakresie medycyny powinien posiada¢ opracowang przez siebie,
szczegotowa procedure postgpowania z odpadami medycznymi w zakresie selektywnego zbierania,
transportu i wstepnego magazynowania odpadow medycznych wraz z instrukcja selektywnego
zbierania odpadéw medycznych w miejscu ich powstawania (Dz. U. z 2017 r., poz. 1975).

Zgodnie z rozporzadzeniem odpady w miejscu ich powstawania, ale tez wstepnego
magazynowania gromadzi si¢ w pojemnikach lub workach przy uwzglednieniu ich whasciwosci,
sposobu unieszkodliwiania lub odzysku. Ze wzgledu na podstawowy podzial grupy odpadéw
medycznych na trzy podgrupy ze wzgledu na specyfike zagrozen, jakie moga one stwarzaé, w §3
rozporzadzenia okreslono warunki gromadzenia tych grup odpaddéw, z wylaczeniem odpadow
medycznych o ostrych koncach i krawegdziach.

Odpady medyczne zakazne o kodach: 18 01 02* (czeSci ciata i organy oraz pojemniki na
krew i konserwanty stuzgce do jej przechowywania), 18 01 03* (inne odpady, ktore zawierajg zywe
drobnoustroje chorobotwoércze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiatu
genetycznego, o ktorych wiadomo lub co do ktoérych istniejg wiarygodne podstawy do sadzenia, ze
wywolujg choroby u ludzi i zwierzat) i 18 01 82* (pozostatosci z zywienia pacjentdéw oddzialow
zakaznych), z wyjatkiem odpadow o ostrych koncach i krawedziach, zbiera si¢ w miejscu ich
powstawania do pojemnikéw lub workéw jednorazowego uzycia z folii polietylenowej, koloru
czerwonego, wytrzymatych, odpornych na dziatanie wilgoci i srodkdéw chemicznych, z mozliwoscia
jednokrotnego zamknigcia.

Natomiast wysoce zakazne odpady medyczne zbiera si¢ w miejscu ich powstawania albo do
opakowania wewnetrznego ztozonego z:

a) worka jednorazowego uzycia z folii polietylenowej, koloru czerwonego, wytrzymatego,
odpornego na dziatanie wilgoci i Srodkéow chemicznych, z mozliwoscia jednokrotnego
zamknigcia, ktory po wypehieniu i zamknigciu jest umieszczany w drugim worku
spetniajacym te same wymagania, lub

b) sztywnego, odpornego na dzialanie wilgoci, mechanicznie odpornego na przeklucie lub
przecigcie pojemnika koloru czerwonego — w przypadku odpadéw medycznych o ostrych
koncach i krawedziach;
albo do opakowania zewnetrznego, ktore stanowi pojemnik koloru czerwonego, wytrzymaty,

odporny na dziatanie wilgoci i $rodkéw chemicznych, wykonany w sposdb umozliwiajacy
dezynfekcje, z mozliwoscig szczelnego zamknigcia.

Z kolei odpady medyczne niebezpieczne, inne niz zakazne zbiera si¢ w miejscu ich
powstawania do pojemnikow lub workéw jednorazowego uzycia z folii polietylenowej, koloru
z0ltego, wytrzymatych, odpornych na dzialanie wilgoci i §rodkow chemicznych, z mozliwo$cia
jednokrotnego zamkniecia. Natomiast odpady medyczne inne niz niebezpieczne zbiera si¢ w miejscu
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ich powstawania do pojemnikow lub workow jednorazowego uzycia z folii polietylenowej albo do
pojemnikéw wielokrotnego uzycia, w kolorze innym niz czerwony albo zo6lty, wytrzymalych,
odpornych na dziatanie wilgoci i §rodkéw chemicznych.

Jesli odpady medyczne posiadajg ostre konce i krawedzie, natychmiast po uzyciu nalezy je
wrzuca¢ do jednorazowych pojemnikéw o odpowiednio twardych $cianach, odpornych na dziatanie
wilgoci, mechanicznie odpornych na przeklucie lub przecigcie przy zastosowaniu nowych przepiséw
w zakresie oznaczania kolorami poszczegodlnych rodzajéw odpadoéw, w sposob pozwalajacy na
jednoznaczne zidentyfikowanie przeznaczenia pojemnika.

We wszystkich przypadkach w nowym rozporzadzeniu zrezygnowano zatem z dotychczas
wymaganych workoéw nieprzezroczystych. Co do grupy pierwszej (odpady medyczne zakazne)
i trzeciej (odpady medyczne niebezpieczne inne niz zakazne), w stosunku do poprzednich regulacji,
dopuszczono mozliwo$¢ gromadzenia tych odpadow w pojemnikach. Minister Zdrowia zdecydowat
dodatkowo o wprowadzeniu obowiazku, by worki jednorazowego uzycia umieszczano na stelazach
lub w sztywnych pojemnikach jednorazowego lub wielokrotnego uzycia w sposéb pozwalajacy na
uniknigcie zakazenia 0s6b majacych kontakt z workiem lub pojemnikiem (Topolska 2017).

Rozporzadzenie przewiduje réwniez, iz pojemniki lub worki zapetnia si¢ do 2/3 ich objetosci
w taki sposob, aby mozliwe bylo ich bezpieczne zamknigcie. Nalezy pamigtac, iz niedopuszczalne
jest otwieranie raz zamknigtych pojemnikéw lub workéw jednorazowego uzycia. Pojemniki takie lub
worki powinny by¢ wymieniane nie rzadziej niz co 72 godz. ,a w przypadku uszkodzenia worka lub
pojemnika nalezy go w cato$ci umiesci¢ w innym wigkszym nie uszkodzonym worku lub pojemniku.
Ponadto, kazdy worek ipojemnik powinien by¢ odpowiednio oznakowany, tzn. zawiera¢ kod
przechowywanych w nim odpadéw, adres zamieszkania lub siedzibe wytworcy odpadu oraz date
(Wierzbinska 2014).

Artykul 6 rozporzadzenia wprowadza zasady czasowego magazynowania odpadéw
medycznych przed poddaniem ich procesowi unieszkodliwiania. Réznicuje ono czas i temperature
magazynowania ze wzgledu na rodzaj odpadow (Dz. U. z 2017 r., poz. 1975). Po kazdym usunigciu
odpadow medycznych w postaci czesci ciata i organéw oraz pojemnikow na krew i konserwantow
stuzacych do jej przechowywania (z wylaczeniem odpadoéw medycznych o kodzie 18 01 03),
pomieszczenie lub urzadzenie powinno by¢ poddane dezynfekcji, a nastepnie umyte (Wierzbinska
2014).

Podczas transportu odpadéw medycznych pracownik powinien uzywac srodkéw ochrony
indywidualnej (fartuchy jednorazowe, rekawice gospodarcze). Przy wktadaniu, badz wyjmowaniu
workdéw z wozka transportowego obowigzuje zasada przenoszenia ich w pozycji pionowej, z dala od
siebie. Nie nalezy przy przenoszeniu workow podktadac pod nie rak (Topolska 2017).

Na podstawie nowego Rozporzadzenia Ministra Zdrowia, z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
w sprawie dopuszczalnych sposobéw i warunkéw unieszkodliwiania odpadéw medycznych
i weterynaryjnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1819), wydanego na podstawie art. 95 ust. 11 ustawy
0 odpadach mozna rozr6ézni¢ nastepujace metody unieszkodliwiania odpadéw medycznych
i weterynaryjnych:

- przeksztalcanie termiczne na ladzie (D10), zwane ,procesem D10” — dla odpadow

zakaznych i niemajacych wlasciwosci zakaznych;

- obrobka fizyczno-chemiczna (D9), zwana ,,procesem D9” — dla odpadow, ktoére nie sg

zakazne, z wylaczeniem autoklawowania, dezynfekcji termicznej, dziatania mikrofalami,

jezeli zastosowana w tej obrobce technika jest bezpieczna dla $rodowiska oraz dla zycia

i zdrowia ludzi;

- sktadowanie na sktadowisku odpad6éw innych niz niebezpieczne i obojetne (D5), zwane

»procesem D5” — dla odpadow, ktére nie maja wilasciwosci zakaznych, innych niz

niebezpieczne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1819).

Technologia spalania jest najczeSciej stosowana metoda unieszkodliwiania odpadow
szpitalnych w naszym kraju. Jest to jedyna z najbardziej skutecznych, praktycznych i prostych metod
zabicia czynnika infekcyjnego. Metoda termiczna skutecznie zwalcza mikroorganizmy oraz znacznie
zmniejsza objetos¢ imas¢ odpadow (z 1000kg nieczystosci zostaje 100kg popiotu).
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W rozporzadzeniu w stosunku do poprzednio obowigzujacej regulacji wprowadzono dwa progi
temperatury spalania:

-1100°C — dla odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych powyzej 1% zwiazkow
chlorowcoorganicznych przeliczonych na chlor oraz odpadéw medycznych i weterynaryjnych
o0 kodach 18 01 08* i 18 02 07* — leki cytotoksyczne i cytostatyczne;

- 850°C — dla pozostalych odpadow.

Proces D10 w spalarni odpadéw prowadzi si¢ w taki sposob, aby catkowita zawartos¢ wegla
organicznego w zuzlach i popiotach paleniskowych byta nizsza niz 3% lub ich strata przy prazeniu
byta nizsza niz 5% suchej masy materiatu. Zdefiniowano, ze jezeli jest to niezbedne do osiggnigcia
wskazanych wartosci, przeprowadza si¢ wstgpng obrobke odpadow, z wyjatkiem odpadow
zakaznych. Zgodnie z nowymi przepisami odpady medyczne niezakazne mozna przeksztatcaé
wylacznie w procesie D10 — obrobki termicznej. W stosunku do poprzedniego rozporzadzenia
wprowadzono obowiazek termicznego przeksztatcania wszystkich lekow niezaleznie od stopnia ich
zagrozenia (Karkowski i in. 2017).

Natomiast w procesie D9, czyli obrdobki fizycznej oraz chemicznej, mozna przeksztatcaé
odpady z grup:

18 01 04 (np. opatrunki z materiatu lub gipsu, posciel), 18 01 06* i 07 (tj. chemikalia, w tym
odczynniki chemiczne takze niebezpieczne), 18 01 81 (tj. zuzyte peloidy po zabiegach inne niz
zakazne).Sktadowanie odpadow na sktadowiskach innych niz niebezpieczne oraz obojetne
ograniczono wytacznie do odpadow z grup:18 01 04 innych niz z grupy 18 01 03, 18 01 81, 18 01 03
— odpady inne niz z grupy 18 01 02 — czgsci ciala i organy oraz pojemniki na krew, ktore nie sa
odpadami niebezpiecznymi i mozna je sktadowaé. Wprowadzono zakaz przyjmowania nowych
odpadéw w przypadku spadku temperatury ponizej okreslonych wartosci, tj. odpowiednio 1100°C —
dla odpadow niebezpiecznych oraz 850°C — dla odpadéw pozostatych. W takiej sytuacji kierownik
podmiotu leczniczego musi dtuzej niz standardowo magazynowac u siebie odpady do czasu usuni¢cia
awarii urzadzenia.

Ujednolicono zasady magazynowania odpadow medycznych przed ich przekazaniem do
dalszej obrobki. 1 tak podmiot leczniczy przed skierowaniem odpadow do procesu D10 — spalanie —
jest zobowigzany do magazynowania odpadow odpowiednio do ich wtasciwos$ci. Jako nowa forme
zagospodarowania odpadéw medycznych dopuszczono sktadowanie. Jest to alternatywna forma dla
obrobki fizycznej oraz chemicznej odpadéw (Karkowski i in. 2017).

Obecnie obowigzujace przepisy zakazuja prowadzenia obrobki odpadéw medycznych przez
autoklawowanie, dezynfekcje¢ termiczng oraz dziatanie mikrofalami. Natomiast sposob
magazynowania odpadéow medycznych musi zapobiega¢ rozprzestrzenianiu i niekorzystnemu
oddziatywaniu odpaddéw na zdrowie ludzi i Srodowisko.

Podczas unieszkodliwiania odpadéw nalezy tez kierowac si¢ zasada bliskosci, ktora zakazuje
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych poza obszarem wojewddztwa, na ktorym zostaty
wytworzone, oraz przywozu takich odpadéw na teren wojewddztwa w celu poddawania ich
unieszkodliwianiu, jezeli odpady te wytworzono poza terenem tego wojewddztwa — art. 20 ust.3-4
ustawy o odpadach. Odpady te moga by¢ poddane unieszkodliwianiu na obszarze wojewddztwa
innego niz to, na ktérym zostaty wytworzone, w najblizej potozone;j instalacji, ale tylko w przypadku
braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadow na obszarze danego wojewodztwa lub w sytuacji,
gdy istniejgce instalacje nie majg wolnych mocy przerobowych oraz jezeli odleglos¢ od miejsca
wytwarzania odpadéw do miejsca stosowania jest mniejsza niz odleglos¢ do miejsca stosowania
potozonego na obszarze tego samego wojewddztwa (art. 20 ust. 5-6 ustawy o odpadach).

Nalezy zaznaczy¢, ze zardwno odpowiedzialno$¢ karna, jak i administracyjna dotyczaca
czynnosci polegajacej na przemieszczaniu odpadéw poza granice kraju oraz wwoédz na teren
Rzeczypospolitej Polskiej odpadoéw z terenu innych panstw podlegaja regulacji ustawy z 29 czerwca
2007 r. o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéow (Dz. U. z 2015 r., poz. 1048).

Niektore z odpadéw medycznych i weterynaryjnych nie musza by¢ unieszkodliwiane, ale
moga by¢ poddane odzyskowi. Okresla je Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie rodzajow odpadéw medycznych i odpadéw weterynaryjnych, ktorych odzysk jest
dopuszczalny i s3 to m.in. narzedzia chirurgiczne i zabiegowe, chemikalia, w tym odczynniki
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chemiczne, zawierajgce substancje niebezpieczne, oraz odpady amalgamatu dentystycznego (Dz. U.
z 2015, poz. 1116). Unieszkodliwianiu poddaje si¢ te odpady, z ktorych uprzednio wysegregowano
odpady nadajace si¢c do odzysku (art. 18 ust. 7 Dz.U.2018, poz. 992). Odpady z opieki
okotoporodowej, diagnozowania, leczenia i profilaktyki medycznej o kodach: 18 01 01, 19 01 04, 18
0107, 18 01 81 (borowina po zabiegowa) nie sg zaliczane do zakaznych odpadéw niebezpiecznych,
nie posiadaja niebezpiecznych wlasciwosci i dlatego moga podlega¢ odzyskowi, pod warunkiem
rzetelnej ich segregacji w podmiocie wytwarzajacym odpady bezposrednio na stanowisku pracy
(Karkowski i in. 2017). Odzysk surowcow wtornych jest jednym z priorytetow dzisiejszej gospodarki
odpadami. Srednio 30 - 80% odpadéw powstajacych w szpitalach nadaje si¢ do powtdrnego
wykorzystania i recyklingu. Dotyczy to glownie opakowan zbiorczych i jednostkowych po lekach,
ktore nie zawieraja substancji niebezpiecznych oraz opakowan po napojach (Topolska 2017).

4. Podsumowanie

Odpady medyczne traktowane sa jako szczegblnie niebezpieczne, gdyz niosa ryzyko
zakazenia, dlatego musza by¢ utylizowane tak, aby unieszkodliwi¢ zawarte w nich drobnoustroje.
Najczgsciej stosowang metodg unieszkodliwiania odpadow medycznych w Polsce jest spalania, ktore
niszczy chorobotwoércze mikroorganizmy. W przesztosci, kazda placowka lecznicza dysponowata
wlasng spalarnig odpadéw. Jednak wraz ze wzrostem wiedzy na temat zanieczyszczenia powietrza
wywolanego spalaniem wprowadzono duze wymagania co do urzadzen oczyszczajacych spaliny.
Obecnie odpady medyczne spalane sa w wyspecjalizowanych spalarniach.

Procesu powstawania odpadéw w stuzbie zdrowia nie da si¢ uniknaé, ale mozna stworzy¢
takie mechanizmy dziatania, aby zredukowac ich ilo$¢ oraz usprawni¢ sposob postepowania bez
obnizenia jakosci oferowanych ustug. Dane dotyczace ilosci odpadéw medycznych w Polsce na
przetomie lat 2011-2013 (ok. 133 tys. ton) wskazuja, jak istotne jest podjecie dziatan zmierzajacych
do zmniejszenia liczby wytwarzanych odpadow, prawidtowego zarzadzanie nimi i ich utylizacji (NIK
2014). Uporzadkowanie gospodarki odpadami niesie za sobg wiele korzysci. Nalezy do nich
eliminacja optat i kar zwigzanych z nieprawidtowym postepowaniem z odpadami, uregulowanie stanu
formalno-prawnego, uswiadomienie personelu w zakresie kosztow utylizacji odpaddéw
i bezpieczenstwa dla §rodowiska oraz zwigkszenie pozytywnej relacji z otoczeniem w zwiazku ze
stosowaniem polityki ekologicznej.
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21. Dopalacze, a pojecie produktu niebezpiecznego na gruncie przepisow

kodeksu cywilnego
Designer drugs as dangerous product-Civil Law regulation.

Siemienkowicz Katarzyna,

Katedra Prawa Karnego i Kryminologii, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
Opiekun naukowy: Wojciech Filipkowski

Stowa Kluczowe: dopalacze, produkt niebezpieczny, prawo cywilne,

Streszczenie

Eksperci wskazujg, ze wbrew ogélnej opinii nowe substancje psychoaktywne, tzw.
dopalacze, moga by¢ sa grozniejsze niz ,tradycyjne” narkotyki, szczegolnie gdy chodzi o leczenie
zatrutych nimi pacjentow. Lekarze potrafig sobie poradzi¢ z dobrze poznanymi uzywkami, jednak
staja si¢ zupetnie bezradni w przypadku Srodkow, ktorych sktad jest nieznany. Do tej pory problem
z dopalaczami polegat na tym, ze wytwarza si¢ je z legalnych substancji, ktorych uzywanie nie jest
zabronione. Dopiero ich mieszanka moze spowodowaé $miertelnie niebezpieczne skutki. Oprocz
tego sktad tych specyfikow jest zmieniany. Na opakowaniach umieszczane sa informacj¢ o tym, ze
jest to ,,produkt kolekcjonerski”, dlatego producenci nie sa zobowiazani do ponoszenia nicomal
zadnych konsekwencji za to, co si¢ dzieje z tymi osobami, ktore zazyja tego rodzaju srodki. Kodeks
cywilny w przepisach art. 449-449 reguluje odpowiedzialno$¢ producenta za szkode wyrzadzong
przez niebezpieczny produkt. Zgodnie z art. 449 k.c. produkt, ktory nie zapewnia bezpieczenstwa,
czego mozna si¢ spodziewaé, w tym gdy jest normalnie uzytkowany produktu, jest niebezpieczny.
Producent (ktéry produkuje) niebezpieczny produkt odpowiada za szkody wyrzadzone przez ten
produkt (art. 449 § 1 polskiego kodeksu cywilnego). Niebezpieczny produkt to taki, ktéry nie
zapewnia bezpieczenstwa, czego mozna oczekiwaé w normalnym uzytkowaniu przedmiotu. Zgodnie
z § 2 tego przepisu produkt jest przedmiotem ruchomym, nawet jesli jest potaczony z inng rzecza.
Oznacza to, ze produkt nadal bedzie rzecza ruchomg ktora zostata trwale potaczona z innymi
ruchomoscia lub nawet nieruchomoscia. Niebezpieczenstwo zwigzane z uzywaniem dopalaczy jest
brakiem wytycznych dla konsumentow, w ktorych dawki ich uzywajg. Producenci rowniez nie
okreslaja tych dawek, poniewaz zawarto$¢ substancji czynnych w tych produktach jest niestabilna
i podlega znacznym wahaniom.

I. Definicja produktu niebezpiecznego - prawo cywilne

Kodeks cywilny w przepisach art. 449-449 reguluje odpowiedzialno$¢ producenta za szkodg
wyrzadzong przez niebezpieczny produkt (Dz.U. z 2018 r., poz. 1025). Zgodnie z art. 449§1 k.c. Kto
wytwarza w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej (producent) produkt niebezpieczny,
odpowiada za szkod¢ wyrzadzong komukolwiek przez ten produkt.

Niebezpieczny produkt to taki, ktdry nie zapewnia bezpieczenstwa, czego mozna oczekiwaé
przy jego normalnym uzytkowaniu. Zgodnie z § 2 tego przepisu produkt jest przedmiotem
ruchomym, nawet jesli jest polgczony z inng rzeczg. Oznacza to, ze produkt nadal bedzie rzecza
ruchoma, ktora zostata trwale polaczona z innymi ruchomosciami lub nawet nieruchomoscia.

Pojecie produktu obejmuje rowniez zwierzeta i energi¢ elektryczng. Dlatego tez uprawy
rolne i zwierzeta gospodarskie mogg by¢ rowniez niebezpiecznym produktem. Jednak niebezpieczny
produkt nie moze by¢ dobrem intelektualnym, np. w postaci programu komputerowego. Przyczyny
teleologii sugeruja jednak, ze program komputerowy mozna uzna¢ za produkt w rozumieniu
komentowanego przepisu, poniewaz moze on by¢ zrodtem wielu powaznych szkod. Obecnie jednak
nie mozna uzna¢ programu komputerowego za niebezpieczny. Nalezy jednak zalozy¢, ze
niebezpiecznym produktem bgdzie ten, do ktorego wlaczono program komputerowy, np. samochod.
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Krew i produkty krwiopochodne, tkanki i inne narzady ludzkie nie sg rzeczami, a zatem nie
sa ruchome, wigc nie mogg by¢ uwazane za niebezpieczny produkt. Wedlig wiekszosci
przedstawicieli doktryny, produkty krwi i krwi, tkanki i inne narzady ludzkie sg produktami.

,,Produkt" oznacza kazdy ruchomy przedmiot, nawet jesli stanowi on jedynie czg¢$¢ innego
ruchomego przedmiotu. Podobnie jak w przypadku urzadzen mobilnych, Kodeks cywilny rowniez
rozumie za taki produkt zwierzeta i energi¢ elektryczng. W praktyce kazdy produkt (w tym lekarstwa
i zywnos¢) moze by¢ ,,produktem" w rozumieniu kodeksu cywilnego, niezaleznie od tego, czy jest
produkowany seryjnie, czy tworzony w wyniku indywidualnej pracy tworczej, pod warunkiem
jednak, ze jego produkcja miejsce w ramach dziatalno$ci gospodarczej producenta
(https://home.kpmg.com/pl/pl/home).

Aby moc przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za niebezpieczny produkt, konieczne jest ustalenie,
czy w momencie wprowadzania produktu do obrotu zapewniat on poziom bezpieczenstwa, ktorego
nalezy oczekiwaé zgodnie z ogblnym stanem wiedzy, okoliczno$ciami wprowadzenie na rynek
i sposobem  przedstawienia produktu swojemu odbiorcy. Produkt nie moze byé uwazany za
niebezpieczny, tylko dlatego, ze jego ulepszona (pozbawiona pewnych niedoskonatosci) wersja
zostala z czasem wprowadzona.

Dla poréwnania ,bezpieczny" produkt jest tym, ktory w zwyczajowo racjonalnie
przewidywalnych okolicznosciach, w czasie uzytkowania, w zaleznosci od rodzaju, sposobu jego
uruchomienia i wymagan instalacji oraz konserwacji, nie stanowi zagrozenia dla konsumentoéw ani
powoduje nieznacznego zagrozenia zgodnego z ich zwyklym uzytkowaniem - biorac pod uwage
wysoki poziom wymagan w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzkiego.

Obowigzek odszkodowawczy okreslony w Kodeksie cywilnym z tytutu szkod
spowodowanych przez produkt niebezpieczny obejmuje naprawe wszystkich strat i szkod (zaré6wno
majatkowych, jak i niematerialnych) spowodowanych przez niebezpieczny produkt. Obejmuje to
zardwno straty poniesione bezposrednio w wyniku zdarzenia powodujacego szkodg (tzw. prawdziwe
obrazenia, facina damnum emergens). Jednoczes$nie obowigzek rekompensaty z tego tytulu jest
znacznie ograniczony gdyz przyjeto, ze:

aby obliczy¢ odszkodowanie za szkode wyrzadzona przez niebezpieczny produkt, warto$é
samego produktu nie jest brana pod uwage, ani korzysci, jakie osoba poszkodowana moglaby uzyskaé
w zwigzku z jego uzyciem. Ograniczenie to dotyczy jednak tylko szkdd materialnych - w odniesieniu
do szkod powstatych w wyniku $mierci, uszkodzenia ciata lub utraty zdrowia, odszkodowanie mozna
uzyskaé na ogdlnych zasadach;

Odszkodowanie za szkod¢ wyrzadzona przez niebezpieczny produkt nie jest nalezne, jezeli
szkoda materialna nie przekracza kwoty rownej 500 EUR.

Warto rowniez podkresli¢, ze osoby pokrzywdzone uprawnione do roszczen na podstawie
omawianych zasad sg nie tylko nabywca niebezpiecznego produktu, ale ktokolwiek spowodowat
uszkodzenie tego produktu. Mozliwo$¢ dochodzenia roszczen w tym zakresie jest jednak
uwarunkowana istnieniem odpowiedniego zwiazku przyczynowego migdzy wystgpieniem szkody
a brakiem odpowiedniego bezpieczenstwa produktu.

Co rownie wazne, mozliwo$¢ dochodzenia odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez
niebezpieczny produkt nie zamyka mozliwosci dochodzenia odszkodowania na zasadach ogoélnych.
W szczegolnosci poszkodowany bedacy nabywceg niebezpiecznego produktu bedzie mogt dochodzi¢
swoich roszczen w oparciu o odpowiedzialno§¢ umowng z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy lub w oparciu o przepisy regulujace gwarancje na wady i gwarancje jakosci
towaru (https://home.kpmg.com/pl/pl/home).

W ten sposob mozna dochodzi¢ odpowiedzialnosci za szkody majatkowe o wartosci
mniejszej niz 500 euro i biorac pod uwage warto$¢ samego produktu oraz korzysci, jakie osoba
poszkodowana moglaby osiagnaé w zwiazku z jego uzytkowaniem. Podmiot zobowigzany do
naprawy szkod spowodowanych przez niebezpieczny produkt. Producent (producent) bedzie przede
wszystkim odpowiedzialny za szkody wyrzadzone przez niebezpieczny produkt. Ponadto
w niektorych sytuacjach Kodeks cywilny przewiduje roéwniez mozliwo$¢ rozszerzenia
odpowiedzialno$ci na inne podmioty:

a) Producenci materiatu, surowca lub sktadnika produktu.
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b) Odpowiedzialno$¢ tego podmiotu jest jednak wykluczona w przypadku, gdy wada produktu
nie wynika w duzej mierze z uzytych materialdow, surowcow lub czesci, ale rowniez

z powodu wady konstrukcyjnej samego produktu lub instrukcji przekazanych producentowi.

c) Osoby podajace si¢ za producentéw (tzw. quasi-producent lub producent nominalny)
poprzez podanie swojej nazwy, znaku towarowego lub innego wyr6zniajacego znaku.

d) W ramach tej kategorii sa przede wszystkim odpowiedzialne podmioty stosujace
anonimowych dostawcow (no-name suppliers).

Powyzsze podmioty odpowiadaja na zasad¢ solidarno$ci z producentem, co oznacza, ze
pokrzywdzony moze kierowa¢ roszczenie wedlug wilasnego uznania do wszystkich lub tylko
niektorych podmiotow zobowigzanych do naprawienia szkody. Oproécz wyzej wymienionej sytuacji,
w ktorej sprzedawca bedzie odpowiedzialny za importera lub quasi-producenta, mozliwe jest rowniez
przypisanie mu odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez niebezpieczny produkt, jesli nie
mozna ustali¢, kto jest producentem lub ktory, zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami solidarnej
odpowiedzialnosci, powinien odpowiadaé¢ jak producent. Sprzedawca moze w tym przypadku
zwolni¢ si¢ z odpowiedzialno$ci, jezeli w terminie jednego miesigca od daty zawiadomienia
0 wystapieniu szkody wskaze poszkodowanemu oraz adres producenta lub importera.

Jezeli sprzedawca nie jest w stanie wskaza¢ producenta lub o0s6b solidarnie
odpowiedzialnych z producentem wskazanym w zdaniu poprzedzajagcym, moze zwolni¢
z odpowiedzialnos$ci wskazania swojego dostawcy, od ktorego nabyt produkt niebezpieczny. Kodeks
cywilny stanowi, ze odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez niebezpieczny produkt jest
wykluczona w przypadku wystapienia co najmniej jednego z szeregu tak zwanych okoliczno$ci
zwolnienia.

Po pierwsze, odpowiedzialno$¢ zostanie wykluczona w przypadku, gdy szkoda zostata
spowodowana przez niebezpieczny produkt, ktéry nie zostal wprowadzony do obrotu lub zostat
wprowadzony poza firm¢. Takie uregulowanie ma na celu wylaczenie odpowiedzialnosci przede
wszystkim w przypadku nieuprawnionej dystrybucji produktu, na przyktad w przypadku ,,wycieku"
na prototypowym rynku lub niekomercyjnych probek towaréw przed wydaniem wilasciwie
przetestowanych i certyfikowanych wersji dla konsumentow.

Ponadto odpowiedzialno$¢ za szkod¢ wyrzadzong przez niebezpieczny produkt zostanie
wykluczona ze wzgledu na tak zwane ,ryzyko rozwoju", przy zatozeniu, ze nie mozna przypisaé
odpowiedzialno$ci, jezeli w chwili wprowadzania do obrotu, bioragc pod uwage stan nauki
i technologii znanej w tamtym czasie, nie mozna bylo przewidzie¢ niebezpiecznych wlasciwosci
produktu. Przestanka tego warunku jest przekonanie, ze przyjecie nieograniczonej odpowiedzialno$ci
w tym zakresie grozi zahamowaniem kazdej innowacji, ktora zawsze i nieodwotalnie wigze si¢
Z ryzykiem popehienia btedéw trudnych do przewidzenia w danym momencie.

Wreszcie, odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez niebezpieczny produkt zostanie
réwniez wykluczona, jezeli niebezpieczenstwo zwigzane z produktem wynika z przepisow prawnych
lub gdy niebezpieczne wilasciwosci produktu zostaty ujawnione dopiero po wprowadzeniu ich do
obrotu (chyba ze te wlasciwosci byty juz ze wzgledu na poprzedni powod).

W dniu 28 pazdziernika 2006 r. weszta w zycie ust. z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2006 r., nr 171, poz. 1225). Zastgpita ona istniejaca ustaweg z dnia 11
maja 2001 r. w sprawie warunkéw zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2005 r., nr 31, poz.
265 z pozn. zm.). Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez zywnos$¢ lub substancje, ktore
pomagaja w przetwarzaniu, o niewlasciwej jakosci zdrowotnej, a szczegdlnie szkodliwe dla zdrowia,
zepsute lub skazone, okreslajg przepisy Kodeksu cywilnego.

Obecna ustawa o bezpieczenstwie zywnosci przewiduje z kolei art. 95, ze odpowiedzialno$¢
za szkod¢ wyrzadzong przez zywnos$¢ ponosi podmiot dziatajacy na rynku zywno$ci zgodnie
z kodeksem cywilnym, dotyczacy odpowiedzialnosci za szkode¢ wyrzadzong przez niebezpieczny
produkt.

Nowa ustawa odnosi si¢ generalnie nie do przepisow Kodeksu cywilnego, lecz do
konkretnego zbioru norm, zawierajacych przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez niebezpieczny produkt (art. 449 ust. 1 — 449 polskiego kodeksu cywilnego).
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Standardy te beda przede wszystkim podstawa do okreslenia zakresu subiektywnej i obiektywnej
odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez niebezpieczny $rodek spozywcezy.

Niebezpieczenstwo spowodowane przez srodek . Innymi stowy, nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, kiedy mozna powiedzie¢, ze jedzenie jest niebezpieczne? Odpowiadajac na to pytanie, nalezy
wzigé pod uwagg przepisy kodeksu cywilnego. Prawda jest, ze niebezpieczny $rodek spozywczy jest
réwniez wymieniony w rozporzadzeniu nr 178/2002 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady WE nr 178/2002 z 1 lutego 2002 r.) ale w tym akcie prawnym pojgcie to nie pojawia si¢
W odniesieniu do zestawu norm dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej, ale w bardziej ogdlnym
znaczeniu odnosi si¢ do szereg odpowiednich standardow. dla zdrowia i innych intereséw
konsumentow. Biorac pod uwagg tres¢ art. 449 § 3 kodeksu cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze zywno$¢
jest niebezpieczna, jezeli nie zapewnia bezpieczenstwa, ktérego mozna oczekiwacé, biorac pod uwage
jej normalne uzytkowanie. Jednoczesnie to, czy produkt jest niebezpieczny, okresla okolicznosci od
momentu wprowadzenia go do obrotu. Wydaje si¢ zatem, ze zywno$¢ powinna by¢ uznana za
niebezpieczng, gdy nie zapewni zdrowia konsumenta, biorac pod uwage fakt, ze zostanie ona spozyta
Innymi stowy, niebezpieczna zywno$¢ to taka, ktora w jakikolwiek sposéb moze zagrozi¢ zdrowiu
konsumenta. Jednakze w $§wietle ogdlnej tresci art. 449 § 3 Kodeksu cywilnego, moga pojawic si¢
watpliwoséci, czy w danym przypadku zywno$¢ nalezy uznaé za niebezpieczng w rozumieniu
przepisow o odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzong przez niebezpieczny produkt.

Zgodnie z przepisem, o ktorym mowa w art. 95 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci,
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona przez $rodek spozywczy ponosi podmiot dziatajacy na
rynku zywnos$ci. Odnosnie pojecia ,,podmiot dziatajgcy na rynku zywnosci", art. 3 par. 3 pkt 22
ustawy (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 178/2002 z 1 lutego 2002 r.)

Ten ostatni przepis definiuje pojecie "podmiotu prowadzacego przedsigbiorstwo spozywcze"
jako ,,0s0by fizyczne lub prawne odpowiedzialne za spetnienie wymogdéw prawa zywno$ciowego
W przedsiebiorstwie spozywczym pozostajacym pod ich kontrola". Przedsi¢biorstwo spozywcze
w $wietle art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 178/2002 to "przedsigbiorstwo publiczne lub prywatne,
nastawione na zysk, prowadzace dzialalno$¢ zwigzana z jakimkolwiek etapem produkc;ji,
przetwarzania i dystrybucji zywnoS$ci".

Z listy art. 3, pkt 2 i 3 rozporzadzenia nr 178/2002, mozna zatem stwierdzi¢, ze nie tylko
podmiot zajmujacy si¢ produkcja lub przetwarzaniem $§rodkdéw spozywczych, ale rowniez dystrybucja
zywnoS$ci powinien by¢ uznany za podmiot dziatajacy na rynku zywnosci, oraz oznaczaé si¢ zardOwno
dystrybucj¢ hurtows, jak i detaliczng. Oznaczatoby to, ze pojecie ,,podmiot dziatajacy na rynku
zywnosci" nalezy rozumiec¢ takze jako osobe, ktora prowadzi na przyktad sklep spozywczy.

Sprzedajacy produkt ponosi tylko wyjatkowo odpowiedzialnos¢, jezeli poszkodowany nie
ma danych na temat producenta, lub importera (zob. art. 449 ust. 5 § 4 polskiego kodeksu cywilnego).
Powstaje zatem pytanie, czy przepis art. 95 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci rozciaga si¢ na srodki
spozywcze w kregu podmiotdéw ponoszacych wigksza odpowiedzialnos¢, tj. odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przez niebezpieczny produkt? Czy zatem taka odpowiedzialno$¢ begdzie zawsze
ponoszona przez sprzedawce niebezpiecznego Srodka spozywczego, ktory nie jest producentem,
nawet jesli znany jest jego producent?

Wydaje sie, ze nie bylo to celem wprowadzania art. 95 do ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci. Nalezy uznaé, ze celem tego przepisu byto wyrazne podkreslenie, ze producenci
i importerzy zywnosci stosujg takie same zasady, jak producenci i importerzy innych produktow.
Naszym zdaniem odpowiedzialnos$¢ za szkode wyrzadzong przez niebezpieczng zywno$¢ na zasadach
okreslonych w art. 449 Kodeksu cywilnego bedg zatem ponoszone gltéwnie przez producenta, liczbe
lub importera niebezpiecznego srodka spozywczego. Sprzedawca §rodka spozywczego, ktory nie jest
importerem lub producentem, bedzie wyjatkowo odpowiedzialny za te zasady tylko wtedy, gdy nie
wiadomo, kto jest producentem, lub importerem zywnosci, a sprzedawca nie wskaze - w terminie
jednego miesigca od powiadomienia o problemie - danych 0s6b z adresami ofiary (art. 449 ust. 5 § 4
kodeksu cywilnego).

W innych przypadkach sprzedawcy artykutdow zywnosciowych beda podlegaé
odpowiedzialnosci deliktowej za wina (art. 415 polskiego kodeksu cywilnego).
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Producent §rodka spozywczego powinien by¢ uwazany za producenta, wytwarzajacego go
w ramach swojej dziatalnosci (art. 449 ust. 1 § 1 polskiego kodeksu cywilnego). Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze jezeli niebezpieczny skladnik Zzywnosci lub jego opakowanie okaze si¢ niebezpieczne,
odpowiedzialno$¢ za szkod¢ wyrzadzong przez zywno$¢ bedzie w zasadzie - oprocz producenta
srodkéw spozywczych - ponosi producent sktadnika lub opakowania.

W takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ producenta zywnosci i producenta sktadnika bedzie
wspolna. Oznacza to, ze pokrzywdzony bedzie mogt zadaé odszkodowania, wedtug wilasnego
uznania, wspolnie od producenta zywnosci i producenta sktadnika lub opakowania, lub od kazdego
znich osobno. Przykladem wspdlnej odpowiedzialno$ci producenta artykutdéw spozywczych
i producenta opakowan byt wloski przypadek mleka Nestle. Mleko o nazwach Latte mio, Cerealia,
Nidina 1 i Nidina 2 (przeznaczone dla noworodkow) sprzedawano w opakowaniu Tetra Pak, ktorego
sktadnik farby drukarskiej - izopropyltioksanton (ITX) - w ilosciach sladowych przenikat do mleka
(Dz.U z 2005 r., nr 31, poz. 265 z pdzn. zm.).

Importerem jest ten, ktory wprowadza do obrotu krajowego, w ramach swojej dziatalnos$ci
gospodarczej, artykulty zywno$ciowe pochodzenia obcego (art. 449 ust. 5 § 2 polskiego kodeksu
cywilnego). Z kolei podmiot, ktéry umieszcza swoja nazweg, znak towarowy lub inny znak
odrézniajacy na srodku spozywczym, dziata jako producent.

Tak wigc fakt, ze sie¢ handlowa umieszcza swoje oznaczenia na srodkach spozywczych, nie
zwalnia producenta z jego rzeczywistej odpowiedzialnosci.

Roszczenia odszkodowania na podstawie przepisOow o odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, osoba poszkodowana bgdzie musiata udowodni¢ fakt
poniesienia szkody oraz fakt, ze zywno$¢ byla niebezpieczna, a takze zwigzek przyczynowy migdzy
szkoda a niebezpieczne whasciwosci tego srodka. Wezesniej wyjasniono, kiedy zywno$¢é moze byé
uwazana za niebezpieczna.

Przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny przewiduja pomieszczenia, pozwalaja odpowiedzialnej jednostce na
uniknigcie odpowiedzialnosci (tzw. zwolnienia). Pomieszczenia te sa rowniez wazne w przypadku
odpowiedzialnosci za okreslony rodzaj produktu, ktéry jest S$rodkiem spozywczym.
Odpowiedzialnos$¢ zostanie wykluczona, jezeli: Srodek spozywezy nie zostalt wprowadzony do obrotu
przez osobg, ktora jest odpowiedzialna lub zostata wprowadzona do obrotu poza zakresem jej
dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy wprowadzaja domniemanie, ze niebezpieczny produkt —
w tym przypadku niebezpieczny $rodek spozywczy - zostal wyprodukowany i wprowadzony do
obrotu w ramach dziatalno$ci producenta (Bobet 2007).

Osoba, ktora samodzielnie przygotowuje niebezpieczng zywnos$¢ i bedzie jg traktowaé
osobom trzecim, ktore spowoduja zaburzenia zdrowia, nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialnosci na
warunkach okre§lonych w przepisach kodeksu cywilnego za odpowiedzialnosc¢ za szkode wyrzadzona
przez niebezpieczny produkt; niebezpieczne wlasciwosci zywnosci zostaly ujawnione po
wprowadzeniu do obrotu, z wyjatkiem tego, jezeli wynikaty z powodu wczesniej zawartego w tym
srodku spozywczym lub nie mozna bylo przewidzie¢ niebezpiecznych wiasciwosci tego $rodka,
biorac pod uwage stan nauki i technologii w momencie jego wprowadzenia na rynek (tzw. ryzyko
rozwoju).

To zwolnienie z odpowiedzialno$ci moze by¢ wazne zwlaszcza dla producentow zywnosci
produkowanej przy uzyciu nowych technologii (np. przy uzyciu GMO).

2. Podsumowanie

Niektore substancje, z ktorych wytwarza si¢ dopalacze, zostaly juz umieszczone na liscie
substancji zabronionych. Wedlug specjalistéw, moga by¢ one bardzo uzalezniajace. Na rynku wcigz
jednak znajduja sie substancje, ktore nie zostaly uwzglednione w nowej ustawie. W wielu
przypadkach sugeruje si¢, ze srodki te powodujg eufori¢ i rado$¢. Dopalacze, ktore traktowane sg jako
srodki kolekcjonerskie nie sa docelowo przeznaczone do spozycia sg nimi m.in. kule do kapieli, sole,
proszki, produkty do czyszczenia monitoréw. Producenci w przypadku zatrucia ww. produktem nie
ponosza odpowiedzialno$ci, poniewaz ostrzegajg na opakowaniach ,iz produkt nie nadaje si¢ do
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spozycia. Jednak szpitalne oddzialy ratunkowe, oddziaty toksykologiczne szpitali w calej Polsce
przyjmuja pacjentdw po zazyciu nieznanych substancji. Dane statystyczne z jednego z polskich
szpitali pokazuja, ze do oddzialu przyjmuje si¢ ponad dwadzie$cia oséb dziennie, $rednio 3-4
nastolatkoéw. Do tej pory najmtodsza osoba miata 16 lat, najstarsza 70. Pacjenci trafiajacy do szpitala
sa zwykle nieprzytomni lub majg halucynacje. W zalezno$ci od cigezkosci zatrucia sg hospitalizowani
(czasami jest to dluzszy czas) lub sg leczeni ambulatoryjnie. Zgodnie z opisem przedstawionym przez
toksykologow, osoba pod wptywem dopalacza jest stymulowana i zachowuje si¢ agresywnie. Dlatego
leczenie wymaga uzycia $rodkow uspokajajacych, a hospitalizacja nie zawsze jest wymagana.
Niestety skutki wielokrotnego stosowania tego typu s$rodkdéw odurzajacych sg nieznane,
a przedstawiciele otwartej opieki zdrowotnej, szczegblnie w kontaktach z mtodymi ludzmi, moga by¢
narazeni na powazne problemy.

Niebezpieczenstwo zwigzane z uzywaniem dopalaczy jest brakiem wytycznych dla
konsumentéw, o dawkach w jakich je stosuja. Producenci réwniez nie okreslaja tych dawek,
poniewaz zawarto$¢ substancji czynnych w omawianych produktach jest niestabilna i podlega
wahaniom. Z tego wynika, ze dopalacze nie sg tagodniejsza wersja czarnorynkowych lekow, ktorych
dawkowanie jest dobrze znane osobom o dobrej orientacji, tym, co ryzykuja
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Streszczenie

Niniejsza praca poswigcona jest pogladom Machiavellego na Imperium Osmanskie
zawartymi w Ksieciu. Poszczegdlne fragmenty dzieta przeanalizowano przez pryzmat ustrojowy oraz
ideologiczny zwiazany z funkcjonowaniem panstwa Osmanskiego.

W pierwszej czesci artykutu podjeto probe naswietlenia klimatu ideowego epoki renesansu
w ktorej zyt i tworzyt Machiavelli. Uwzgledniono w niej rys biograficzny mysliciela oraz
okolicznos$ci powstania jego fundamentalnego dzieta.

Kolejne poswiecono analizie wybranych fragmentéw Ksigecia. Omowiono W tym miejscu
trzy zasadnicze kwestie zwigzane z ustrojem Imperium Osmanskiego w my$li Machiavellego: lokacja
stolicy na terytorium panstwa Greckiego [Bizancjum], dualizm sprawowania wtadzy oraz znaczenie
wojska dla prawidtowego funkcjonowania panstwa Osmanskiego.

Ostatnia cze$¢ artykutu stanowi podsumowanie opisywanych zagadnien oraz podejmuje
probe odpowiedzi na problem badawczy, okreslony pytaniem: Czy Niccolo Machiavelli w swojej
doktrynie polityczno — prawnej opisywat Imperium Osmanskie? W pracy oparto si¢ na metodzie
egzegezy tekstOw oraz historyczno-poréwnawczej. Podsumowano niniejsze opracowanie
bibliografiag, ktora zawarta jest w rozdziale pigtym. W pracy korzystalem z tlumaczenia A.
Sozanskiego (1823 — 1894) i S. Musielaka.

I. Wstep

Badania zwigzane z historig doktryn polityczno-prawnych wiele miejsca poswiecajg postaci
Machiavellego. Jednakze niewiele miejsca poswicca si¢ szeroko pojetej historii prawa panstw
bliskiego wschodu — zwtaszcza doby panstwa Osmanskiego. Jednym z wiodacych panstw w czasach
zycia 1 tworczosci florentczyka bylo wspomniane wyzej Imperium Osmanskie — znaczacy twor
polityczny o rozwinietej ideologii wiadzy, rozbudowanych strukturach administracyjnych czy
ogromnym potencjale militarnym.

Niniejszy artykul napisano w oparciu o fundamentalne dzieto Machiavellego — Ksigcia.
Poszczegdlne rozwazania, ktére czytelnik znajdzie ponizej maja za zadanie udowodnié, iz mysl
polityczno — prawna doby renesansu nie stronita od przyktadow, ktorych zrodto znajdowato si¢ na
Bliskim — Wschodzie. Nadto artykul ma za zadanie ukaza¢, iz Imperium Osmanskie wywierato
wplyw na ksztattowanie si¢ szeroko pojetej ideologii oraz jej doprecyzowanie w doktrynach
politycznych i prawnych w Europie. Mowa tutaj nie tylko o autorach wiloskich, francuskich czy
niemieckich ale przede wszystkim polskich. Nie mozna zapomnie¢, ze czasy cho¢by Sulejmana
Wspaniatego byly nierozerwalnie zwiazane z historia my$li polityczno — prawnej Polskiego
odrodzenia, ktora znalezé mozemy w dzietach Stanistawa Orzechowskiego czy Andrzeja Frycza
Modrzewskiego. Dlatego tez badania nad dziejami Imperium Osmanskiego sg tak istotne
z perspektywy historii prawa i mysli polityczno — prawnej.
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2. Klimat ideowy epoki odrodzenia i sylwetka N. Machiavellego

Czasy odrodzenia (na potrzeby niniejszego artykulu za rame czasowg przyjmiemy datacje
XIV — XVI w.) byly okresem przelomu. Wowczas dokonywaty si¢ pierwsze znaczace odkrycia
geograficzne, nauka i technika brnety do przodu a tytutowe Imperium Osmanskie rosto w site. Epoka
ta nie pozostata bez wptywu na formowanie si¢ nowych nurtéw ideologicznych. Zjawiska takie jak
reformacja, humanizm czy rozwdj doktryn absolutyzmu definiowaly rozumienie $wiata
i spoteczenstwa na nowo. Tworcy doktryn polityczno — prawnych tacy jak Bodin, Luter, More, Frycz
Modrzewski czy Stanistaw Orzechowski sa obok N. Machiavellego przedstawicielami novum
W pojmowaniu nie tylko panstwa i prawa, ale przede wszystkim catego 6wczesnego tadu.

Wskazaé nalezy, iz czasy renesansu pokrywajg sie €Zasowo W znacznej mierze z ,,okresem
klasycznym” Imperium Osmanskiego (1300 — 1600 ). Dla zrozumienia mysli tytutowego florentczyka
nalezy wskazaé, jakie znaczenie dla dziejow Europy miato Imperium Osmanskie. Najbardziej
znaczacym wydarzeniem byto z pewnos$cig podbicie Konstantynopola (1453) co uwienczyto proces,
w ktorym Imperium Osmanskie (...) podbijato i wchianiato dawne terytoria bizantynskie w Anatolii
i na Batkanach, by po podbiciu ziem arabskich w 1517 roku staé sie najpotezniejszym panstwem
cywilizacji islamu (...). (Inalcik 2006, s.15). Do dzisiaj upadek dynastii Paleologow stanowi umowny
koniec $redniowiecza oraz czas przetomu w historii cywilizacji Europy. Do Florencji docieraly wiesci
o poczynaniach wladcéw Imperium Osmanskiego. (...) Wies¢ o upadku krolestwa Bosni rozeszta si¢
blyskawicznie w pobliskich Wioszech, budzqc wszedzie przerazenie. Juz 14 czerwca 1463 roku
skierowala Wenecja apel o pomoc do nienawistnej Florencji. (...). (Babinger 1977, 5.233). Niespetna
6 lat po opisywanych listach Cristofora Moro narodzit si¢ Machiavelli. Pewnym jest zatem, iz
Imperium Osmanskie budzi¢ moglto podziw w umystach Europejczykow, lecz nie bez zatrwazania
ich serc. Owczesne spoleczenstwo na ziemiach Polski rowniez zdawato sobie sprawe z rosnacej
potegi Osmanéw. W dzietach A. F. Modrzewskiego znalez¢ mozemy wiele fragmentow, ktore
nawigzujg do Imperium Osmanskiego. (...) Tatarski to do prawdy obyczaj i turecki, aby gwattem,
ogniem i mieczem, pustoszeniem pol, rozlewem ludzkiej krwi przysparzaé sobie chwaly. (...)
(Modrzewski 2003, s.169). Roéwniez Stanistaw Orzechowski jako ideolog demokracji szlacheckiej
(...) nawolywat do walki z Turcjq (...). (Krzywoszynski 2010, s.45). Powyzsze wskazuje, iz dzieje
panstwa Osmanskiego odbijaty si¢ w ideologii catej Europy.

W dobie renesansu na $wiat przyszedt Niccolo Machiavelli, ktory okreslany jest jako (...)
najwiekszy teoretyk parnstwa wsrod pierwszego pokolenia pisarzy odrodzenia (...). (Olszewski 2001,
s.235). Urodzony 3 maja 1469 r. w rodzinie szlacheckiej miat odznaczy¢ si¢ w historii wybitna kariera
polityczng — zwlaszcza w okresie republiki florenckiej. Byt nie tylko uzdolniony, ale u gruntownie
wyksztatcony w dziedzinie prawa, dyplomacji i historii.. Byt §wiadkiem dziatalnoscig Savonaroli,
duchownego przywodcy rewolty antypapieskiej, ktora (...) przypadita na okres, w ktorym Machiavelli
rozpoczynatl kariere urzedniczq. (...) (Klosowska 1954, s.103) Po $mierci mnicha protektor
Machiavellego — Marcello Adriani zyskat znaczaca pozycje polityczna, przez co Kkariera
Machiavellego zaczela sie bardzo obiecujgco. (...) W wieku 29 lat wybrano go na sekretarza Drugiej
Kancelarii, a wkrétce potem — dodatkowo — na sekretarza Rady Dziesieciu [organ wiladzy
wykonawczej we Florencji] (...). (Riklin 2000, s. 20). Powyzszy stan rzeczy zakonczyl si¢ wraz
Z nadej$ciem wiadzy rodu Medyceuszy we Florencji. Machiavelli — listopad 1512 r. — do$¢ szybko
stracil wszelkie urzedy i trafit do wigzenia pod zarzutem spiskowania przeciw nowej Florenckiej
wiladzy. (...) Pobyt w wiezieniu do reszty zniweczyl marzenia o dalszej karierze politycznej (...) (Gil
1997, s 197). Ostatecznie opuscit Florencje poswiecajac si¢ pisarstwu, ktore w postaci
fundamentalnego Ksigcia (napisany najprawdopodobniej na przetomie 1513 i 1514 r.) miato
zapewni¢ mu powr6t do task wiadzy. (...) Mysl o powrocie do aktywnej pracy w umitowanej
dziedzinie nie opuszcza Machiavellego. Korzystajqc z napisania traktatu ,,De Principatibus”
(pozniejszy ,,Ksigze”) radzi sie¢ przyjaciela, czy ma go natychmiast wreczy¢ Giuliano Medici, czy
odczekaé jeszcze (...). (Malarczyk 1963, s.74) Udato si¢ Machiavellemu w ostatnich latach zycia
wkupi¢ si¢ — czeSciowo — w taski wiadz Florencji. Jednak los jego byt juz przesadzony, bowiem
ostatecznie jego przeciggajaca si¢ choroba zabrata go w czerwcu 1527 1.
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Machiavelli do dzisiaj stanowi posta¢ kontrowersyjng. Jego novum w budowaniu doktryny
polityczno — prawnej odcisnelo pietno na uczonych kolejnych epok. Jego podstawowe dzieta :
O sztuce wojennej, Rozwazania nad pierwszymi dziesiecioma ksiggami Tytusa Liwiusza, Historia
Florencji czy omawiany w niniejszym artykule Ksigze (warto wskazaé, iz wydany po$miertnie
w 1523 r.) do dzi$ stanowig inspiracje¢ dla pokolen mtodych prawnikéw, dyplomatow czy historykow.

3. Imperium Osmanskie w Ksieciu (tematyka, chronologia)

Jak wskazano w dziele Machiavellego znalezé mozna trzy fragmenty, ktore nawigzujg
bezposrednio do historii oraz ustroju Imperium Osmanskiego. Owe fragmenty zawierajg si¢
w rozdziatach : III, IV oraz XIX. Dotykaja one zasadniczych problemoéw badawczych : znaczenia
lokacji stolicy w Konstantynopolu (1453 r.), systemu sprawowania wiadzy i stosunkow spolecznych
w Imperium Osmanskim oraz kwestii powigzanych z wojskowoscia panstwa Osmanskiego.

Istotng informacje stanowi rowniez zakres czasowy, ktory jest powigzany z niniejszymi
rozwazaniami. Narodziny Machiavellego (1469) przypadaja na okres panowania i podbojow
Mehmeda II. Wiadomosci o tym odbierano w Europie. Kolejne lata, ktore interesujg nas ze wzgledu
na tresci opisywane w Ksigciu to czas dziatalnosci florentczyka az do napisania jego dzieta (1469 —
1513). Wowczas w Imperium Osmanskim sprawowali wiadze Bejezid 11 (1447 — 1512) oraz Selim |
(1512 — 1520). Z przyjecia takiej datacji wynika, iz Machiavelli w trakcie pisania swojego dzieta nie
uwzglednit podbojow dokonywanych przez Imperium Osmanskie w Egipcie oraz Hidzazie (1516 —
1517), ktére wyniosty panstwo Osmanskie do rangi kalifatu i protektora wiary islamu. Ostatni etap to
czas od stworzenia Ksiecia do jego pierwszego wydania (1513 — 1532). Jest to informacja
pomocnicza, bowiem czas ten mogt nie mie¢ wptywu na tre$¢ dzieta Machiavellego. Jednakze nalezy
wskazac, iz zywot florentczyka nachodzit si¢ czasowo z panowaniem Sulejmana Wspaniatego (1520
— 1566). Uzna¢ mozemy zatem, ze Machiavelli z pewno$cia o nowym wiladcy Imperium
Osmanskiego mial mozno$¢ ustysze¢ (bowiem jak wskazano zmart w 1527 1.).

3.1 Podboj Konstantynopola a stabilizacja panowania dynastii Osmanskiej

(...) Data 29 maja 1453 r. stanowi punkt zwrotny w historii. Oznacza ona koniec starej
opowiesci, opowiesci o bizantynskiej cywilizacji. (...) Nowy Konstantynopol byl wspaniatym
miastem, bogatym, ludnym i kosmopolitycznym, i pelnym pigknych gmachow. Ale jego pigkno$é
wyrazata doczesng, cesarskg potgge suttanow (...). (Runciman 1994, s. 169 — 170). Powyzszy cytat
moze uzmystawiaé czytelnikowi znaczenie upadku Konstantynopola i dawnego porzadku. Data
wskazana powyzej znana jest badaczom jako umowna cezura wiekow Srednich i nowozytnosci.
Jednak z punktu widzenia niniejszego artykulu ma ona inne znaczenie, stanowi bowiem punkt
zwrotny w budowaniu potegi Imperium Osmanskiego. Suttan Mehmed 11 zwany Zdobywca dzigki
podbiciu tej greckiej enklawy zakonczyt dhugotrwaly proces konsolidacji centralnego terytorium
swojego panstwa. Nadto przyjecie Konstantynopola za stolice panstwa Osmanskiego byto zabiegiem
ideologicznym. Od tej pory sultanat stat si¢ nastepca Imperium Romanum, a (...) Osmanowie stali
si¢ dziedzicami tradycji Cesarstwa Bizantynskiego (...). (Shaw 2016, s.107).

Fakt podbicia miasta przez Imperium Osmanskie odbit si¢ z pewnos$cig echem po catej
owczesnej Europie. Jest zatem logicznym stwierdzenie, iz owa wies¢ dotarta réwniez do Florencji —
miasta, w ktorym zyt i tworzyl Machiavelli. Byt to fakt o tak wysokiej randze, iz 60 lat po
ostatecznym szturmie na Konstantynopol, zostat przytoczony jako przyktad w Ksieciu. W rozdziale
3 (O monarchiach mieszanych) autor opisuje trudnosci w utrzymaniu podbitych terytoriow. Po
pierwsze istotnym jest, aby rodzina wtadcy na terytorium podbitym wygasta. (...)Suitan Mehmed byt
zadowolony, ze cesarz nie zyje (...). (Runciman 1994, s.133). Nadto dynastie cesarskie wygasty, cho¢
sultan od razu nie dokonal ich catkowitej eksterminacji. Jednak kolejny fragment Ksigcia juz
bezposredni przywoluje przyktad dotyczacy Imperium Osmanskiego : (...) Jeden z najdzielniejszych
i najskuteczniejszych sposobow jest ten, aby zdobywca zamieszkat w podbitym kraju, poniewaz przez
to zabezpiecza si¢ i utrwala posiadanie. Tak uczynili Turcy z Grecja, ktorej mimo wszelkich staran
nie zdotaliby zatrzymaé, gdyby w niej nie zatozono stolicy. Mieszkajac na miejscu, widzi si¢ kazdy
nieporzadek w zarodku i predko mozna mu zaradzi¢; nie mieszkajac na miejscu, dowiadujemy si¢ o
nim dopiero wtedy, kiedy sie zte wzmogto i nie ma ratunku. Nadto osobisty pobyt ksigcia nie dozwala
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urzednikom wycienczaé¢ krajowcdéw, a moznos$¢ tatwego odwotania si¢ do panujacego zaspokaja
poddanych, tak ze dobrzy beda go lubi¢, inni lgkaé go si¢ muszg. Nawet dla obcych, ktdrzy by si¢ na
panstwo czynili zakusy, jest ksigzeca rezydencja zawada, bo jak dlugo w niej panujacy mieszka,
trudno pozbawi¢ go panstwa. (...) (Machiavelli 2017, s. 23). Faktem jest, iz sulttan Mehmed II od razu
poczat szereg przygotowan do lokacji nowej stolicy : przygotowat plan budowy patacu, przemianowat
centralng $wiatyni¢ (Hagia Sophia) na meczet, osadzit w mieScie urzednikow, wydawat dekrety
gwarantujagce prawo wilasnosci wszystkim, ktorzy uznaja jego wiadze. Uznaé zatem mozemy, ze
Machiavelli, opisujac porady lokacji stolicy, czerpat inspiracj¢ z rzeczywistych faktow. W jego
czasach bowiem stolica w Stambule byta juz w pelni ugruntowana i stanowita serce wltadzy Imperium
Osmanskiego. Sam wladca zamieszkal w Nowym Seraju, ktory od tej pory przez stulecia byt
rezydencjg suftanéw. OczywiScie rzeczywistos¢ polityczna, w ktorej porady Machiavellego
znajdowaly zastosowanie, skupiata si¢ woko6l mniejszych panstw, a nie rozwinigtego Imperium,
ktorego zasieg terytorialny obejmowat trzy kontynenty. Tym niemniej podbicie kraju i lokacja stolicy
na jego ziemiach w potgczeniu z osobistym pobytem wiadcy w stotecznym miescie zostala przez
florentczyka opisana na przyktadzie Imperium Osmanskiego — moim zdaniem raczej w zalozeniu
teoretycznym, a nie praktycznym. Waznym jest jednak fakt, ze zawarta w tytule rozdzialu
,stabilizacja dynastii” z pewnoscia stanowila pochodna lokacji stolicy w Konstantynopolu.

3.2 Dualizm ustrojow panstwowych na przyktadzie Imperium Osmanskiego

Niccolo Machiavelli poswiecit IV rozdziat Ksigcia zagadnieniom ustrojowym. Rozpoczat on
swoje rozwazania od czas6w starozytnych i dziejow Imperium Aleksandra Wielkiego. Plynnie
przechodzit jednak do dokonanej przez siebie generalizacji sposobow zarzadzania panstwami. (...)Na
to odpowiadam: wszystkimi znanymi parstwami wedfug dwéch rzgdzono systeméw: albo przez
ksiecia i jemu podwladnych, ktorzy jako ministrowie z jego faski i za jego dozwoleniem pomagajg mu
rzqdzié, albo tez przez ksigcia i przez baronow, ktorzy swoje posady nie tasce ksigcia, ale swemu
starozytnemu zawdzigczajg pochodzeniu. (...) (Machiavelli 2017, s. 31). Wida¢ zatem, iz to od wiadzy
monarchy zalezy jak funkcjonuje jego panstwo. Sita i podporzadkowanie przytoczone w pierwszym
przyktadzie kontrastujg z zalezno$ciag wiadzy od woli moznych (co w toku rozwoju ustrojow
panstwowych dostrzec moglis$my m.in. w Rzeczypospolitej). Jednak Machiavelli powotat si¢ na inne
panstwa, ktore w swym dziele uznat za modelowe do zobrazowania problemu ,,dualizmu ustrojow”.
(...) W panstwach pierwszym sposobem rzqdzonych, ksigze dzierzy wigkszq wladze, bo w caltym kraju
nie ma nikogo, kto by go za pana nie uznawalt, a jesli lud takze innym jest postuszny, czyni to jedynie
dlatego, ze widzi w przedstawicieli rzqdu, chociaz ku nim nie czuje osobistej przychylnosci. W naszych
czasach widzimy zastosowanie dwoch tych systemow w Turcji i we Francji. Catym tureckim parnstwem
wlada monarcha, reszta urzednikéw to jego studzy, a sandzakami, na ktére Turcja jest podzielona,
zawiadujq rzqdcy zalezni od suftana, ktorych on dowolnie zmienia i przenosi. (...) (Machiavelli 2017,
s.31) W istocie system (ktory na potrzeby niniejszego artykulu nazwaé mozemy spoteczno —
prawnym) oparty byt na daleko idacej zaleznosci poddanych od wiadcy — sultana. Prawo Imperium
Osmanskiego dzielito si¢ na dwie zasadnicze kategorie — religijne (szariat) i panstwowe (ptynace od
wiladcy — kanun). Warto jednak wskaza¢, iz jurySci osmanscy czerpali z tradycji perskiej. (...) Od
persow zaczerpnieto koncepcje gloszong przez kalifow abbasydzkich, wedtug ktorej wladca ma
wladze absolutng i wszelkie akty prawne (...) plyng z jego laski. (...) (Shaw 2016, s. 218). Taki stan
rzeczy, dawat sultanowi ogromne mozliwosci wptywania na wtadz¢ sadownicza, ktora z czasem si¢
rozrastata. Kolejnym elementem, ktory warto rozwazy¢ byta administracja panstwa, ktorej centrum
znajdowato si¢ w Stambule, a usci§lajac w patacu sultanskim. ,,(...) Palac suftanski byl zrodiem
wszelkiej wiladzy, task i fortuny. U jego bram sprawowane byty rzqdy, a urzednicy rzqdowi byli jego
niewolnikami(...)”. (Inalcik 2006, $.89). Mozemy zatem stwierdza¢ — idgc za Machiavellim — iz
istotnie caty aparat wtadzy uzalezniony byt od woli sultana od wiadzy centralnej poczynajgc az na
prowincjach konczac. Wskazany przez florentczyka typ administracji lokalnej — sandzak — byt znany
w Imperium Osmanskim juz od czasow ksigstwa (wczesne Sredniowiecze). Wiadca istotnie powierzat
wladze przedstawicielowi wyznaczonemu przez siebie a jako symbol wladzy nad prowincja wregczat
mu sztandar (sandzak). Rowniez tutaj celnie wskazuje Machiavelli, Ze osoba terytorialnego
zwierzchnika zalezata od wtadcy. Czgsto mianowat on na to stanowisko osoby zastuzone lub swoich
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mentoréw i doradcow. Nie jest to jednak centrum naszych zainteresowan w niniejszym rozdziale.
Pisze réwniez Machiavelli, po krotkiej analizie ustrojowej o przewidywanych mozliwosciach
ekspansji na powyzej wskazane kraje. (...)Kto sie zastanowi nad tymi dwoma panistwami, ten sie
przekona o niematych trudnosciach podbicia Turcji; jednakze raz podbita, tatwo sie da zatrzymac.
Trudnosci w podboju tego panstwa sq nastgpujgce: z powodow wyzej przytoczonych zaborcy nie
mogq ksigzeta do tego kraju przywotaé, ani tez nie powinien on pomocy od buntownikow oczekiwac.
Bo gdy wszyscy sq zobowigzanymi sultana niewolnikami, nie fraszka ich przekupié, a chocby sie
nawet dalo, malo by pomogto, gdyz, jak to wykazalismy, nie zdolajq ludu do siebie przyciggngcé. Z tego
zas wynika, iz ktokolwiek Turkéw zaatakuje, niech bedzie przygotowany, iz jednosé u nich znajdzie
i musi wigcej polegac na swojej sile niz na niezgodzie przeciwnika. Ale po zwalczeniu nieprzyjaciela
do tego punktu, ze nie zdola nowej armii wystawié, nie pozostaje zadna inna obawa, tylko od
zdetronizowanej dynastii, po ktorej wytepieniu nikt w narodzie nie bedzie mial takiej popularnosci,
aby skutecznie dojs¢ do wtadzy. Jak przed walkg nie moze zwyciezca na nikogo liczyé, tak po walce
nie ma sie kogo obawiaé.( Machiavelli 2017, s. 33). Wskazuje zatem Machiavelli, iz Imperium
Osmanskie pokona¢ mozna tylko niszczac doszczetnie jego armi¢ oraz wybijajac caly dynastie.
Oczywiscie taki tok rozumowania mogiby sprawdzi¢ si¢ w praktyce, gdyby nie fakt podbicia Egiptu
i przejecia tytutu kalifa. Wowczas sultanat zyskat znaczacy czynnik ideologiczny — zwierzchnictwo
religijne, ktore nawet w XIX i XX wieku miato ogromny wplyw na sprawowanie wladzy i walke
0 jednos¢ rodziny religijnej islamu.

3.3 Armia jako narzgdzie wladzy? Rozwazania o wojsku w Imperium Osmanskim

Ostatnim elementem Ksiecia, ktory porusza kwestie zwigzane z panstwem Osmandw jest
rozdziat XIX. Jego tytut — Pogardy i nienawisci trzeba unika¢ — juz na samym wstepie uzmystawia
czytelnikowi, iz przedstawiane tu zagadnienia b¢dg mialy realny wplyw na sprawowanie wiadzy.
Wiele miejsca poswigcal Machiavelli opisom panowania cesarzy Rzymskich, ktorzy dzisiaj okreslani
s3 mianem ,,cesarzy wojskowych”. Jednak z punktu widzenia niniejszego opracowania najwazniejszy
jest nastepujacy fragment : Jesli politvka w starozytnosci wymagala, aby wigcej wojsku niz ludom
schlebiaé, dzialo sie to dlatego, bo w wojsku byto wowczas wiecej sity niz w ludzie, teraz zas, gdy
stan rzeczy sie zmienit i lud wiecej jak wojsko znaczy, wszyscy ksiqgzeta, procz Turcji i suftanatu
egipskiego, powinni bardziej dbac¢ o lud niz 0 wojsko. (Machiavelli, 2017, s. 110). Dalej opisuje autor
wielko$¢ sit zbrojnych suttana Tureckiego. Warto wskaza¢, iz podaje on dwa podstawowe typy armii
: piechote i jazde. Mowa tutaj oczywiscie o Korpusie Janczaréw oraz jezdzie Spahisow. (...) Pewnos¢
i potega panstwa zalezg [0od wojska), cesarz turecki musi z pominigciem wszelkich wzgledéw, wbrew
swoim ludom, staraé sie o przyjazn wojska. (...).(Machiavelli 2017, s. 110). Kolejne fragmenty
dotycza Egiptu jako analogicznego panstwa wojskowego. Nie mogl jednak przypuszczad
Machiavelli, iz sultan Selim I (...) z braku silnej floty, part lgdem, poszerzajgc swe imperium na
wschodzie i potudniu (...) (Latka 2017, s.12) by ostatecznie w 1517 r. dokona¢ skutecznej inwazji na
Egipt, pozbawiajac go suwerennosci. Bez wzgledu jednak na dane faktograficzne, wskaza¢ musimy,
iz doktryna Machiavellego postawita Imperium Osmanskie jako pierwszorzgdny przyktad panstwa,
ktdre oparte jest na wojsku.

Taki stan rzeczy z punktu widzenia dzisiejszych badan ma kilka podtozy. Po pierwsze religia
panujaca w Imperium Osmanskim byt islam. Jego podtoze ideologiczne zawsze oscylowato wokot
dzihadu — $wietej wojny z niewiernymi. Sultan potrzebowat zatem silnego wojska, od ktorego zalezat
rozwoj terytorialny religii. (...) Turek musial wlasciwie by¢ zawsze gotow do wojny. (...) Trzon armii
tureckiej tworzyli spahisi i janczarzy. (...) (Pajewski 1997, s.23). Pierwsza z wymienionych formacja
swoje podstawy miata nawet w ustroju Imperium, bowiem tzw. ,,system timariocki” [osmanski
system lenny] za nadrzgdny cel stawial sobie kreacj¢ i utrzymanie silnej armii konnej. Sami Zotnierze
kawalerii, w czasie pokoju odpowiadali za porzadek we wsiach oraz pobor podatkow. Druga formacja
stanowila regularny korpus piechoty, ktory pochodzit z poboru przymusowego dzieci sposrdd
chrzescijan. Oprdocz walki wskazana formacja pilnowata porzadku w stolicy i na prowincjach strzegac
bram i ludnosci. Powiedzie¢ nalezy zatem, ze Machiavelli miat racj¢ — paraliz tego systemu
pozostawilby sultana bez wyjscia, co stato si¢ niejednokrotnie w historii Imperium Osmanskiego.
Mowa tutaj np. o tzw. ,buntach janczaréw”. Zbierali si¢ oni na pierwszym dziedzincu Seraju
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Sultanskiego, kiedy mieli otrzymac zotd. Jezeli chcieli wznie$¢ bunt, przewracali oni kotly z pilawem
(tradycyjng potrawg wschodnig), ktore otrzymywali od suftana wraz z wynagrodzeniem. Do takich
incydentéw doszto m. in. za panowania Osmana II (1622) czy Ahmeda Il (1730) - w obydwu
przypadkach wladcy utracili wiadze. Nie dziatali jednak zolnierze zawsze na wlasng reke. Czesto
potrzebny byl impuls, za ktéry odpowiadat ambitny wezyr, dostojnik czy zgdna dla swego syna
wladzy sultanka. Analizujgc powyzsze wydarzenia, ktore zdarzyty sie po $mierci N. Machiavellego,
stwierdzi¢ mozna za autorem ksigcia, iz wtadca Imperium Osmanskiego pogardy i nienawisci wojska
winien istotnie unikac.

4. Podsumowanie i wnioski

Tematyka poruszona w niniejszym opracowaniu koncentrowala si¢ na trzech zasadniczych
filarach, ktore okreslity znaczenie Imperium Osmanskiego w mysli Odrodzenia — oczywiscie piora
Machiavellego.

Pierwszym z nich jest lokacja stolicy Imperium Osmanskiego w Konstantynopolu. Tutaj
z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, ze dogodna pozycja geograficzna oraz znaczenie ideologiczne
(sukcesji po Imperium Wschodniorzymskim — wielokrotnie nazywano przeciez sultana ,,cesarzem
tureckim” w materiatach zrodtowych epoki) przyczynily si¢ do prawidlowego rozwoju Imperium
Osmanskiego. Tutaj Machiavelli miat peing racje.

Druga kwestia to ,,dualizm ustrojowy”. Jak wskazano, sama struktura spoteczno — prawna
W istocie opierata si¢ na relacji witadca — poddany. To sultan kreowal znaczenie Imperium
Osmanskiego przez wiele stuleci, a nawet jezeli decyzje zapadaty w gronie Rady Dywanu (centralny
organ rzadu osmanskiego) to i tak znaczenie ideologiczne sukceséw przypisywano suttanowi.
Oczywiscie porazki sptywaty na konto ,,$miertelnikow”. Jednak w poruszonej materii trudno jest mi
si¢ zgodzié, ze Imperium Osmanskie tatwo bytoby podbié. Zwierzchnictwo religijne, w potgczeniu
z fanatyzmem wojska oraz rozciggloscig terytorialng (trzy kontynenty za panowania Sulejmana
Wspaniatego!) dawatyby marne perspektywy podboju za réwno wojskowego jak i ideologicznego
(oczywiscie z punktu widzenia panstw éwczesnej Europy). Rozbieznosci te mogly jednak wynikac
Z roznicy czasu migdzy stworzeniem Ksigcia (1513/14) a podbojem Egiptu i Hidzazu przez Selima I
(1517).

Ostatnim aspektem wiladzy bylo wojsko. Tutaj Machiavelli zdecydowanie miat racje,
stwierdzajac, ze sultanat winien bacznie dba¢ o relacje z wojskiem a nie ludem. Bowiem regularne
oddzialy, ktore uczestniczyly we wladzy regionalnej z tatwoscia mogty sttumi¢ rebeli¢, natomiast
W odwrotng strong ta relacja nie mogla mie¢ miejsca.

Wyraznie spostrzec mozna w tym miejscu, iz Imperium Osmanskie pozostawalo w czasach
Machiavellego zywym przykladem polityki, prawa i sprawowania wiadzy. Mimo tylko trzech
fragmentow w Ksieciu, stanowity one wnikliwa analizg, ktora daje dowod na przenikliwosé
i trafno$ci ocen mysliciela, ktory poréwnuje je badZz przywoluje w kontekscie istotnych rozwazan
0 panstwie i spoleczenstwie. Powyzsze wynikato tez z pewnoscig ze swiadomosci Europejczykow
0 potedze panstwa Osmandw, ale i ze strachu przed inwazjg muzutmanéw na stary kontynent.
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Streszczenie

Niniejsza praca poswigcona jest zagadnieniom prawnym zwigzanym z ochrong srodowiska
w prawie o$wiatowym. Poszczegélne fragmenty regulacji prawnych zostang przeanalizowane przez
pryzmat ich znaczenia dla podstaw programowych ksztalcenia ogélnego w wybranych typach szkot.

Pierwsza cze$¢ artykulu ma za zadanie naswietli¢ prawne podstawy propagowania wiedzy
0 ochronie $rodowiska. Dotyczyla bedzie przepisow zawartych w aktach prawnych takich jak :
Konstytucja, ustawy — w szczegdlno$ci ustawa — prawo ochrony $rodowiska oraz aktach
wykonawczych w postaci rozporzadzen ministra wtasciwego do spraw edukacji.

Kolejny rozdziat po§wigcony zostanie analizie celow ksztatcenia i tresci nauczania w $wietle
podstaw programowych. Omdwione zostang w tym miejscu trzy etapy edukacyjne : edukacja
wczesnoszkolna, klasy 1V — VIII szkot podstawowych oraz szkoty ponadpodstawowe [liceum
i technikum].

Ostatnia czg¢$¢ artykutu stanowita bedzie podsumowanie opisywanych zagadnien oraz ujecie
porzadkujace problem badawczy, ktory mozna okresli¢ pytaniem: Czy polskie prawo o§wiatowe
realizuje wymog edukacji ekologicznej? Poszczegdlne wnioski stanowi¢ bgda ocene zatacznikéw do
aktow wykonawczych w postaci podstaw programowych. Calo§¢ pracy zostanie podsumowana
bibliografig oraz zbiorem wykorzystanych aktow prawnych.

I. Wstep

Problematyka zwigzana z ochrong $rodowiska w prawnie o§wiatowym nie jest dziedzing,
ktérej poswigca si¢ wiele miejsca. Wspoélczesna tendencja do reformowania systemu edukacji
[ostatnia dokonana w 2017 r.] w stopniu wigkszym lub mniejszym wptywata i wptywa na tresci
nauczania wszystkich etapow edukacyjnych. Jednakze nalezy wskazaé, ze zagadnienia zwigzane
z ekologia, zrownowazonym rozwojem czy ochrona srodowiska zawsze znajduja miejsce w aktach
prawa o§wiatowego, jakimi sa rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania
— obecnie Ministra Edukacji Narodowej.

Niniejszy artykut w pierwszym rzedzie napisano w oparciu o przepisy Konstytucji oraz
ustaw, ktore majg zwigzek z wymogiem propagowania wiedzy o ochronie srodowiska. Dodatkowo
niniejsze opracowanie odwotuje si¢ do zatacznikow do rozporzadzen ministra edukacji narodowej —
podstaw programowych ksztatcenia ogolnego. Poszczegdlne rozwazania majg za zadanie udowodnié,
iz polskie prawo o$wiatowe realizuje wymog edukacji ekologicznej. Dla realizacji celu badawczego
wymieniony zostal katalog szkolnych przedmiotéw nauczania powiazany wyzej wymienionym
wymogiem oraz jego realizacja. Tres¢ artykutu obejmuje tylko zagadnienia zwiazane z podstawami
programowymi,

w zwiazku z czym pomigta zostata tematyka, ktora obejmuje w prawie oswiatowym inne problemy
zwiazane z ochrong srodowiska — np. sprawy finansowe czy zaktadanie szkot lesnych.
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2. Prawne podstawy propagowania wiedzy o ochronie Srodowiska

2.1 Konstytucja

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na najwyzszy akt normatywny, jakim jest
Konstytucja RP z 1997 r. Ustanawia on bowiem nie tylko hierarchi¢ aktow prawnych, ktéra ma
znaczenie dla niniejszego artykutu ze wzgledu na szereg ustaw i rozporzadzen dotyczgcych ochrony
srodowiska i prawa o§wiatowego, ale réwniez zbidr podstawowych zasad wigzgcych sie z prawem
ochrony srodowiska (Wierzbowski i Rakoczy 2015, s.31). Przepisy najwyzszego polskiego aktu
normatywnego wspominajg m.in. o zasadzie: zrOwnowazonego rozwoju [art. 5 Konstytucji],
obowigzku wiadz publicznych w zakresie m.in. bezpieczenstwa ekologicznego dla przysztych
pokolen [art. 74 Konstytucji] czy dbatosci o stan §rodowiska w stosunku do kazdego [art. 86
Konstytucji]. Wybor powotanych przepisow nie jest przypadkowy.

Tres¢ pierwszego z wymienionych gwarantuje dwa istotne zagadnienia, ktore zapewnia
panstwo polskie : po pierwsze ochrong srodowiska sama w sobie; po drugie jej realizacje w mysl
zasady zrownowazonego rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze : Zasada zrownowazonego rozwoju odgrywa
istotng role w ochronie Srodowiska, zarowno w aspekcie miedzynarodowym, jak i prawa polskiego
(Wierzbowski i Rakoczy 2015, s. 43). Zasada ta rozwinigta jest nastepnie w innych aktach prawnych
: ustawach wlasciwych w materii ochrony §rodowiska oraz w zatacznikach do rozporzadzen Ministra
Edukacji Narodowej — podstawach programowych.

Kolejny — art. 74 konstytucji — stanowi, ze : 1. Wladze publiczne prowadzq polityke
zapewniajgcq bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysziym pokoleniom. (...) 4. Wiadze
publiczne wspierajg dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu Srodowiska. Opisywany
katalog przepis6w ma donioste znaczenia praktyczne dla catego systemu edukacji : po pierwsze sama
tre$¢ ustgpu pierwszego wskazuje, ze bezpieczenstwo ekologiczne zapewnianie jest przyszitym
pokoleniom, co wskazuje na fakt koniecznos$ci ich u§wiadamiania i edukowania. Ustgp czwarty
wyraznie ukazuje, ze dziatania obywateli — m.in. edukacja ekologiczna — sa wspierane przez wladzg
publiczna.

Ostatnim powotanym przepisem Konstytucji jest art. 86 : Kazdy jest obowigzany do dbalosci
o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady
tej odpowiedzialnosci okresla ustawa. Podniosta praktycznie jest norma, ktéra wskazuje na
obowigzek dbatosci o srodowisko dotyczacy kazdego — by taki nakaz zostat zrealizowany, potrzebne
jest prawidlowe przeprowadzenie procesu ksztalcenia mlodego cztowieka i jego wychowanie
w szacunku do przyrody i otoczenia. Taki obowiazek, natozony przez podstawy programowe,
realizuje system szkolnictwa w Polsce.

2.2 Ustawa prawo ochrony $rodowiska oraz ustawa o ochronie przyrody

Wskazane w podtytule akty prawne naktadaja na wtadzg publiczng obowiazek propagowania
wiedzy ekologicznej. Wyrazony zostat w ustepie 1 artykutu 77 ustawy prawo ochrony $rodowiska:
Problematyke ochrony Srodowiska i zrownowazonego rozwoju uwzglednia si¢ w podstawach
programowych ksztalcenia ogélnego dla wszystkich typow szkét. Jednym z odbiorcoéw takiego nakazu
jest podmiot wiasciwy do wydawania podstawy programowej — Minister Edukacji Narodowej.
Najistotniejszym jest fakt, ze wszystkie typy szkot, a zatem kazdy etap ksztalcenia musi zawierad
W sobie tresci zwigzane z edukacjg dotyczgcg ochrony $rodowiska. Nadto art. 400a niniejszej ustawy
wskazuje, ze : 1. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje : 32) edukacje
ekologiczng oraz propagowanie dzialan proekologicznych i zasady zrownowazonego rozwoju.

Znacznie wigcej miejsca zagadnieniom ochrony Srodowiska w dziedzinie edukacji poswieca
ustawa o ochronie przyrody. W niniejszym opracowaniu wskazane zostaly tylko wybrane z nich. Po
pierwsze, w artykule 2 niniejszej ustawy jako jeden z celi ochrony przyrody wskazane zostaty:
ksztaltowanie wilasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie
i promocje w dziedzinie ochrony przyrody. [pkt. 7]. Prowadzenie takiej dziatalnosci edukacyjnej
podkreslone zostaje w artykule trzecim punkcie 5 niniejszej ustawy : prowadzenie dziatalno$ci
edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody. Juz w artykule czwartym
owej ustawy znajdujemy dyrektywe skierowang do organéw administracji publicznej, ktora glosi
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W ustepie trzecim, ze: Obowigzkiem organéw administracji publicznej, instytucji naukowych
i oswiatowych, a takze publicznych Srodkéw masowego przekazu jest prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody. Kolejne przepisy ustawy
wielokrotnie powotuja si¢ na edukacje ekologiczng, m.in. w zakresie zadan Parkow Narodowych czy
rezerwatow przyrody. Bezposrednio zwigzanym ze szkolnictwem jest artykut 107 ustep 2 punkt 6,
ktory dotyczy zadah Stuzby Parku Krajobrazowego. Jednym z nich — a wyrazonym we wskazanym
artykule — jest : prowadzenie edukacji przyrodniczej w szkotach i wsréd miejscowego spoleczenstwa,
a takze promowanie wartoSci przyrodniczych, historycznych, kulturowych i turystycznych parku
krajobrazowego.

Dwie najwazniejsze ustawy konstytuuja zatem w ramach swoich przepisow zakres
treSciowy, jaki ma zosta¢ wyrazony w podstawach programowych dla wszystkich typow szkot.
Wskazuja nadto zrédla finansowania niektorych zagadnien edukacyjnych (np. gospodarki
komunalnej) oraz zobowigzujg szczegdlne podmioty do dziatalnosci edukacyjnej (Stuzba Parku
Krajobrazowego). Jednakze najwazniejszym uszczegdlowieniem obowigzku edukacyjnego w ramach
ochrony $rodowiska sg akty wykonawcze prawa o$wiatowego, ktore zostaly opisane ponizej.

2.3 Ustawa prawo o$wiatowe

Nie pozostaje milczagca w sprawie edukacji ekologicznej ustawa, ktéra konstytuuje polskie
prawo o$wiatowe : ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59). Przepisy
ogolne niniejszej wskazuja w artykule 1 punkcie 15 ustawy, ze jednym z zapewnianych przez system
oswiaty elementow jest : wupowszechnianie wsrod dzieci i milodziezy wiedzy o zasadach
zrownowazonego rozwoju oraz ksztattowanie postaw sprzyjajgcych jego wdrazaniu w skali lokalnej,
krajowej i globalnej. Obowiazek edukacji ekologicznej zawarty w ustawie prawo ochrony $rodowiska
znajduje zatem potwierdzenie w akcie prawnym o randze ustawy — prawie o§wiatowym.

3. Cele ksztalcenia i tre$ci nauczania w §wietle podstaw programowych

3.1 Zagadnienia wstgpne

Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego (...) Okresla cele ksztalcenia ogdlnego, podaje
wymagania ogolne i szczegotowe w stosunku do kazdego przedmiotu. Okresla rowniez wymagania
egzaminacyjne oraz wskazuje sposob ich realizacji. (Pyter i Balicki 2014, s.182). Podstawa
programowa wydawana jest w formie zalacznikdw do rozporzadzenia. Obecnie s3 to dwa
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej : Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 lipca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla uczniow z niepetnosprawnos$cia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz.U. 2018 poz. 1679)
wraz z zalacznikami [zwane dalej : rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej dla szkoty
podstawowej oraz branzowej szkoty I stopnia] oraz : Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
Z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum
ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoly II stopnia (Dz.U. 2018 poz. 467) wraz
z zalacznikami. [zwane dalej : rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej dla szkot
ponadpodstawowych (z wylaczeniem branzowej szkoty Il stopnia)]. Zawarte w nich zalaczniki —
podstawy programowe - charakteryzuja si¢ dualizmem, ktory przybiera forme¢ podzialu na wymagania
ogolne (cele ksztalcenia) oraz wymagania szczegoétowe (tresci nauczania). Wskazany podziat zostat
zachowany w ponizszej analizie materialu nauczania.

Poréwnanie stanu sprzed reformy z 2017 roku oraz nowego, okreslonego we wskazanych
aktach prawnych moze odnalez¢ czytelnik w pismie z dnia 17 marca 2017 r. wydanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej - Podsekretarz Stanu 10523/2017. Wskazuje ono najwazniejsze
zatozenia edukacji ekologicznej za rowno w starych jak i nowych typach szkot [jeszcze sprzed
reformy]. W rozwazaniach dotyczacych obecnych podstaw programowych pomini¢ta zostata
tematyka nieobowigzujacych juz rozporzadzen.
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3.2 Cele ksztalcenia i tresci nauczania dla | etapu edukacyjnego

Fundamentem wyksztalcenia oraz miejscem, gdzie uczen zdobywa wiedze podstawowsa
W najscislejszym tego stowa znaczeniu sa klasy | — III [edukacja wczesnoszkolna]. Juz w preambule
podstawy programowej dla szkoly podstawowej wyczyta¢ mozemy, ze Szkola dba o wychowanie
dzieci i mlodziezy w duchu akceptacji i szacunku dla drugiego czlowieka, ksztaltuje postawe szacunku
dla srodowiska przyrodniczego, w tym upowszechnia wiedze o zasadach zréwnowazonego rozwoju,
motywuje do dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz rozwija zainteresowanie ekologiq. Powyzsze
wskazuje na fakt, iz ksztalcenie w szkole podstawowej ma niejako za zadanie stwarza¢ warunki do
rozwijania kompetencji ucznia w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego i rozumienia
podstawowych poje¢ z nim zwigzanych. Nadto jednym z zadan szkoty zakresie edukacji
wczesnoszkolnej jest organizacja zaje¢ wspierajqcych dostrzeganie srodowiska przyrodniczego
i jego eksploracje, mozliwos¢ poznania wartosci i wzajemnych powigzan skladnikéow srodowiska
przyrodniczego, poznanie wartoSci i norm, ktorych zrodlem jest zdrowy ekosystem, oraz zachowan
wynikajqcych z tych wartosci, a takze odkrycia przez dziecko siebie jako istotnego integralnego
podmiotu tego Srodowiska [pkt. 7 lit. g. zalacznika nr 2 — | etap edukacyjny].

Dla | etapu edukacyjnego w ramach pierwszych z nich odnalezé mozemy informacje
0 nabywaniu umiejetnosci rozumienia zalezno$ci pomiedzy sktadnikami srodowiska przyrodniczego
[pkt. IV ust. 9 wymagan ogolnych]. Znacznie szerzej ustawodawca okreslit treSci zwigzane z edukacija
przyrodniczg w ramach poszczegdlnych treSci nauczania. Zagadnieniom zwigzanym ze Srodowiskiem
poswigcony zostal odrebny blok tematyczny, ktory nosi nazwe edukacji przyrodniczej [pkt. IV
wymagan szczegoélowych]. Najwazniejsze z takich tresci to : ochrona gatunkowa ro§lin i zwierzat;
prawne sposoby ochrony przyrody i ich rozpoznawanie — miejsca ochrony przyrody, parki narodowe,
pomniki przyrody czy segregacja odpadow [pkt. IV ust. 1 wymagan szczegdtowych]. Ponadto uczen
potrafi stosowac pojecie organizacji ekologicznej [pkt. IIT ust. 1 pkt. 8 wymagan szczegdtowych]
Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze wymog edukacji ekologicznej jest uwzgledniony w podstawie
programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej w ramach I etapu edukacyjnego.

3.3 Cele ksztalcenia i tresci nauczania dla Il etapu edukacyjnego

Jak wskazano w preambule podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej Ksztalcenie w szkole podstawowej trwa osiem lat i jest podzielone na dwa etapy
edukacyjne: 1) 1 etap edukacyjny obejmujacy klasy I-III szkoty podstawowej — edukacja
weczesnoszkolna; 2) 11 etap edukacyjny obejmujacy klasy 1V—VIII szkoty podstawowej. W tej czesci
artykutu oméwione zostang poszczegolne przedmioty, ktdre realizujg uczniowie klas IV — VIII szko6t
podstawowych ze wzgledu na tytutowg realizacj¢ wymogu edukacji ekologicznej. Sg to nastepujgce
przedmioty nauczania : przyroda, biologia, geografia, edukacja dla bezpieczenstwa oraz chemia.

Juz w IV klasie szkoty podstawowej postawa ucznia ma zosta¢ uksztattowana przez tresci
wynikajace z podstawy programowej w ramach przedmiotu przyroda. Cele ksztalcenia w dziedzinie
wychowania prosrodowiskowego to Przyjmowanie postaw wspotodpowiedzialno$ci za stan
srodowiska przyrodniczego przez: 1) wlasciwe zachowania w $§rodowisku przyrodniczym; 2)
wspotodpowiedzialno$¢ za stan najblizszej okolicy; 3) dziatania na rzecz $rodowiska lokalnego; 4)
wrazliwo$¢ na pigckno natury, a takze tadu i estetyki zagospodarowania najblizszej okolicy; 5)
$wiadome dziatania na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego i ochrony przyrody. [pkt. 1 ust. 7
pkt. 1- 5 — przedmiot przyroda]. Uszczegdtowienie zalozen ogdlnych nie jest rozbudowane
i ogranicza sie w zasadzie do tre$ci pkt. VII ust. 8 : [uczen] wskazuje miejsca wystepowania obszaréw
chronionych, pomnikoéw przyrody, obiektow zabytkowych w najblizszej okolicy, uzasadnia potrzebe
ich ochrony. Przedmiot przyroda realizowany w wymiarze 2 godzin tygodniowo jest jednak tylko
wstepem do pozostatych nauk przyrodniczych, ktéore w swoich zalozeniach maja propagowaé
postawy ekologiczne u mtodziezy w szkotach podstawowych.

Wymagania ogolne przedmiotu biologia sa duzo bardziej rozwinigte w dziedzinie ochrony
srodowiska. Uczen w zalozeniu ma pozna¢ istot¢ réznorodnosci biologicznej [pkt. I ], ochrony
przyrody, postawy szacunku wobec istot zywych, odpowiedzialne korzystanie z dobr przyrody [pkt.
VI ust. 1 -3]. Tresci nauczania dotyczace edukacji ekologicznej ustawodawca postanowit umiescic za
pomoca podstawy programowej w klasie VIII. Jest to rozwigzanie korzystne ze wzglgdu na wicksza
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$wiadomos¢ spoteczng ucznia starszego. Ostatnie dwa punkty (VII oraz VIII) podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego w szkole podstawowej dla przedmiotu biologia nazywaja si¢ kolejno : Ekologia
i ochrona §rodowiska oraz Zagrozenia réznorodnos$ci biologicznej. Uczen ma okazje poznaé szereg
poje¢ i zjawisk zwigzanych z ekologia i ochrong $rodowiska przyrodniczego. Warto wymieni¢
chociazby : odnawialne i nieodnawialne zasoby przyrody, ekosystem, r6znorodnos$¢ biologiczna,
forma ochrony przyrody. Powyzsze wyliczenie nie zamyka jednak katalogu poje¢ wskazanych
w podstawie programowej przedmiotu biologia w szkole podstawowej. Istotnym jest tez wskazanie
w warunkach realizacji programu, aby uczen mial mozliwo$¢ zetknigcia si¢ z ,,ekologia w terenie”.

Geografia jako przedmiot nauczany juz w V klasie szkoty podstawowej rowniez realizuje
obowiagzek edukacji ekologicznej. Jednym z podstawowych zatozen nauczania przedmiotu jest
poréwnywanie tematyki od skali regionalnej poczynajac az na globalnej konczac. Wymagania ogoélne
okreslone w podstawie programowej, wskazujg na obszary wiedzy zwigzane z : dostrzeganiem
potrzeby racjonalnego gospodarowania zasobami przyrody [pkt. | ust. 4] Przyjmowanie postawy
szacunku do srodowiska przyrodniczego [pkt. 11 ust. 3] Rozwijanie postawy wspotodpowiedzialnosci
za stan Srodowiska geograficznego [pkt. III ust. 8]. Jak poprzednio ich uszczegdtowieniem sa
wskazane tre§ci nauczania : przyjmuje postawg szacunku wobec $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego Polski [pkt. Il ust. 9] charakteryzuje srodowisko przyrodnicze Morza Baltyckiego oraz
przyczyny degradacji jego wod [pkt. IX ust. 9] wymienia formy ochrony przyrody w Polsce, wskazuje
na mapie parki narodowe oraz podaje przyktady rezerwatéw przyrody, parkoéw krajobrazowych
i pomnikoéw przyrody wystepujacych na obszarze wilasnego regionu [pkt. IX ust. 13]; przyjmuje
postawe wspotodpowiedzialnosci za stan $rodowiska przyrodniczego Polski [pkt. IX ust. 16],
identyfikuje konflikt interesow miedzy gospodarczym wykorzystaniem Amazonii a ekologicznymi
skutkami jej wylesiania [pkt. XVI ust. 4]. Przy okazji analizy warunkow realizacji programu
nauczania geografii wyczyta¢ mozemy, ze : Tresci z zakresu geografii regionalnej powinny by¢
okazja do okreslania wzajemnych relacji przyroda — czlowiek oraz shuzy¢ rozwijaniu mys$lenia
geograficznego, szczegodlnie myslenia przyczynowo-skutkowego, dotyczacego poznawania
zwigzkow i zaleznosci zachodzacych: 1) w samym $rodowisku przyrodniczym; 2) migedzy warunkami
naturalnymi i gospodarka czlowieka; 3) w gospodarce i Zyciu spoteczno-kulturowym na
poznawanych obszarach. Przedmiotem nauczania geografii sa zatem elementy propagujace wiedze
0 ochronie $rodowiska i jej znaczenie dla cztowieka, przez co ustawodawca realizuje tytulowy
obowigzek edukacji ekologiczne;j.

W przypadku przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa cele ksztatcenia nie wspominajg
wprost o znaczeniu bezpieczenstwa ekologicznego. Jednakze w tresciach nauczania okreslonych
podstawa programowg odnalez¢ mozemy fragmenty, ktore jednoznacznie dotyczg wymogu edukacji
ekologicznej. Mowa tutaj o edukacji zdrowotnej w wymiarze zbiorowym : Uczen ustala, co sam moze
zrobi¢, aby tworzy¢ warunki srodowiskowe i spoteczne, ktore sa korzystne dla zdrowia (ochrona
srodowiska przyrodniczego...) . [pkt. IV ust. 7]. Nadto warunki realizacji przedmiotu jako propozycje
realizacji materiatu przewidujg spotkania ze specjalistami w danej dziedzinie — w przypadku ochrony
srodowiska — ekologami.

W przypadku podstawy programowej przedmiotu chemia cele ksztatcenia jednoznacznie
powotuja si¢ na problematyke ochrony srodowiska. Warto wskaza¢ m.in., ze uczen : wskazuje na
zwigzek witasciwosci réznorodnych substancji z ich zastosowaniami i ich wptywem na srodowisko
naturalne; respektuje podstawowe zasady ochrony §rodowiska; [pkt. IT ust. 2 i 3]. Tre§ci nauczania
uszczegOlawiajg cele nauczania poprzez nastepujace stwierdzenia : [uczen] wskazuje przyczyny
i skutki spadku stezenia ozonu w stratosferze ziemskiej; proponuje sposoby zapobiegania
powiekszaniu si¢ ,,dziury ozonowej”’; wymienia zrodla, rodzaje i skutki zanieczyszczen powietrza;
wymienia sposoby postgpowania pozwalajace chroni¢ powietrze przed zanieczyszczeniami; [IV ust.
3 oraz ust. 10] analizuje proces powstawania i skutki kwasnych opadow; proponuje sposoby
ograniczajace ich powstawanie. [VI ust. 8]. Chemia jest ostatnim przedmiotem nauczania, ktory na
potrzeby niniejszego artykutu zostat poddany analizie podstawy programowej. Warto wspomnie¢, ze
przedmioty takie jak etyka, wychowanie do zycia w rodzinie czy nauczanie jezykow obcych rowniez
wprowadzaja tresci, ktore zakwalifikowa¢ mozemy jako obowiazkowe w nauczaniu ze wzglgdu na
realizacj¢ wymogu edukacji ekologicznej w polskim prawie o$wiatowym.
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3.3 Cele ksztalcenia i tre$ci nauczania dla 11 etapu edukacyjnego oraz branzowej szkota I stopnia

Niniejszy rozdziat oscyluje wokot podstawy programowej dla szkét ponadpodstawowych
oraz branzowych szkot I stopnia. Zabieg ten zostal poczyniony, bowiem cato$¢ opisywanej tu materii
jest przedmiotem nauczania juz po ukonczeniu szkoty podstawowej, opisywanej w poprzedzajacym
podrozdziale. Ma ona charakter przyktadowy oraz niewyczerpujacy, ze wzgledu na zré6znicowana
tematyke oraz zakres przedmiotow nauczania.

W szkole branzowej (szkolnictwo zawodowe) na zagadnienia zwiazane z ochrong
srodowiska oraz edukacja ekologiczng szczegdlny nacisk ktadg dwa przedmioty nauczania : geografia
i biologia. Pozostale zostang w tym akapicie pominigte.

Jednym z trzech celi ksztalcenia przedmiotu geografia w szkole branzowej jest Rozumienie
relacji cztowiek-przyroda-spofeczenstwo w skali globalnej i regionalnej. [geografia - pkt. 111
zatgcznika nr 5]. Znacznie szerzej omoéwione sg poszczegodlne tresci nauczania, wsrdd ktdrych znalez¢
mozemy : zagadnienia degradacji srodowiska [pkt. I ust. 3], zagrozenia Srodowiska przyrodniczego
powigzane z procesami na obszarach wsi [pkt. IT ust. 5], skutki rozwoju turystyki dla srodowiska
przyrodniczego [pkt. 1l ust. 11] oraz Relacja cztowiek-srodowisko przyrodnicze a zrownowazony
rozwaj [pkt. 111 — catosé].

Biologia jest przedmiotem nauczania znacznie zaawansowanym w materii edukacji
ekologicznej, bowiem juz w wymaganiach ogélnych podstawy programowej wskazano, ze uczen
ocenia [ wyraza opinie na temat omawianych zagadnien wspolczesnej biologii, zagadnien
ekologicznych i sSrodowiskowych. [biologia - pkt. II zatgcznika nr 5]. Nadto: Uczen rozumie znaczenie
i koniecznos¢ ochrony przyrody, prezentuje postawe szacunku wobec siebie i wszystkich istot Zywych,
opisuje postawe i zachowanie czlowieka odpowiedzialnie korzystajgcego z dobr przyrody. [biologia -
pkt. I11 zatgcznika nr 5]. Jest zatem nauczanie biologii nastawione na szczegdlng realizacje wymogu
edukacji ekologicznej na III etapie ksztalcenia. Uwidaczniajg to treSci nauczania przedmiotu, ktore
w punkcie II zatgcznika nr 5 wymieniajg m.in. : podstawowe motywy ochrony przyrody, przedstawia
roznice miedzy ochrong bierng a czynng, przedstawia prawne formy ochrony przyrody w Polsce
(...),uzasadnia koniecznos¢ miedzynarodowej wspoilpracy w celu zapobiegania zagrozZeniom
przyrody, podaje przyklady takiej wspolpracy (np. CITES, ,,Natura 2000, Agenda 21). [biologia -
pkt. Il ust. 2,6 i 7 zalgcznika nr 5].

Znacznie bardziej rozwini¢to zagadnienia ochrony $rodowiska i edukacji ekologicznej
W rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej dla szkét ponadpodstawowych (z wytaczeniem
branzowe]j szkoty Il stopnia). Dla syntetycznego ujecia materiatu tre$¢ podstawy programowej
zostanie przedstawiona tylko dla liceum i technikum.

Juz w preambule podstawy programowej wyczyta¢ mozemy, ze szkola ksztattuje postawe
szacunku dla srodowiska przyrodniczego, motywuje do dziatan na rzecz ochrony srodowiska oraz
rozwija zainteresowanie ekologiq. Katalog przedmiotow dla III etapu edukacyjnego, ktory obejmuje
tresciami nauczania ochrone $rodowiska i ekologi¢ jest bardzo szeroki. Wymieni¢ mozna m.in.
wiedze o spoleczenstwie, geografie, biologie, etyke, jezyki obce, filozofie czy edukacje dla
bezpieczenstwa. Wymienmy tylko przykltadowe tresci nauczania, ktore swoja tematyka dotykaja
bezposrednio ochrony srodowiska i ekologii : zatozenia ideowe ruchu spotecznego — ekologizmu,
dziatania panstwa na rzecz ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego [pkt. V ust. 10 oraz
pkt. IX ust. 8 tresci nauczania przedmiotu wiedza o spoleczenstwie w zakresie rozszerzonym],
przyktady procesow rewitalizacji obszaréw zdegradowanych i proekologicznych rozwigzan
w dziatalnos$ci rolniczej [pkt. XIII ust. 9 treéci nauczania przedmiotu geografia w zakresie
podstawowym], uzasadnia konieczno$¢ stosowania réznych form ochrony przyrody, w tym Natura
2000; przedstawia istote zrownowazonego rozwoju [pkt. XI ust. 7 i 9 tresci nauczania przedmiotu
biologia w zakresie podstawowym oraz rozszerzonym]. Wskazane powyzej przyktady z pewnoscia
nie maja charakteru katalogu wyczerpujacego. Nadto jak czgsto wskazuja warunki realizacji
programoéw nauczania, nauczyciel moze rozszerza¢ materiat o wybrane tresci — m.in. o zagadnienia
dotyczace ochrony srodowiska.
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4. Podsumowanie i wnioski

Podsumowujac mozna stwierdzi¢ ze, polskie prawo o$wiatowe realizuje wymog edukacji
ekologicznej. Art. 1 pkt. 15 ustawy prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59). zagwarantowat bowiem
zagadnieniom zwigzanym z ekologia i ochrong $rodowiska szczegdlne miejsce w systemie edukacji.

Druga istotng grupa aktow podstawy programowe dla wszystkich typow szkol,
w ktorych zardowno w preambutach, wymaganiach ogélnych czy tresciach nauczania znalez¢ mozemy
kazdorazowo elementy nauczania, ktore musza zosta¢ obowigzkowo zrealizowane przez nauczycieli
poszczegodlnych przedmiotéw. Szeroki katalog przedmiotow — zwlaszcza przyrodniczych zapewnia
kompleksowa realizacj¢ wymogu edukacji ekologiczne;j.

Realizacja wymogu edukacji ekologicznej jest odpowiednio ukierunkowana przez podstawy
programowe. Takie szczegotowe ujecie tematu powinno zapewniaé realizacje tresci dotyczacych
ochrony §rodowiska przez ucznidéw na wszystkich etapach edukacyjnych oraz we wszystkich typach
szkot. Jest to rozwigzanie korzystniejsze od ogdélnej klauzuli, bowiem zapewnia wazne miejsce
edukacji ekologicznej w systemie edukacji narodowe;j.
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Streszczenie

Praca z prawa cywilnego na temat znaczenia dobrej i ztej wiary. Kodeks Cywilny oraz
poprzednie przepisy prawa rzeczowego, nie zawieraty definicji dobrej i ztej wiary. Dobra wiara jest
przekonaniem o przyshugiwaniu okreslonego prawa lub stosunku prawnego. W $wiadomosci osoby
pozostajacej w dobrej wierze musi istnie¢ wigc usprawiedliwione przekonanie, ze istnieje okreslony
stan, ktory faktycznie w rzeczywisto$ci nie zachodzi. Przekonanie jest natomiast usprawiedliwione,
gdy osoba bedaca w dobrej wierze nie wie, ze istniejg jakiekolwiek okolicznosci, ktore wptywatyby
na jej uprawnienia. Pojecie dobrej czy ztej wiary ma charakter klauzuli generalnej. Istota wszelkich
klauzul generalnych w prawie cywilnym jest mozliwo$¢ uwzglednienia w ocenie stanu faktycznego,
réznych okolicznosci faktycznych, ktore w oderwaniu od konkretnej sprawy, nie moga by¢ ocenione
raz na zawsze i w jednakowy sposob wedtug bezwzglednie obowigzujacego schematu. Ostateczne
stanowisko co do pojgcia dobrej wiary w rozumieniu przepisOw nabycia wiasnosci nieruchomoscei
w drodze zasiedzenia Sadu Najwyzszego zajat w uchwale sktadu 7 s¢dzidow, z dnia 6 grudnia 1991 r.
(III CZP 108/91), ktorej nadat moc zasady prawnej. Nalezy podkresli¢, ze pojecie dobrej i ztej wiary
zostato ustalone i utrwalone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory wielokrotnie dal wyraz
przywiazania do tradycyjnego rozumienia dobrej i ztej wiary. To tradycyjne rozumienie Sadu
Najwyzszego opiera si¢ na konstytucyjnej zasadzie demokratycznego panstwa prawa, jakim jest
Rzeczpospolita Polska. W panstwie takim obowigzujace przepisy prawne powinny by¢ przestrzegane,
a przy ich thumaczeniu, w tym przez sady, konstytucyjna zasada powinna by¢ uwzgledniona.

1. Wstep

Pojecie dobrej i zlej wiary wystepuje czesto w prawie polskim, spetniajgc istotng funkcje
przy ocenie zdarzen i standw faktycznych, z ktorymi ustawa wiagze okreslone skutki prawne. Kodeks
Cywilny oraz poprzednie przepisy prawa rzeczowego, nie zawieraty definicji dobrej i ztej wiary.
Przyjmuje si¢, ze w dobrej lub ztej wierze jest podmiot, ktory wie, ze dane prawo lub stosunek prawny
nie istnieje, lub tez w prawdzie nie wie, ale nalezy przyjac, ze wiedzialby gdyby zachowat sig¢
nalezycie, tzn. gdyby w danej sytuacji postepowal rozsadnie i zgodnie z zasadami wspolzycia
spotecznego.

Dobra wiara jest okreslony stanem psychicznym, ktory podlega na istnieniu u danego
podmiotu pewnej $wiadomosci.

Dla oceny istnienia dobrej lub ztej wiary miarodajny jest moment wskazany w przepisie
ustanawiajagcym ochrone dobrej wiary. W razie watpliwosci nalezy przyjac, ze to moment podjecia
zachowania, ktoérego skutki zalezg od istnienia omawianego stanu psychicznego. P6zniejsza utrata
dobrej wiary nie uchyla, co do zasady, skutkéw zdarzenia prawnego — malafides superveniens non
nocet. Wyjatkowo tylko skutki prawne zalezne sg od istnienia dobrej wiary przez pewien czas (np.
art. 174 Kodeksu Cywilnego). Zta wiara wiaze si¢ natomiast z przypadkiem, gdy podmiot wie lub
powinien wiedzie¢, ze prawo mu nie przystuguje Iub stosunek prawny nie istnieje. (Golska 2017)

Istnienie dobrej wiary objete jest domniemaniem z art. 7 Kodeksu Cywilnego. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli ustawa uzaleznia skutki prawne od dobrej lub zlej wiary, domniemywa si¢ istnienie
dobrej wiary. Domniemanie to mozna obali¢, wskazujac ze dany podmiot wiedziat o okoliczno$ciach
wskazanych w poszczegodlnych przepisach prawa. Cigzar dowodu, zgodnie z reguta wyrazong w art.
6 Kodeksu Cywilnego, spoczywa na stronie Kwestionujgcej istnienie dobrej wiary. ( Ustawa z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny)
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Ustawodawca nie wprowadzil ogélnej zasady ochrony dobrej wiary. Wielokrotnie jednak
przewidziano ochron¢ dobrej wiary jednej ze stron stosunku prawnego w konkretnych
okolicznos$ciach (np. art. 83 § 2 i art. 92 § 2 Kodeksu Cywilnego).

Jedna z wad o$§wiadczenia woli jest tak zwana pozorno$¢. Zgodnie z norma art. 83 § 112
Kodeksu Cywilnego, niewazne jest o§wiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru.
Jezeli oswiadczenie takie zostato ztozone do ukrycia innej czynnosci prawnej, waznos$¢ o§wiadczenia
ocenia si¢ wedlug wilasciwosci tej czynnosci. Pozorno$¢ oswiadczenia woli nie ma wplywu na
skuteczno$¢ odptatnej czynnosci prawnej, dokonanej na podstawie pozornego o§wiadczenia, jezeli
wskutek tej czynnosci osoba trzecia nabywa prawo lub zostaje zwolniona od obowiazku, chyba ze
dziata w ztej wierze. (Golska 2017)

Pojecie dobrej czy zlej wiary ma charakter klauzuli generalnej. Istotg wszelkich klauzul
generalnych w prawie cywilnym jest mozliwos¢ uwzglednienia w ocenie stanu faktycznego, ré6znych
okolicznosci faktycznych, ktore w oderwaniu od konkretnej sprawy, nie mogg by¢ ocenione raz na
zawsze i w jednakowy sposob wedtug bezwzglednie obowigzujacego schematu.

2. Opis zagadnienia

Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 1955 r. I CO 14/55
zapoczatkowata nowe kryteria oceny dobrej wiary, rozwinigte w pozniejszych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego. Na ich podstawie utrwalil si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przed wejsciem
w zycie kodeksu cywilnego poglad, ze w dobrej wierze w rozumieniu art. 50 § 1 1 73 § 2 prawa
rzeczowego z 1946 r. (art. 172 § 11 231 § 1 k.c.) jest ten, kto opierajac si¢ na obiektywnych
przestankach wywodzacych si¢ ze stosunku bedacego podstawg i przyczyna konkretnego stanu
faktycznego, jest przekonany o tym, ze jego posiadanie niczyjego prawa nie narusza albo ze nikogo
nie krzywdzi. Zta wiar¢ utozsamiano z postgpowaniem niezgodnym z zasadami wspolzycia
spotecznego. Ta koncepcja pojecia dobrej i ztej wiary samoistnego posiadacza miata — i nadal ma
— zwolennikdéw takze w doktrynie, ktorzy bronig jej stusznosci i przydatnosci na gruncie prawa
polskiego. Od 1968 r. w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nastgpuje w zasadzie powrdt do
tradycyjnego pojecia dobrej wiary samoistnego posiadacza, to znaczy do takiego, jakie dominowato
przed podjeciem przez ten Sad uchwaty z dnia 25 maja 1955 r. I CO 14/55. Mianowicie w orzeczeniu
z dnia 25 czerwca 1968 r. III CRN 159/68 Sad Najwyzszy przyjat, ze przy ocenie, czy zachodza
warunki do nabycia wlasnosci nieruchomosci w drodze zasiedzenia, pojecie dobrej wiary polega na
usprawiedliwionym w danych okoliczno$ciach przekonaniu posiadacza, iz przystuguje mu takie
prawo do wladania rzecza, jakie faktycznie wykonuje. Z drugiej strony jednak z uprawnien
przewidzianych w art. 231 k.c. powinien korzysta¢ takze posiadacz gruntu, ktory zdaje sobie sprawe
Z tego, ze nie jest wlascicielem, jezeli tylko ocena catoksztattu okolicznosci dokonana z punktu
widzenia zasad wspotzycia spotecznego nakazuje traktowaé go jako posiadacza w dobrej wierze.
W orzeczeniu z dnia 8 marca 1974 r. III CRN 353/73 Sad Najwyzszy nakazuje traktowaé jako
wspotposiadacza gruntu w dobrej wierze, uprawnionego do zadania przeniesienia na niego wlasnosci
potowy wydzielonej badz nie wydzielonej nieruchomosci, osob¢ budujaca dom na cudzym gruncie
wspolnie z wlascicielem tego gruntu na podstawie umowy, moca ktérej wlasciciel zobowiazat si¢ do
przeniesienia na nig potowy dziatki i potowy wybudowanego wspodlnie domu. Jako kryterium oceny
samoistnego posiadacza w dobrej wierze, ktory wzniodst na powierzchni gruntu budynek o wartosci
przenoszacej znacznie warto$¢ zajetej na ten cel dziatki, zdajac sobie jednoczesnie sprawe z tego, ze
nie jest jej wiascicielem, Sad Najwyzszy przyjmuje zasady wspotzycia spolecznego, a przy
wspotposiadaniu — fakt zawarcia z wlascicielem nieformalnej umowy, moca ktorej wiasciciel
zobowiazal si¢ do przeniesienia na posiadacza potowy dziatki i polowy wybudowanego wspoélnie
domu. Sad Najwyzszy nie przyjat wigc zasady jednolitego pojecia dobrej wiary samoistnego
posiadacza i uznal rézne kryteria jej oceny, a to w zaleznosci od stanu faktycznego. Ten sam
posiadacz, majacy jednakowe przekonanie o skutkach prawnych tytutu swojego posiadania, zostanie
uznany przy zasiedzeniu za pozostajacego w ztej wierze, a w wypadku wybudowania domu na
cudzym gruncie — za posiadacza w dobrej wierze. Nie mozna wykluczy¢ takiego wypadku, ze jedna
i ta sama osoba nabywa odptatnie grunt od wilasciciela na podstawie nieformalnej umowy
Z przeznaczeniem na powickszenie gospodarstwa rolnego, a jednocze$nie na podstawie tej samej
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nieformalnej umowy z tym samym wiascicielem wspoélnie buduje dom na jego gruncie, w ktérej to
umowie wiasciciel zobowigzat si¢ do przeniesienia na t¢ osobe wlasnosci potowy dziatki i polowy
wybudowanego wspdlnie domu. Ten sam posiadacz bedzie wige jednoczesnie uznany za posiadacza
w zlej i dobrej wierze, mimo ze stan jego Swiadomosci i przekonania o tej samej rzeczywistosci jest
jednakowy, a tytut posiadania stanowi jedna i ta sama nieformalna umowa. Nie wydaje si¢, zeby
zasady wspotzycia spotecznego mogly uzasadnia¢ jednoczesne istnienie ztej i dobrej wiary, bedace;j
elementem stanu faktycznego, ktory nie moze by¢ rézny przy wystapieniu tych samych faktow
i okolicznoéci. Przedstawione tu w krotkim zarysie uwagi prowadza do wniosku, ze kryteria oceny
dobrej i ztej wiary samoistnego posiadacza nie zostaly dotychczas w prawie polskim zbyt precyzyjnie
okreslone i nasuwajg wiele watpliwosci. Stan taki istnieje dlatego, ze pojecie i kryteria oceny jego
dobrej lub zlej wiary oparte zostaty na niejednolitych przestankach, ktore nie tworza dostatecznej
podstawy dla prawidtowej oceny i funkcjonowania tych pojec.

Dobra i zla wiara jest wigc subiektywny przekonaniem o istniejacych faktach
i okolicznoséciach. Fakty i okoliczno$ci stanowigce istot¢ dobrej wiary okre$lane sg przez normy
prawne uzalezniajace skutki prawne od dobrej lub ztej wiary i sa $ciSle zwigzane ze stosunkami
spotecznymi regulowanymi przez te normy. Naleza takze okre$lone stany prawne, jezeli stanowig one
przedmiot przekonania osoby, ktorej dobra wiara jest oceniana. Beda wiec one rozne; tak jak rozne
sa stosunki spoleczne i instytucje prawne regulujace te stosunki. Zgodnie z dekretem z dnia 11
pazdziernika 1946 r — prawo rzeczowe wedlug ktoérego w ztej wierze w rozumieniu dekretu jest ten,
kto wie, iz tre$¢ ksiegi wieczystej jest niezgodna z rzeczywistym stanem prawnym. Substratem
przekonania nabywcy jest tu niezgodno$¢ migdzy trescig ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym, co jasno wynika z art. 20 prawa rzeczowego. Nawet brak okreslenia ztej wiary w art. 22 §
1 nie mogtby nasuwaé watpliwosci, jak nalezy jg rozumie¢ na uzytek art. 20 dekretu. (Dekret z dnia
11 pazdziernika 1964r.)

O zlej wierze mozemy dowiedzie¢ si¢ rowniez z Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego
z 1964 r. doktadnie w art. 20 § 2 wedlug ktorego za bedacego w zlej wierze uwaza si¢ matzonka,
ktory w chwili zawarcia malzenstwa wiedzial o okolicznosci stanowigcej podstawg jego
uniewaznienia. Zupelnie zrozumianym faktem jest to, ze w razie zawarcia matzenstwa przez osobe,
ktéora w chwili zawarcia matzenstwa wiedziata o tej okolicznosci. Podobnie jest w wypadku, gdy
malzenstwo zawierajg krewni w linii prostej, rodzenstwo lub powinowaci; w ztej wierze bedzie
wowczas ten z matzonkow, ktory w chwili zawarcia malzenstwa wiedziat o pokrewienstwie lub
powinowactwie, powodujac tym niewazno$¢ malzenstwa. Przedstawionym tu przypadkom
przekonanie osob, ktorych dobra lub zta wiara jest oceniana, odnosi si¢ do zupelie odmiennych
faktow i okolicznos$ci, jakie ujete zostaly w normach prawnych kreujacych okreslone reguty
postepowania i stosunki spoteczne (Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy).

Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego - I1zba Cywilna - zasada prawna z dnia
6 grudnia 1991 r. III CZP 108/91. Sad Najwyzszy przyjat ostateczne stanowisko w pojeciu dobrej
wiary w wiary w przepisach nabycia wlasno$ci nieruchomosci, ktérej nadat moc zasady prawne;j.
Zgodnie z ta uchwatg, osoba, ktora weszta w posiadanie nieruchomosci na podstawie majacej na celu
przeniesienie wilasnos$ci, zawartej bez zachowania form aktu notarialnego, nie jest samoistnym
posiadaczem w dobrej wierze. Uchwala Sadu Najwyzszego okres$la, ze przepisy prawa cywilnego
facza, w wielu wypadkach, okreslone skutki prawne z istnieniem dobrej wiary lub z jej brakiem, czyli
z wystepowaniem ztej wiary. Dobrg wiare traktuje si¢ przy tym jako jeden z istotnych instrumentow
majacych zapewnia¢ bezpieczenstwo obrotu cywilnego. Dlatego tez prawidtowe rozumienie tych
poje¢ ma istotne znaczenie nie tylko dla praktyki sagdowej, ale i dla obrotu cywilnego. Brak
ustawowego okreslenia poje¢ "dobra wiara" i "zta wiara" stwarzat i stwarza nadal mozliwo$¢ réznego
ich rozumienia przez sady. Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego wskazuje na to, ze w sposobie
ujmowania dobrej wiary decydowaly czesto aktualne stosunki spoteczno-gospodarcze, a dopiero w
drugiej kolejnosci konkretne okolicznosci faktyczne wystgpujace w rozstrzyganej sprawie. Dobra
wiara polega na blednym, ale w danych okoliczno$ciach usprawiedliwionym przekonaniu posiadacza
nieruchomosci, ze przystuguje mu wykonywane przez niego prawo oraz tzw. zliberalizowany,
przyjmujacy, ze dobra wiara posiadacza jest rownoznaczna z jego przekonaniem, opartym na
obiektywnych przestankach, wywodzacych si¢ ze stosunku bedacego podstawg i przyczyng
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konkretnego stanu faktycznego, ze wykonujac w swoim imieniu prawo wlasnosci niczyjego prawa
nie narusza, co wystepuje przede wszystkim wtedy, gdy otrzymat on posiadanie od wiasciciela
rezygnujacego ze swego prawa, czyli takze w wypadku wejscia w posiadanie nieruchomosci na
podstawie umowy majacej na celu przeniesienie wiasnoéci, ale sporzadzonej bez zachowania formy
aktu notarialnego. Wyktadnia dobrej wiary ustalona w powotanej uchwale stanowi wyraz pogladu
Sadu Najwyzszego utrwalonego w takich orzeczeniach jak z 4 grudnia 1998 r. (I1Il CKM 48/98),
w ktorym Sad uznal, ze nie przystuguje dobra wiara temu, kto w chwili objgcia nieruchomosci
W posiadaniec mial $wiadomo$é, ze oswiadczenie wlasciciela o przekazaniu swojego udziatu
wilasnosci dokonanej za granicg bez zachowania form aktu notarialnego nie przenosi wiasnosci.
Podobnie w orzeczeniu z 23 kwietnia 1997 r. (I CKM 74/97) Sad Najwyzszy postanowit, ze wejscie
w posiadanie nieruchomos$ci na podstawie umowy zobowigzujacej do przeniesienia wiasnosci
zawartej w formie notarialnej, nie uzasadnia przyznania dobrej wiary posiadaczowi, ktory wie, ze
prawo wlasno$ci nie przystuguje jemu, lecz innej osobie. Nie wylacza dobrej wiary posiadacza
nieruchomosci fakt, ze nieruchomo$¢ stata si¢ z przyczyn od niego niezaleznych z dniem 4 listopada
1971 r. wlasno$ciag osoby trzeciej w trybie uwlaszczenia na podstawie przypisu 0 uregulowaniu
wiasno$ci gospodarstw rolnych, jesli nie nastgpita przez to zmiana w stanie posiadania. Wyzej
wymienione poglady Sadu Najwyzszego wynikaja z opowiedzenia si¢ przez Sad za tradycyjnym
rozumieniem dobrej wiary posiadacza nieruchomos$ci. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna
wyodrgbni¢ dwa poglady, tzw. tradycyjny, wedtug ktérego dobra wiara polega na blednym, ale
w danych okoliczno$ciach usprawiedliwionym przekonaniu posiadacza nieruchomosci, ze
przystuguje mu wykonywane przez niego prawo (por. m.in. orzeczeniaz 7 maja 1971 r., | CR 302/71,
NP 4/73, s. 580; z 14 stycznia 1977 r., IIl CRN 309/76, OSNCP 11/77, poz. 214 1 z 25 wrze$nia 1991
r., [II CRN 195/91 (niepubl.), uchwate z 24 marca 1980 r., III CZP 14/80, OSNCP 9/80, poz. 161,
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., IIl CZP 76/15 , uchwale sktadu 7 sedziow
Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 1975 r., Il CZP 63/75, OSNCP 12/76, poz. 259), oraz drugi,
przyjmujacy, ze dobra wiara posiadacza jest rownoznaczna z jego przekonaniem, opartym na
obiektywnych przestankach, wywodzacych si¢ ze stosunku begdacego podstawa i przyczyng
konkretnego stanu faktycznego, ze wykonujac w swoim imieniu prawo wilasnos$ci, niczyjego prawa
nie narusza, co wystepuje przede wszystkim wtedy, gdy otrzymal on posiadanie od wlasciciela
rezygnujacego ze Swego prawa.

Tak samo kryteria oceny dobrej lub ztej wiary samoistnego posiadacza nalezy wyprowadzaé
z istoty samego posiadania i norm prawnych okres$lajacych te instytucje. Dla przyjecia samoistnego
posiadania w dobrej wierze w ramach instytucji zasiedzenia niezbedne jest wykazanie, ze samoistny
posiadacz rzeczy nie tylko pozostaje w przekonaniu, Ze niczyjego prawa nie narusza, ale ze ma on
przeswiadczenie, ze jest wlascicielem rzeczy i ze to jego przeSwiadczenie znajduje w danych
okolicznos$ciach obiektywne uzasadnienie (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5.12.2000 r., IV
CKN 180/00, niepubl.). Jedna z przestanek nabycia prawa wlasnosci rzeczy ruchomej w drodze
zasiedzenia jest dobra wiara posiadacza. Jezeli posiadacz rzeczy przed uptywem okresu zasiedzenia
dowiedziat si¢, iz nabyt on rzecz od nieuprawnionej osoby, to nalezy go od poczatku jej posiadania
traktowac jako posiadacza w ztej wierze. Zgodnie z art. 172 Kodeksu Cywilnego dtugosé uptywu
terminu okre§lonego przepisami ustawy uzalezniona jest od dobrej lub ztej wiary samoistnego
posiadacza w chwili objecia rzeczy w posiadanie — oznacza to, ze dla oceny dobrej lub zlej wiary
samoistnego posiadacza decydujaca jest chwila nabycia posiadania, a w poézniejsze okolicznosci
powodujace, ze samoistny posiadacz w dobrej wierze dowiedziat si¢, ze prawo wlasno$ci mu nie
przystuguje, nie maja wplywu na wydluzenie terminu potrzebnego do zasiedzenia ( uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 25.06.2003 r., I[II CZP 35/03, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5.12.2007
r., | CSK 300/07, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2010 r., | CSK 322/09) . Terminy
te wynosza w przypadku dobrej wiary samoistnego posiadacza — 20 lat, a w przypadku ztej wiary
samoistnego posiadacza — 30 lat. Do biegu terminu zasiedzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 biegu terminow przedawnienia roszczen (art. 175 Kodeksu Cywilnego). Oznacza to, ze bieg terminu
zasiedzenia moze ulec zawieszeniu (art. 121 Kodeksu Cywilnego) albo zosta¢ przerwany (art. 123
Kodeksu Cywilnego). Z uwagi na dtugosc¢ okresu potrzebnego do zasiedzenia nieruchomosci ustawa
przewiduje (o ile doszto do przeniesienia posiadania) mozliwos$¢ doliczenia posiadania poprzednika
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— accesio possesionis, accesio temporis — zgodnie z art. 176 § 1 Kodeksu Cywilnego. Jezeli jednak
poprzedni posiadacz uzyskat posiadanie nieruchomosci w zlej wierze, czas jego posiadania moze by¢

doliczony tylko wtedy, gdy lacznie z czasem posiadania obecnego posiadacza wynosi przynajmniej
30 lat. (Witczak i Kawatko 2012)

3. Podsumowanie i wnioski

Na zakonczenie nalezy okresli¢, ze pojecie dobrej i1 zlej wiary zostalo okreslone
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktory przez orzeczenia, wielokrotnie podkreslit oraz okreslit do
tradycyjnego rozumienia dobrej i zlej wiary. Tradycyjne rozumienie Sadu Najwyzszego opiera si¢ na
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — konstytucyjnej zasadzie demokratycznego pafistwa prawa.
W Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje przepisy powinny by¢ przestrzegane, a konstytucyjne
zasady chronione. Przy tlumaczeniu przepiséw przez Sady, konstytucyjna zasada powinna by¢
uwzgledniona, jednak o prawidlowym zastosowaniu tej zasady mozna mowic¢ tylko przy
uwzglednieniu tradycyjnego pojecia dobrej wiary.

4, Literatura

Dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r — prawo rzeczowe,

Golska A (2017) Prawo Cywilne,

Witczak H, Kawalko A (2012) Prawo rzeczowe,

Orzeczenie z dnia 25 czerwca 1968 r. 11l CRN 159/68,

Orzeczenie z 7 maja 1971 r., | CR 302/71,

Orzeczenie z dnia 8 marca 1974 r. I1l CRN 353/73,

Orzeczenie z 4 grudnia 1998 r. (111 CKM 48/98),

Orzeczenie z 23 kwietnia 1997 r. (I CKM 74/97),

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2007 r., I CSK 300/07,
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2010 r., I CSK 322/09,
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 1955 r. | CO 14/55,

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 1991 r. IIl CZP 108/91,
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 1977 r., Il CRN 309/76,
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 1980 r., IIT CZP 14/80,
Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., 111 CZP 76/15,
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1975 r., III CZP 63/75,
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2003 r., III CZP 35/03,
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

159 |Strona



Badania i Rozwdj Mlodych Naukowcow w Polsce

25. Zarzad sukcesyjny —wybrane zagadnienia
Successful management - selected issues

Matgorzata Zukowska®, Sylwia Lazuk®

(WK atedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku

@ Katedra Prawa Administracyjnego, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku
Opiekun naukowy:Katarzyna Bagan-Kurluta

Matgorzata Zukowska: malgorzatazuko@gmail.com

Opiekun naukowy: Ewa K. Czech

Sylwia Lazuk: sylwia.lazuk@o2.pl

Stowa kluczowe: sukcesja, dziedziczenie, przedsigbiorstwo.

Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie instytucji, jakg jest zarzad sukcesyjny. Jest to
zupetnie nowa regulacja, ktora wpltywa nie tylko na prawo spadkowe, ale rowniez zakres norm
podatkowych, administracyjnych oraz prawo przedsiebiorcow. Ma ona na celu kontynuowanie
funkcjonowania w obrocie prawnym i gospodarczym przedsigbiorstwa po $mierci przedsi¢biorcy.
Regulacja ta oddzialowuje na inne gal¢zie prawa w szerokim zakresie, co rOwniez zostanie poruszone
w artykule. Wprowadzenie zarzadu sukcesyjnego ma dotyczy¢ jednoosobowych przedsicbiorstw,
ktére w dotychczasowym stanie prawnym konczyly swoje istnienie wraz ze §miercig przedsigbiorcy.
Ponadto w niniejszym tekscie nastapi rowniez proba oceny wprowadzonej regulacji, a takze jej
praktycznego waloru.

I. Uwagi wprowadzajace

Instytucja zarzadu sukcesyjny przedsicbiorstwem osoby fizycznej zostata wprowadzona
ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym osoby fizycznej (Dz. U. z 2018 r., poz.1629,
zwana dalej: ,,u.z.s.”). Ma ona zastosowanie od dnia 25 listopada 2018 r. Jest to proba umozliwienia
prowadzenia jednoosobowych przedsicbiorstw po $mierci przedsigbiorcy. Zabiegi legislacyjne
uwienczone stworzeniem instrumentu prawnego, jakim jest zarzad sukcesyjny osoby fizycznej maja
pomdc w plynnym przejeciu prowadzonej dziatalnosci, ktére obejmuja sfer¢ cywilnoprawng oraz
podatkowa.

Smieré jest czynnikiem pewnym, za§ w niepewnos$ci pozostaje tylko jej termin. Dalsze
prowadzanie dziatalno$ci gospodarczej nie wigze si¢ z problemem, kiedy osoba fizyczna decyduje si¢
na sporzadzenie testamentu, w ktorym rozdysponuje posiadanym majatkiem i prawami, w tym
prowadzonym przez siebie przedsicbiorstwem. Podkresli¢ jednak nalezy, co réwniez zostalo
zauwazone przez ustawodawce, ze decyzje administracyjne, w tym np.: koncesje, czy tez przyznane
ulgi podatkowe nie wchodza w sklad masy spadkowej. Dlatego tez, stwierdzi¢ nalezy, ze samo
przejecie mozliwosci prowadzenia przedsiebiorstwa zmartego nie jest gwarantem cigglosci istnienia
i funkcjonowania dziatalnosci.

Nierzadkim sa jednak sytuacje kiedy nie spadkobierca nie ustanowit spadkobiercéw, a po
jego $mierci znajda zastosowanie przepisy ustawy regulujace kolejno$¢ dziedziczenia. Jednakze,
w przypadku dziedziczenia ustawowego bardzo czesto w wyniku rozdrobnienia udzialéw. Ponadto
moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej nie ma spadku objetego. Zgodnie z art. 925 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz.1025 ze zm.; zwany dalej: ,.k.c.”) nabycie spadku
nastepuje z chwilg jego otwarcia, a zatem nie jest to tozsame z zadng czynnos$cig faktycznag lub prawna
podejmowang w tym zakresie. Oznacza to, ze potencjalny spadkobierca moze nie wiedzie¢, ze nabyt
spadek (Hasinska 2017). Wbrew powszechnej opinii nabycie masy spadkowej nie nast¢puje z chwila
uzyskania postanowienia w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku lub aktu pos$wiadczenia
dziedziczenia. Dlatego tez, w wyniku ziszczenia si¢ powyzej wskazanych czynnikow -wplywaja one
na niemozliwo$¢ w Kkontynuowaniu prowadzenia przedsigbiorstwa zmartego. Wprowadzona
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regulacja jest kompleksowa i zlozona. Ma pomdc spadkobiercom w ciaglosci i kontynuacji
prowadzonego przedsicbiorstwa, a takze zapewni¢ ochrong osobom trzecim, w tym pracownikom
zatrudnianych przez zmartego oraz kontrahentom wspoétpracujacych z przedsigbiorca.

2. Zarzad sukcesyjny — charakterystyka instytucji

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz dotychczas zadna regulacja nie pozwalata na tak ztozone
przejecie prowadzonej dziatalnosci osoby, ktora zmarta. Wskazaé nalezy, iz z zatozenia ustawodawcy
jest to instytucja o charakterze tymczasowym. Moze by¢ zastosowana jedynie do tych
przedsigbiorcow, ktorzy we wlasnym imieniu wykonywali dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, o czym stanowi art. 1 u.z.s.
Od dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego, osoba ktorej te funkcje powierzono jest obowigzana do
prowadzenia przedsigbiorstwa zmarlego. Na mocy przyjetych przepiséw w tym zakresie dziata ono
pod dotychczasowa firma (nazwa wlasng przedsigbiorstwa) wraz z dodatkiem ,,w spadku”.

Przedsigbiorstwo zostato zdefiniowane w art. 2 u.z.s., obejmuje ono sktadniki niematerialne
i materialne, ktére przeznaczone sg do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce
stanowiagce mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci. Ponadto z tresci tego przepisu wynika, ze
powinno si¢ je rozumie¢ w oparciu o art. 55 k.c, ale nie nalezy ograniczaé si¢ do definicji z kodeksu
cywilnego, gdyz ustawodawca nie ogranicza instytucji zarzadu sukcesyjnego dla przedsigbiorstw
stanowigcych zorganizowang cato$¢ (Sieradzka 2018). Warto rowniez podkresli¢, ze jezeli
przedsigbiorstwo w chwili $mierci przedsigbiorcy stanowito w calo$ci mienie przedsiebiorcy i jego
matzonka to zarzad sukcesyjny obejmuje catos¢ przedsiebiorstwa, 0 czym stanowi art. 2 ust. 2 u.z.s.
Trzeba przyznaé, ze jest to nietypowe rozwigzanie. Dotychczas stosownie do art. 31 ustawy z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. 22017 r., poz. 682 ze zm.) co do zasady z chwila
zawarcia malzenstwa pomi¢edzy matzonkami istniata wspolnos¢ majatkowa maltzenska, zas z chwilg
$mierci jednego z nich wspolnos$¢ taczna przeksztatcata si¢ niejako w wspdlnos¢ utamkowa. Dla
kwestii ustanowienia zarzadu sukcesyjnego nie jest przeszkoda to, ze przedsigbiorstwo jest w chwili
$mierci przedsigbiorcy we wspdlnosci majatkowej matzenskiej, czy tez wspdlnosci utamkowe;j
malzonkéw. Nie oznacza to jednak, Ze ustanawiany zarzad jest wylacznie do czgsci, ktora
przystugiwata zmartemu. Omawiana instytucja z mocy ustawy obejmie cale przedsi¢biorstwo. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w sktad spadku mogg wejs¢ prawa zwigzane z uczestnictwem w spotce
cywilnej. Nie wynika to bezposrednio z dyspozycji art. 922 k.c., ale z art. 872 k.c., ktory stanowi, ze
w umowie spotki cywilnej mozna zastrzec, ze spadkobiercy wspdlnika wejda na jego miejsce.
Dlatego tez, stwierdzi¢ nalezy, ze w sklad przedsigbiorstwa w spadku wej§¢ moze ,udzial”
przedsigbiorcy w spotce cywilnej. Pamietajac oczywiscie, ze spotka ta oparta jest na wspolnosci bez
udziatowej. Niniejsze rozwazania prowadza do tego, ze zarzadcg¢ sukcesyjnego mozna rowniez
ustanowi¢ w spotce cywilnej (Bieluk 2019)

Nastepnie trzeba wskazac, ze jednoczesnie w przedsigbiorstwie moze dziataé jeden zarzadca
sukcesyjny, o czym stanowi art. 11 u.z.s. Spowodowane jest to brakiem sporéw pomiedzy
ewentualnymi zarzgdcami petnigcymi t¢ samg funkcje. Nalezy zaaprobowaé przyjete w tym zakresie
przez ustawodawce rozwigzanie. Jest to instytucja o charakterze tymczasowym, co rowniez jest
wskazywane w samym akcie normatywnym, wczesniej w jego projekcie i uzasadnieniu. Ma ona na
celu zabezpieczenie spraw zwigzanych z istnieniem 1 swobodnym funkcjonowaniem
przedsigbiorstwa po $mierci spadkodawcy, az do zakonczenia czynno$ci zwigzanych z ustaleniem
sukcesji po zmarlym. Nie moze to by¢ jednak okres dluzszy niz 2 lata od chwili otwarcia spadku
(Sieradzka 2018). Wnioskowac nalezy, iz zazwyczaj czynnoscia ta bedzie dziat spadku.

Powolanie zarzadcy sukcesyjnego nastgpuje w dwojaki sposob. Moze to zrobi¢
przedsigbiorca w trakcie zycia poprzez powotanie okreslonej osoby na ta funkcje¢ badz tez zastrzec,
ze prokurent stanie si¢ z chwilg jego $mierci zarzadcg sukcesyjnym. Wybor ten powinien nastgpié
w formie zastrzezonej przez ustawodawce - akcie notarialnym, ktory jako jednostronna czynno$¢
prawna bedzie rodzit okre§lone skutki prawne (Oleszko 2015). Wskaza¢ nalezy, iz brak wyboru
zarzadcy sukcesyjnego nie oznacza, ze niemozliwym staje si¢ skorzystanie z tej regulacji. Uprawnieni
do powotywania osoby do pelnienia wskazanej funkcji sa rowniez matzonek spadkodawcy —
przedsigbiorcy, ktoremu przystuguje udziat w tym przedsigbiorstwie oraz spadkobierca (ustawowy
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lub testamentowy), ktory spadek przyjat badz tez zapisobierca windykacyjny z zastrzezeniem, ze
przyjat zapis windykacyjny, w sktad ktorego wchodzit udzial w przedsigbiorstwie w spadku. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze wymieniony powyzej krag osdb uprawnionych do powotania zarzadcy
sukcesyjnego powinien uzyskaé¢ zgode osdb, ktorym lacznie przystuguje udzial w przedsigbiorstwie
spadku wigkszy niz 85/100. Jest to pewnego rodzaju zabezpieczenie, aby podmioty, ktore majg
mniejszo§¢ w mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zmartego nie podejmowaty
istotnych decyzji, ktore moga wpltyna¢ na dotychczasowy ksztatt przedsigbiorstwa. Jednakze
zastrzezenie ustawodawcy sktadania raczej refleksji, ktorg jest ewentualny spor spadkobiercow, co
moze zablokowaé skorzystanie z przedmiotowej instytucji (Bieluk 2017). Ponadto zarzadca musi
0 swoim powotaniu wiedzie¢ i wyrazi¢ na nie zgodg. Jest to jeden z obligatoryjnych warunkow, ktore
nalezy spetni¢, aby skutecznie powota¢ zarzadcg sukcesyjnego. Pierwszy z nich laczy si¢
bezposrednio z samym wyznaczeniem okreslonej osoby na t¢ funkcje. Nastgpnie musi ona wyrazié
na powyzsze zgode, za$ trzecim warunkiem jest wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej jako: ,,CEIDG”). W przypadku powotania zarzadcy sukcesyjnego
za zycia przedsigbiorcy wniosek do CEIGD sktada przedsigbiorca, za$ brak wniosku w tym zakresie
oznacza, ze nie zostal on skutecznie ustanowiony. Wowczas jedynie osoby uprawnione przez
ustawodawce w mysl art. 12 u.z.s. mogg powolaé réwniez t¢ sama osobe na zarzadce sukcesyjnego.
Obowiazek wpisu do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego zostat w tym wypadku przeniesiony nha
notariusza, ktory musi to zrobi¢ niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w nastgpnym dniu roboczym po
dniu powotania zarzadcy sukcesyjnego. Warto takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 95ze ustawy z dnia
14 lutego 1991 roku — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1792 ze zm.) osoba zaufania
publicznego moze odméwi¢ sporzadzenia aktu powolania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli w toku
sporzadzania protokotu powotania zarzadcy sukcesyjnego ujawnia si¢ okolicznosci wskazujace na
uzasadnione watpliwosci co do kregu o0sob, ktorym przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku,
ktére powodujg brak mozliwosci stwierdzenia, ze wymagana wigkszos¢ tych osob wyrazita zgodg na
powotanie zarzadcy sukcesyjnego. Natomiast odwotanie zarzadcy sukcesyjnego nie wymaga juz
formy aktu notarialnego, a ztozenia o§wiadczenie o tym fakcie w formie pisemnej pod rygorem
niewaznos$ci. Ponadto uprawnienia przyshugujace podmiotowi petlnigcemu t¢ funkcje wygasaja
z chwilg $mierci zarzadcy sukcesyjnego, dniem ograniczenia lub utraty przez niego zdolno$ci do
czynnosci prawnych, uptywem terminu na jaki zostat powotany badz tez dniem uprawomocnienia si¢
orzeczenia wskazanym w art. 8 ust, 2 pkt 1) i 2) u.z.s. Z powyzszego, jak rowniez art. 8 ust. 1 u.z.s.
wynika, ze osoba, ktora zostaje wybrana na zarzadce sukcesyjnego musi posiadaé petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Przechodzac dalej istotg tej instytucji jest mozliwos¢ dokonywania czynnosci zwyktego
zarzadu zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa w spadku. Jego status prawny jest
uksztattowany podobnie jak prokurenta, gdyz dziata on we wiasnym imieniu, ale na rachunek innej
osoby lub 0s6b, w tym przypadku wspotwiascicieli przedsigbiorstwa w spadku, ktorym on zarzadza.
Jest to zatem konstrukcja zastepstwa posredniego. Ustawodawca wprowadzajac t¢ instytucje do
systemu prawnego okreslit rowniez jej zakres umocowania, ktérym jest zobowigzanie takze do
czynnosci sadowych i pozasagdowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
zmarlego. Ponadto niemozliwym jest ograniczenie zarzadu sukcesyjnego wobec osob trzecich,
z uwagi na fakt, ze podlega on wpisowi do CEIDG, ktéry to mozna nazwac rejestrem publicznym
zrzeszajacym osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca wpisowi. Oznacza to réwniez,
ze wszelkie ograniczenia jakimi podlega¢ moze zarzad sukcesyjny obowigzuja jedynie w stosunkach
pomiedzy zarzadcg a wspdtwlascicielami przedsiebiorstwa w spadku (Kopaczynska — Pieczniak
2018). Jednoczes$nie wskazaé nakazy, ze czynnos$ci przekraczajace zwykly zarzad mogg by¢
dokonywane przez zarzadcg sukcesyjnego za zgoda wszystkich wspotwlascicieli przedsigbiorstwa
w spadku, a w razie jej braku na podstawie zezwolenia wtasciwego sadu. Taka konstrukcja jest juz
znana prawu polskiemu, zwlaszcza w zarzadzie majatkiem matoletniego. Jednakze w tej sytuacji
W przypadku sporu pomigdzy wspotspadkobiercami uzyskanie zgody na dokonanie czynno$ci
przekraczajacej zwykly zarzad moze by¢ znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe, za§ uzyskanie
zezwolenia wydanego przez sad wymaga czasu, jak réwniez zlozenia stosowanego wniosku.
Nietrudno tez wyobrazi¢ sobie, ze sad moze tez chcie¢ wystucha¢ wspodtspadkobiercéw, ktorzy
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odziedziczyli przedsigbiorstwo w spadku o motywy, jakimi kierowali si¢ nie udzielajac zgody
zarzadcy, co znaczenie przedluza postepowanie w tym zakresie. Czasami pewne czynnosci wymagaja
szybkiego dzialania. Dlatego tez, nie uwazam, aby wskazane powyzej rozwigzanie przyjete przez
ustawodawce do zarzadu sukcesyjnego bylo stuszne. Zarzadca prowadzac przedsigbiorstwo w spadku
dziala niejako jak wiasciciel. W zwiazku z tym powinien mdc podejmowaé wszelkie decyzje nawet
pomimo wyraznego sprzeciwu faktycznych wspotwlascicieli przedsicbiorstwa w spadku, za$
niezwlocznie po odwotaniu zarzadu lub jego wygasnigciu sktadac obligatoryjnie wykaz inwentarza.
Wowczas wiasciciele przedsigbiorstwa mogliby poréwna¢ stan przed objeciem zarzadcy
przedsigbiorstwa, kiedy to w mysl art. 28 u.z.s. sktadany jest wykaz inwentarza, ktory obejmuje
sktadniki przedsicbiorstwa z podaniem ich wartoSci wedlug stanu i cen z chwili $mierci
przedsigbiorcy. Skutkowatoby to mozliwo$cia porownania stanu ujawnionego w wykazie inwentarza
z chwili $mierci spadkodawcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza do chwili ustania zarzadu.
Woéwczas wspodtwlasciciele mogliby podja¢ stosowne postgpowanie odszkodowawcze na zasadach
og6lnych. Dotychczasowe regulacje wskazuja, ze zarzadca sukcesyjny ponosi odpowiedzialno$¢ za
szkode wskutek nienalezytego wykonywania obowigzku. Oczywiscie powyzszej przedstawione
spostrzezenia sg jedynie wnioskami de lege ferenda, za$ wnioski wynikajace z funkcjonowania tej
instytucji w obrocie prawnym beda pojawiaty si¢ wraz z uplywem czasu.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz wprowadzenie zarzadu sukcesyjnego do polskiego
porzadku prawnego nalezy oceni¢ pozytywnie. Nastepcy prawni bedacy wspotwiascicielami
przedsigbiorstwa w spadku majg znaczaco ulatwione kontynuowanie dotychczasowego profilu
przedsigbiorstwa, kiedy to jest ono tymczasowo kierowane przez zarzadce sukcesyjnego. Jest to
spowodowane mi¢dzy innymi brakiem wygaénigcia decyzji administracyjnych przyznanych
spadkodawcy prowadzacemu dziatalno§¢ gospodarcza, w tym koncesji, licencji lub zezwolen.
Zgodnie z art. 38 u.z.s. przyznane zostalo uprawnienie dla zarzadcy sukcesyjnego, ktory moze ztozy¢
whniosek do organu administracji publicznej, ktory wydat decyzj¢ zwigzana z przedsigbiorstwem
wniosek o potwierdzenie mozliwosci wykonywania tej decyzji. W nastepstwie w drodze decyzji
wskazany organ wydaje pozwolenie, a zatem decyzje administracyjne wydane na rzecz okreslonego
przedsigbiorcy w takiej sytuacji nie wygasaja. Oczywiscie nadal nalezy spetnia¢ warunki w niej
wskazane, inaczej wystapi przestanka negatywna w przypadku wykonywania decyzji zwiazanej
z przedsigbiorstwem przez zarzadceg sukcesyjnego, a organ administracji publicznej bedzie zmuszony
wyda¢ decyzje odmowa w zakresie kontynuowania jej wykonywania przez niego. Wowczas wygasa
ona z dniem, w ktorym decyzja o odmowie potwierdzenia mozliwosci wykonywania przez zarzadce
sukcesyjnego stata si¢ ostateczna (art. 39 u.z.s.). Kolejnym, niewatpliwie pozytywnym aspektem
zwigzanym z wprowadzeniem tej regulacji jest mozliwo$¢ postugiwania si¢ dotychczasowym
numerem identyfikacji podatkowej (NIP), ktory przystugiwat zmartemu przedsigbiorcy, co pozwala
na kontynuacj¢ dotychczasowych zobowiazan. Oznacza to rowniez, ze to przedsigbiorstwo, a nie jego
wspotwlasciciele, ani tez zarzadca sukcesyjny bedzie zachowywato do obecnej chwili, pomimo
$mierci przedsigbiorcy podmiotowo$¢ prawno podatkowa.

3. Podsumowanie i wnioski

Konstatujac, wprowadzona regulacja ma bardzo szeroki zakres, oddzialowuje rowniez na
inne gafezie prawa. Niewatpliwie jest to kompleksowa i zozona instytucja. Omawiang instytucje
nalezy oceni¢ pozytywnie, zwlaszcza, ze dotychczas zadne normy prawne nie pozwalaly na
prowadzenie jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej po $mierci przedsigbiorcy. Wiasciwie nalezy
oceni¢ wybor ustawodawcy co do wyposazenia zarzadcy w rozlegte uprawnienia, jednak ograniczone
co do czynnosci zwyklego zarzadu. Jest to uzasadnione praktycznymi przestankami, ktére zaréwno
pozwola na swobodne podejmowanie czynnosci, co wplywa na kontynuacj¢ prowadzenia dziatalnosci
w mozliwie najszerszym zakresie, jednocze$nie wazniejsze decyzje pozostawiajac do decyzji
spadkobiercow. Ponadto trafnie moim zdaniem uregulowano mozliwo$¢ ustanowienia zarzadcy juz
za zycia spadkodawcy. Dzigki temu osoba wybrana na t¢ funkcje moze zaznajomié si¢ z profilem
prowadzonej dziatalno$ci, a takze pozna¢ sposdb prowadzenia firmy przez jego wiasciciela.
Caloksztatt wprowadzonej instytucji wpltywa rdwniez na istnienie i wzmocnienie pozycji
przedsigbiorstwa na rynku, na ktérym dziata. Przewidywany przez ustawodawce okres trwania
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zarzadu jest w mojej opinii wystarczajaco dlugim okresem, aby dokona¢ niezbednych czynno$ci
prawa spadkowego, tj. dzial spadku, aby po jego dokonaniu przedsi¢biorstwo mogto kontynuowac
prowadzenie swojej dziatalnosci oraz zachowa¢ ewentualne miejsca pracy. Wspominajac o ochronie
praw oséb trzecich, poza pracownikami posiadaja ja rowniez kontrahenci i wierzyciele, co jest
pozytywnym aspektem pewnosci trwatosci tego podmiotu. Dokonujac oceny przedmiotowej regulacji
nie mozna zapomnie¢ o innych, jakze waznych zmianach, m.in. w prawie administracyjnym
i podatkowym. Je rowniez nalezy oceni¢ aprobujgco. Przede wszystkim pewnos$¢ istnienia
prowadzonej dziatalno$ci wzmacnia fakt, iz udzielone decyzje administracyjne nie wygasaja wraz ze
$miercig osoby fizycznej prowadzacej przedsigbiorstwo, co niejednokrotnie pozwala na prowadzenie
dotychczasowego profilu przedsigbiorstwa.

Konkludujac, pragng zauwazyé, iz zalozenia ustawodawcy wzgledem zarzadcy
sukcesyjnego sa prawidtowe, a cel ktory przy$wiecal wprowadzeniu tej instytucji jest stuszny, ale
réwniez potrzebny. Nadal mozna pochyli¢ si¢ nad kwestia podejmowania czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem przedsigbiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego. Niewatpliwie jednak trzeba
poczekaé na praktyczne aspekty funkcjonowania tej regulacji. Jednakze, aby mozna bylo méwic
0 rzeczywistych zmianach w kontynuowaniu prowadzonych dziatalnos$ci nalezatoby wzia¢ pod
rozwagg wprowadzenia podobnych rozwigzan (zarzad sukcesyjny) takze do spotek osobowych prawa
handlowego.
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